Ministerio de Minas y Energia »
- Origen: OFICINA ASESORA JURIDICA
L Rad: 2-2020-005154 10-03-2020 03:25:41 PM
E! futuro Anexos: 7 FOLIOS
es de todas

Serie: 0.13 - NO APLICA

sogots,o.c. [HMIEAIR o

LI . =
§on, X
oty £
4

N

’.

Dr. JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO o =3 ]

t

23
b =
" . -3
T~

JUEZ TREINTA Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE-BOGOTA

-y

SECCION TERCERA | 1 N
Carrera 57 No. 43-91 Piso 4 N f’:
CAN ' o -

0

Referencia. Accién de Reparacion Directa.
Radicado. 11001-33-36-035-2019 00239 00
Actor INDALECIO CARRILLO VELASCO Y OTROS

Demandados NACION - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y
OTROS

CONTESTACION DEMANDA

GLORIA AYDEE PABON PAIPILLA, mayor de edad, domiciliado en esta ciudad, con cédula de
ciudadania numero 41.541.555 de Bogota, Tarjeta Profesional nimero 48.490 del Consejo
Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada especial de la NACION - MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA, debidamente acreditada y reconocida por ese despacho, dentro del término
legal presento CONTESTACION A LA DEMANDA de conformidad con el articulo 172 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo de la referencia en los
siguientes términos:

Il. LA CAUSA

En nombre y representacion de la Nacién Ministerio de Minas y Energia, respetuosamente me
opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, toda vez que la entidad que
represento carece de legitimacion en la causa para actuar en el presente proceso y por lo tanto

las pretensiones carecen de respaldo juridico y factico en contra de mi representada, tal como
se demostrara suficientemente en el transcurso del presente proceso. Por lo anterior solicito en
la sentencia que haya de proferir el H. juzgado y que haga transito a cosa juzgada, se exonere a
mi representada de cualquier responsabilidad y que se declare que la parte que represento ha
actuado siempre de acuerdo con lo dispuesto y permitido en las normas legales.

lgualmente solicito al Honorable Despacho se condene a los demandantes o a quien resulte
condenado al pago de las costas judiciales en las que se vea obligado a incurrir la Nacién, para
atender la defensa del presente proceso.

Respecto a la pretension principal de declarar a la NACION — Ministerio de Minas y Energia,
responsable administrativa y solidariamente responsable bor al dafia antiiniridicn ~ariendn ~ e
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demandantes y demas que se llegaren a demostrar en el proceso, que supuestamente se le
causaron a los ~seﬁores INDALECIO CARRILLO VELASCO y nucleo familiar, ADRIANA MARIA
MONTANO PENA, y su grupo familiar, NELSA VARON GALINDO y su grupo familiar, EVIDALIA
CARRILLO CARRILLO vy su grupo familiar, ANGELICA ROCIO CONTRERAS ROJAS y su
grupo familiar, SUSANA PARRA y su grupo familiar, ADRIANA MILENA DAZA BRICENO y su
grupo familiar, MARIO VELOZA y su grupo familiar, con ocasién de la muerte de los sefiores
(q.e.p.d) JUAN FELIPE CARRILLO SALAZAR, EDWIN ALEXANDER RINCON VARON, LUIS
ALBERTO VARON GALINDO, FREDY HUMBERTO RODERO CARRILLO, FERNEY
CALDERON SIERRA, ALDY NEVER FRANCO PONARE, JOSE BERLARMINO BELLO
ALONSO, MARIO VELOZA, quienes fallecieron el dia 23 de junio del 2017, por la Explosién de
gas metano, ocurrida en la mina denominadas “ El Cerezo “ ubicadas en la vereda Pueblo Viejo,
jurisdiccion del municipio de Cucunuba, Cundinamarca, dentro del area comprendida dentro de
la Legalizacion Minera ODJ-099131, cuyo operador minero EL CONDOR COLOMBIA S.A.S

Es dable anotar, que las normas citadas por el doctor BENJAMIN HERRERA AGUDELO, a folios
100 a 104 del cuerpo de la demanda, estan fuera del ordenamiento juridico, es decir no estan
vigentes para la época del suceso.

Manifiesto que me opongo categoéricamente a las pretensiones. Por lo tanto, solicito que en
sentencia que haya de proferirse dentro del presente proceso y que haga transito a cosa juzgada
se desestime tales pretensiones, y se declare que 1a entidad que represento no es responsable
de los hechos que originaron la presente accién, por cuanto el Ministerio de Minas y Energia no
ha sido ni siquiera mencionado en ninguna de las afirmaciones hechas por el sefior apoderado.

Il - ALOS HECHOS

En nombre y representacion de la Nacion Ministerio de Minas y Energia, nuevamente me opongo
categéricamente a lo expresado en los acapites de hechos y de fundamentos de derecho de la
presente demanda, por las siguientes razones:

Al HECHO 1°: No nos consta, me atengo a lo que se pruebe
Al HECHO 2°: No nos consta, son documentos de una entidad diferente a mi representada.
Al HECHO 3° No nos consta, me atengo a lo que se pruebe

Al HECHO 4°. No nos consta, la informacion la posee la ANM, ya que dicho tramite de
Formalizacién Minera por competencia le corresponde a dicha Agencia.

Al HECHO 5°. No nos consta, idem anterior

Al HECHO 6°. No nos consta.

Al HECHO 7°. Me atengo a lo que se pruebe

A LOS HECHOS 8 No nos consta, me atengo a lo que se pruebe
AL HECHO 9. No nos consta, me atengo a lo que se pruebe

AL HECHO 10 No nos consta, me atengo a lo que se pruebe

AL HECHO 11 No nos consta, me atengo a lo que se pruebe
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AL HECHO 12. No me costa, me atengo a lo que se pruebe

AL HECHO 13 Y 13.1: No me consta, me atengo a lo que se pruebe
AL HECHO 14: No nos consta, me atengo a lo que se pruebe

AL PUNTO 15 al 15.12: No nos consta, me atengo a lo que se pruebe

AL HECHO 16: No nos consta, seguramente reposara en el expediente. Me atengo a lo que se
prueba.

AL HECHO 17: Son apreciaciones, no hechos

AL HECHO 18; No me consta, me atengo a lo que se pruebe. Se trata de tramites auténomos e
independientes de la autoridad minera (A.N.M.).

AL HECHO 20: Respeto la apreciacién del sefior Apoderado, sobre la afirmacion de la
“solidaridad” de la Nacion-Ministerio de Minas y Energia, pero no la comparto. dada las
funciones de este, sefialadas en el Decreto 0381 del 16 de febrero de 2012, donde se sefiala que
la entidad es un organismo rector de politicas generales del sector y no ejecutor. cuyo ohjetivo es
formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del sector de Minas vy
Energia.

Aunado a lo anterior, esta cartera Ministerial no cumple con las funciones de contro! & insneccinr
de los tramites mineros, funcion que tiene como propia la ANM.

ll. A LOS FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

En nombre y representacién de la Nacion Ministerio de Minas y Energia, nuevamente me opongo
categdricamente a lo expresado en los acapites de hechos y de fundamentos de derecho de Ia
presente demanda, por las siguientes razones:

A. EXCEPCION DE MERITO POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

La extension de la presente demanda hacia mi representada contraria el presupuesto
de la legitimacion, al carecer de todo vinculo con el objeto del litigio o al no existir
identidad entre ella como demandada y quien debiera ser sujeto pasivo de la accion.

En primer ugar, para entender mejor este fendmeno, conviene recordar lo que manifesté la Corte
Suprema de Justicia, con relacion al tema de la legitimacién en la causa, asi:

“...La_leqitimacion en causa es fenémeno propio del derecho sustancial: por ello su

auserncia lleva a fallo absolutorio. La Corte, sin modificar su criterio, en relacion con ella
viene pregonando:

"Segtin concepto de Chiovenda, acogido por la Corte, la legitimacion in causam consiste en
la identidad del actor con la persona a la cual la ley le concede la accion (legitimacion activa)
y la_identidad de la persona del demandado con la persona contra la cual es concedida la
accion (legitimacion pasiva) (Instituciones de derecho procesal civil). Conviene desde luego
advertir, para no caer en el error en que incurrio el Tribunal que

<.



El futuro

es de todos

cuando el tratadista italiano y la Corte hablan de “accion” no estan empleando ese vocablo
en el sentido técnico procesal, esto es, como el derecho subjetivo publico que asista a toda
persona para obtener la aplicacion justa de la ley a un caso concreto y que tiene como
sujeto pasivo al Estado, sino como sinénimo de “derecho de pretension” que ejercita frente
al demandado. Para que esa pretension sea acogida en la sentencia es menester. entre
otros requisitos, que se haga valer por la persona en cuyo favor la ley establece el derecho
sustancial que se reclama en la demanda, y frente a la persona respecto de la cual ese
derecho puede ser reclamado” (Sentencia del 4 de diciembre de 1981, sin publicar).

También ha dicho la Corte que la legitimacion en la causa: “... es en el demandante /a
calidad de titular del derecho subjetivo que invoca y en el demandado la calidad de obligado

a ejecutar la obligacion correlativa. Y el interés para obrar o interés procesal, no es el interés
que se deriva del derecho invocado (interés sustancial), sino el interés que surge de la
necesidad de obtener el cumplimiento de la obligacion correlativa o de disipar la
incertidumbre sobre la existencia de ese derecho, o de sustituir una situacion juridica por
otra”."(subrayado fuera del texto original)

Siguiendo la jurisprudencia anterior, es claro que en este caso, el MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA no esta legitimado en la causa por pasiva, es decir que no es el obligado a satisfacer
la pretensidén del demandante por las siguientes razones:

1.

Conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigentes, cada entidad debe
responder por los actos u omisiones comprendidas dentro de la érbita de sus respectivas
competencias, al respecto cabe mencionar lo dispuesto por el articulo 121 de la
Constitucién Nacional que textualmente dicen:

“Articulo 121.- Ninguna autoridad del Estado podré ejercer funciones distintas a

las que le atribuyen la Constitucion y 1a ley”

En desarrolio de las normas constitucionales citadas, la Ley 489 de 1998 en su articulo 5°,
establece que los organismos y entidades administrativos deberan ejercer con exclusividad
las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los
asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley, ordenanza, acuerdo o
reglamento ejecutivo.

En consecuencia, no es legaimente factible exigir a una entidad el ejercicio de acciones
que se encuentran por fuera de las funciones que expresamente le sefiale la Constitucion
y Ia ley, por lo que al juzgador le esta constitucional y legalmente vedado impartir érdenes
al MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA como las que pretende la demandante.

A este respecto, el doctrinante J. Ramon Ortega R., en su obra “De las Excepciones
Previas y de Mérito”, Bogota, D.C., Editorial Temis Libreria, 1% edicion, 1.985 a paginas
71 y siguientes, sostiene:

“4. LEGITIMACION EN LA CAUSA. EXCEPCION DE MERITO:

Legitimacion en la causa es la identidad del demandante con quien tiene derecho, o
mejor, la pretension para demandar. Es la legitimacion activa.

! sentencia de casacion de jutio 2 de 1993. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SALA DE CASACION CIVIL (Sentencia de casacion, julio
2 de 1993. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Garcia Sarmiento).
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La legitimacion pasiva es aquella identidad del demandado y la persona obligada a
responder por lo que demanda. Hay legitimacion activa y

pasiva en la causa cuando el verdadero arrendador demanda ol verdadero arrendatario
para la restitucion del inmueble alquilado. No la hay cuando el duefio de un predio
demanda en juicio posesorio a quien no estd poseyendo (pasiva); o cuando quien no es
duefio (activa) demanda al verdadero poseedor.

()

El juez debera desconocer la existencia de la pretension en cabeza de quien
demanda si no es el titular de ella, y desconocer la existencia de la obligacion
en el demandado si é/ no es el obligado a responder.”

El Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en
sentencia calendada el 2 de octubre de 1986, con ponencia del Dr. JULIO CESAR URIBE
ACOSTA, sobre la legitimacion en la causa, sefiald que:

‘Lo concerniente a la legitimacion en la causa es cuestion propia del
derecho sustancial y no del procesal, razén por la cual su ausencia no
constituye impedimento para desatar el litigio en el fondo, pues es obvio
que si se reclama un derecho por quien no es su titular o frente a
quien no es llamado a responder debe negarse la pretension del
demandante en sentencia que tenga fuerza de cosa Jjuzgada material a
fin de terminar definitivamente el litigio...”. (Negrilla y Subraya fuera de
texto)

De acuerdo al articulo 58 de la ley 489 de 1998 (Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional) los ministerios tienen
como objetivos primordial la formulacién y adopcion de las politicas, planes generales,
programas y proyectos del sector administrativo que dirigen.

Por su parte, el articulo 59 de la misma ley 489 de 1998 sefala que son funciones de los
Ministerios, en General, las siguientes:

~

Preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo.

Preparar los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas que deban dictarse en
ejercicio de las atribuciones que corresponden al Presidente de la Republica como
Suprema autoridad administrativa y dar desarrollo a sus érdenes que se relacionen con
tales atribuciones.

Cumplir las funciones y atender los servicios que les estan asignados y dictar, en
desarrollo de la ley y de los decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto.

- Preparar los anteproyectos de planes o programas de inversiones y otros desembolsos

pablicos correspondientes a su sector y los planes de desarrollo administrativo del mismo.
Coordinar la ejecucion de sus planes y programas con las entidades territoriales y
prestarles asesoria, cooperacion y asistencia técnica.

Participar en la formulacion de la politica del Gobierno en los temas que les correspondan
y adelantar su ejecucion.

Orientar, coordinar y controlar, en Ja forma contemplada por las respectivas leyes y
estructuras orgénicas, las superintendencias, las entidades descentralizadas y las
sociedades de economia mixta que a cada uno de ellos estén adscritas o vinculadas.
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8. /mpu/;ar y poner en ejecucion planes de desconcentracion y delegacion de las actividades
y funciones en el respectivo sector.

9. Promover, de conformidad con los principios constitucionales, Ia participacion de

entidades y personas privadas en la prestacién de servicios y actividades relacionados
con su ambito de competencia.

10.Organizar y coordinar el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo correspondiente.

11.Velar por la conformacion del Sistema Sectorial de Informacion respectivo y hacer su
supervision y seguimiento.”

Si bien, puede existir una “coordinaciéon permanente” entre el Ministerio de Minas y Energia con
sus entidades adscritas y vinculadas, este hecho no quiere indicar que estas ultimas en el ambito

de sus competencias legales no puedan tomar sus propias determinaciones y asumir sus
competencias.

Respetuosamente consideramos la improcedencia juridica para vincular como demandado al
Ministerio de Minas y Energia como posible responsable de los dafios y perjuicios reclamados,
por la accion u omision en el desarrolio de actividades de mineria, dado que la funcion de control
y vigilancia de los titulos mineros, si fuere el caso, las tiene como propias la ANM. .

En la falta de legitimacién material por pasiva, como es la que se alega en el presente caso, no
se estudia intrinsecamente la pretensién contra el demandado para que este no sea condenado;
se estudia si existe o no relacion real del demandado con la pretension que se le atribuya.

En sentencia del 25 de noviembre de 1999, de la Seccidon Tercera de la sala de lo Contencioso
administrativo del Honorable Consejo de Estado, expediente No. 12280 M.P. Dra. MARIA ELENA
GIRALDO GOMEZ, que denegd las pretensiones del demandante y exonero de responsabilidad
alguna al Ministerio de Minas y Energia, reconociendo esta excepcion propuesta, dijo sobre la
falta de legitimacion en la causa, lo siguiente:

“En el caso concreto se advierte que la Nacion — Ministerio de Minas y Energia - solo esta
legitimada de hecho, porque se le adujeron las pretensiones procesales.

Aquella persona juridica no esta legitimada en la causa materialmente por pasiva, por
cuanto no participo directa ni indirectamente en la produccion de las decisiones
demandadas” (negrillas fuera de texto)

Por , lo anotado, a la presente contestacion, no debid vincularse a la Nacion — Ministerio de Minas
y Energia-, la cual debe ser excluida del presente proceso , por lo que de manera respetuosa
solicito al Honorable Despacho que mediante sentencia que haya de proferirse dentro del
mismo, asi se declare y se nieguen respecto de ellas las pretensiones de la demanda.

De este modo el Ministerio de Minas y Energia no esta legitimado en la Causa por pasiva, por lo
tanto esta excepcion es procedente.

B. EXCEPCION DE MERITO: AUSENCIA DE LOS REQUISITOS QUE ORIGINAN LA
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL E |INEXISTENCIA DE NEXO DE
CAUSALIDAD.

Para el efecto debemos recordar que de manera reiterada y uniforme la jurisprudencia de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado sobre el tema de la clausula general de responsabilidad
ha consignado:
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“La responsabilidad patrimonial del Estado encuentra su fundamento en principios y normas
constitucionales que protegen y garantizan los derechos y libertades de los asociados. Es asi
como el articulo 90 de la Carta politica de 1991 establece la Clausula general de
responsabilidad del Estado por los dafios antijuridicos que les sean imputables, causados por
la accion u omision de las autoridades publicas, tanto a nivel contractual como
extracontractual”

Por lo tanto debe resaltarse que el problema de la responsabilidad del Estado debe resolverse
con base en el articulo 90 de la Carta Politica, segun el cual, debera responder patrimonialmente
por los darios antijuridicos que les sean imputables, causados por la accién u omisién de las
autoridades publicas. En tal sentido, ha de establecerse si existen los elementos previstos en
esta disposicion, para que surja la responsabilidad administrativa, esto es, el dafio antijuridico y
la imputabilidad del mismo.

Por consiguiente, no existe uno de los parametros necesarios para que se configure el
cubrimiento de la responsabilidad por parte del Ministerio de Minas y Energia frente a los hechos
relacionados en la demanda, siendo este el de la imputacion, el cual es definido por el profesor
BENOIT de la siguiente manera: “Establecer la imputacion del autor de un hecho danino es
establecer que ese hecho es debido a la intervencién inmediata de ese autor”. Esta
intervencién inmediata no se encuentra ni descrita ni demostrada en el presente proceso por parte
del actor, maxime cuando el ordenamiento juridico no establece en cabeza del Ministerio la
obligacion de adelantar juicios fiscales.

En este orden de ideas es menester iguaimente traer a colacion lo sefalado por el doctrinante
JUAN CARLOS HENAO quien frente al tema del cubrimiento de la responsabilidad sefialo: “Para
que la responsabilidad civil, pueda ser declarada, se debe presentar tres elementos: que
el dafio, como lesion de un derecho, exista; que el mismo pueda imputar a una persona
diferente del lesionado y, finalmente que aquella tenga el deber de reparar. Bajo esa optica
se admite, tanto que se pueden causar dafos sin que exista la obligacién de reparar, como
que para que este nazca, deben estar presentes los tres elementos mencionados. El
primero de ellos es el dafio, puesto que su reparacion es objeto de la responsabilidad civil.
Es un elemento constante y su inexistencia supone que ni siquiera haya necesidad de
pasar al segundo elemento, porque si nada se ha lesionado, nada se puede imputar. Pero
Su presencia no es suficiente para que se declare la responsabilidad civil. Es menester,
ademas que la lesion del derecho sea imputable a una persona distinta de quien la sufrio..”
(Subrayadas al margen del texto).

Por lo tanto y a voces de los anteriores referentes jurisprudenciales y doctrinales, es diafano que
si no coexisten los tres elementos de la responsabilidad, no se configura el deber de reparar los

posibles dafios ocasionados al actor, situacion que en el caso en estudio se presenta, por cuanto
no se podra demostrar fehacientemente que exista el nexo causal entre los aparentes dafos
generados por un juicio fiscal y las actuaciones desarrolladas por el Ministerio de Minas y
Energia, resultando por ende excluido de toda responsabilidad patrimonial .

El Ministerio de Minas y Energia es ajeno a los hechos de Ia demanda, por lo que no puede ser
considerado como demandado dentro de este proceso y, menos aun, como responsable para

pagar o responder por presuntos perjuicios toda vez que dichos hechos no son imputables a su
accién u omision.

C. EXCEPCION DE MERITO: EXCEPCIONES DE FONDO GENERICAS
Solicito al Honorable Despacho, que de oficio v de conformidad con lo seAaladn en al articiin

¢)‘
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282 del Codigo General del Proceso, se declaren probadas las excepciones genéricas que una
vez demostradas en el proceso los hechos que constituyan como prueba de su existencia a
favor de la Nacién - Ministerio de Minas y Energia se consideren excepciones de fondo.

De acuerdo con lo anterior, en nombre y representacion de la Nacién Ministerio de Minas y
Energia, respetuosamente me opongo a todos y cada uno de las pretensiones, toda vez que la
entidad que represento carece de legitimacion en la causa por pasiva para actuar en el presente
proceso y por tanto las pretensiones carecen de respaldo juridico en contra de mi representada,
como se demostrara en el curso del presente proceso. Por lo anterior solicito que en la sentencia
que haya de proferir el despacho, exonere a mi representada de cualquier responsabilidad y se
condene a los demandantes o a quien resulte condenado al pago de las costas judiciales en las
que se vea obligado a incurrir la Nacién, para atender la defensa del presente proceso.

IV. SOLICITUDES

1. Declarar probadas la excepciéon de fondo incoada en el presente escrito y las genéricas

que de los hechos probados se constituyen como tales, por cuanto el Ministerio de Minas

y Energia no es generador de ninguna obligacion con ios demandantes ni ha causado

incumplimiento alguno.

Se denieguen las pretensiones de la actora, en cuanto al Ministerio de Minas y Energia.

3. Se condene a los demandantes al pago de las costas a favor de la NACION -
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.

N

Vi. NOTIFICACIONES

Las notificaciones las recibiré en la Calle 43 No. 57 — 31, quinto (5°) piso, Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Minas y Energia, teléfono 2200300 Ext. 2525 en la ciudad de Bogota o en la
secretaria de su despacho, email gapabon@minenergia.gov.co.

Del sefior Juez,

Respetuosamente,

] - 7 ‘
/}’Z/( é;(r'&—(_ s [\' _7/7
G 1A AYDEE PABON PAIPILLA

C.C. 41.541.555 de Bogota.

T.P. 48.490 del C. S. de la Judicatura

Rad. 2020003896 del 04-02-2020, 2020004608, 202004618del 10-02-2020
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DOCTOR _

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO

JUEZ

35 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA. D.C.
CARRERA 57 NO. 43-91 Pi1s0 4 SEDE JUDICIAL CAN

CiuDAD

Referencia. REPARACION DIRECTA

Radicado. 11001 3336 035 2019 00239 00

Demandante. INDALECIO CARRILLO VELASCO Y OTROS '
Demandado. NACION — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y OTROS

CAMILO ANDRES TOVAR PERILLA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado
con la cédula de ciudadania N° 1.020.730.900 de Bogota D.C., abogado titulado, portador de la tarjeta
profesional N° 228.454 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Asesor del
Despacho del Ministro del Ministerio de Minas y Energia' y ostentando la calidad de Coordinador del grupo
de defensa judicial y extrajudicial de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia?,
actuando en representacion de esta Entidad, de conformidad con la facultad conferida en la Resolucion
40644 del 6 de agosto de 2019 "Por medio de la cual se delegan las funciones de representacion judicial y
extra judicial de la Entidad y se designa a un miembro del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial™>.
otorgo poder especial, amplio y suficiente al Doctor(a) GLORIA AYDEE PABON PAIPILLA, mayor de edad.
domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado(a) con cédula de ciudadania N° 41.541.555 de
Bogota, abogado(a) titulado(a) y en ejercicio, portador(a) de la tarjeta profesional N° 48 490 expedida por
el Consejo Superior de la Judicatura, para que represente, en calidad de apoderado(a). a la Nacién -
Ministerio de Minas y Energia, dentro del proceso de la referencia.

La citada profesional queda facultado(a) para ejercer las acciones inherentes al presente mandato, en
especial notificarse, conciliar o no, de conformidad con las instrucciones que de manera estricta le fije y
entregue el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial. De igual forma, al apoderado(a) le queda prohibido
transigir, recibir y sustituir, salvo expresa autorizacion escrita por el poderdante. Por lo anterior. agradezco
reconocer personeria a nuestro apoderado en los términos del presente mandato.

Il

CAMILOANDRES TOVAR PERILLA
CC. N° 1.020.730.900 de Bogota D.C.
TP. N° 228.454 del C.S.J.

Cordialmente,

Acepto:

e
G{ORIA AYDEE PABON PAIPILLA
C.C. N° 41.541.555 de Bogota

TP. N°48.490del C. S. J.

! Resolucion 40640 del 5 de agosto de 2019. “Por el cual se hace un nombramiento ordinario”.
? Resolucion 40607 del 15 de julio de 2019. "Por la cual se designa el coordinador de un Grupo Interno de trabajo”
* Resolucién 40644 del 6 de agosto de 2019 “Por medio de la cual se delegan las funciones de representacion judicial y extra
judicial de la Entidad y se designa a un miembro del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial”
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del § DE AGOSTO DE 2019 -

PRESENTO LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA TOMAR POSESION

Manifesto. bajo la gravedad de! juramento. no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o especial, de

Incompatibilidad o prohibicidn de las establecidas por ta normatividad vigenle aplicable para af desempeiio de empleos
pubticos

En consecuencia. se firma como aparece.

KATY MINERVA TOLEDO MENA
SUBDIRECTORA DE TALENTO HUMAND

s a

EL POSESIONADO

Direccidn CC(“@ 66 G\S \’\b 86 - SO
Teléfono 3 10 A 8/ Lllﬁ() M

) 3;’ ‘.\.;: :‘ ‘ K
ACTA DE POSESION No. '
1

EnIa ciudad de Bogotd D C el dia U 6 AGO 2{]19
se presentd en la Subdireccion de Talento Humane, of sefior CAMILO ANDRES TOVAR PERILLA
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.020.730.900 DE BOGOTA
para tomar posesion de! cargo de : ASESOR 1026-10, DESPACHO MINISTRA
para el cual fue NOMBRADO - ORDINARIOQ enBogotd D.C, - mediante Resolueidn numero 4 0640

ra

Attt Kavg anron

Coamuiador (57 1) 2200 300
Coriga postal 111321 %%
WWw.minenergia gov.co 568

Calle 43 No 57-31 CAN Bogot, Colombia f"““‘i‘
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Repiiblica de Colombia

Uertod y Oden
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA .

RESOLUCIONNUMERO( 4 .-.0644 ~ HGO 2019

' “Por medio de la cual se delegan las funciones de representacion
judicial y extra judicial de Ja entidad y se designa a un miembro del
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial”

LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial 1o contenido
en el articulo 208 de 1a Constitucion Politica y lo conferido por el articulo 59 de
la Ley 489 de 1998, el Decreto 381 de 2012y,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 dispone que “fila funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla cop
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia. celendad,

imparcialidad vy publicidad, mediante Ia descentralizacion, la delegacion y Ia
desconcentracion de funciones”

Que a su vez ef articulo 211 de |a Constitucién Politica establece:

La ley sefialard las funciones que el Presidente de Ia Republica podsa
delegar en los ministros, directores de depariamentos administrativos.
representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes
gobernadores, alcaldes Y agencias del Estado que la musma oy
determine. Iqualmente, fiiard las_condiciones para gue las autoridados
administralivas _puedan deleqar _en sus suballernos o en.  otras
auloridades. (... )Subrayado al margen de texto originaf)

Que conforme a lo sefnalado en el articulo 9 de Ia Ley 489 de 1998. 1a Ministra
de Minas y Energia esta facultada para, mediante acto administrativo de
delegacion, transferir g sus colaboradores del nivel directivo o asesor. el

ejercicio de los asuntos a ella confiados por el ordenamiento juridico. para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 10 de Ig Ley 489 de 1998 indica que el acto administrativo de

delegacion debera determinar la autoridad delegataria asi como las funciones
Cuya atencion y decision se transfieren.

representantes

, Or ganismo estatal
, para efectos judiciales, por ef Ministro™ y que el articulo
160 de igual norma, indica que “fjos abogados vinculados

- a las entidades
publicas pueden representarlas en los procesos contencioso administrativos

medianfe poc{er olorgado en Ja forma ordinaria, o medianie delegacion
general o particular efectuada en acio administrativo.”




rResoLucionne, & ~ 0 6 42

oL DE 6 AGD 2019 Hoja No. 2 dc 4
Continuacion de la Resolucion

3 g f nciones d [) 1} ) 7
‘ Qf ”’ed‘o de la cu 188 deje &N JQS ! 1ones de represer )!EN.]‘ i 'U(’l( al
<,

Que por su parte el Consejo de Estado e i

n sentencia de fecha 8 de feb
2002, dentro del expedi ot o ebrero de
Siguiente: pediente 2575, manifesto a proposito de |Ia delegacion, lo

La delggacién de funciones administrativas constituye un importante
mecanismo para desarrollar la_geslion publica con eficacia, economia v
celeridad, _en tanto que no se puede desconocer que los servidores
publicos _gue tienen a su_cargo_la represeniacion de las entidades
publicas no siempre pueden cumplir_directamente todas las funciones
estatutaria, legal y constitucionalmente asignadas. £sto explica la razén
por ta que el Constituyente elevo a rango constitucional la delegacion
como instrumento de la funcién administrativa (articulo 209). Con base en
estas premisas, el legistador reglamenté la delegacion de funciones

administrativas por medio de fa Ley 489 de 1998, (Subrayado al margen de texto
ariginal)

()

En consecuencia, si existe la norma general que autoriza la delegacion
en lodos los casos no prohibidos expresamente, que es poslerior a fa
norma especial, es légico inferir que la intencion legistativa fue ampliar el
marco de conducta de la delegacion de funciones administrativas.

Que el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 establece, entre otros aspectos,
gue el auto admisorio de la demanda asi como el mandamiento de pago en
contra de una entidad publica, deberan ser notificados personaimente a sus
representantes legales o a quienes se les haya delegado tal facultad.

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, que adiciond un articulo a la Ley 23
de 1991, sefiala que las entidades y organismos de derecho publico del orden
nacional, deberan integrar un Comité de Congciliacion, conformado por los

funcionarios det nivel directivo que se designen y cumplira las funciones que
se le sefnalen.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 2015, define el Comité de
Conciliacion como una instancia administrativa que actua como sede de
estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafo
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad

Que el Ministerio de Minas y Energia, mediante Resolucion N° 18 1177 del 15
de julio de 2009, adoptd el Reglament6 del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial, estableciendo en su articulo 4 que el mismo estara integrado, entre
otros, por el Ministro de Minas y Energia o su delegado, quien lo presidira vy,

por un Asesor del Despacho del Ministro quien debera ser profesional del
derecho.

Que mediante Resolucion N° 9 1534 del 10 de septiembre de 2012, se
efectuaron unas delegaciones y se reguia la constitucion de apoderados para
la representacion judicial y extrajudicial de este Ministerio.

Que los servidores pUblicos sobre quienes se delegan algunas funciones a
través de este acto administrativo, en observancia de las funciones
asignadas, y cuando asi corresponda, deberan dar estricto cumptimiento a las
decisiones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad.
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Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se delegan las funciones‘del representacion ju{fl:':;jl
y extra judicial de fa entidad y se designa a un miembro del Comité de Conctliacion y Dolensa Jucticit

Que por lo anterior y teniendo en cuenta los multiples asuntos que la Ministra
de Minas y Energia debe atender en ejercicio de sus funciones, asi como las
necesidades del servicio surgidas en el desarrollo de las gestion institucional,
se hace necesario delegar en algunos colaboradores del nivel directivo v
asesor, ia representacion administrativa, extrajudicial y judicial de la entidad.
con el fin de ejercer la debida representacion de los intereses de la Nacion —

del comité de acuerdo a lo estipulado en el numeral 4 del articuio 4 de la
Resolucion N° 18 1177 del 15 de julio de 2009.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo Primero: Delegacion de funciones de representacion judicial.
Delegar ias siguientes funciones, en los colaboradores del nivel directive y
asesor que se indicaran en el paragrafo primero del presente articulo.

1. Representar judicial y extrajudiciaimente a la Nacion — Ministerio de
Minas y Energia ante las autoridades administrativas o jurisdiccionales
en los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que éste
deba promover en defensa de los intereses de la Entidad.

2. Notificarse de las providencias pre-judiciales, extrajudiciales o autos
admisorios de las demandas y las demas providencias judiciales

proferidas en los procesos en que el Ministerio de Minas y Energia sea
parte.

3. Otorgar poderes a los profesionales del derecho para que represenien

al Ministerioc de Minas y Energia en los procesos judiciales y
extrajudiciales en los que sea parte.

4. Conciliar en los términos permitidos por la ley y de conformidad con las

instrucciones impartidas por el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicia! de la Entidad

Paragrafo Primero: Los d

elegatarios de las funciones sefaladas en el
presente articulo seran:

' ~ - ———— T e e e e e e e e i s

... CARGO T e _GRADO |
Jefe de la Oficing Asesora Juridica Codigo 1045 - Grado 16
 del Ministerio de Minas y Energia | |
Asesor del Despacho de Ia Ministra Eaafé?"»ﬂ)ﬁé()ﬂ:kérado 1
de Minas y Energia

0 quien
adicionaimente ostente la calidad (e |
coordinador del Grupo de Defensy
Judicial y Extrajudicial de 14 Oficina
C e e | ASesora Juridica |

Paragrafo Segundo:

2 . representacion
admml;sitnatn.va.~ Delegar en el Jofe de la Oficina Asesora Juridica | ejercicio

r las entidades
posicion de log
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Articulo Tercero: Comité de Conciliacion y Defensa Judicial.- Designar a
Camiio Andrés Tovar Perilla, identificado con la cédula de ciudadania nimero
1.020.730.900 expedida en Bogota D.C., Asesor del Despacho de la Ministra,
Codigo 1020 - Grado 10, como miembro del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de [a Entidad.

Articulo Cuarto: Camilo Andrés Tovar Perilla, identificado con la cédula de
ciudadania nGmero 1.020.730.900 expedida en Bogota D.C., ejercera en
calidad de miembro permanente ante el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Entidad, las funciones que le confiere el Decreto 1716 de
2009, compilado en el Decreto 1069 de 2015, y la Resolucion N° 18 1177
del 15 de julio de 2009.

Articulo Quinto: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.
Comuniquese y Cumplase.

Dada en Bogota, D.C.a - g AGO ng,

-

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO {
Ministra de Minas y Energia K> '

Reviso: Lucas Arboleda Henao / Jefe O, 4

Edaboro: L aura Camila Sepdiveds Martin IQbogada OAJ -
Aprobo: Maria Feinanda Suérez Londofio




Republica de Colombia

libem;dy Crden
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
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RESOLUCIONNUMERO 4~ 060 7 DE

(1530201

“Por la cual se designa el coordinador de un Grupo Interno de Trabajo”
EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

En uso de las facultades legales conferidas por el articulo 115 de la i_.ey 489 de
1998, en concordancia con las delegadas a través del numeral 1 del inciso
primero del articulo 2 de la Resolucidn 4 0548 de!l 18 de junio de 2019 v

CONSIDERANDO
Que el articulo 115 la Ley 489 de 1998 sefiala:

“Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia v
eficiencia fos objetivos, politicas y programas de organismo o entidad. su
representante legal podré crear y organizar, con caracter permanente o
transitorio. grupos internos de trabajo.

£n el acto de creacion de tales grupos se determinaran las lareas que deheidn

cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demds normas necesarias
para su funcionamiento.”

Que el articulo 8 del Decreto 2489 de 2006 dispone:

“Cuando de conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los
organismos y entidades a quienes se aplica ef presente decreto creen Qrinos
internos de trabajo, la integracion de 1os mismos no podréa ser inferior a cuatre (4)
empleados, destinados a cumplir fas funciones que determine el acto de creacion.

las cuales estaran relacionadas con el éarea de la cual

dependen
jerarquicamente.”

Que mediante Resolucion 4 0129 del 30 de enero de 2015 se conformaron los

grupos internos de trabajo del Ministerio de Minas y Energia, incluyendo al Grupo
de Defensa Judicial y Extrajudicial de los Intereses de Ia Nacion, adscrito a la
Oficina Asesora Juridica, Despacho de Ia Ministra.

T bt e

l/l/



RESOLUCION No. 4: 0607 pe 15 JUL 2019

Hoja No. 2 de 3
Por Ia cual se designa el Coordinador de yn Grupo intemo de Trabajo”

Comtinuacion de ia Resolucion

Que a través de Concepto No. 2016600000413 1 del 8

Departamento Administrativo de enero de 2016 el

de la Funcién Publica (DAFP) manifesto:

) la cqordinacién de un grupo interno de trabajo podra ser otorgada o retirada de
manera discrecional por la administracién al empleado que wmp!atcon las éntericores
condiciones, y de otra parte el empleado podra decidir si acepta o no dicha coordinac:éﬁ‘
En este_sentido, es pertinente manifestar que la_coordinacién de un qrupo _interno dé
trahajo no genera derechos adquiridos (... )’

Que igualmente el Consejo de Estado, mediante Concepto No. 2030 del 29 de
octubre de 2010?, afirmo:

"Pudiendo ser de caracter permanente o transitorio los grupos de trabajo. su creacion y.
por consiguiente, su disolucion, derivan de una resolucion del jefe del organismo
respectivo. Asi como el director del organismo tiene la facultad legal de crearlos, tiene
iqual potestad para disolverios, de acuerdo con ias necesidades del servicio. Los
servidores que_son designados para _integrar_dichos qrupos no_adquieren ningun
‘derecho” a permanecer en ellos, dado que siendo Ja planta de personal de naturaleza
global, el director del organismo tiene la facultad de decidir como vy cuando ubica y reubica
dentro de la_orqanizacion el recurso humano con el cual funciona la entidad. Ello se

predica iqualmente de quienes, integrando dichos grupos, mientras estos existan, asuman
las funciones de coordinacion. (...)

La _funcion de coordinador, asi_como_el_reconocimiento economico especial por el
cumiplimiento de esta labor, tiene la transitoriedad propia de los grupos de trabajo en la
organizacion de la entidad, y esta también sujeta a la facultad discrecional que tiene el
director del organismo para_ubicar el personal de la entidad en [a organizacion. _El pago
del reconocimiento esta marcado por la temporalidad, esta supeditado al tiempo de
ejercicio de dicha funcion, y en estas circunstancias, no se puede afirmar que dicho
reconocimiento haya ingresado definitivamente al patrimonijo del empleado vy que haga
parte permanente e indefinida de él, conforme lo exige la jurisprudencia para considerar

adquirido un derecho o consolidada una situacion juridica.” (Negriia y subrayado fuera de
texto).

Que en atencidn a las necesidades del servicio de la Oficina Asesora Juridica, se
ha estimado pertinente designar como nuevo coordinador del Grupo de Defensa
Judicial y Extrajudicial de los Intereses de la Nacidon al funcionario CAMILO
ANDRES TOVAR PERILLA, identificado con céduia de ciudadania numero
1.020.730.900 de Bogota, quien ejerce el cargo de Profesional Especializado,
Codigo 2028, Grado 18 de la Oficina Asesora Juridica.

Que el articulo 15 del Decreto 1011 dei 06 de junio de 2019, establece que los
empleados que tengan a su cargo la coordinacion o supervisién de un grupo
interno de trabajo, creado mediante resolucion del jefe del organismo respectivo,
tendran el pago del 20% adicional al valor de la asignacidén basica mensual, por
concepto de prima de coordinacion, durante el tiempo que ejerza tales funciones,
el cual no constituye factor salarial para ningin efecto legal.

Cexg, M01-03-06-000-2010-00093-00{2030) M.P. Augusto tlernandez Becerra
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Continuacién de la Resolucion "Por la cual se designa el Coordinador de un Grupo Intemo de {ratiap’

RESUELVE

Articulo 1. Designar como coordinador del Grupo de Defensa Judicial y |

Extrajudicial de los Intereses de ta Nacién, al funcionario CAMILO ANDRES
TOVAR PERILLA, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.020.730.900

de Bogota, quien ejerce el cargo de Profesional Especializado, Codigo 2028,
Grado 18 de la Oficina Asesora Juridica.

Articulo 2. No se autorizara el pago def 20% -adicional al valor de la asignacion |
basica mensual al funcionario CAMILO ANDRES TOVAR PERILLA. toda vez que |

ya lo devenga en virtud de la coordinacion del Grupo de Asuntos Constitucionales
del Sector Minero Energético, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de
la Resolucion No. 4 0066 del 26 de enero de 2018.

Articulo 3. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos ‘
15 AN

/ e
4’/
,-"/
—

PABILLO CARDENAS REY
Secretario General

Elabord: Jessica Andrea Alba Castil!o@\
Reviso. Nicolas Romero Saenz / Katy Yoledo Mena.

Aprobo Juhan Eduardo Paez Gil. " 7/5/ '







‘Replblica de Colombia

Lbertod y Orden
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

RESOLUCIONNUMERO 4-0640 ¢

( - 5 460 2019 )

“Por la cual se hace un nombramiento ordinario”
LA MINISTRA DE MINAS Y ENERGIA

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas el articulo 2.2.5.3 1.

del Decreto 1083 de 2015, Ias delgadas a través del articulo 1 del Decreto 1338 del 18
de junio de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que previa revision de la planta de personal del Ministerio de Minas y Energia se
constatd que el siguiente empleo de libre nombramiento y remocion se encuentra
en vacancia definitiva y es necesario proveerlo:

NUMERO DE | _ etn
EMPLEOS DENOMINACION CoODIBO | GRADO DEPEND&NC?AM
1 ! Uno Asesor 1020 10 Despacho Mimistra s
o - fene e e j

Que segln el inciso primero del articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 “las
vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocion seran provistas
mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los
requisitos exigidos para el desemperio def cargo.”

Que el articulo 1 del Decreto 1338 de 2015 establece: "Delégase en los ministros

y directores de departamentos administrativos las funciones de declarar y proveer

las vacancias definitivas de los empleos que se produzcan en sus ministerios y
departamentos administrativos (...)"

Que la Subdireccion de Talento Humano realizo el analisis de fa documentacion
que soporta la hoja de vida del sefior CAMILO ANDRES TOVAR PERILLA
identificado con cédula de ciudadania numero 1.020.730.900, concluyendo que
cumple con los requisitos exigidos para desempefiar el emplea de libre
nombramiento y remocién denominado Asesor, Cédigo 1020 Grado 10. de Ia
planta de personal det Ministerio de Minas y Energia.

Que la hoja de vida del sefior CAMILO ANDRES TOVAR PERILLA fue publicada
en las paginas web de |a Presidencia de la Republica y del Ministerio de Minas y

Energia, en cumplimiento de lo establecido en el articuto 2.2.13.2.3 del Decreto
1083 de 2015,
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Continuacion de fa Resolucion “Por fa cual se hace un nombramiento ordinarno”

RESUELVE:

Articulo 1. Nombrar a CAMILO ANDRES TOVAR PERILLA, identificado con
cedula de ciudadania numero 1.020.730.800, en el empleo de libre nombramiento

y remocion denominado Asesor, Cédigo 1020, Grado 10, de la planta de personal
del Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 2. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion,
surte efectos fiscales a partir de la fecha de su posesion y se debe publicar en el
Diario Oficial en virtud de lo establecido en el paragrafo dei articulo 65 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota,alos ., .
voab 41)'?1

A

MARIA FERNANDA SUAREZ LONDONO |
Ministra de Minas y Energia

Proyectd Angéhca Millet Fuentas?\ , ' ,
Z.Reviso Nicotas Romero Saenz / Katy Minerva Toledo a / Julian E. Paez Gil.
/  Aprobd. Pablo Cardenas Rey.




