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JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO colﬂ‘*“‘ )
JUEZ TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL BE'BOGOTA
D.C.

E. S. D.
Ref. | . | MEDIO DE CONTROL: | REPARACION DIRECTA
EXPEDIENTE: 11001 3336 035 2018 00284 00
DEMANDANTE: ASTRID EPIEYU y otros
DEMANDADO : INSTITUTO COLOMBIANO ﬂs BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF y Otros 1;, _
ASUNTO : CONTESTACION DE LA DENJANDA:,.

i, "*339 M

DAVID LLANOS CARRILLO, mayor de edad, con dg jl{r{'lg]ilho en Bogo 9 gldenflfl oconla
cédula de ciudadania No. 19.443.214 de Bogot3, portﬂ r de la tarjeta pr@ Qlonal No. 67 333 del
C. 8. de la Jud. actuando en calidad de apodgrado j |a| del INSTlTU'E(D COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR (en adelante ICBF) % Iec|m1 nto publico del o:}l n nacional creado

mediante Ley 75 de 1968, de conformidad con el %‘! er co‘r‘né r!do por el Je T} la Oficina Asesora

[0 Wit

=0

e s

Juridica de la Entidad, por medio del! presente p}é ggo d j{c{ del term no legal a efectuar el
derecho de contradiccion y defesa céhﬁestando ia demﬂ da Lé}g% ;fi ente de la referencia en
los siguientes términos: A ! ﬂ
Agﬂﬂggh !&E “
Fél}l:' NTT A‘?ﬁ? w‘%lgENSIONET DBLA DEMANDA:
U, i h
Las pretensmné del actor se'8ficamin ; ﬂ
T % N ey, )"
a) Que se declare Ia’ g nsabj ?d admi |§‘5ratsva del ICBF (y de las demés entidades que
confor ﬁp el extrem ;%?Sivo d{é;ligﬂedlg}ic;e control), por el pretendido dafio antijuridico
padecidop pgr la parte aét ) aen raz Z0n. 21 fa}}nuer‘ce del menor EDNEIDER DAVID EPIEYU,
el 18 de jlﬁ o%) de 2016, debl a una% esnutrlclon crénica, neumonia complicada y sepsis
q?lf@ggi pul ar, ocasion a por ef supuesto abandono de mi poderdante y demas
{p dade ncarf das al gru 0 indigena Wayuu, debido a la falta de acceso a agua

m

table, ats 1CioN | %ﬂ ca es c:ahzada y el estado de desnutricion que ello genera a los

mgécpbrosgg la menc é‘“ ﬁooblacnon indigena.

{ E (y de las demas entidades que conforman el extremo pasivo del medio de
contro e pagar por perjuicios morales a la parte actora un total de 1800 smimv.

c) Que el IGBE (y de las demas entidades que conforman el extremo pasivo del medio de
control), delé% pagar 100 smimv a la sucesion de EDNEIDER DAVID EPIEYU, por el
dafio a la saﬁxd sufrido éste en razén a las supuestas omisiones de las entldades
demandadas.

d) Que el ICBF (y de las demas entidades que conforman el extremo pasivo del medio de
control), debe pagar un total de 1.500 smimv por concepto de perjuicios por dafio a bienes
o derechos convencional y constitucionalmente amparados — dafio a la familia.

e) Que el ICBF (y de las demas entidades que conforman el extremo pasivo del medio de
control), deben pagar a ASTRID EPIEYU, en su condicién de madre de EDNEIDER
DAVID EPIEYU, por concepto de dafio materlal de lucro cesante futuro por las sumas de

. dinero que devengaria'de no haber muerto la cual estima en $67.199.353.68

f) Que se condene al ICBF (y de las demas entidades que conforman el extremo pasivo del

medio de control),como medidas de satisfaccién y garantias de no repsticion a realizar un

b) Q
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acto publico, precedido por un funcionario de alto rango de la entidad, en el cual se
reconozca el yerro de sus funcionarios al no cumplir con sus obligaciones legales,

constitucionales y convencionales y se pediran excusas publicas por la muerte del menor
el 18 de julio de 2016

El ICBF, frente a las pretensiones sintetizadas se OPONE a todas y cada una de ellas por carecer
de los fundamentos facticos, juridicos y probatorios que les permitan prosperar en su contra, tal
y como se establecera en el presente memorial de contestacién de demanda, como en el decurso
procesal.

. FRENTE A LOS HECHOS QUE SUSTENTAI‘\{&_’Q' IERETENSIONES
*f%zm
E 21

En cuanto a los llamados “Antecedentes histéricos:délipueblo } Ay’ mportante
precisar que tales antecedentes resultan vanos para eT dblecer la resb‘ﬁgsatﬂh,dz d GQ 5predlca

la parte actora en cabeza el ICBF.
EL HECHO 3.1.1. Es cierto en cuanto a lo ﬁ’J “nlfestadé) en la fuente qu i
https://es.wikipedia.org/wiki/pueblowayu #Htstona.} \ o ob t nte enla pag di

m
oY X

AT

Lia la parte actora:
ila ONIC, se alude

sobre la historia del pueblo Waylu que las fuentes ma h de las élse dispone anter[ores
a la Colonia, son poco mas ‘las H 'onicas espaiiolas.
(hitps://www.onic.org.co/pueblos/1156 \)Vévuu) En todoigéso me 4 el Bo a lo que se demuestre

fehaciente y concretamente en el Froceso eﬁ re!amon con I8 ?x‘\ erte del menor EDNEIDER DAVID

EPIEYU. Uy
‘ 4 Ul EE!E? m
demandante es( esW e ]lamuerd?? {E ¥|nf me}goﬁb

EL HECHO 3. 1!§ Es CIerto cg iie’l enlace citado por la parte
K ayuy ‘ b cas q‘l

2jatengo a lo que se demuestre
) fehacientemente'en el prog bso {%i
EL HECHO 41.3. Es di i-taa de igah erdd sLon el link que citan los demandantes:
hitps:/fwaw.mindlllra.gov. co/m%ﬁsa/n otit % *s‘/ib cuments/Poblaciones/PUEBLO%20WAY%C3
%9AU.pdfy %g odo‘éﬁso me atendéi*a lo qli€ se demuestre fehaciente y concretamente en el
procesé%’éin i&cg n co f muerte dé( Ulenor EDNEIDER DAVID EPIEYU.

EL HEGH@Q 1 41 gio me géaélé ﬁLe se pruebe fehacientemente y de forma concreta que el
ICBF tuvoﬂ{g sp%i% bilidad ad |strat|va por el supuesta y pretendlda precarizacién de la
comunicad u asi como a su supuesto empobrecimiento socioeconémico, y en concreto,
con el supueste !fbandono del menor, EDNEIDER DAVID EPIEYU, que dio lugar segin Ios
demandantes a s ?al{emmlento el 18 de julio de 2016.

En cuanto a los llamados “Antecedentes al hecho constitutivo del dafno”, Si bien es cierto
que tal poblacién ha estado inmersa en una grave crisis humanitaria, no es menos cierto que el
ICBF ha realizado las tareas que le corresponden para atender tal problematica social y
econdémica que conciernen desde el punto de vista legal y constitucional, para brindar atencién a
la nifiez del pueblo Waytu y en particular en lo referente al nifio EDNEIDER DAVID EPIEYU.

EL HECHO 3.2.1 No es cierto, pues el Departamento de la Guajira cuenta con varios rios y
arroyos entre los cuales pueden destacarse: Rios Ancho, Palominio, Jerez, Tapias, Cafiaverales,
Marquezote Urimita, Villanueva, Camarones, Cafias, Garawto Lucuacl ~ Sillamana, San
Francisco, San Miguel y San Salvador.
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EL HECHO 3.2.2. No me consta. Que se pruebe que en el Departamenio solo el 16.3%3 de la
poblacion rural tiene acceso a agua potable y el 83.7% restante utilizan aguas conta[n_lpadas
dando lugar a las enfermedades y que ello es por culpa, bien por accién, bien por omisién del
ICBF.

-EL HECHO 3.23. No es un hecho, es una transcripcién del link:
https://www.entretantomagazine.com/2015/08/25/pueblo-wayuu-el-carbon-o-la-vida/ Le
concierne probar a la parte demandante que los aqui demandados, entre ellos, mi poderdante
ICBF es responsable administrativamente por la muerte EDNEIDER DAVID EPIEYU debido al
abandono en que este se encontraba. .

¥{i£§'{§z¥§ b

EL HECHO 3.2.4. No me consta, que se pruebe que el ICBF, es fries‘igi pggable por el consumo

| AT
A ———

?neeicg)lr.l; gaeag’;aeﬁ;rae selfg:;grl:;na% Ilgugia(r:\gi: que tal ingeﬁsta d;’-; aguat s&rovo J%ﬁ muerte del
T

EL HECHO 3.2.5 Es cierto. it i! Jlg‘ ﬂg i

EL HECHO 3.2.6 Es cierto. fi{}m | | E E}l {g ilm

EL HECHO 3.2.7 No me consta. Que se pruebe qﬁ%}?l‘ S en]ll b%es demqpﬁadas y en particular

el ICBF nada hizo para derrotar la crisiig}sl(bsalvaguard‘éq!lag;tidé*g Hﬂfﬁﬁ{iﬁﬁ‘d del pueblo Waytu y
iy §

en particular del menor EDNEIDER DA EPIEYU ;m
]

D giiaiix b
ante de tl;‘a‘g Resolucion Dgfensorial 65 del 03 de febrero de

EL HECHO 3.2.8. Es cierto, NAOBS;

2015, como dgj; informe sc§5 [&e’ la C%it‘sj Hunsla;'}g?ria enga Guajira 2014, elaborados por la
Defensoria del Heblo, no selpyede coj : "é,‘aél administrativa de mi representado

ifs . iin
ginla respopsa
— ICBF- tal comg@ise adﬁé{‘?ita eﬁ‘é?:{al?pre eige,%%ééﬁ%%? es?a!&?ég]%e demanda y se pondra de manifiesto
en el decurso procesal. ]Euu di \ Q] » '

¥ iii

/ X 3

EL HECHO 3.2@?\ ;Efectivamerffe el im‘or"}?‘r—st cei;ié o refiere lo aludido por la parte actora; empero

de tal documentoﬂg‘ ),.S€ puede cé" gir Iaih’;%@,nsabiiidad administrativa de mi representado —

ICBF- Qﬁg{ﬁ{gg%%lecm’ento del niﬁ‘ci EDNEIDER DAVID EPIEYU, tal como se acredita en la
i

presgili*g? ac ’g{w y s%g%?;?cluiré en ?isentencia que ponga fin al proceso.
by 1

| T
. T

Iy
EL HEC éia § No es cierto. Que se pruebe que el ICBF desatendio la exhortacién de la
W\éblo para ponerle coto a la crisis humanitaria y alimientaria que vivian los

By
e
f s

[ ey

2

Defensoria dé |
nifios Wayuu debg. a la hambruna
EL HECHO 3.2.11. %gkparcialmente cierto. Es cierto en lo que se refiere al informe publicado en
agosto de 2015. No es cierto en lo referente a que el ICBF no garantice la cobertura plena para
la totalidad de los nifios y nifias, en riesgo de desnutricién. Si escucha el audio que obra en el
enlace que se cita a continuacién se pone de manifiesto que no se alude al ICBF, tal enlace es:

https:/lwww.defensoria.qov.co/es/nube/noticias/3977/denfensoria%CS%ADa-comprob%C?)%BS-

serias%20irrequ]aridades—en%ZOproqramas-de-aiimentaci%03%BSn~esco§ar—%20de—Ea-Guaiira

ey

No obstante, de tal informe no se puede predicar responsabilidad administrativa del ICBF por el
fallecimiento del nifio EDNEIDER DAVID EPIEYU

— _
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EL HECHO 3.2.12. Es cierto, esto es, que el 09 de febrero de 2015, miembros del pueblo Wayau
solicitaron a la Comision Interamericana de Derechos Humanos requerir al Estado Colombiano
para que protegiera la vida e integridad personal de las comunidades indicadas, tal y como se
constata en el enlace siguiente:
hitps://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/MC51-15-Es.pdf ‘

No obstante, de tal peticion no se puede concluir responsabilidad administrativa del ICBF por el
fallecimiento del nifio EDNEIDER DAVID EPIEYU

EL HECHO 3.2.13. Es cierto, esto es, que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
realizé las solicitudes indicadas por Ia parte actora, tal y como se gvidencia en el enlace:
hitps://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/MC51-15-Es. pdf?i} ﬂi}i

3
EL HECHO 3.2.14. Es cierto, y en consecuencia el ICBF ha r(iz hzagm la’ acciones que le
competen dentro del marco de sus atribuciones Iegaleslyi; onstltucwng es. Biml
EL HECHO 3.2.15. No es cierto. Que se pruebe que éﬁI%}Estado Colomblé?')é‘g'}i ha hecmé nada,
en especial que se acredite en el proceso la falta de cogppromlso del ICBF§ 0N [a nifiez del
pueblo Waytu. Y en particular con la muerte dé nifio EDFIEIDER DAVID F}‘iEYU
‘Qizh Ui, o
EL HECHO 3.2.16. No me consta, porque este tipo de documentos, por si solos, solo sirven para
determinar que un hecho se registré sin que puedan tenerse como prueba de lo que en ellos se
. dice reproducir. De otro lado, no aluden al caso particular y concreto sobre el cual se centra el
debate juridico- procesai que tiene que ver con la supuesta rgsponsablhdad de mi poderdante con
la muerte del nifio EDNEIDEEIF iA\‘/Hz) EPIEVU‘% "Wy
]
i q ih lin
EL HECHO 3. 22117 No me cons;g, porJ(jé este tipo de documentos, por si solos, solo sirven para
determinar que un hecho se registré sin que puedan tenerse como prueba de lo que en ellos se
dice reproducir. De otro lado, no aluden al caso particular y concreto sobre el cual se centra el
debate Jurldlco-procesai que tiene que ver con la supuesta responsabilidad de mi poderdante con
la muerte del nifio EDNEIDER DAVID EP‘IEYUﬁ v
i, U, G

Las publicaciones periodisticas, Unicamente demuestran el registro mediatico de los hechos, pero
carecen de la entidad para probar la existencia y veracidad de la situacion descrita.

EL HEéi—lO 3 2 1& ilNo me cLhétla pﬁgﬁgue este tipo de documentos, por si solos, solo sirven para
determmaﬁ i echo se reglfs“%ro sin que puedan tenerse como prueba de Io que en ellos se
dice reprodum otro lado, no aluden al caso particular y concreto sobre el cual se centra el
debate juridico- iar!o esal que tiene que ver con la supuesta responsabilidad de mi poderdante con
la muerte del nifio" E NE!DER DAVID EPIEYU I

FErti e

Las publicaciones perlodistlcas Unicamente demuestran el registro mediatico de los hechos, pero
carecen de la entidad para probar la existencia y veracidad de la situacién descrita.

EL HECHO 3.2.19. No es un hecho. Se trata de una consideracién subjetiva de la parte actora

En cuanto a los llamados “Antecedentes Qersonales y familiares” Si bien es cierto que tal
" poblacién ha estado inmersa en una grave crisis humanitaria, no es menos cierto que el ICBF ha
realizado las tareas que le corresponden para atender tal problematica social y econémica que
conciernen desde el punto de vista legal y constitucional, para brindar atencién a la nifiez del
pueblo Waylu y en particular en lo referente al nifioc EDNEIDER DAVID EPIEYU.

{
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EL HECHO 3.3.1. Es parcialmente cierto. Es cierto en lo que respecta a la fecha de nacimiento
del nific EDNEIDER DAVID EPIEYU, en tanto que asi lo indica el registro civil de nacimiento. No
es cierto en lo que respecta al abandono de la comunidad asentada en el resguardo indigena
LAUMAO VIA CAMARONES VILLA FATIMA por parte del Estado Colombiano, en particular del
ICBF.

EL HECHO 3.3.2. Es cierto en lo que respecta a la actividad econémica resefiada, como de los
menores que integran el grupo familiar.

EL HECHO 3.3.3. No me consta. Que se pruebe.

My,

En cuanto a los llamados “Constitutivos de la accién (u omision).

administracién (Imputacién)” {Eisg
P iz

EL HECHO 3.4.1.Es cierto en lo que se refiere a lo exgresado en la hlii ?’(w 'caiaﬁiﬂ}lPSI
Outajiapala. )iﬂ ; % ;}
|

EL HECHO 3.4.2.No es cierto. La madre del & ruQ (o) falleiléip conocia de los rvrcws de atencion
% h

dispuestos por el instituto y nunca acudié a nlngim de @ﬂ con el nifio Wnelder David Epieyu.

EL HECHO 3.4.3. No me consta. Quef g ruebe qUe § [Minister i Gl ﬁﬁé Relaciones Exteriores y el

Departamento Administrativo para la Prjos rldad Soc;al Ti-;‘ PS- notceodinaron las medidas

preventivas ni adoptaron las poh?gas tendqugﬁs a evitar Ia ilflierte de nifios en la comunidad

Way(u. i 1m { ié;,

|

i ks

EL HECHO 3.4?4 Es cierto, € nor E% ER EJ 1) éPE’EYU recibié atencion en el Hospital
Nuestra Seﬁora{ge los¢ ﬁemedl g; e-,3 abrl ‘é 0%6 hasta el 10 de mayo del mimo afio,
donde fue dado de alta Eg e su ce ﬁ cién de lda era “Buen Estado General’

i

EL HECHO 3. 4‘3( i No me conatel Que's }3 uaﬁ que no tuvo en el Hospital Nuestra Sefiora de
los Remedios acee? auna camaﬁﬁue d ra el tlempo que estuvo hopitalizado permanecio6 en

el regazi)ﬁ% {ai ma [ﬁihque no se g practlco ningln examen ni se llevaron a cabo controles

medlcﬁm }Ei

HECHO i:}gﬁ 6.E L?rto No'o, ig’ ‘ ﬁﬂ e; ’ Iama la atencion que la IPSI ANASHIWAYA, realiz6 las
siguientes*qbservac) ciones, sobre as cuales la parte actora no hace alucion alguna y que dan
cuenta del trafé esponsable de su progenitora:

A,
) msa—. (Y}

s

Presvmane
v
pesee
m-n

ey

m
W

. N

“SE _OBSE ’w\ DESCUIDO EN LA ATENCION Y ALIMENTACION DE LA
MENOR(SIC) 'POR_PARTE DE LOS PADRES, NO SE EVIDENCIA BUENA
COMUNICACION EN EL GRUPO FAMILIAR.

DE ACUERDO A LAS INFORMACIONES SUMINISTRADAS POR LA SENORA
ASTRID EPIEYU MADRE DEL MENOR SE PUEDE DECIR QUE EL MENOR VIENE
PRESENTANDO MALESTAR GENERAL DESDE HACE VARIOS DIAS POR LO QUE
DECIDIO TRAERLO A LA INSTITUCION.

MANIFIESTA LA MADRE ASTRID EPIEYU QUE ELLA LABORA LA ARTESANIA PARA
AYUDAR EN EL SUSTENTO DE SUS HIJOS. COMENTA QUE ELLA NO DEDICA EL
TIEMPO SUFICIENTE EN LOS CUIDADOS NECESARIOS DEL MENOR QUIEN POR

SU CORTA EDAD NECESITA UNA ADECUADA ATENCION Y UNA BUENA
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ALIMENTACION QUE TENGA LOS NUTRIENTES NECERSARIOS QUE LE AYUDEN
A RECUPERAR SU ESTADO MUSCULONUTRICIONAL

SE LE ORIENTA Y EXPLICA SOBRE LAS CONSECUENCIAS QUE OCASIONA EL
NO BRINDARLE LA MENOR UNA BUENA ATENCION Y ALIMENTACION PARA
QUE LO PROTEJA DE TODAS LAS ENFERMEDADES Y PUEDAD FORTALECER SU
ORGANISMO. SE LE COMENTA QUE DEBE MANTENER UNA ADECUADA HIGIENE
EN EL HOGAR POR LAS CONDICIONES EN QUE SE OBSERVA AL MENOR Y POR
EL RIESGO DE DESNUTRICION SE LLAMA A BINESTAR FAMILIAR HABLO CON
CARMEN QUIEN DIALOGA CON LA MADRE Y DA LAS RECOMENDACIONES
NECESARIAS PARA MANTENER EL CUIDADO DEL NINO INFORMANDOLE QUE
REALIZARA EL RESPECTIVO SEGUMIENTO DEL CAS.§§ ;i(gubrayas y negrillas del

o5 Iy, My,

EL HECHO 3.4.7. No es cierto. La parte actora presenl{%él§h Beho cotjh )sila coda(g on allf aludida @)

estuviera presente durante toda la historia clinica del Efor, cuando i |ert condicion
medida alli descrita data de! dia del deceso del menojjilesto es del dla 1 jUIIO de (516 y es
registrada por la Unidad de Cuidados Intenswos Renagcer. i

‘ii ilj
EL HECHO 3.4.8. Es cierto. El menor fallecié éﬁ fec %{ hora indicada, lLégun da cuenta la
historia clinica de la Unidad de Culdad?s Intensivos ﬁnac g ﬂfecha 1 %ﬁe julio de 2016.
{ [t
EL HECHO 3.4.9. No es cierto. La mac}réidel nifio fallec| iconomggae l0s servicios de atencion

dispuestos por el Instituto Colo !10 de B Le estar Famill K;y nunca acudié a ninguno de ellos
con el nifio Edneider David szgnb gikzg }

En cuanto al ﬁLmado “He kos co ,.tltutlvos E§del dago antijuridico” no es cierto que
constituya un h chofé!'ntuurldlég geﬁ Brado Fide regpéﬁsabllldad administrativa a cargo de
mi representada ICBF, ues com is ha p&é to de'manifiesto la madre del nifio fallecido a
pesar de que conocna de 15?55 servncnos}’de atencn%n dispuestos por el instituto y nunca acudié a
ninguno de elldsgcon el nifio i’:‘éh lder ? |é u. Es importante precisar que de conformidad
con lo dispuesto g Ee[ numeral 5¢ dé art. Sé*’aé odlgo de Infancia y Adolescencia, es obligacién
de la fami ngropor ;onar las cot d:cloneé hecesarias para que alcancen una nutricién y
una sajﬂﬁi ‘&Scuadés} jque les pgﬁlﬁmta un optimo desarrollo fisico, psicomotor, mental,
lntelecf | emo&fo ly a}éb jvo y edtlcarles en la salud preventiva y en la higiene. En el presente
caso, s 1’—5 wlencn jel incum hrmeht% de dicha obhgacnon por parte de la madre del menor, tal
L
como pued eyld,;e ‘Giarse i) al nQJ cudir a los servicios de atencion del ICBF, para la atencién del
menory ii) de!é{ﬁ?ormamon consignada en la historia clinica de ingreso del 23 de mayo de 2016
de la la IPSI ANASHIWAYA de acuerdo con la cual observé descuido por parte de la
progenitora en ia![a encion y alimentacion del menor, puso de manifiesto que la madre
manifesté que no & dedica el tiempo suficiente a los necesarios cuidados que requeria su
hijo EDNEIDER DAVID EPIEYU; situacion que requirio que la IPSI [lamara a Bienestar Familiar.

|
EL HECHO 3.5.1. No es cierto. La parte actora habla de diagnésticos de egreso, cuando lo

cierto es que el diagndstico al que alude es el de Ia historia clinica de la Unidad de Cuidados
Intensivos Renacer de fecha 18 de julio de 2016.

"“Q?'

mw
P
Sy

En cuanto a los llamados “Constitutivos dela relaciéon de causalidad entre el dafio y Ia

accién (u omision) de la administracién”
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EL HECHO 3.6.1. No es cierto. la madre del nifio fallecido a pesar de que conocia de los servicios
de atencion dispuestos por el instituto y nunca acudié a ninguno de ellos con el nifio Edneider
David Epieyu. Es importante precisar que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del
art. 39 del Codigo de Infancia y Adolescencia, es obligacion de la familia proporcionar-las
condiciones necesarias para que alcancen una nutricién y una salud adecuadas, que les
permita un optimo desarrollo fisico, psicomotor, mental, intelectual, emocional y afectivo y
educarles en la salud preventiva y en la higiene. En el presente caso, se evidencia el
incumplimiento de dicha obligacién por parte de la madre del menor, tal como puede evidenciarse
i) al no acudir a los servicios de atencién del ICBF, para la atencién del menor y ii) de la
informacion consignada en Ia historia clinica de ingreso del 23 de mayo de 2016 de la la IPSI
ANASHIWAYA, de acuerdo con la cual observd descuido por arte de la progenitora en la
atencién y allmentaclon del menor, puso de manifiesto queJ gp dre manifesté que no le
dedica el tiempo suficiente a los necesarios cuidados que ﬁ ah ];l su hijo EDNEIDER
DAVID EPIEYU; situacion que requirié que la IPSI llamara a Blenestaﬁ Fam [1%5 iEn consecuencia
la causa efectlva del fallecimiento del menor, fue el 1 Hﬁqb 1m|entc§ ?‘ las otirg.g?‘ iones que le
concernian a ASTRID EPIEYU, como madre del mengr i Tﬁm { ii

EL HECHO 3.6.2. Es cierto. No obstante se reltera q Iﬁlel ICBF no pued?j acerse cargo de las
obligaciones que legalmente estan en cabezaf e la far )]a El ICBF bien }era podido ayudar
a prevenir la muerte del menor, si su madre A? RID RIEYU hubie§ e gud:do de manera
oportuna a los servicios de atencion dlspuestos ICB ero desza‘?oi'tunadamente ello no
ocurrié, pues su progenitora no acudromunca para qu% ? llg g:,restaran los servicios a
cargo del ICBF. gigig ¥i

iiii”" N n

EL HECHO 3.6.3. No es un hec Si n cons‘(;e ?cmnes subjL \E de [a parte actora. Lo cierto es
que ASTRID E gy(/EYU no ag ?dlo al IGBF para q{ e asu riglo é NEIDER DAVID EPIEYU se le

prestaran los servicios a cargcfﬂ | ICBlg igmﬁﬁm !g agi{ﬁi!

EL HECHO 3.6.4. No mi sta gil ﬁz e pruebellique 1a"atencion brindada por el Estado
Colombiano y sus institucic ngﬁ ha Stdémula

5

ey

m

EL HECHO 3.6. 5“ es cierto, Sl famll ﬁ ieyu se vio afectada por la muerte del menor, no
fue por res }?? aablh ? admmlstratl a del Estado Colombiano, sino por el mcumpllmlento de las
) obllgac}q nes ;‘ e cory ﬁ pondian 0 ;po familiar, entre otras, la de acudir a los servicios de

atench del ICBR! o es zt nable [.lp se pretenda deducir responsabilidad al Instituto,
cuando ipglmera r}teresaoi ? !aiﬁalud de sus hijos debe ser la propia madre.

W,
liesz? amados “Sucesos posteriores o consecuentes”

EL HECHO 3.7. 1 e costa. Que se pruebe la afectacion a la tranquilidad, la felicidad y
demas aspectos de g{n jda de la familia Epieyu, por el vacio dejado por la muerte del nifio
* EDNEIDER DAVID EPIEYU

A et A

S
Bm‘—‘
e o)

En cuanto a

EL HECHO 3.7.2. No me consta. Que se pruebe.

EL HECHO 3.7.3. No me consta. Que se pruebe el dafio a la salud sufrido por los demandantes
con ocasion a la muerte de EDNEIDER DAVID EPIEYU.

EL HECHO 3.7.4. No me costa. Que se pruebe la costumbre Way(u segtin la cual los hijos
ayudan a sus _padres cuando estan en condiciones de trabajar.
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EL HECHO 3.7.5. No me consta. Que se pruebe que por la omision de las entidades
involucradas, en particular del ICBF, se gener6 la muerte del menor EDNEIDER DAVID
EPIEYU

. CONSIDERACIONES

El articulo 90 de la Constitucion reza lo siguiente: “El Estado respondera patrimonialmente por
" los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las
autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de
. uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aquel deberé repetir contra éste”.

El anterior precepto constitucional contiene dos premisas juridicas distintas que se relacionan
entre si.

La primera trata de la responsabilidad patrimonial del Estado y del deber de responder por el
dafio antijuridico que le sea imputable, generado por la accién o la omisién de las autoridades
publicas. l

La segunda premisa, trata de laresponsabilidad de los agentes del Estado por el dafio
antijuridico causado.

El fundamento de la responsabilidad patrimonial del Estado a la que alude el primer inciso se
centra, como hemos visto, en el dafio antijuridico, mientras que en el segundo inciso, se trata de
la responsabilidad personal de sus agentes.

Caracteristicas de la responsabilidad patrimonial del Estado

El articulo 90 constitucional consagra (i) la clausula general de responsabilidad patrimonial del
Estado, (i) en forma de mandato imperativo, (iii) que es aplicable a todas las autoridades
estatales y (iv) a los diversos ambitos de la responsabilidad (contractual o extracontractual, entre
. otras). Asi mismo, de tal articulo se desprende (v) una garantia para los administrados, que esta
estrechamente relacionada con el derecho de acceso a la administracion de justicia y (vi) una
obligacion para el Estado de repetir contra sus agentes, cuando la administracién plblica haya
resultado condenada y se demuestre la culpa grave o el dolo de los mismos.

W
De acuerdo conjﬂl!?afﬁsgentencia 2002-00752/32736 de mayo 18 de 2017 La responsabilidad
extracontractual del éwtado, tiene como fundamento la determinacién de un dafio antijuridico
causado a un administrado, y la imputacion del mismo a la administracion publica tanto por la
accion, como por la omisién, bien sea bajo los criterios de falla en el servicio, dafio especial,

riesgo excepcional u otro.

Precisa la Sentencia referida que la responsabilidad extracontractual del Estado se puede
configurar una vez se demuestre el dafio antijuridico y la imputacion.

Seiialo que el dafio antijuridico impone considerar aquello que derivado de la actividad o de la
inactividad de la administracion publica no sea soportable i) bien porque es contrario a la Carta
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Politica 0 a una norma legal, o ii) porque sea “irrazonable”, en clave de los derechos e intereses
constitucionalmente reconocidos.

Refiri6 que la antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la go_rlducta
desplegada por la administracion sino de la no soportabilidad del dafio por parte de la victima.

Acotd que el dafio tiene como caracteristicas que debe ser cierto, presente o futuro, determinado
o determinable, anormal y que se trate de una situacion juridicamente protegida .

Imputacién de la responsabilidad al Estado y fundamento de la imputacién

Precis6 que en cuanto a la imputacidn se deben analizar dos as[ﬁ? os: a) el ambito factico, y, b)
la imputacion juridica, en la que se debe determinar la atribuciér c%}nforme a un deber juridico
que opera conforme a los distintos titulos de imputacwn consohdaqios é§ ?s falla o falta en la
prestacion del servicio simple, presunta y probada. A g?lmenté esu ita }’ell?yante tener en
cuenta los aspectos de la teoria de la imputacién obj etv e la resp mabl dad { {nomal del
Estado. ii; g iﬁi '

Asi las cosas la indemnizacién del dafio antuLilr§d|co cabe endilgarla al B‘g do cuando haya el
sustento factico y la atribucion juridica. i i!i } i iégm { ?!h
0 I

{ T’

g -
Sobre el caso en concreto, la Al respeci Idesde la Subdifeccion 53 E’ l!p! ra Infancia, se procedio
a verificar en el sistema de informacion C ENTAME Ios é‘? de ldent!flcacwn del nifio fallecido,

iy %t
y del grupo familiar (madre y h} {r‘ﬂﬁp' s) enéq}ﬁ% {ando los si qler&tes resultados;
§ﬁ i )

Edneider DavidiEpieyu - Nli.l R1. 119.*231;3. m%h
Nacido el 24 decj ovre re de' Ogg

25
Fallecido el 18 de'julio Ea 016 E%%g

et

(\

‘kuw-w
xﬁ i Y & Nembres yio. slidon

mo ge nocumnzc dé mnadzd

e i Vaoste Camisals Ciopp A3

" mfoot
FONOACION TR AEMW‘C’-S@‘ H

9 iatinn oyt TR ST ST R "M"TS"""‘ 3 s m{, % 15307H3857 OB DD BFIEYY LU RE e TN

BRISAS
e GRANITD | DESRAR, maa X
wr%:!

cibn Dases 5

igli
Se refleja que no fuegfaenef/aano de ninguno de los servicios que tiene activos la Direccién de
Primera Infancia, en la consulta se evidencia que estuvo vinculado al Centro de Recuperacion
Nutricional (Programa de la Direccién de Nutricién) y atendido por intermedio de la Fundacion

Aporta Tu Granito desde el 1 de mayo de 2016 y desvinculado el 18 de julio del mismo afio,
fecha en que se registra su fallecimiento.

Yulitza Epieyu Epieyu - Hermana - NUIP 1.119.703.059
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* §§§
Consulta por: =
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Como se puede verificar en la consulta la nifia estuvo vinculada desde el 18 de abril y hasta el 31
de diciembre del afio 2013, en el servicio de HCB Tradicional.

De otra parte, en forma fraccionada desde el 05 de abril de 2013 y hasta el 15 de enero de 2015
fue atendida en Centro de Recuperacién Nutricional (Programa de la Direccién de Nutricion) por
intermedio de los operadores Consorcio Anash Tepichi y Fundacién Sofando por una
Esperanza.

Juana Maria Epieyu Epieyu - Hermana - NUIP 1.118.827.575

‘Imhim,

Para el caso de la nifia Juana Maria, & ev1dencna qu Fgampocgﬁﬂ i 10 ? o de atencién por parte
de los servicios dispuestos desde la lee? !’on de pnmér@ Elpfancua !e&uv% vinculada desde el 17
de octubre y hasta el 31 de dlClembre del é 201 4,enel se;y cio de Proyecto de Fortalecimiento
de Familias, programa de la dlrﬁqolgr! de famlilﬂl comunidat es;i

Finalmente, co ggi’ Ident[flcaéili} de[as ﬁora Astnbg iey, jiEMadre CC 40.954.578 de Manaure
y de la nifia S:re/!s M ia Ep: Epleyﬁu-l Hp mang IP 1.118.857.662, no se encuentran
registros de haber sido beﬂﬁflmarﬂ lngun pﬁ ?grama por parte del ICBF.

De la anterior i ;g rmacion sehztjp rendeg ue, pe §e a que la madre del nifio fallecido conocia de
los servicios de cuon dlspue}s 9§ por ég ittito y puntualmente desde esta direccién, nunca
acudio a ningur Je :‘1‘ os con el nirjs ;lEdnelcf F David Epieyu, en donde posiblemente se hubiera
podld?ﬁ? I}eetg t:e p? | estado re iﬂ de salud presentado por el nifio.

Por pa : ela Re pnal G§§ ef cibieron soportes que contienen la informacion sobre:
S D

ihm o }

1. Valoragjop”Nutricional, evolucién y atencién del nifio en el centro de Recuperacmon
Nutncno‘m % Fase | “Aporta tu Granito” por lo cual se anexa en (5) folios copia de los
registros a thlr del dia 10 de mayo de 2016, en donde la nutricionista Maira Fernandez
Cérdenas, di gqostlco desnutricion severa.

Posteriormente con fecha junlo 20 de 2016, se traslada en Fase |l a su comunidad,
Boca de camarones y se solicita al operador Dusakawi, se brinde atencién en los

servicios "de salud oral, crecimiento y desarrollo, vacunacién, desparasitacién y
micronutrientes.

2. Se anexa en (13) folios copia de los soportes de Macroproceso Gestién para la Nutricion,
en donde se advierte mediante visita domiciliaria del 17 de j junio de 20186, las condiciones
de la vivienda, la composicion familiar relacionando un nimero mayor de hermanos a los
indicados en !a demanda presentada.
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3. En (20) folios remitimos copia de las Epicrisis No. 138660 y No. 1119713857, que contiene
la evolucion de la hospitalizacion, historia clinica y relacion del macroproceso de gestion
para la nutricién.

4. Desde la Fundacién “Aporta Tu Granito” con fecha 19 de julio de 2016, se realizé la
entrega del informe sobre el seguimiento del nifio fallecido Edneider David Epieyu, el cual
se anexa en (15) folios, incluidos los registros fotogréaficos. |

5. Finalmente, se anexa en (6) folios copia de la historia de cuidados intensivos con fecha
de ingreso del 18 de julio de 2016 expedida por el doctor Juan Moisés Campo Duran de
la Clinica Anashiwya, junto con el registro civil de nacmentgo y el certificado de defuncion.

Respecto al contenido de los soportes indicados anterlormeﬁt =N § v1den01a que el nifio
EDNEIDER DAVID EPIEYU, NO fue usuario registrado de los se ICIO a¢enc:on que tiene
dispuestos la direccion de primera infancia; por lo cual, dé;jﬁla de la éotura cf losimlsmos que el
nifio presento sintomas de desnutricion severa, d|agQ lcada desde‘ &m(? m&}/o de 2016
cuando el nifio contaba con 6 meses de edad y pes é] al segwmlento & 510racuon ﬁhtncwnal
realizado en fase | y Il y a las recomendaciones efectiiadas a su nucleo fé iliar para la atencién
y cuidado del nifio la situacién no fue superadéﬁi i, ”2 i, Imfh

Es importante resaltar que, el Instituto SIempre ha't m tenldb vo!untad p’ara trabajar de manera
articulada con la comunidad y fin deg llegar a consé éos opera’civosnj chicos en pro de los
servicios prestados en los programas, pa?%;el caso que os cupa c% tencion a Primera Infancia
con un enfoque diferencial, tenle o coméf se el dialog Tyg la comunicacion constante con la
comunidad; y en respuesta d fjterrogar{é planteadosueh, la demanda, a continuacién

elaclonamos las accroneé;g desdgiel ICBIS.%e, han desplégado para atender puntualmente
a las comunldédes ubncadas= lan terr

comunidad Way’u‘p en | ?uajlrégfg?g
ﬁi%i W §
{PROPIA E “{‘E RCL}
il!E 1
La moda Idgp{ plropliiéi tercultural P ra comunidades étnicas y rurales se estructura desde la
Polltlaggihe Es ad parlg iDesarr Integral a la Primera Infancia como una apuesta de
Educaé]op !nlc:aliéon erif due dlgé ncial y desde el reconocimiento de la diversidad, que
promueve T 1nte§éécnones 3n|ffea ivas e intencionadas a mujeres gestantes, nifias y nifios en
primera infa ééy us comunidades, con pertinencia y calidad, a través de formas de atencion

concertadas. ‘ ﬁggni }

gonos mdldgpas} iiL@?no en el caso que nos ocupa la

il =

Py
ey
e

1. MODALlDAb

La Modalidad Propia*fﬂg creada como respuesta a lo establecido en el Decreto 1953 de 2014, el
cual tiene por objeto crear un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los
Territorios Indigenas respecto de la administracién de los sistemas propios, entre tanto se expida
la ley del que trata el articulo 329 de la Constitucién Politica. Esta Modalidad se concibe como un
servicio de educacion inicial, para grupos étnicos y comunidades rurales para garantizar:
oportunidad, pertinencia y calidad a partir de formas de operacién y componentes de la atencién
concertados.

Su objetivo es garantizar el servicio de educacion inicial a nifios y nifias en primera infancia y
mujeres gestantes en el marco de la atencién integral, reconociendo y respetando la diversidad y

i
{
|

Sede de la Direccion General ~~ www.icbf.gov.co Linea gratuita nacional ICBF - 7 l

ICBFColombia BFColombla 01 80009* 8080 bieol bla flal
ﬂAvemd%oé%neraﬁs No0.64¢ - 75 Q@if: o . Qicbfeolomblaofcil

PBX: 437 7630 l

12




Cecilia De la Fuente de Lleras
BIENESTAR Oficina Asesora Juridica

Lot A

FAMILIAR

@‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

desarrollando enfoques diferenciales para garantizar igualdad y equidad en la atencién, a través
de distintas formas de operacion, con estrategias y acciones pertinentes, desde lo propio y lo
intercultural, respondiendo a las caracteristicas propias de sus territorios y comunidades en
coherencia con las particularidades de sus territorios y su identidad cultural.

Las comunidades en donde se desarrolla la operacion de esta modalidad son definidas utilizando
dos criterios:

a. Comunidades priorizadas por el ICBF para dar respuesta a autos de la Corte

Constitucional, medidas cautelares de la Corte lnteramegi‘ﬁpa de Derechos Humanos y
ly

%g iy

emergencias humanitarias, entre otras disposiciones.
zlzliii

que‘saliciten al ICBF el
?ﬁgéilgﬁf? este fin

b. En respuesta a la demanda de las comun@ﬁg&g étnica%
desarrollo de la modalidad bajo los procedimigntos y presupue Eo dﬁ-
)

por la entidad. é?
Y 3
El mecanismo mas aplicado para el ingreso aif@o% ervicm}ﬁi e la Modalid dig pia e [ntercultural
sera el proceso de focalizacion; sin embargo, pgﬁﬁ%%aplicg% : el mecar %’mg de transito desde
otra modalidad de atencién; para amb Jjgcasos, [as mi];t ges zggggitg&ﬁrh‘mas y nifios en primera
infancia, poblacién objeto de la Modal fghPropia e Inté %ﬂtural, eberan cumplir con al menos

uno de los siguientes criterios dT}idﬁnﬁ?caGE%ﬂéﬁ HHQB)

j

i

Aol

Wy,

!dades nicas (Ingﬁﬁnas, cg ié,unidades negras, afrocolombianas,

éi?i}‘{ Rr;?i;‘ iy k-i !

i pidac!}i!ék iue se eﬂguentran ubicadas en territorios definidos con
| é[gion E ?@igﬁe{'ﬁ%éﬂtorial PDET.
Bﬂgﬁﬁﬁfe&ﬁ%fomunida@é}é rurale%‘i(dispersas 0 no).

j { !

3 ]
Finalgﬁ {g es de{~ fﬁsaltalrnfzmgﬁestaﬁ " gédalidad, a diferencia de las demas, no se presta a través
de difer s}{?} ser ﬁ:?ios. Su lmgg[gmentacién se realiza a través de Esftrategias del Servicio,
entendidas gz‘ ‘«iuna serie de acciones pedagdgicas intencionales y estructuradas que
responden a lxa }\

?cesidades, capacidades, habilidades e intereses de nifias, nifios y madres
gestantes; a sus

I
y apropiar el territorio

U

a. Pert '%f]ecer a con‘{ H
Pale % !qéiueroggaﬁ’laklza

b. Pertenecer a céK f

Plaﬁ’é}?gde Desarroﬂ

Sonel()

AT
S M
Pveemy

i

Oﬁm s particulares de desarrollarse, aprender, interactuar, interpretar el mundo
jpde reconocer al otro en medio de su diversidad.

2. GESTION DEL ICBF EN LA GUAJIRA - ANOS 2014 — 2015 — 2016.

En concordancia con su quehacer misional, los logros obtenidos en el proceso de micro-
focalizacion y atencion durante el 2014 y el 2015, y en respuesta a las Medidas Cautelares No.
51 de 2015 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar centré sus esfuerzos en: -
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a) El acercamiento a las caracteristicas sociales, culturales y territoriales del

Departamento, asi como a la opinién de la comunidad guajira sobre su propia
problematica;

b) Lainnovacién de sus servicios; !
c) Laampliacién de cobertura; y |
d) El mejoramiento permanente de sus procesos.
Asi, el ICBF logré incrementar la cobertura de sus modalidades de Primera Infancia en un 33%
de acuerdo con las metas sociales y financieras, asi como ampliar su presupuesto en
modalidades de atencién diferencial como Territorios Etnicos con Bienestar.

De igual forma, concibié -de la mano de actores locales y repre’é}gﬁita tes comunitarios- nuevas
formas de intervencién territorial y de atencidén, como la Modé‘iigé i{Propia e Intercultural de
Primera Infancia, la Modalidad Mixta de Recuperacién Nutrié?&ﬂai i@f ips ectos piloto de
articulacion como los desarrollados por la Direccién deigggﬁﬂjgs y Co’i%z nidaéLs}én a comunidad
de Perico (Richacha) y por la Direccion del Sisterma NALLLal do Bionall {Faéﬁf ;é*if&“u 3F) en 50
comunidades de los municipios de Maicao, Manaure i Uribia. ¢ ] iﬂi iy

N
Adicionalmente y con base en la experiencia‘tig g, los al% E}iadelanté pilotos de
georeferenciacidn de sus unidades de servicio'y/o, aredside atencién,ggonzfél fin de continuar

i
{

}

Q 5};{; éﬁtprevios, el ICJ
caracterizando las comunidades beneficiarias ) igélg focalizar, contratar y supervisar mas
adecuadamente sus servicios. <i{}§§ } i%ﬁgi%si; ¥3af§§§i§mmmw’

i, i “
A lo largo del afio, el Instituto d fgqueﬁo‘a@z@ importantq ggjjelen el marco de la Alianza por el
Agua vy la Vida, liderada por‘lg;iﬁj‘réq;&én de Gghierno y Areéﬁgk"isytratégicas de la Presidencia de
la Republica, a partir del intééé mbio &%‘J sres gglps de lg@icgro-focalizacién y experiencias en
las mesas de i‘? prmaci?n, aéi.zl:a y salu ggyﬁni trici qii%%si%i }no en las gestiones tendientes a la
implementacion'de un §istema Yinforf i lnterin Zt‘iglglp'l(;)na[ en el 2017 a partir de cooperacién

lhiema defnforpecion]

Sur-Sur con la P‘rovinciagd;éggfggalta &Qg jentina.“i_zgs
: ih
Asimismo, la e‘ﬁfﬁdgd contriblfgli%::”? la c%ﬁ@li kagci’o%’ 1 ’g!ogistica de la tercera gira de didlogo con 543
autoridades tracfi‘é(iié’nales del p é}ig wayfi{ég@!gﬁuﬂbia, Manaure, Maicao y Riohacha (12 al 19
marzo dgg@@*l;?ﬁa)‘ y aggiggjﬁendicién dé{ﬁ?&ormes Eor parte del Ministerio de Relaciones Exteriores a
laCo 'i‘s;;o‘m tézﬁ 'nencz%lr] de Deref;y os Humanos.
.

n
oo
Resumei&llﬂ e laint grvenclo ?%gﬂi;gsf en el departamento

e

RIS
Shewed

oy
prirnn O
————,

. Prime'éfgm%fancia: mas de 84.000 cupos para la atencién de nifios y nifias menores de 5
afios eﬁ"it:csz':o el departamento. Aumento de cobertura del 33% seglin metas sociales y
financiera %\;;:encién de 82.296 beneficiarios en 9 modalidades (Corte: Cuéntame 14
de diciembre d\‘};201 6), total que incluye nifios y nifias identificados en el ejercicio de micro-
focalizacion realizado por la entidad en el periodo 2014-2015.

¢ Pilotaje del Modelo Propio e Intercultural de Atencién: partié de la revision de la oferta
programatica del ICBF; el estudio de casos de atencion diferencial en territorios indigenas
en diferentes zonas del pais; el intercambio de conocimiento con expertos, representantes
de comunidades étnicas y lideres del departamento; y la validacién con representantes de
la comunidad, del Ministerio del Interior y de la Defensoria del Pueblo, entre otros.

6 Entidades Administradoras del Servicio - EAS con filiacién indigena trabajan en 169
comunidades de los municipios de Maicao, Uribia y Manaure:

| SededelaDireccion General www.ichf.gov.co Linea gratuita nacional ICBF |
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- 100% de las unidades de servicio en operacion

- 4.469 nifios, nifias y madres gestantes o lactantes de los municipios Manaure,
Maicao y Uribia

- Instalacién de la mesa territorial de seguimiento a la implementacién de la
modalidad con apoyo de la Comision Intersectorial de la Primera infancia — CIPI.

- Talleres de asistencia técnica dirigidos a entidades administradoras del servicio
(componente pedagdgico) y colaboradores de la Direccién Regional Guajira de cara
al transito de la atencion de la actual modalidad familiar a modalidad propia.

- 9 encuentros de didlogo con la comunidad sobre el Modelo y cémo profundizar su
adecuacion al contexto guajiro (Diciembre de 2018).

5n nutricional en 6
aure; Alta Uribia;
Ft&sl A <de 5 afios,
Nq{r@onal con

i
nmeros 000 dias

I%

hbre de 2016)

» Estrategia de Recuperacién Nutricional “Modalidad mlﬂi if ci
zonas del departamento (Maicao y Albania; Rlohacha y D Eull ﬁ{
Uribia Medio y Bajo; y Sur de La Guajira) para mﬂéi £5,gestan g lac
mediante la implementacion conjunta de las Qw ofalldades Recu eraaio
Enfoque Comunitario y Recuperacioén Nutr/c:? | con Enfasis e}qu

4.705 beneficiarios: §
-> 3.583 nifios y nifias < 5 afios atendlé I, Imik 1
->1.122 madres gestantes y lactantes atenqldlas (Gor le 1 de di ﬁ

A, Mg

4 Centros de Recuperacion Nutricional — CRN: 2 é ;Ruohac i en San Juan del Cesar
ina "Tlon aguda moderada o severa

y 1 en Manaure. 532 {i nos y nifigs, con desn tri ié
= Iy
e 11 Umdagles movil * 23} all
es dell ICBF(

atendidos (CuentamT rté‘ y dlClerq%a{e 2016). *
U} gg?eg mﬂ% a‘i@?,uayra y 7 itinerantes) para la atencién
y caracteq;zacm'n iaf ranch%{ilaé I?? igi

o

TEOLGY O
\—N
)n- :

s

mmnm

o

:*;.Q?W

“f‘—«‘»’i

"ﬁlm
3
(0]

Ul

Desde el 22 de febrero hastel?i 16 d ,djciemb %}de 2016, las Unidades Méviles han atendido

28.242 person n 641 ran i{ as de‘i{' S ﬁﬁ}CIpIOS de Albanla Maicao, Manaure, Richacha
y Uribia, asi: ?{ hl i ’Bﬁ

Wy, y
e, )
“; ilnos nﬁnas yfﬁmi J)escentes - 8.022 < de 5 aiios; 171 con DNT aguda

I?gemltld gia la ruta c{e]q €ioén a la desnutricion.

‘i(;ll res gestantes y 1 749 |actantes
é ipersonas de tercera edad

Sum; isfro de Alimentos de Alto Valor Nutricional (corte 30 de noviembre): 262.926

unldadésl de Bienestarina liquida (200 ml), 100,263 galletas fortificadas y 17.383
bolsas de \Btenestarlna en polvo.

T i
g
I

* Con una inversién de $1.010 millones?, el Departamento cuenta con 4.250 cupos de
Generaciones_con Bienestar, 2.650 dmgldos a nifios, nifias y adolescentes de
comunidades étnicas, 71% de los cupos para Uribia, Manaure, Maicao y Riohacha.

* Estrategia de Prevencién del Embarazo Adolescente dirigida a 1. 218 nifios, nifias y
adolescentes, sus padres, cuidadores y docentes.

' Incluyen recursos de apalancamiento 2015.
i
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* 1.750 Familias con Bienestar en los 15 municipios del Departamento y apoyo a 20
proyectos de Territorios Etnicos con Bienestar que con una inversién superior a los
$3.000 millones, benefician a 3.068 familias, 78% de la comunidad wayuu.

e Unidad de Apoyo y Fortalecimiento a la_ Familia (UNAFA): 80 familias con
acompatfiamiento para la promocién del goce efectivo de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad.

|
e Nuevo Centro Zonal ICBF de Nazareth (Uribia) en funcionamiento: creado mediante
Resolucion No. 3961 del 6 de mayo de 2016, acerca los servicios Proteccién, Nutricion,
Atencién Integral a la Primera Infancia y Fortalemm:ento F miliar a las comunidades de
los corregimientos del Noreste de Uribia: Punta Espa T roa, Guareepa, Taguaira,
Porshina, Nazareth, Puerto Estrella, Siapana, Puerto I.ope Ca%’ull?teslempeshl

¢ [ncidencia en los planes de desarrollo munlclgal‘ QS%LZM d lﬁos 1 liplc:plos de La .
Guajira para la inclusién de los temas de pr!mera infancl ;% ﬁ'éﬁ ﬁé scencna y

fortalecimiento familiar (Sistema Nacional de ﬁ‘nestar Familiar 3¥ 1 ) Implementac:on
de una estrategia de fortalecimiento eng!cionvemé:3 con Save the Ch1 ﬁz
Agh
¢ Convenio con Fundalianza para la artlculacto de éé’er}tes del SNljf E’50 comunidades

de Manaure Maicao y Uribia, 2. 500 familias e roce os de fortal€Gimiento familiar, socio-
organizativo, productivo y cultdralgpara el mejo rgllento é §t]

Wy ﬂii N ol

ue Dife fn"ﬁ?mal de Der hos se avanzo en:

d de vida y soberania
alimentaria.

W
P
e

i Eii.f;

De otra parte, frente al Mod léL

4 b
o] dopic}!’" Rciléljl{;lodelo del Enfoque Diferencial
Fr f oirg las" lg tientes acciones:

oo omm

a) Revision, soclahzacnon |niﬁl%menta
Etnico, durante 5916 se(a oyaro‘ng hdes A5k

i
« Enel marce del Plan !r\%écmn q}i esarr(}jk 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais” se
construyero{’) %s Fichas Te& lcas y ida de los compromisos asumidos con la Mesa
Permanente de g 3oncertaclon ir}d'g ‘ia*’ Meda de Dialogo y Concertacién Wayull y la Mesa
é [1de,Dialog o Rrom. ‘i o
P

" Sﬁieihatreallz f% procgsggé i"! spgla miento coordinacion y gestién para abordar el tema de la i
}:Iepartame 8 §1d¢ 1a Guaijira y Choco. -

R cimeri

st

mw

1]
Sltuaclo del os

m“.e—«w
ol

» Apoyo a L ﬁD recciones Misionales en los proceso de concertacién, para la implementacién
»

de modalidad ide atencion del ICBF y para la construccion de modalidades propias de
atencion. 'if
[y

» Participacion en las mesas de Derechos Humanos convocada por el Senado de la Republica
para el abordaje de temas étnico en los departamentos de Guajira y Amazonas.

,as

Acompafiamiento a las Direcciones Regionales en los Comités Territoriales y Municipales de
Justicia Transicional, en los que se abordaron problematicas-de los grupos étnicos.

Fuente: Informe de Gestion Cristina Plazas Michelsen — Afio 2016
3. GESTION DEL ICBF EN LA GUAJIRA - ANO 2017.
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El ICBF participa permanente en diversos espacios de construccion interinstitucional y actividades
en torno a la atencion de la poblacién en La Guajira. Enire las que se destacan la Alianza por la
vida y el agua, instancia que desde junio de 2015 articula la oferta institucional para responder a
la emergencia del departamento, acomparfiando los procesos de concertacién con las
comunidades indigenas y de articulacion con los entes territoriales.

En este marco y bajo el liderazgo de la Direccidn de Gobierno y Areas Estratégicas de Presidencia
de la Republica, la Subdireccion General del ICBF, realizé las siguientes actividades:

* Presenta mensualmente un informe de avances sobre sus gestiones en el

departamento, con el fin de que sea agregado a los r@gil;llﬁldos por otras instituciones

de la Alianza y presentado a diferentes tribunales, entes de{* !cgh. Tl y Altas Cortes.

* Actualiza perlodlcamente la ficha de gestién gtﬁbe &aﬁmental% { B
(

Ul %‘3@
* Asiste a las reuniones de seguimiento y ;Ias mesas temaﬁi‘ d Agt é3>s lud y
Nutricién y de Informacién. i(}
‘m h g hié

;l:agf:;'f:dig :: ; Sglraeso gﬁgf&e:c;%naFnté:?%itgamtoh?i tﬁ? y sesmnjpldﬁ
Iy iy

1 de 2015y z! k)%l!lacmn desde el segundo semestre

oncertacion

i{i”}
En relacién con las Medidas cautelares

de 2015 y en concordancia cors lq ‘311 eamleh os del Mlnlsterlo{ie Relaciones Exteriores, el ICBF
participa en el djsefio, fman;ﬂ glon y L rdmacm e accio ?s n torno a las disposiciones de la
Corte Interame}r{‘ ana de Dere s Hu ,aspi%?ﬂ CIDﬁ I} spacms de trabajo conjunto con los
peticionarios (S, Jawq ;ans Sra 5 S84 })[?Fg en la presentacién de avances de

gestién en la Alta Guajlr
Para lo cual, lagg‘mbdlrecmon G?t?!eral HQCBF ;reagllzo las siguientes acciones:

&? h H% il

ﬁno de alternatl as deie a{aa}o con los peticionarios.

Qwum O
e

. Apoya el

37

{

M &e( ﬂ Ias piones deiipreparacién o seguimiento convocadas por la Direccion
i ) )
ﬁ Dereck PHum i‘: sde Iai ?ncﬂlerla

Il

Re
ﬁflm L
* Prepara %Q Tmes especificos de avance en la gestién.

¥

o

desde la QWL encia del ICBF- los requerimientos de informacion de la
CIDH.

Componente a cargo de la Sﬁbdireccién General del ICBF

A las dos Ultimas actividades asisten delegados de las areas misionales y de apoyo del ICBF, asi
como del SNBF.

En lo que refiere al CONPES para La Guajira, bajo el liderazgo del Departamento Nacional de
Planeacion y de la Presidencia de la Republica, y en concordancia con la Sentencia T466 de
2016 de la Corte Constitucional, el ICBF ha contribuido -desde las diferentes Direcciones

[~ o Sede de la Direccidn General - www.cbfigovco  Linea gratuita nacional ICBF o

i g

i ICBFColombia 01 8000 91 8080 5

¢ .AVemda carrera 68-No.64¢—75 u @icssgﬂgm.?% . @'mm nmbiaoﬁcla!
PBX: 437 7630 l . 17




0. . . . ™
Q)‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar P
Cecilia De la Fuente de Lleras i B

as de todos

BlENESTAR  Oficina Asesora Juridica
FAMILIAR b

Misionales, la Direccién de Planeacién y Control de Gestion y el SNBF- a la construccion de este
documento, muy especialmente en el disefio de los apartes relacionados con primera infancia,
nifiez, adolescencia y familia.

En este marco y con base en las gestiones adelantadas durante los Gitimos tres afios en el

departamento, asi como de las peticiones de las comunidades guajiras, el ICBF participa en un
ejercicio en el marco de la Comision Intersectorial para ta Seguridad Alimentaria y Nutricional —
CISAN, que busca revisar y adecuar el hoy texto borrador del CONPES, de manera que se incluya
informacion suficiente para soportar el desarrollo posterior, de un Plan de Seguridad Alimentaria
y Nutricional especifico para el departamento. Lo anterior, de acuerdo con lo convenido en la
sesion extraordinaria de esta instancia que tuvo lugar el pasadqp%? le mayo.

De otra parte y con miras a acompafiar el proceso de socializacién ét:oF}k g cion de la propuesta

de CONPES para el departamento con las comunldades etnlcas} e[ é ; partncupa en los
ejercicios de definicion de la metodologia propues fas»ﬁ:;dr el Miglstenoi (; erior y el ‘
Departamento Nacional de Planeacién — DNP. Las rincipales intervfé' J-l‘@BF en el
departamento fueron: ' ' ‘

fe

;&{igfrevencién de la

die |§§: mas recientes comités
&'préStandose al 100% de la

. \
* Atencion a la Primera Infancia - Desarrollcp’«”mnmal @)nmos y nifias,
desnutricion & A ég%

’ sm\* by

De acuerdo con el reporte del aplicativd Cuentame y 1 %

operativos, la atencién de Primera Inféﬁbla en La Gua
poblacion. i L ?%;z

5 n
L.a mayoria de !os contratos; d\% porte arélra garan z&ar la pres :cai%'n de los servicios de educacién,
inicial, cuidadmy nutricion dd te fa v1 pcna 20‘ 8liien | ’§ T bdalidades CDI y modalidad propia
e intercuitural, sé;ﬂrma}o en e ierref e ’k}lgenc:a“ que representan cerca del 98% de la
atencion. De acderdo cé “l 5 cnfré mlmstra és pof‘la Direccién de Planeacion, la siguiente
tabla da cuenta de los usué%o progr‘ hados par; municipio:

s

%
slé?e"n Mo délld?H;ngropla e Intercultural por Municipio

(§“

Cuposiﬁli'ogramado e

T gaim Pl el S s, .

- . | e s B s,
00 s sn =T

Blornrarcars: e

Critnwrli= 2B

Dlisibrsoreidery el

EI Bl mee: e

F o rrseensss =1 ST

| el Ly NG = Py o] e

| =T =T [ R =T e

[ ig¥y S} e T ] [ R ]

%y Fa) g T BV ) 0 g PR e
Rilosaciyzy i ey §ovis ]
Lanm JlusEry Dl Chesssmir o 12> g |
[Nl mYie=T i Nl ete]

Rl L= LR = L=1=

TThovkadi ) N =R E-E -

Fuente: Metas sociales y financieras consolidadas por la Direccién de Planeacién (15/01/2018)

Cupos contratados en Modalidad CDI por municipio
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. ?ﬁma _,f;,*,m,*_;__;
gaﬁ? por*i{a‘ajgmireccién de Planquécjén (15/01/2018)
Adicionalmente, a partir del andlisis de listas cle§ Fez %eragx% 2! .g;as solicig;i%jes de ampliaciéon de
cobertura presentadas durante 2017, sgirealizaran enﬁ‘q;’% gclias f liﬁgiciones alos contratos
% Yla actual vigencia.

. i
de aportes actuales que permitan aume*r.;ija} 5.200 usuar % atengxigaoi’ @
{ i

. . . . ]
Fuente: Metas sociales y financieras consohdéfcg

=200

e
“

5

Y . . .
ﬁiﬁt‘ggger 56;%;5) usuarios er g nodalidad propia para un total de
presupuesto a &lecutar, hastd31/07/2018, de $12’? 1230319189420
B : 1 i i i
¢§ ! $ S ac %
Gé’féj’%ra par?cg 6 del espacio y didlogo con autoridades y
los componentes ’fez? | '
i
.G

Esta ampliacion permite liegarg‘l
gé servicips de p\r;imera infancia&i“.o anterior se traduce en un
) ir.ih. i g*E§§§§ IE;
uier des'especiales:
. . NN eér& £}
i) la Direccion Regional IGBE, La a P
ng %ona} f digena en [a cual se revisé la concertacion de
atil
iggﬁgi%%r HEEIN hgh- , - .z
En eslﬁ Sce .‘({Lo se*sg§tuvo la poagon del ICBF frente a la autonomia en la seleccion de las
i !
t

<

81.188 usuarios en ’todos.‘:" zlos
, Ly sl ﬁi"ﬁ v
Finalmente, se presenta) ) las Sig iV &sp
W - D" = hee
comunidades efjje] marco de" fii’rﬂinga ngo
ﬂicos de la aié Acion. {4 géﬁ
:

EAng i {jispos ?F arégi%ﬁﬁ;:ertan%ggsi componentes técnicos.

)
i) La Dire%‘?jén dggiﬁ%rimera Infgggfglt;ispuso los recursos para que los usuarios del servicio de
Hogares Inf 1 "f 3

1 . .
éri;;tll S gontaran con la entrega de un paquete con racion para preparar, que garantice
el 70% del reqh,%ri iento nutricional diario, durante los dias de receso del servicio.

 dwcssin
e

o

.

- . -
De acuerdo con Ioi;afngker|or a todos los usuarios del departamento en este servicio se les ha
garantizado el componehte nutricional durante los dias de receso en Ia prestacion de los servicios.

iify Se socializé con el equipo de la Direccién Regional ICBF La Guajira y los coordinadores de
los centros zonales, el resultado del Informacion suministrada por la Direccién Regional Guajira
trabajo conjunto de zonificacion de la atencién en el departamento de La Guajira. Gracias a este
trabajo, se podra garantizar mayor funcionalidad en la prestacion de los servicios de primera

- Infancia y, por lo tanto, en la garantia de los derechos para los beneficiarios. Dicho proceso se

centré en los municipios de Maicao, Manaure, Riohacha y Uribia.

» Centros de Recuperacion Nutricional

f .. Sede de la Direccidn General . wwwicbfgovco  Linea gratuita nacional ICBF .
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Se cuenta con 2 Centros de Recuperacién Nutricional - CRN, uno en el municipio de Manaure
con capacidad de 15 cupos/mensuales y el otro en Richacha con capacidad de 30
cupos/mensuales, para atender a nifios y nifias en S|tuac1on de desnutricion aguda severa.

A continuacién, se presenta la cifra acumulada de atencién de nifios y nifias menores de 5 afios
con manifestaciones clinicas de desnutricién aguda, en los Centros de Recuperacién Nutricional
del ICBF en los municipios de Riohacha y Manaure:

FRabersnte Total 20

ety gmmjﬁay ' E32 mifios w ndfas
Firsamn ciaras) , .

; Ttk 20008 - MRy Miiress, Soberudiio e |

31 de rmareo T . = o
30wl skl 1K

31 e rmacgcy e

B e junic Uk igﬁ;} ’
31 de juilio RS i
S0 e agposhoy 228

S0 de septicnmbone p ot

a4 de cchubre <D

R0 wile ool rmubne: s 1

U, iy e
Fuente: Datos Direccién de Nutricion (megﬁésisqsocnales y i ; e e
{h,. _‘ i
Estos Centros, recuperan a ngpégﬂy mas mgﬁZ%gﬁs de 5 afi d %}E on desnutricién aguda, los cuales
egresan cuando su estado nht}g clona[ s adecuagp, es decg sti peso para la talla se encuentra

dentro del rang? aceptable 37 SI se g étlon? la ii'éqsmgoh ia’'la modalidad de “1.000 dias para
cambiar el munclq 0, eﬁm;o dé h fio; ?ﬁil %;de 23@0533 las modalidades de primera Infancia

w—

para garantizar el mantehi gent eis ’estado“ L§l r101ona1 Con esta modalidad se logré recuperar
el 95% de los beneficiarios. EE

w

U
+» 1000 dias pa&%mwﬂ%% EE@E ﬁi
s

Se da mfé%fé 8 paan’lBei 2017 conla} operaCIon de la modalidad, a partir de la suscripcion de
contrag &c Je}tro (4) operadores dg%tnbwdo en 14 unidades de servicio en los municipios de
Rioha héh‘

i Man el suf %ieu ﬁl}?ﬁﬁgéﬁra y Uribia Media y Baja.
il

N
A 31 dedi iiﬁglgf ;Ia Modalidad atendié 2.239 beneficiarios (936 mujeres gestantes con bajo
'y nifias menores de 2 afios que ingresaron con desnutricién aguda o riesgo de

peso, 1.304 nlmf g
desnutricién agu“ ﬁ; i?n Riohacha/Dibulla, Manaure, el Sur de La Guajira y Uribia Media y Baja.
}

Por lo cual se logro® cﬁmphr con el 99% (2.239 beneficiarios) de la meta de atencion para la
vigencia del 2017 (2. 240 beneficiarios), lo anterior segln lo programado por Metas Sociales y
Financieras propuestas.

¢ Distribucién de Alimentos de Alto Valor Nutricional

En el marco de la atencién en las diferentes modalidades de Primera Infancia, Nutricion y
Proteccidon en la operacién de las Unidades Moviles, y de acuerdo con la informacion de la
Direccidén de Nutricion, el ICBF suministrd las siguientes cantidades de alimentos de alto valor
nutricional durante el periodo enero - diciembre de 2017: i

|

* Bienestarina Mas®: 827.437 Kilos |
| Sede de la Direccitn General www.icbf.gov.co Linea gratuita nacional ICBF
A jcBFColomtia . [J@icercoomtia 01800091 8080} grepteoomieoncial
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* Bienestarina Liquida: 8.937.797 uds.
* Alimento para la Mujer gestante y Madre Lactante: 15.705 kilos

Adicionalmente, desde la Direccion de Nutricion se realizaron las siguientes acciones:;

0 Coordinacién permanente con el sector salud departamental especificamente con la Estrategia
de Identificacién y Gestion del Riesgo, coordinado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
con el fin de articular la atencién de los nifios y nifias menores de 5 afios en situaciéon de
desnutricion, tanto de los equipos extramurales como de los eguipos interdisciplinarios de la
Modalidad 1000 dias para Cambiar el Mundo. {ﬂ

ﬁ;

O Con el fin de cualificar la operacion de las dos modalidades é} la !EQty? egia de atencion y
prevencion de la desnutricion, se cred el Banco Nacuon%héc! Oferer{ng S medt ?1 la Resolucién
12682 del 1 diciembre de 2017, que permite disponer idades A inis gad réﬁ e Servicio
calificadas técnica, juridica y financieramente. (§ m gﬁgi

O Atencion de emergencia a 100 nifios y nlnagg enoré de 5 afios desplaz; jﬁos provenientes de
Venezuela, con el suministro de Bienestarina hcﬁ.‘: da glagnosttco de E t’ por parte de uno

«:ba’mw
Ko ey

de los médicos pediatras, quienes facilitaron la re%m% on coq’?spondiente

0 Realizacion de la Mesa Publica de Ai mentos de AI Ior ﬁ?#é con la participacion de
100 personas de las diferentes comunida @ N} programas; I depa dmento de La Guajira y tuvo
como objetivo dar a conocer Iaagﬁﬁt{on del IQBF frente al ap?i/o alimentario relacionado con los
alimentos de alto valor nutng onaf !g | ﬁgzg §i§s

} 3:;

0 Como apoyéga los lj’utema §>s Sjﬁa rirqa}ﬁ m;y;?Nazareth en los meses de julio a
septiembre de 2 ﬂ? séle rgregaroiq f{ §5§i de iaB|eh %arlna con el fin que 6.553 nifios y nifias
y adolescentes rec:lbleranzc?:arlam n&} i re para ? es con este alimento de alto valor nutricional,
teniendo en cu nta que el p og ma d hl imentagion Escolar- PAE, no habia iniciado actividades
en el departam ni f 3 ff

g H

;;
0 Entreg% q? (?7 38& ?(?bres de aL ? to |ls¥0‘ para el consumo — ALC a 2318 nifios y nifias con
ile go de des }qtrlcmn aguda inscritos en las modalidades de Primera

,-wm-;,
oo

“W—w

P
T

Ty e

desnuti Lon ag

Infanc’l%%({ Lo antefi se Iﬁ(? g cabo 5(‘4 el desarrollo de las acciones del servicio complementario
cuyo fin !f ﬁ reha |Ijtar a Ias §§; inifios con algun tipo de desnutricién aguda o prevenir un
deterioro del}leiﬁtl?; Q*nutrimonal

Fortaleclmlente%oclo-orgamzativo y del tejido familiar en comunidades de la etnia wayuu
2016 y 2017: Es éj? oyecto llevado a cabo en convenio con la fundacion Fundalianza en los
municipios Manaure ;Ibla Riohacha y Maicao, finalizé el 30 de noviembre de 2017. Dentro de
las acciones que se han adelantado, de acuerdo con el plan operativo del proyecto, se destacan:

O Se realizé evaluacién de satisfaccion en donde se midié en términos cuantitativos y cualitativos
la calidad del proceso.

[0 Se elabord un documento de sistematizacion de resultados, con las lecciones aprendidas y las
experiencias adquiridas durante el periodo de los afios 2016 — 2017.

0 Se realizé informe de monitoreo de las 2.500 familias intervenidas durante el 2016 y de los
casos reportados de vulneracion de derechos de nifios, nifias y adolescentes a agentes del SNBF.

; . Sede de la Direccion General ~ www.ichfigov.co  Linea gratuita nacional ICBF o i
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Jornadas de identificacion y registro: Para la vigencia 2017, desde el 27 de enero se
adelantaron las jornadas de documentacion, registro e identificacién en los municipios de Dibulla,
Albania, La Jagua del Pilar, EI Molino, Riohacha, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca, Maicao,
Manaure y Uribia, donde se han identificado 19.565 personas asi Registro Civil de Nacimiento:
3.697, Tarjetas de Identidad: 8.104 y Cedulas de Ciudadanfa: 7.764. Lo anterior corresponde al
61% de la poblacion entre nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos *

En el marco de las funciones asignadas a la Subdireccion General, durante el 2017 se apoyaron
y desarrollaron las siguientes acciones:

Se realizé el ejercicio de revisién del Documento Modelo de Enfoqdéileerenc,lal y como resultado
de la revisién del mismo, se evidencid que, para la mplementamb‘; S Qu iento y evaluacion,
era necesario que se aprobara y adoptara mediante actc? admmlst ativo, ﬁa é?[ cual se expidié
la Resolucién 12 del 2 de marzo de 2017 “por la cual 8618 idé ta el Mociélo d % ?o\ Le leerenmal
de Derechos del Instituto Colombiano de Bienestar FAT ‘lllal'” ‘%}g '*

i

De otra parte, se conformaron las mesas técnicas deilos componentes \g

| é g
sexual y étnico, del Modelo, con el objeto deé E)s% dar‘i' Ige;ntamones técnic zéi a las direcciones
misiones y areas de apoyo en la implementaciénidel Mo ‘H en los prog BAmAs y servicios de la

e buchjlggggitzr gw* %iggii l

iiﬁ
I
ly

(D

énero, diversidad

e
_‘M

wiy
ey

i
Fuente: Informe de Gestion Karen Abu:yj ‘eﬁ1

ﬂiéiigiﬁiiiiﬁﬁg ]

4. GESTION DEL ICBF E ?@A GUAJIFA-AI%QE%%& q
il i

‘gi i i?\

Para la vigencia 2018, Ia&! ecc:torgl Pfanmé logré garantizar la atencién integral y

tradicional a u total de 1. 87éf4§16 n rig% &"{ ni ﬁo 1 §/ madres gestantes en el marco de la politica
plblica De Ceﬁ E;a S:empre,ii(;;on es a;iwg é;; 'de mejora en la calidad de la atencién y
fortaIeCImlento de'ld estlon g%i *‘323%#3

A conti ﬁdgcwﬂ éT{encnemran los prif; r'i:kCipales logros obtenidos:

*De los 4*43 departamentos é‘ﬂ o8 di ise encuentran los Espacios Territoriales de Capacitacién y
Normahzéé}o éN) se pnonio 'atencién en 4 departamentos (Guaviare, La Guajira. Meta y
Putumayo), alggﬁdléndo 7 ETCN, con 209 cupos en Modalidad Propia e Intercultural y Desarrollo

Infantil en Medioﬂ:amlhar

R em—"—
e
ooy

i
» Se logré una coberm I8 en atencién de 1.259.902 nifios y nifias atendidos en servicios integrales,
y 619.514 atendidos 'en servicios tradicionales. Esto, segin Metas Sociales y Financieras
Programadas a corte del 30 de noviembre de 2018.

» Se atendieron 227.146 usuarios que se auto-reconocen como miembro de un grupo étnico en
los servicios de primera infancia. (Metas Sociales y Financieras — Corte al 30 de noviembre 2018
y SIIF Nacién corte 31 diciembre de 2018).

+ En La Guajira incrementamos un 37 % la cobertura, pasando de 61.332 nifios, nifias y mujeres
gestantes en 2015 a 83.906 programados en 2018 corte Noviembre.

PBX: 437 7630 22
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* Liderar mas de 10 talleres en territorio para fortalecer las capacidades técnicas y opera’gi\{as de
los equipos locales de ICBF y las EAS en la aplicacion del enfoque diferencial en los servicios de
Pl.

* Disefio e implementacion de la Modalidad Propia e Intercultural con atencién a 82.962 usuarios
en 19 Regionales: Antioquia, Arauca, Bolivar, Casanare, Cauca, Cesar, Choco, Cordoba,
Guainia, Guaviare, Huila, La Guajira, Meta, Narifio, Putumayo, Risaralda, San Andrés, Sucre y
Valle del Cauca.

Fuente: Informe de Gestién Juliana Pungiluppi — Afio 2018

IV. EXEPCIONES DE MERITO ”
. Hilt
1. INEXISTENCIA DE DANO QUE PUEDA SERLE ATRIBLii 0 A‘Li BCBF

TSR

Solicito al sefior Juez declarar probada ésta excepcién, & Q!?pdo en qb nta qUE} jm representado
esto es, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENES] F?\MILIARﬁLno g d %P nsabilidad
13

iy,

alguna por el fallecimiento del menor EDNEIDER DA EPIEYU tal i fho'se das fende del
informe técnico presentado por la Subdweccnon de Inf cia que da cuenta ﬁ e la madre del nifio
fallecido a pesar de que conocia de los sef :os 1%:enonon dlspuestg) por el Instituto de
Bienestar Familiar nunca acudié a ninguno de e!igs con !no Edneider ?\5 ﬂngleyu Tal aserto
resulta irrebatible si en cuenta se tiene que otros gtisus hu e beneﬂg e los servicios que
presta el ICBF a los nifios y nifias. C?q tal conduc 5; al;cw anto el numeral 5 del
art. 39 del Cédigo de Infancia y Adole% encia, es obhg clon @ amilia proporcionar las
condiciones necesarias para que alcanggn una nlltI'ICI y una salud adecuadas, que les
permita un 6ptimo desarro!!o*§ §” 9, pswoﬁﬁotor mental % lectual, emocional y afectivo y
educarles en la salud preveptl 2y enz!\egg tglene§ %n efecto, una uena madre al ver el estado en
que se encuentﬂ su hIJO es s, que %resentaba%e{no 4}’ Qraves quebrantos de salud, desde
el primer mes f; nacgm ento !ﬁ ig'opl hubiq %g c; icitado el apoyo y la ayuda del ICBF,
a fin de evitar el gravam éiﬂfto de Igg piﬂd icioh ? ide sAilid del menor.
iy

En el presenta 0, se ev1de ?la deg “?!nera ara y contundente el incumplimiento de dicha
obligacion por p a; de la mad i:l | me Lp 'ho acudir a los servicios de atencién del ICBF,
para la at {%ﬁ on d “ hijo; argun% rto pro ono gue se encuentra ademas apalancado por Io

manlfeﬁ a,,dow @%[% h;siqg ;Clinica de figreso del 23 de mayo de 2016 de la fa IPS| ANASHIWAYA,

de ac do la cua[‘ 0s préfgs onales d%)a referida institucién observaron un notorio descuido por
parte L progéﬂ fora er Hn ericion y alimentacion del menor, ya que puso de manifiesto
quelam q ifesté que’ otle edicaba el tiempo suficiente a los necesarios cuidados

que requerlg hﬁihuo EDNEIDER DAVID EPIEYU; situacion que requirié que la IPS| llamara a
Bienestar FamL En consecuencia la causa efectiva del fallecimiento del menor, fue el
mcumphmlento {l?s obligaciones que le concernian a ASTRID EPIEYU, como madre del menor
quien por su conduct a jlescu:dada dio lugar al lamentable deceso de su hijo, y que hoy pretende
endilgarle responsablli ad a mi mandante ICBF, por obligaciones Iegales y constitucionales que

a ella incumbia y a las cuales no les dedicé tiempo, como lo reconocié claramente en el IPSI
ANSHIWAYA,

De lo expuesto, se concluye que el dafio sufrido por la parte actora estan en el deber juridico de
soportarlo, habida cuenta de la inactividad de su progenitora en acudir de forma oportuna ante
el ICBF para que su hijo fuese incluido en los programas que requeria,

2. CULPA EXCLUSIVA DE LA MADRE DEL MENOR.

_ Sede de la Direccion General www.icbf.gov.co  Linea gratuita nacional ICBF . o
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Esta culpa se colige de la excepcion anterior, pues es claro que si la madre del menor hubiese
acudido oportunamente a los programas dispuestos por el ICBF, es posible que su hijo estuviese
aun con vida. De las pruebas obrantes en el proceso y aportadas por la parte actora, se evidencia
tal aserto al leer la Historia Clinica de la IPSI ANASHIWAYA en la cual se acota que ASTRID
EPIEYU no le dedicaba a EDNEIDER DAVID EPIEYU -su hijo- el tiempo suficiente a los
necesarios cuidados que éste requeria, y quien desde el primer mes de nacimiento acusaba
serios y graves quebrantos de salud, tal y como se desprende el supuesto factico de la demanda
identificado con el No. 3.4.1. en el cual la parte activa cita lo expresado por la Clinica IPS]
Outajiaplala, entidad que atendié al nifio el 18 de mayo de 2016, que bien merece transcribirse
nuevamente.

MADRE Y POR LA

i,

“PACIENTE CON 6 MESES DE EDAD QUE ES TRAIDA PQB bA
TRABAJADORA SOCIAL DE LA EPS DUSAKAWI, POR ID és,g TAR CUADRO
CLINICO DE DESNUTRICION DESDE EL MES DE VIDA ago 9 CUAL HA
PRESENTADAO RECLUSION EN EL CENTRO D ,QEO&JPERAC ON NUT ONAL
HACE MAS O MENOS 20 DIAS FUE HOSPITAL; 7ADO POR BR@ é
INFECTADA, DESNUTRICION SEVERA (... ES‘E uvo HOSPITAHI 0 POR
DIAS. SE DIO ALTA CLINICA Y SE INGRESO AJ:_} CENTRO NUTRI OAL DONDE
LLEVA 8 DIAS”. (Negrillas del ICBF) ﬁsgg , 3 g giii

ﬁ{ § 3

Noétese, que la primera historia clinica aportada p *’la pa§ { ﬂctora que—z}%a cuenta de la
, hospitalizacién a que estuvo sometldqz el menor dat del 26H0syab i 2016, esto es

cuando el nifio contaba ya con 5 meses'y! ¥ 6 dias de egad; es deéﬁ"‘ e para esta fecha
el ICBF, desconocia la eXIstenchde dlchi) enor quien allece ala temprana edad de 7

meses y 24 dlas ? ﬁﬁw ﬂ}g;iﬁ hg‘i;ju . "‘igéﬁ;
gy i
3. INEXIST NCIA DE 5{?‘ UEB fgfqu&g ACRE Rk REDIT %féUE LA SENORA ASTRID
EPIEYU%ACUDI\@,‘ §§ ERVIGIOS|DEL I qg—j JARA QUE SU HIJO EDNEIDER
DAVID EPIEYU," SE, BENE@!QIARA DEgﬁL S 'SERVICIOS DE ATENCION DEL
ICBF. L i a§§1 |
it

) Bgzga

!gﬂi}; u@ g; Eg

4 i
Brilla por su auslﬁca cualesqwerE soliciti I tal sentido por parte de Ia representante .
legal deLrgc?p?lg E ER DAVIDEPIEYUY o

i
Clerta§i te, rest ;a ungifr? osible iEue el ICBF, deba hacerse responsable por las
obhgac:o e§ ue oé ley Ie en é? la familia del menor EDNEIDER DAVID EPIEYU, y
que ademég"de : % deba asum HiBs costes de tales incumplimientos a los deberes de la
familia EPIE\?U

X

W

“"3‘.‘0‘:

No es obhgacmn 0 ]WBF ir de casa en casa, a preguntarles a las familias si requieren de

los servicios de Bie nestar Familiar. .l

1

4. LA EXCEPCION GENERICA O INNOMINADA.

Solito al Sefior Juez declarar de probada de manera oficiosa cualesquiera otra excepmon que
encuentre establecida denfro del presente proceso.

V. PRUEBAS:

! Sede de Ja Direccion General ~ wwwiichfigov.co  Linea gratuita nacional ICBF 7
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a) SOLICITUD DE DENEGACION COMO PRUEBAS DOCUMENTALES DE LA PARTE
ACTORA.

Respetuosamente solicito al Sr. Juez como denegar pruebas las pruebas aportadas por la parte
actora aportadas al proceso mediante links relativas a articulos de prensa por cuanto solo sirven
para determinar que un hecho se registré sin que puedan tenerse como prueba de lo que en ellos
se dice reproducir, La Seccién Quinta del Concejo de Estado solo la permite en tratandose de
hechos notorios y de declaraciones o manifestaciones de servidores plblicos, cosa que no R
acontece en los supuestos de hecho nimeros: (3.2.2.), (3.2.15), (3.2.16.), (3.2.17) y (3.2.18) del ?
libelo de demanda objeto del presente proceso.

~~~~~~~~~~

siguientes numerales del acapite No. 5 “DE LAS PRUEBAS’, teniendo en cuenta que la parte
actora no acredito en el proceso haberlas so[tmtado prev1amente a Ias dlstlntas autoridades y que

............................

interesada debié realizar en su debida oportunidad: (5.2.1.), (5.2.2. )\, (5.2.3.),(5. gt4? (5.2.5),
(5.2.6.), (5.2.7.), (5 2.8.), (5.2.9),(5.2.10.), (5.2.11.), (5 2 12) y (5. 2-13) ﬂgm@ L

tales solicitudes y las entidades peticionadas no h?ln brlnqialdo la respuesta a Sus solicitudes.
b) SOLICITUDES PROBATORIAS DEL ICBF ﬂ[};z {Hﬁ]ﬂ ﬂ I
i, TR T -
Respetuosamente solicito a su sefioria ter;g;ricomo pruebagzgocumentales las siguientes:
PrTe )i 32,
1) Informe técnico presegitg’do pgr la Dlrecigkon de Prlmera InfanCIa
« o k H
2) Valoracién Nutricional _Centro de Recupe;acxon Nutr|c1onal Aporta Tu Granito con fecha

de elab d 016 (5 folios) V
e ela oggcson 10 emay?kgﬁ;zi}*‘ g ﬁo\uos) H Hﬁ?

3) Macroproceso Gest:on para Nutricion (13 folios)

4) Epiorisisly, qquﬁfmzh %}{ﬂik,gfiiim;

5) Informe de la Fundacién Aporta Tu Granito (15 folios)
Allliifiiln, i Uih

6b{ﬁHlstona de Cuidados Intensivos Renacer (6 folios)
i HWh Ul At

Las anteriores pruebas se acom anan igualmente en cd
Wi, L e

Solicito igualmente al Sefior Juez, ordenar, decretar y practicar el interrogatorio de parte en
cabeza de la Sefiora ASTRID EPIEYU identificada con la C.C. 40954578, a quien interrogaré
sobre los hechos y_pruebas que interesan al proceso. Dicha persona puede ser ubicada en el
resguardo indigena Villa Fatima (Municipio de Riohacha, Departamento de la Guajira o a través
de su apoderado judicial que recibe notificaciones en la Calle 49 No. 50 — 21 Oficina 2502 de la
Ciudad de Medellin -~ Antioquia y en los siguientes  correos  electrénicos:
organizacionjuridicaga@gmail.com

revisionorganizacidnjuridica@amail.com

Vi. ANEXOS:

El poder debidamente conferido por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICBF.,

.. Sededela D|recc§6n General __ wwwiichf.gov.co  Linea gratuita nacional ICBF - o %
L ! JCBRGolombl o 75 m @ICBFColombla 3 @icb coIom ol |
PBX: 437 7630 . | 25




i‘i Instituto Colombiano de Bienestar Familiar |
Cecilia De la Fuente de Lleras R Elfuturo

esdetodos -
Iy

BIENESTAR Oficina Asesora Juridica
FAMILIAR

Las pruebas documentales indicadas en el literal b) del acépite de Pruebas del escrito de
contestacion de la demanda.

VIl.  NOTIFICACIONES:

El ICBF, las recibira en la Sede de la Direccién General ubicada en la Av. Cra. 68 No. 684 ¢ — 75
de Bogotad D.C. y en el siguiente correo electrénico:

notificaciones,judiciales@icbf.dov.co ﬂ“ﬂ

) El sucrito apoderado del ICBF, las recibiré en las direcciones ci técg1

t | % orecedencia y en el
siguiente co ctronico:
iguiente correo electrd gImmL mﬂ

ly

lt}a

;\'-':3

- David.Llanos@icbf.gov.co ; ﬂ?

‘i

CC. 19.443.214 do Bogold
@:S. de la Jdd

~ Sede de Ja Direccion General www.icbf.gov.co  Linea gratuita nacional ICBF o
ICBFColombi ICBFColombi 01 8000 91 8080 b
B [CorCoombie - 68 No.64o 75, ... L4 @ICBFColambia 0@ gioaombiaotosl |
PBX: 437 7630 | 26
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José Ignacio Manrique Nifio e = 3
Juzgado 35 Administrativo del Circuito de Bogota %) = :f",? <
Seccién Tercera % . 32
T
"". ] =
ACCION: Reparacién Directa =t =
Radicado No 11001333603520180028400 0 . =2
DEMANDANTE: Astrid Epiayu y Otros P - @
DEMANDADO: Ministerio de Relaciones Exteriores. r4 a8 =
CONTESTACION DE DEMANDA ¢ =
w

Respetado Juez.

JORGE ENRIQUE BARRIOS SUAREZ, identificado cedula de ciudadania No

79.745.092 de Bogota y T.P. No 168.177 del C.S.J., actuando en mi calidad de
¥
apoderado del Ministerio de Relaciones Exteriores, de conformidad con el poder
- otorgado por la Doctora CLAUDIA LILIANA PERDOMO ESTRADA, en su calidad

de Jefe de ila Oficina Asesora Juridica Interna del Ministerio de Relaciones

Exteriores (adjunto), de manera respetuosa presento ante su despacho la

respectiva contestacién de demanda dentro del proceso objeto de la referencia, de

conformidad con los fundamentos facticos y juridicos que me permito exponer a
renglén seguido:

I FRENTE A LOS HECHOS.

RESPECTO AL CAPITULO 3 -3.1. Antecedentes histéricos del pueblo Waviiu

EN RELACION AL HECHO 3.1.1

“3.1.1. El pueblo Wayiiu es uno de los pueblos Arawak que-en un gran proceso
migratorio se desplazaron tanto por la Amazonia, como hacia las Antillas, a donde

llegaron hacia el 150 a.C. Son aborfgenes de la peninsula de la Guajira que habitan
terriforios de Colombia y Venezuela, ocupando una zona de 15.300 km2 en
Colombia y Venezuela”.

ME ATENGO, a lo que se pruebe dentro del desarrollo del proceso.

647
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EN LO ATINENTE AL HECHO 3.1.2.

“ 3.1.2. Los Wayuu son el pueblo indigena mds numeroso de Colombia,
representando cerca del 45% de la poblacién del departamento de La Guajira. La
poblacién Wayiu en Colombia es de por lo menos 270.413 personas, las cuales
representan el 20 % de la poblacién indigena del pafs, siendo el grupo maés
numeroso en Colombia. La organizacion social es caracterizada por clanes, entre
los cuales estén los Uriana y los Epinayd, Siijuna, Pushaina, Epieyu, Uraliyu. El tipo
de poblamiento Waytiu es la rancheria, es decir, un conjunto de cuatro o cinco casas
de bahareque. Un poco retirado de las casas se encuentran los corrales para el
ganado de vacas, cabras, caballos y burros, un pequefio huerto y pozo de agua.
Cada poblamiento lleva un nombre, que puede ser el nombre de la familia que vive
allf”. ’

ME ATENGO, a lo que se pruebe dentro del desarrollo del proéeso.

EN LO REFERENTE AL HECHO 3.1.3.

“3.1.3. El pueblo Waytu no ha sido ajena a la problematica social y de violencia que
ha vivido la sociedad colombiana durante las Gltimas décadas, "pues enfrenta
dificultades relacionadas con la presencia de grupos armados al margen de la ley,
la escasez de agua en su territorio y la presencia de actividades exiractivas de
recursos minerales y energéticos por parte de compafiias transnacionales. La
confrontacion entre los grupos armados ilegales ha tenido una alta incidencia en el
territorio de este pueblo, por lo que posee rutas de conexién con el Caribe, la frontera
con Venezuela, los departamentos de Magdalena y del Cesar, corredores hacia la
Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perija. Los Wayuti han sido victimas
de amenazas, sefialamientos, masacres, homicidios selectivos y miiltiples,
desapariciones forzosas, torturas, destruccién de bienes y desplazamiento forzado
(Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH)”.

ME ATENGO, a lo que se pruebe dentro del desarrollo del proceso.

EN LO QUE RESPECTA AL HECHO 3.1.4.

“3.1.4. Y lo anterior agravado por el abandono histérico del Estado Colombiano

(...)"

ME ATENGO, a lo qL}e se pruebe dentro del desarrollo del proceso.
¥
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EN LO ATINENTE AL PUNTO 3.2 ANTECEDENTES DEL HECHO
CONSTITUTIVO DEL DANO.

“ 3.2, Antecedentes al hecho constitutivo del dafio.

3.2.1. El rio Rancheria es la fuente hidrica més importante del departamento de La
Guajira. Esta es una de las regiones mas secas de Colombia, de manera que el rio
cumple una labor fundamental para el desarrollo de la vida. Los habitantes de esta
zona utilizan el agua para beber, bafiarse, regar sus sembrados, alimentar sus
animales, pero pese a su importancia para la regién, este ha sufrido diversas
alteraciones en su dinéamica natural producto de la explotacion minera desarrollada
por El Cerregjon, y por la cantidad significativa de agua.que la actividad minera
demanda, agua que es extraida principalmente del rio Rancheria”.

NO ME CONSTA, teniendo en consideracién que lo narrado en el presente hecho
referente a la regulacion de la actividad minera y su incidencia en el rio rancheria,
es ajeno a las competencias consagradas al Ministerio de Relaciones Exteriores, de
conformidad con las funciones establecidas para la Cancilleria y consagradas en el
Decreto 869 de 2016.

FRENTE AL HECHO 3.2.2,

“3.2.2. "Mientras que gran parte del departamento de la Guajira es privado de un
recurso vital como el agua, El Cerrején emplea diariamente grandes cantidades de
agua para el desarrollo de su actividad. En La Guajira sélo el 16,3% de la poblacién
rural tiene acceso a agua potable y el 83,7% restante se ven obligados a utilizar
fuentes de agua contaminadas para el consumo humano, lavanderia y el bafio,
dando lugar a enfermedades graves tales como diarrea, mfecc;ones y erupciones
en la piel (Millennium Water Alliance, sin fecha). "

ME ATENGO, a lo que se pruebe dentro del desarrollo del proceso, no obstante
conviene tener en cuenta que la regulacién y control de la actividad minera en el
territorio nacional, es ajeno a las competencias del Ministerio de Relaciones
Exteriores, acorde a lo establecido en el Decreto 869 de 2016.

EN LO QUE RESPECTA AL HECHO 3.2.3.

“3.2.3. "En ese sentido, es claro que los recursos hidricos presentes en esta region
y que deben ser administrados razonable y equitativamente por el Estado no son de
uso prioritario de comunidades, por el contrario, estéan siendo empleados por esta
actividad extractiva sin considerar los dafios y pasivos ambientales que se derivan
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de ésta. No hablarnos solo de un conflicto de uso por beneficiar el interés particular
sobre el interés colectivo al oforgar concesiones de agua cuya prioridad es la
actividad minera, sino que se considera dentro de los impactos de esta actividad, la
pérdida del recurso hidrico producto de la destruccion de acuiferos, donde la
capacidad de almacenamiento y recarga se altera disminuyendo considerablemente
la disponibilidad de agua en la regién. Pese a lo anterior, y con los mencionados
impactos irreversibles ocasionados por la apertura de los tajos, destruyendo los
acuiferos, y la escasez de agua de la regién por sus caracteristicas climéticas, el
Estado no entrega una solucién de fondo que permita a estas comunidades acceder
a este preciado recurso. No obstante, la operadora minera tiene absoluta
gobernabilidad sobre el agua, mientras los pobladores luchan por acceder a ella”.

ME ATENGO, a lo que se pruebe dentro del desarrollo del proceso.

EN 1L O ATINENTE AL HECHO 3.2.4.

“3.2.4. En conclusion "La escasez de agua ha obligado a la poblacion Wayut a
consumir agua no apta para consumo humano, lo cual ha generado enfermedades
como gastroenteritis, hipertensién, tuberculosis y enfermedades infecciosas. La
contaminacién de las fuentes de agua esta relacionada con la explotacion
carbonifera y petrolera, lo que incrementa los riesgos salubres de la poblacién”.

NO ES UN HECHO, es una conclusién del apoderado de la parte actora, la cual

debera ser objeto de estudio por parte de la jurisdiccién contenciosa administrativa.

EN RELACION AL HECHO 3.2.5.

“3.2.5. por ofro lado, en agosto de 2011, se publicé la 'ENCUESTA NACIONAL DE
LA SITUACION NUTRICIONAL EN COLOMBIA 2010 ENSIN', realizada, entre otras
entidades, por el MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIA - ICBF, el INSTITUTO NACIONAL DE
SALUD. En esta investigacién se registré que el DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
presentaba los més altos indices de desnutricion global, ocupando el primer lugar
en Colombia, situacién esta que afecta especialmente a los menores de edad,
generando en ellos enfermedades respiratorias y gastrointestinales principalmente”.

NO ME CONSTA, teniendo en consideracién el hecho segtn el cual el Ministerio de
Relaciones Exteriores, no realizo la citada en cuenta objeto de mencion en el

presente hecho.

RESPECTO AL HECHO 3.2.6

3.2.6. El 24 de julio de 2014, el gobernador para esa época del DEPARTAMENTOQO
DE LA GUAJIRA, doctor JOSE MARIA BALLESTEROS VALDIVIESO, expidio el
DECRETO No. 173 DE 2014, 'POR LA CUAL SE DECLARA UNA SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA', afincado en
los Siguientes considerandos:
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"Que el departamento de La Guajira, ha sufrido una problemética de
Desabastecimiento de agua, la cual se ha tratado de solucionar
implementando mecanismos adecuados por los medios gubernamentales y
constantemente se realizan los esfuerzos necesarios para mantener estable
la salubridad publica, la convivencia pacifica, el orden publico local y el
bienestar social de todos los habitantes del territorio, cuando por esta
circunstancia se corren los riesgos respectivos, haciéndose uso de las
herramientas constitucionales y legales pertinentes.

"“Que se ha presentado una temporada de intensa sequia y que el dificil
acceso hacia diversas partes del territorio del departamento de la Guajira,
por lo extenso de su territorio y el estado de algunas vias, ha despertado una
alta preocupacién por la seguridad alimentaria y sanitaria de nuestros
habitantes, desprendiéndose con ello la imposibilidad econdémica y logistica
para tales circunstancias.

()

"Que en el Departamento existen los denominados jagiieyes o reservorios
que son depdsitos de aguas lluvias, los cuales proporcionan una solucién de
agua no apta para el consumo humano en la zona rural. Pese a esfo la
administracién Departamental hace grandes esfuerzos econémicos en la
distribucién de agua potable mediante vehiculos cisternas.y en la
construccién de microacueductos en la zona rural, pero no son suficientes
para atender la demanda que presenta la regién en la temporada de sequia.

"Que el cambio climético que atraviesa La Guajira, hace que se genere un
incremento en la desnutricion en menores de edad, como consecuencia de
fa disminucién de cultivos de todo tipo y la muerte de animales en razén a
que se trata de un departamento de fradicion campesina, asi mismo la
sequia hace propicio el aumento de enfermedades por la contaminacién de
la escasa agua conservada, originando infecciones intestinales, de piel y
respiratorias, ademas de las trasmitidas por vectores tales como el dengue
y las producidas por las altas temperaturas. " ’

NO ME CONSTA, teniendo en consideracion que el DECRETO No. 173 DE 2014,
no fue proferido por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

EN LO ATINENTE AL HECHO 3.2.7.

“3.2.7. Pero una vez méas el mencionado decreto No. 173 de 2014 fue letra muerta,
pues en nadie mejord la crisis humanitaria que vivia para esa época La Guajira, la
cual hasta el dia de hoy permanece incélume. Poco o nada hicieron las entidades
del ESTADO COLOMBIANO para derrotar esta crisis y salvaguardar la vida e
integridad personal del pueblo guajiro, pero en especial, de las comunidades Wayu,
y de sus nifios y nifias”.

s
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NO ES UN HECHO, es una valoracién juridica del apoderado de los demandantes
respecto al Decreto No 173 de 2014.

RESPECTO AL HECHO 3.2.8.

3.2.8. En razén a toda esta situacion el 3 de febrero de 2015 la DEFENSORIA DEL
PUEBLO DE COLOMBIA, expidié la RESOLUCION DEFENSORIAL No. 65y
realizé el informe 'CRISIS HUMANITARIA EN LA GUAJIRA 2014, ACCION
INTEGRAL DF LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN EL DEPARTAMENTO!', en el
cual esta entidad denuncié que en el DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA por falta
de prevencién en el sistema de salud se han ido presentado muertes menores de
edad, en especial del pueblo Waytu por desnutricién severa, mencionado que la
misma "Defensoria ha constatado que un nimero significativo de nifios y nifias, en
su mayor parte del pueblo Waydu, ha muerto en el departamento de La Guajira
durante los tltimos meses por causas perfectamente evitables; hechos que deben
avergonzar a toda la sociedad y, en particular, a quienes hacemos parte del poder
pablico y a quienes ejecutan politicas puiblicas dirigidas a esta poblacién en
particular”,

Al respecto conviene indicar que la Resolucién Defensorial No 65 del 3 de febrero
de 2015, al igual que el informe citado no fue realizado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores. -

En ese sentido, no nos consta los fundamentos facticos y juridicos consagrados en
el hecho 3.2.8.

EN LO QUE RESPECTA AL HECHO 3.2.9.

“3.2.9. En el mencionado informe se develé que "los problemas asociados a /a
desnutricion afectan principalmente a los nifios y nifias de cero a 5 afios, en
condicion de vulnerabilidad, poblacién indigena, poblacién en situacién de
desplazamiento, poblacion ubicada en zona rural y poblacién afectada por los
cambios climaticos. Segin datos de la Encuesta Nacional de Salud y Situacion
Nutricional (Ensin 2010) ha registrado los méas alto indices de desnutricién global
(pesa para la edad) ocupando el primer lugar en Colombia con una prevalencia de
11.20/0, las infecciones respiratorias agudas en menores de 5 afios son de 1-1.60/0
y las enfermedades diarreicas agudas en menores de 5 afios son del 15.2 % sobre
el total de la poblacién en este rango de edad; por ello, a la fecha registra una tasa
de mortalidad en menores de 5 afios de 32 por mil. Esto implica que se vienen
presentando muertes evitables ocurridas por falta de prevencion o tratamiento, tanto
del sistema de salud como de las entidades competentes en la atencion de la
infancia y la adolescencia en el pafs, particularmente el ICBF.

Y se lleg6 a las siguientes conclusiones:

s | a problematica de la morbimortalidad evitable de los nifios, nifias de La Guajira
es multicausal.

e la sequia, las altas temperaturas, Ia falta de agua potable dificultan la
autosostenibilidad de las comunidades indigenas. Lo anterior es un factor agravante de
una situacion preexistente que se ha venido agudizado [sic].
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e Continia el manejo desarticulado por parte de las distintas entidades, tanto de
aseguramiento como de prestacion de los servicios de salud y de control y vigilancia,
asfi como falta de planeacion de las actividades a desarrollar.

e Vulneracién sistematica y masiva de los principios y derechos fundamentales a la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social, ¢/ minimo vital de agua y la
alimentacién equilibrada de nifios y nifias indigenas como consta en el articulo 44 de
nuestra Constitucién, por desproteccion del Estado, en cabeza del gobierno, tanto
nacional como regional. Como establece la Sentencia T-025 de 2004, existe una
prolongada omisién de las autoridades de salud en el cumplimiento de sus obligaciones
para garantizar los derechos fundamentales de las poblaciones indigenas y
particularmente de los nifios, nifias y nifias indigenas como consta en el articulo 44 de
nuestra Constitucién, por desproteccién del Estado, en cabeza del gobierno, tanto
nacional como regional. )

o Como establece la Sentencia T-025 de 2004, existe una prolongada omision de las
autoridades de salud en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los
derechos fundamentales de las poblaciones indigenas y particularmente de los nifios,
nifias y adolescentes.

o [a muerte y el riesgo persistente de las poblaciones indigenas en el departamento de
La Guajira, especialmente de nifios y nifias, ‘es un problema social, administrativo,
econémico de subsistencia y del minimo vital al agua, cuya solucién compromete la
intervencién de todas las entidades ptiblicas y privadas para la adopcién de un conjunto
complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un
esfuerzo nacional y regional con partidas presupuestales urgentes.

» La desnutricién y las miitiples afecciones en el desarrollo de nifios menores de 5 afios
son causa fundamental en lo que se denomina "discapacidad evitable" por desnutricion.

e Omisién y severa desarticulacién-y descoordinacion interinstitucional e intersectorial,

- nacional y regional, en el cumplimiento de sus funciones y obligaciones para el abordaje

incluyente y diferencial en salud y seguridad social de las probleméticas de la poblacién
indigena. B ‘

& Todo lo anterior denota un problema que va mas alla de la calidad y de la oportunidad
de la atencién en salud: abandono social, falta de agua potable, hambre, inseguridad
alimentaria en la poblacién indigena de La Guajira, condiciones higiénicas sanitarias
deplorables y falta de saneamiento basico.

e Y ademas realizé las siguientes recomendaciones:

e Para la proteccién integral de los derechos fundamentales de la vida, la integridad
fisica, el minimo vital al agua, la salud y la seguridad social y la alimentacién equilibrada
de los nifios indigenas de La Guajira, la Defensoria solicita se declare el "Estado de
Cosas Inconstitucional" para la defensa de los principios y derechos fundamentales
enunciados. :

* De politica publica: Exhorta a las autoridades competentes (sean estatales o privadas),
para que en un plazo razonable y perentorio, adopten todas las medidas necesarias
para Superar este Estado de Cosas.

Acciones de gestion inmediata

* Implementacién inmediata, en lo que a salud y proteccién de los nifios, nifias y
adolescentes indigenas se refiere, de un plan de choque interinstitucional,
participativo e intersectorial, con enfoque de "Atencion Integrada de Enfermedades
Prevalentes de la Infancia” (AIEPI), que considere. '
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o La implementacion rdpida del modelo piloto de atencién en salud para dispersas,
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, con enfoque diferencial para poblacion
indigena. ‘ ’

» Protocolo de articulacion interinstitucional a partir del Plan de Intervenciones
Colectivas con los programas del ICBF para proteccion de la salud de nifios, nifias
y adolescentes indigenas, especialmente en el caso de desnutricion.

e Fortalecimiento de los programas de telemedicina con georreferenciacion para
poder acceder con mayor capacidad resolutiva los casos de salud del departamento
de La Guajira. ;

e Disponer de promotores bilingtes, asi como de recurso humano calificado para el
gjercicio de las diferentes actividades de promocién, prevencién y de salud publica.

o [levar hasta las Ultimas consecuencias las investigaciones de [los casos.
presentados por la' Defensoria del Pueblo y las sanciones correspondientes por
parte de la Superintendencia Nacional de Salud a EPS, IPS y entidad territorial, en
coordinacién con la Contraloria y Procuraduria regionales.

e Que la Secretaria Departamental de Salud presente la agenda de verificacién de las
funciones de las IPS dentro del sistema de la garantia de la calidad.

e [la sifuacién agravante de sequia, obliga a un programa coordinado de actuacién
interinstitucional e intersectorial, en el cual el Ministerio de Salud y Proteccién Social
y las demas entidades estatales competentes, adopten soluciones inmediatas y de
fondo que superen la grave situacién de vulneracion de derechos de las poblaciones
indigenas.

e Por dltimo y de manera inmediata considerar la realizacién de una reunién en La
Guajira comprometiendo a todas las entidades gubernamentales con funcionarios
que tengan poder de decision para buscar la solucién a las diferentes problemaéticas
que presentan este departamento.

s Es de anotar que esta solicitud fue realizada por los lideres indigenas en reunién
de red, quienes amenazaron con acciones de hecho si no se adoptan medidas
inmediatas”.

Al respecto conviene indicar que la Resolucion Defensorial No 65 del 3 de febrero
de 2015, al igual que el informe citado no fue realizado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

En ese sentido, no nos consta los fundamentos facticos y juridicos consagrados en
el hecho 3.2.9.

fruast
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RESPECTO AL HECHO 3.2.10.

“ 3.2.10. Es claro entonces que con el informe anteriormente mencionado, Ia
DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA informé a INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF, al MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL y al DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA de la crisis
humanitaria y alimentaria que vivian los nifios del pueblo Wayidu debido a la
hambruna que padecian, generandose asf un estado de cosas y ademés exhorté a
estas entidades a tomar las medidas necesarias para ponetle coto a la misma,
imposicién esta que fue desatendida por todas y cada una de las instituciones”.

NO ES UN HECHO, es una valoracién juridica de la parte actora, derivada de la
Resolucion Defensorial No 65 del 3 de febrero de 2015, y del respectivo informe

realizado por la Defensoria del Pueblo.

EN LO ATINENTE AL HECHO 3.2.11.

“3.2.11. Pero esta crisis continuaba empeorando, ahora por cuenta de las pobres
politicas publicas de nutricién ejecutadas por la gobernacion, alcaldias municipales
" y el ICBF, las cuales no garantizan la cobertura plena para la totalidad de nifios y
nifias en riesgo de desnutricién y la sostenibilidad de los mismos. La misma
DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA en un informe publicado el 9 de
agosto de 2015, denuncié serias irregularidades en el funcionamiento de los
programas de alimentacion escolar y asistencia a los nifios, nifias y adolescentes,
en alimentacion escolar y asistencia a los nifios, nifias'y adolescentes, en especial
en municipios de la Guajira, en donde "el problema de la desnutricién infantil ha
conmovido a Colombia, la Defensoria del Pueblo también encontré falencias
relacionadas con el suministro de los alimentos escolares, pues para citar apenas
un caso, en un uno de los centros etno-educativos de Manaure, a 7 de julio (cuando
se realiz6 la primera visita humanitaria de inspeccién en esta materia), no habian
sido entregados los comestibles que debian llegar e/ 22 de junio. En otros lugares,
se encontré que los nifios, nifias y adolescentes tienen que pagar hasta 200 pesos
diarios por el almuerzo y el complemento alimenticio, ello sin contar con las
precarias condiciones identificadas en la mayorfa de establecimientos visitados,
donde los alimentos perecederos son ubicados en el piso, no hay alacenas ni
refrigeradores para su conservacion, los nifios comen a la intemperie y hacen sus
necesidades a campo abierto por la carencia de baterias sanitarias, enfre otros
factores situaciones estas que iban de la mano con los problemas de corrupcién”.

NO ES UN HECHO, es una valoracién juridica derivada de un informe realizado por

la Defensoria del Pueblo.
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RESPECTO AL HECHC 3.2.12.

“3.2.12. En razén a todo lo anterior, el 9 de febrero de 2015 varios ciudadanos,
miembros del pueblo Wayiu solicitaron a la COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS requerir a la REPUBLICA DE COLOMBIA para que
protegiera la vida e integridad personal los miembros de las comunidades de Uribia,
Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo Wayiiu, debido a la falta de acceso al agua
potable y al grave estado de desnutricién que ello causa a los miembros de la
comunidad, en especial a los nifios y nifias”.

ES CIERTO.

EN RELACION AL HECHO 3.2.13

3.2.13. Luego de analizar toda la documentacién y material de prueba aportado
tanto por los peticionarios, como por el ESTADO COLOMBIANO, el 11 de diciembre
de 2015 la COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS solicité al
ESTADO COLOMBIANO:

"26. En vista de los antecedentes sefialados, la CIDH considera que el
presente asunto retne prima facie los requisitos de gravedad, urgencia e
irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento. En
consecuencia, la Comision solicita al Estado de Colombia que:

a) Que adopte las medidas necesarias para preservar la vida y la integridad
personal de los [sic] nifias, nifios y adolescentes de las comunidades de
Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo Wayiu, en el departamento
de la Guajira. En particular, dada la situacién de emergencia, adoptar las
siguientes medidas especificas:

i) Asegurar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de los servicios de salud
en las comunidades de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao, con un enfoque
integral y culturalmente adecuado, con el fin de atender la desnutricion
infantil y enfermedades prevenibles o evitables;

i) Tomar medidas inmediatas para que las comunidades beneficiarias
puedan tener, a la brevedad posible, acceso al agua potable y salubre, de
manera sostenible y suficiente para la subsistencia de las nifias, nifios y
adolescentes; y

i) Tomar medidas inmediatas para que las nifias, nifios y adolescentes
puedan tener alimentos en calidad y cantidad suficientes para satisfacer las
necesidades alimentarias con pertinencia cultural, asi como de establecer los
mecanismos idéneos para la identificacién de casos de desnutricion para una
infervencion inmediata.

b) Concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus
representantes.

|0
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27. La Comision también solicita al Gobierno de Colombia que tenga a bien
informar, dentro del plazo de 15 dias contados a partir de la fecha de la
emisién de la presente resolucién, sobre la adopcion de las medidas
Cautelares requeridas y actualizar dicha informacién en forma periddica. "

ES CIERTO.

RESPECTO AL HECHO 3.2.14

3.2.14 Es decir, la COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS —
CIDH, otorgd a favor de las nifias, nifios y adolescentes de las comunidades de
Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo Waydu, en el departamento de la
Guajira, medidas cautelares tendientes a frenar sus muertes por la falta de agua y
de alimentacién, colocando asi, en cabeza de la NACION, la obligacién de realizar
todas estas acfividades tendientes a conjurar esta crisis humanitaria. Ademas, por
tratarse de - un organismo multilateral y supranacional, la entidad encargada de
coordinar el cumplimiento de dichas medidas cautelares es el MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES.

NO ES UN HECHO, es una valoracion juridica del apoderado de la parte actora,
derivada de la Medica Cautelar MC 51-15.

EN RELACION AL HECHO 3.2.15.

“3.2.15. Pero desgraciadamente el ESTADO COLOMBIANO poco o nada hizo para -
cumplir con la solicitud de la CIDH y asi controlar la situacion en el pueblo Waylu,
pues las nifias, nifios y adolescentes de dicha comunidad han seguido muriendo por
desnutricion, hasta el punto que en el 2016 han fallecido mas de 40 infantes”.

NO ES UN HECHO, es una valoracion juridica del apoderado de la parte actora en

relacion a la materializacién del dafio antijuridico.

RESPECTO AL HECHO 3.2.16

3.2.16. En nota publicada el dia 10 de enero de 2017, el periédico El Colombiano,
da cuenta que a dicha fecha, por lo menos tres nifios en la Guajira han muerto por
desnutricién: "Estos serfan el segundo y el tercer caso de menores fallecidos a
causa de la desnutricién en 2017. En dfas pasados fallecié una bebé de once meses
en la comunidad Warrutaim, ubicada en zona rural del municipio de Manaure".

NO ME CONSTA, teniendo en consideracion gque la citada publicacion no fue

realizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
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EN RELACION AL HECHO 3.2.17.

“3.2.17. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Cidh) amplié las
medidas cautelares para proteger a la comunidad Wayud, toda vez que después de
las primeras medidas cautelares murieron mas de cien nifios por desnutricion; por
ello, dicto medidas cautelares para garantizar la vida de la comunidad Wayuu, la
cual, segtin la organizacién, se encuentra en “grave peligro de sufrir enfermedades
asociadas a la desnutricion”, .

ES PARCIALMENTE CIERTO, teniendo en consideracion que efectivamente
mediante Resolucién 3 de 2017 del 26 de enero de 2017, la Comisién de acuerdo
con el Articulo 25 de su propio Reglamento, decidié ampliar las medidas cautelares
en relacién a las mujeres gestantes y lactantes pertenecientes al pueblo indigena
Waylu en los municipios de Manaure, Riohacha y Uribia del departamento de la
Guajira. -

En lo que respecta a la muerte de mas de cien nifios después de la promulgacion
de la medida cautelar MC 51-15, es un hecho que debera demostrarse dentro del

desarrollo del proceso.

RESPECTO AL HECHO 3.2.18. .

“3.2.18. En nota periodistica del dia 4 de abril de 2018, se publico lo siguiente:
"Defensoria alerta por grave crisis humanitaria. En la Guajira se realiza una
audiencia interinstitucional al cumplimiento de las medidas cautelares de la
Comision Interamericana de derechos Humanos (CIDH), que estan dirigidas a la
superacién de la grave crisis humanitaria. Segtn el defensor del Pueblo, Carlos
Alfonso Negrete, "A pesar del esfuerzo administrativo, técnico y financiero se
requieren decisiones inmediatas que permitan que el accionar de las entidades
publicas y privadas garanticen los derechos de toda la Comunidad Wayui".

NO ME CONSTA, teniendo en consideracién que la nota periodistica no fue
realizada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, aunado a respecto a las
publicaciones en diarios, solicito tener en consideracién la sentencia del Consejo de
Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccidon Tercera- C.P. Enrique Gil
Botero, de fecha 28 de agosto de 2013, proferida dentro del proceso de reparacion
directa 05001-23-31-000-1996-00659-01 , en la cual el Alto Tribunal en lo

Contencioso Administrativo, preciso lo siguiente:
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“ 2. De otro lado, en relacién con la valoracion de los recortes de prensa o periédicos
que fueron allegados como prueba, y que obran de folio 13 y 14 del primer cuaderno,
es necesario reiterar la reciente jurisprudencia de la Sala Plena, ya que en
providencia reciente puntualizé:

“Conforme el articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Civil y a lo que ha sostenido
fa doctrina procesal, la publicacién periodistica que realice cualquiera de los medios
de comunicacién puede ser considerada prueba documental. Sin embargo, en
principio solo representa valor secundario de acreditacién del hecho en tanto por sf
sola, Gnicamente demuestra el registro mediatico de los hechos. Carece de la
entidad suficiente para probar en si misma la existencia y veracidad de la situacion
que narra y/o describe. Su eficacia como plena prueba depende de su conexidad y
su coincidencia con otros elementos probatorios que obren en el expediente. Por
tanto, individual e independientemente considerada no puede constituir el tnico

sustento de la decisién del juez. En la jurisprudencia de esta Corporacién existen

precedentes que concuerdan con esta posicion. Se ha estimado que las
publicaciones periodisticas “...son indicadores sélo de la percepcién del hecho por
parte de la persona que escribio la noticia”, y que si bien “...son susceptibles de ser
apreciadas como medio probatorio, en cuanto a la existencia de la noticia y de su
insercién en medio representativo (periddico, television, Internet, etc.) no dan fe de
la veracidad y certidumbre de la informacién que contienen”. Lo anterior equivale a
que cualquier género periodistico que relate un hecho (reportajes, noticias, crénicas,
etc.), en el campo probatorio puede servir solo como indicador para el juez, quien a
partir de ello, en concurrencia con otras pruebas regular y oportunamente allegadas
al proceso, podria llegar a constatar la cerfeza de los hechos. Consecuentemente,
a las noticias o informaciones.que obtengan los medios de comunicacion y que
publiquen como reportaje de una declaracién, no pueden considerarse por sf solas
con el caracter de testimonio sobre la materia que es motivo del respectivo proceso.
En relacién con este dltimo punto el Consejo de Estado ha indicado que “...las
informaciones publicadas en diarios no pueden considerarse dentro de un proceso
como prueba testimonial porque carecen de los requisifos esenciales que identifican
este medio de prueba, en particular porque no son suministradas ante un funcionario
judicial, no son rendidos bajo la solemnidad del juramento, ni el comunicador da
cuenta de la razén de la ciencia de su dicho...” por cuanto es sabido que el periodista
“...tiene el derecho de reservarse sus fuentes.” . ’

Asi las cosas, se tiene que no es posible dar conviccion a la informacién difundida
en los diferentes medios de comunicacién, en cuanto se relacionan con la
configuracién del dafio antijuridico y su imputacion a la organizacion publica, ya que
a partir de los mismos no se puede derivar certeza sobre el acaecimiento y las
condiciones de tiempo, modo y lugar de los sucesos alli resefiados. Sin que ello
suponga, prima facie, desconocer la fuerza probatoria que revisten los recortes de
prensa”.

EN RELACION AL HECHO 3.2.19.

“3.2.19. Estos hechos demuestran que la violacién de los derechos fundamentales
de la comunidad Wayut no ha cesado, y que en fodo caso, las autoridades obligadas
a velar por ellos no han cumplido con los mandatos constitucionales y legales y las
decisiones dictadas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Cidh)".
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NO ES UN HECHO, es una valoracién juridica de la parte actora la cual debera

decidirse mediante la respectiva sentencia.

EN RELACION AL PUNTO 3.3 ANTECEDENTES PERSONALES Y FAMILIARES-
HECHO 3.3.1

“ 3.3 Antecedentes personales y familiares.

3.3.1. El dia 24 de noviembre de 2015 nacié en el municipio de Riohacha,
departamento de la Guajira, el menor EDNEIDER DAVID EPIEYU, en el seno de
una familia tradicional del pueblo Waydu. Su madre ASTRD EPIEYU es habitante
de la comunidad Indigena asentada en el resguardo indigena LAUMAO VIA
CAMARONES VILLA FATIMA, cercana al perimetro urbano de Riohacha, la cual
ha sido fuertemente golpeada por la falta de agua potable y por el total abandono
del ESTADO COLOMBIANO”.

NO ME CONSTA, me a{engo a lo que se pruebe dentro del desarrollo del proceso.

v

RESPECTO AL HECHO 3.3.2

“ 3.3.2. La sefiora ASTRID EPIEYU basaba su economia en las actividades
tradicionales de la comunidad Wayud, tales, la pesca, las artesanias y el comercio.
Ademads, hacian parte de esta familia los menores YULITZA EPIEYU EPIEYU,
YULIET ANDREA EPIEYU EPIEYU, SIRELIS MARIA EPIYU EPIEYU, y JUANA
MARIA EPIEYU EPIEYU quienes a pesar de su corta edad acogieron con todo e/
amor y la felicidad al nuevo integrante del hogar.

ME ATENGO a lo que se pruebe dentro del desarrollo del proceso.

EN LO QUE RESPECTA AL HECHO 3.3.3

“3.3.3. Como se mencioné anteriormente el resguardo LAUMAO VIA CAMARONES
Villa Fatima, en el que vivia esta familia hacia parte de la crisis humanitaria y de
salud que padecia todo el pueblo Wayud, por la falta de acceso al agua potable y
salubre, de manera sostenible y suficiente, por la falta de acceso a la alimentacién
en calidad y cantidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias y por
la falta de acceso a los servicios de salud, lo cual, obviamente, afectaba
directamente a la familia EPIEYU y en especial a los infantes, pero mas
especialmente a EDNEIDER DAVID.”, '

-
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ME ATENGO a lo que se pruebe dentro del desarrollo del proceso.

EN LO QUE RESPECTA AL NUMERAL. 3.4- HECHO 3.4.1.

“ 3.4. Constitutivos de la accién (u omisién) atribuible a la administracion
(Imputacién) ‘

3.4.1. En razén a todo lo anterior, es decir a la falta de acceso al agua potable, a la
alimentacién en calidad y cantidad suficientes para satisfacer las necesidades
alimentarias, y al acceso a los servicios de salud, del menor EDNEIDER DAVID
EPIEYU, comenzé a presentar desde el mes de vida cuadro de desnutricién, lo que
hizo que estuviera hospitalizado en varias ocasiones y que ingresara al centro
nutricional, sintomas que se iban agravando con el pasar del tiempo. Al respecto
refiere la historia clinica de la IPS| Outajiapala:

“PACIENTE CON 6 MESES DE EDAD QUE ES TRAIDA POR LA MADRE
Y POR TABAJADORA SOCIAL DE LA EPS DUSAKAWI, POR PRESENTAR
CUADRO CLINICO DE DESNUTRICION DESDE EL MES DE VIDA, (...)"

NO ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del desarrollo del proceso.

e

EN LO ATINENTE AL PUNTO 3.4.2

“ 3.4.2. Y todas estas falencias sociales, que configuraban el estado de cosas
inconstitucional y la crisis humanitaria, que en es especial afectaba a los nifios y
nifias de la comunidad Wayuu de Uribia, Manaure, Riohacha (comunidad de Villa
Fatima) y Maicao, departamento de la Guajira, se presentaba por el abandono de
fodas las instituciones del ESTADO COLOMBIANQO, pero sobre todo, por la
desatencion que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF,
el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, el DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA y la misma DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA”.

NO ES UN HECHO, es una valoracién juridica de la parte actora, respecto al
presunto dafio antijuridico ocasionado, el cual debera determinarse mediante
sentencia judicial.

EN RELACION AL HECHO 3.4.3.

“3.4.3 Pero también por la observancia de las medidas cautelares oforgadas por la
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CIDH a estas
comunidades Wayiu, medidas preventivas estas que debian ser coordinadas por
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el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE COLOMBIA, conforme lo
dispuesto por el decreto 3355 del 7 de septiembre de 2009, y atendidas por todas
y cada una de las entidades accionadas, inclusive e/ DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL-DPS, pues esta entidad
conocia de antemano la grave situacién que se vivia en el DEPARTAMENTO DE
LA GUAJIRA, y aun cuando unos de sus objetivos es lograr la atencién a las
poblaciones y territorios de manera eficiente' a, no realizé actividades, ni adopté
politicas tendientes a evitar nuevas muertes de nifios y nifias por desnutricion, al
igual que las demas entidades”.

NO ES UN HECHO, es una valoracion juridica de la parte actora, respecto al
presunto daﬁo antijuridico ocasionado, el cual debera determinarse mediante

sentencia judicial.

RESPECTO AL HECHO 3.4.4

* 3.4.4. En el resguardo en el que vivian no tenfan servicios médico asistenciales
disponibles, se reitera, dado el abandono estatal al que estaban expuestos, por lo
que debieron llevar al menor EDNEIDER DAVID EPIEYU como ya se dijo en el
hecho anterior a un centro de salud al mes de vida, (...)"”

NO ME CONSTA, ME ATENGO, a lo que se pruebe dentro del desarrollo del
proceso.

EN LO QUE ATANE AL HECHO 3.4.5. .

“ 3.4.5. La atencién que se le presté al menor EDNEIDER DAVID EPIEYU en el
HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS E.S.E. de Riohacha, fue muy
precaria, en regazo materno, sin derecho a una camita, sin ningtin tipo de exémenes
y controles sobre su estado (...)”

(..)

ME ATENGO, a lo que se pruebe dentro del desarrollo del proceso.

EN RELACION AL HECHO 3.4.6.

“Pasado poco més de un mes después de haber salido el menor EDNEIDER DAVID
EPIEYU del HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS E.S.E. de Riohacha,
tuvo que ser internado nuevamente en la IPSI ANASHIWAYA. Debido a la desmejora
notable y grave de su estado de salud (...)"

ME ATENGO, a [o que se pruebe dentro del desarrollo del proceso.
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EN RELACION AL PUNTO 3.4.7.

3.4.7. El menor EDNEIDER DAVID EPIEYU presentaba segiin la historia clinica un
cuadro de “PACIENTE CON DESNUTRICION AGUDA GRAVE, CON HISTORIA DE
MULTIPLES HOSPITALIZACION POR INFECCIONES ASOCIADAS , EN LA
ACTUALIDAD CON PLANO ARTERIOVENOSO COMPROMETIDO POR
MULTIPLES PUNCIONES DURANTE SU MORBILIDAD CRONJCA, ALTO RIESGO
DE MUERTE”.

Me atengo a lo que se pruebe dentro del desarrollo del proceso.

RESPECTO AL PUNTO 3.4.8.

“ 3.4.8 El menor fue sometido al tratamiento por los galenos, pese a lo cual
fallecié a las 20:00 horas del 18 de julio de 2016 segin la historia clinica
después de haber entrado en paro cardiorespiratorio en la Unidad de
Cuidados Intensivos RENACER Lifda. Del Municipio de Riohacha
(Departamento de la Guajira). ’

Me atengo a lo que se pruebe dentro del desarrollo del proceso.

“(...) Para una mayor precisién de la inferencia de cada una de las entidades
demandadas con los hechos materia del litigio, ha de tenerse en cuenta lo siguiente:

LA NACION, es responsable extracontractual, solidaria y administrativarnente del
dafio antijuridico padecido por los actores por la muerte de la menor EDNEIDER
DAVID PIEYU ocurrida el dia 18 de julio de 2016, por paro cardlorresp/rator/o
producido estando bajo el siguiente diagnéstico: (...) .

NO ES UN HECHO, es una valoracién juridica del apoderado de la parte actora,

no obstante, conviene advertir que para determinar las causas de la muerte
del menor se hace necesario un informe de autopsia y no por conclusiones

del apoderado.

“RESPECTO AL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-
ICBF:

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF es un establecimiento pdblico
descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, creado por la Ley 75 de 1968 y reorganizado conforme a lo dispuesto porla’
Ley 7 de 1979 y su Decreto Reglamentario No. 2388 de 1979, que mediante Decreto
No. 4156 de 2011 fue adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social.
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, es la entidad del estado
colombiano que trabaja por la prevencién y proteccién integral de la primera
infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias en Colombia,
brindando atencién especialmente a aquellos en. condiciones de amenaza,
inobservancia o vulneracién de sus derechos.

Dentro de las funciones del Instituto se encuentra la de "Coordinar la interaccion
entre las Dependencias de la Entidad en materia de primera infancia, nifiez y
adolescencia, familia, poblaciones especiales, nutricién, medidas de proteccion
integral y sistemas de coordinacion”,

Estas obligaciones reflejadas la inoperancia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, lo cual queda demostrado por medio de la publicacién realizada en agosto
de 2011, denominada 'ENCUESTA NACIONAL DE LA SITUACION NUTRICIONAL
EN COLOMBIA 2010 - ENSIN' realizada, entre otras entidades, por el
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL y el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIA - ICBF, EL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD. En esta
investigacion se registré que el DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA presentaba los
mas altos indices de desnutricién global, ocupando el primer lugar en Colombia,
situacién esta que afecta especialmente a los menores de edad, generando en ellos
enfermedades respiratorias y gastrointestinales principalmente.

El incumplimiento de la citada obligacién se refleja en la RESOLUCION
DEFENSORIAL No. 85y el informe 'CRISIS HUMANITARIA EN LA GUAJIRA 2014,
ACCION INTEGRAL DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN EL
DEPARTAMENTQ', expedidos por la DEFENSORIA DEL PUEBLO, en el cual esta
se denuncié que en el DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA por falta de prevencion
en el sistema de salud se han ido presentado muertes evitables de menores de
edad, en especial del pueblo Waytiu por desnutricién severa.

En el mencionado informe se develd que "los problemas asociados a la desnutricion
afectan principalmente a los nifios y nifias de cero a 5 afios, en condicién de
vulnerabilidad, poblacién indigena, poblacién en situaciéon de desplazamiento,
poblacion ubicada en zona rural y poblacidén afectada por los cambios climaticos. .
Segln datos de la Encuesta Nacional de Salud y Situaciéon Nutricional (Ensin 2010)
ha registrado los mas alto indices de desnutricion global (peso para la edad)
ocupando el primer lugar en Colombia con una prevalencia de 11.2%, las
infecciones respiratorias agudas en menores de 5 afios son de 11.6% vy las
enfermedades diarreicas agudas en menores de 5 afios son del 15.2% sobre el total
de la poblacion en este rango de edad; por ello, a la fecha registra una tasa de
mortalidad en menores de 5 afios de 32 por mil. Esto implica que se vienen
presentando muertes evitables ocurridas por falta de prevencién o tratamiento, tanto
del sistema de salud como de entidades competentes en la atencién de la infancia
y la adolescencia en el pais, particularmente el ICBF”.

NO ES UN HECHO, es una valoracion juridica de la parte actora respecto a la
materializacién del dafio antijuridico, la cual debera resolverse en la respectiva
sentencia.
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RESPECTO AL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES:

El 11 de diciembre de 2015 la COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS solicité al ESTADO COLOMBIANO:

"26. En vista de los antecedentes sefialados, la CIDH considera que el
presente asunto reline prima facie los requisitos de gravedad, urgencia e
irreparabilidad contenidos en el articulo 25 de su Reglamento. En
consecuencia, la Comision solicita al Estado de Colombia que:

¢) Que adopte las medidas necesarias para preservar la vida y la integridad
personal de los [sic] nifias, nifios y adolescentes de las comunidades de
Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo Waytiu, en el departamento
de la Guajira. En particular, dada la situacion de emergencia, adoptar las
siguientes medidas especificas:

iv) Asegurar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de los servicios de
salud en las comunidades de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao, con un
enfoque integral y culturalmente adecuado, con el fin de atender la
desnutricién infantil y enfermedades prevenibles o evitables;

v) Tomar medidas inmediatas para que las comunidades beneficiarias
puedan tener, a la brevedad posible, acceso al agua potable y salubre, de
manera sostenible y suficiente para la subsistencia de las nifias, nifios y
adolescentes; y

vi) Tomar medidas inmediatas para que las nifias, nifios y adolescentes
puedan tener alimentos en calidad y cantidad suficientes para satisfacer las
necesidades alimentarias con pertinencia cultural, asf como de establecer los
mecanismos iddneos para la identificacion de casos de desnutricién para
una intervencién inmedjata. '

d) Concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus
representantes.

27. La Comision también solicita al Gobierno de Colombia que tenga a bien
informar, dentro del plazo de 15 dias contados a partir de la fecha de la
emisién de la presente resolucién, sobre la adopcion de las medidas
cautelares requeridas y actualizar dicha informacion en forma periédica. "}

Es decir, la COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS -
CIDH, otorgé a favor de las nifias, nifios y adolescentes de las comunidades
de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo Wayiu, en el
departamento de la Guajira, medidas cautelares tendientes a frenar sus
muertes por la falta de.agua y de alimentacion, colocando asf, en cabeza de
la NACION, Ia obligacion de realizar todas éstas actividades tendientes a
conjurar esta crisis humanitaria. Ademas, por tratarse de un organismo
multilateral y supranacional, la entidad encargada de coordinar el
cumplimiento de dichas medidas cautelares es el MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES.,
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NO ES UN HECHO, es una valoracion juridica de la parte actora, no obstante,
conviene advertir, que este Ministerio ha efectuado una gestién activa en el
seguimiento del cumplimiento de la medida cautelar, tal y como se detallara a
renglon seguido, valiendo la pena indicar que la accién del Estado dentro de la
citada medida cautelar no se enfoca Unicamente personas especificas, sino que, se
coﬁstituye en una politica publica encaminada a resolver la crisis en la Guajira, de

manera general. Es decir, el universo de beneficiarios es indeterminado

I GESTIONES DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES EN EL
SEGUIMIENTO A LA [IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES MC-51-15

Resulta imperioso establecer que al Ministerio de Relaciones Exteriores no le

corresponde disefiar ni ejecutar politicas publicas, asi como tampoco la prestacién

de los servicios de salud, agua potable o seguridad alimentaria en la Guajira.

Con el propésito de dar cumplimiento a las Medidas Cautelares MC-51-15 vy,
atendiendo sus competencias legales, establecidas en el Decreto 3355 de 2009
(aplicable para la época de los hechos), como ente articulador, funcién que fue
igualmente consignada en el vigente Decreto 869 de 2016 “Por medio del cual se
modifica la estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores y se dictan ofras
disposiciones” y la Resolucion 8660 de 2016 “Por la cual se crean los Grupos
Internos de Trabajo del Ministerio de Relaciones Exteriores’, el Ministerio de

Relaciones Exteriores ejerce funciones de articulacién con las diferentes

entidades del Estado, en lo concernienie a las relaciones internacionales y la

politica exterior, infer alia, en materia de Derechos Humanos y Derecho
[nternacional Humanitario y, en consecuencia, es la entidad encargada de coordinar
el seguimiento a la implementacién de las medidas cautelares que la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

i. Reuniones de Sequimiento y Concertacién de las Medidas Cautelares

En ejercicio de la labor de coordinacion de este Ministerio, se han convocado y
dirigido reuniones de seguimiento y concertaciéon de las medidas cautelares. Estos
espacios se llevan a cabo con la participacion de los peticionarios, benefiéiarios de
las medidas cautelares y con las entidades del Estado encargadas de su
implementacion. A la fecha, se han realizado siete (7) reuniones de seguimiento y

concertacion. Se adjuntan los listados de asistencia.
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Tipo de reunién Fecha y lugar
Bogota, 12 de febrero de 2016
Bogotd, 7 de marzo de 2016
Reuniones de seguimiento y Riohacha, 11 de marzo de 2016
concertacion Bogotd, 3 de marzo de 2017
Bogota, 13 de marzo de 2017
Manaure, 29 de marzo de 2017 en
Bogota, 24 de abril de 2017
Bogota, 22 de octubre de 2018
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ii. Reuniones de caracter interinstitucional

Con el propésito de hacer seguimiento y entablar un dialogo para la superacién de
obstaculos, la Direccion de Derechos Humanos convoca reuniones
interinstitucionales para tratar temas concernientes a la implementacién de las
medidas cautelares y, de esta forma, lograr una coordinacién institucional de las
entidades competentes. En la implementaciéon de esta medida cautelar, se han
llevado a cabo doce (12) reuniones interinstitucionales, convocadas y presididas por
la Cancilleria. Se adjuntan los listados de asistencia.

Tipo de reunién Fecha y lugar
Bogota, 08 de octubre de 2015
Bogota, 05 de febrero de 2016
Bogota, 12 de febrero de 2016
Bogota, 22 de febrero de 2016
Reuniones Bogota, 29 de febrero de 2016
interinstitucionales Bogota, 04 de marzo de 2016
Bogotd, 28 de marzo de 2016
Bogota, 04 de abril de 2016
Bogota, 11 de abril de 2016
Bogota, 25 de abril de 2016
Bogotd, 05 de mayo de 2016
Bogota, 11 de mayo de 2016
Bogota, 08 de junio de 2016
Bogota, 20 de junio de 2016
Bogota, 05 de julio de 2016
Bogotd, 19 de diciembre de 2016
Bogota, 26 de enero de 2017
Bogota, 6 de febrero de 2017
Bogota, 10 de febrero de 2017
Bogota, 24 de abril de 2017
Bogota, 31 de mayo de 2017
Bogota, 15 de agosto de 2017
Bogota, 20 de septiembre de 2017
Bogota, 6 de marzo de 2018
Bogota, 17 de abril de 2018
Bogotd, 22 de octubre de 2018
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iii. Talleres con las autoridades locales y regionales con el fin de socializar
el contenido de las Resoluciones de la CIDH, y explicar la importancia
del cumplimiento de las Medidas Cautelares

En cumplimiento de las funciones de la Cancilleria, respecto del seguimiento a la
implementacién de las medidas cautelares, esta Coordinacién convoca y realiza
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talleres de sensibilizacién interinstitucional y de desarrollo de capacidades con el fin
de informar, socializar y conminar a las diferentes entidades del Estado, del orden

- nacional y territorial, a fin de que, desde el &mbito de sus competencias, cumplan a

cabalidad con la decisién de la CIDH. En la implementacién de la medida cautelar
del caso sub examine, se han llevado a cabo dos talleres de sensibilizacion
institucional, como se relaciona infra. Se anexan los listados de asistencia.

Tipo de reunién Fecha y lugar
1. | Riohacha, 17 de julio de
Taller de sensibilizacién institucional de las 2017
2. medidas cautelares Riohacha, 16 de febrero
de 2018

iv. Participacion en la Alianza por el Agua y por la Vida en la Guajira con
el fin de hacer seguimiento a los resultados de la gestién adelantada
por las entidades competentes

Como se refirié anteriormente, la Cancilleria hace parte de la Alianza por el Agua y
por la Vida en la Guajira; estrategia liderada por la Presidencia de la Republica para
superar la crisis de alimentacién, acceso al agua potable y servicios de salud en la
Guajira. En este espacio, las entidades reportan los avances y resultados de la
gestion, los cuales se convierten en insumos para reportar a la CIDH los avances
en la implementacion de esta politica publica.

En el espacio de la Alianza naci6 la iniciativa del CONPES y se ha logrado armonizar
la gestion institucional para atender los requerimientos de la Corte Constitucional,

_ ensu labor de seguimiento a la declaratoria del estado de cosas mconstltucmnales

Se adjunta el Gltimo informe de la Alianza.

V. Jornada de Visitas Interinstitucionales - La Guajira, 12 al 19 de marzo
de 2016

Teniendo en cuenta las dificultades que se presentaron en la implementacion de
esta medida cautelar, especiaimente, frente a las dificultades de identificacion y
caracterizacion de la poblacién objeto, se coordind una jornada de Vvisitas
interinstitucionales, las cuales tenian como objeto determinar el universo de
beneficiarios de la medida cautelar. Este ejercicio se llevd a cabo del 12 al 19 de
marzo de 2016.

vi. Reuniones de Trabajo ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos

En el ejercicio de sus competencias, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha realizado dos (2) reuniones de trabajo con el propésito de analizar el
estado de implementacion de las medidas cautelares en comento. En estos
espacios, la CIDH tiene la oportunidad de escuchar a |los peticionarios, beneficiarios
y la gestion del Estado en el cumplimiento de sus decisiones.

0 9439 LU
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Tipo de reuniéon Fecha y lugar
1. Visita a Colombia del Relator de ia CIDH Bogota, 23 de febrero
de 2017

2. | 161° Periodo Ordinario de Sesiones de la CIDH Washington, 17 de
marzo de 2017

En ese orden de ideas, no se materializa un dario antijuridico en relacién al
Ministerio de Relaciones Exteriores, al no existir una falla en el servicio por omisién

en la funcidén asignada a la Cancilleria.

RESPECTO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL:

La DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA informé oportunamente al
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL de la crisis humanitaria y
alimentaria que vivian los nifios del pueblo Wayiu debido a la hambruna que
padecian, generandose asi un estado de cosas inconstitucional; y ademas exhorté
a estas entidades a tomar las medidas necesarias para ponerle coto a la misma,

- Imposicién esta que fue desatendida la citada imposicién y que se veia reflejada
puntualmente en los siquientes aseveraciones:

e Continta el manejo desarticulado por parte de las distintas
entidades, tanto de aseguramiento come. de prestacién de los
servicios de salud y de control y vigilancia, asi como falta de
planeacién de las actividades a desarrollar.

s Vulneracién sistemdética y masiva de los principios y derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, el minimo vital de agua y la alimentacion equilibrada de nifios
y nifias indigenas como consta en el articulo 44 de nuestra
Constitucion, por desproteccién del Estado, en cabeza del gobierno,
tanto nacional como regional.

e Como establece (a Sentencia T-025 dg 2004, existe una prolongada
omisién de las autoridades de salud en el cumplimiento de sus
obligaciones para garantizar los derechos fundamentales de las
poblaciones indigenas y particularmente de los nifios, nifias y
adolescentes.

Y ademas realizé las siguientes recomendaciones, entre otras:

e Para la proteccion integral de los derechos fundamentales de la vida, la integridad
fisica, el minimo vital al agua, la salud y la seguridad socia' y la alimentacién
equilibrada de los nifios indigenas de La Guajira, la Defensoria solicita se declare
el "Estado de Cosas Inconstitucional” para la defensa de los principios y derechos
fundamentales enunciados.

o De politica publica: Exhorta a las autoridades competentes (sean estatales o
privadas), para que en un plazo razonable y perentorio, adopten todas las medidas
necesarias para superar este Estado de Cosas.
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Por su parte impuso a la entidad demandada la realizacién de las siguientes
acciones de gestion inmediata:

e Implementacién inmediata, en lo que a salud y proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes indigenas se refiere, de un plan de choque interinstitucional(,
participativo e intersectorial, con enfoque de “Atencién Integrada de
Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AEPI), que considere.

o Laimplementacion rdpida del modelo piloto en atencién en salud para dispersas,
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, con enfoque diferencial para
poblacién indigena.

e Fortalecimiento de los programas de telemedicina con georreferenciacion para
poder acceder con mayor capacidad resolutiva los casos de salud del
departamento de La Guajira.

» Disponer de promotores bilingiies asi como de recurso humano calificado para
el ejercicio de las diferentes actividades de promocién, prevencién y de salud
ptblica.

e Llevar hasta las ultimas consecuericias las investigaciones de los casos
presentados por la Defensoria del Pueblo y las sanciones correspondientes por
parte de la Superintendencia Nacional de Salud a EPS, IPS y entidad territorial,
en coordinacién con la Contraloria y Procuradurfa regionales.

¢ Que la Secretaria Departamental de Salud presente la agenda de verificacion de
las funciones de las IPS dentro del sistema de la garantia de la calidad.

s [a situacién agravante de sequia, obliga a un programa coordinado de
actuacion interinstitucional e intersectorial, en el cual el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y las demés entidades estatales competentes, adopten
soluciones inmediatas y de fondo que superen la grave situacién de vulneracion
de derechos de las poblaciones indigenas.

Las actividades encomendadas no fueron realizadas por el MINISTERIO DE SALUD

Y PROTECCION SOCIAL, por lo tanto son fundamento de imputacién del resultado’

dafio que hoy se solicita su reparacién, es decir, son causa eficiente de la muerte
del menor REINALDO JOSE EPIAYU, ocurrida el dia 31 de mayo de 2016 debido
a una desnutricién crénica, neumonia complicada y sepsis de foco pulmonar.

NO ES UN HECHO, es una valoracioén juridica de la parte actora respecto a la

configuracién de un presunto dafio antijuridico, el cual debera resolverse en

sentencia.

RESPECTO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL:

()

La DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA informé oportunamente al
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL de la crisis humanitaria
y alimentaria que vivian los nifios del pueblo Wayiu debido a la hambruna
que padecian, generandose asi un estado de cosas inconstitucional; y
ademas exhorté a estas entidades a fomar las medidas necesarias para
ponerle coto a la misma, imposicion esta que fue desatendida la citada
imposicion y que se vefa reflejada puntualmente en los siguientes
aseveraciones:
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NO ME CONSTA, teniendo en consideraciéon que dicho argumento no hace relacién

al ministerio de relaciones exteriores.

RESPECTO A LA DEFENSORIA DEL PUEBLO:

“ El 3 de febrero de 2015 la DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA,
expidi6 la RESOLUCION DEFENSORIAL No. 65 y realiz6 el informe
'CRISIS HUMANITARIA EN LA GUAJIRA 2014, ACCION INTEGRAL DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO EN EL DEPARTAMENTO', en el cual esta
entidad denuncié que en el DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA por falta de
prevencién en el sistema de salud se han ido presentado muertes evitables
de menores de edad, en especial del pueblo Waytu por desnutricion severa,
mencionado que la misma "Defensoria ha constatado que un nimero
significativo de nifios y nifias, en su-mayor parte del pueblo Waytu, ha muerto
en el departamento de La Guajira durante los Ultimos meses por causas
perfectamente evitables; hechos que deben avergonzar a toda la sociedad
y, en particular, a quienes hacemos parte del poder publico y a quienes
ejecutan politicas publicas dirigidas a esta poblacién en particular”.

En el mencionado informe se develé que "los problemas asociados a la
desnutricién afectan principalmente a los nifios y nifias de cero a 5 afios, en
condicién de vulnerabilidad, poblacién indigena, poblacion en situacién de
desplazamiento, poblacién ubicada en zona rural y poblacién afectada por
los cambios climaticos. Segun datos de la Encuesta Nacional de Salud y
Situacion Nutricional (Ensin 2010) ha registrado los mas alfo indices de
desnutricién  global (peso para la edad) ocupando el primer lugar en
Colombia con una prevalencia de 11.20/0, las infecciones respiratorias
agudas en menores de 5 afios son de 11.60/0 y las enfermedades diarreicas
agudas en menores de 5 afios son del 15.2% sobre el total de la poblacién
en este rango de edad; por ello, a la fecha regisfra una tasa de mortalidad
en menores de 5 afios de 32 por mil. Esto implica que se vienen presentando
muertes evitables ocurridas por falta de prevencién o tratamiento, tanto del
sistema de salud como de las entidades competentes en la atencion de la
infancia la adolescencia en el pais, particularmente e/ ICBF. "

Y se llegé a las siguientes conclusiones:

. la problematica de la morbimortalidad evitable de los nifios, nifias de la
Guajira es multicausal.

» La sequia, las altas temperaturas, la falta de agua potable dificultan la
autosostenibilidad de las comunidades indigenas. Lo anterior es un factor
agravante de una situacién preexistente que se ha venido agudizado

[sic]. -

e Continta el manejo desarticulado por parte de las distintas entidades,
tanto de aseguramiento como de prestacién de los servicios de salud y
de control y vigilancia, asf como falta de planeacién de las actividades a
desarrollar,
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Vulneracién sistematica y masiva de los principios y derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
el minimo vital de agua y la alimentacion equilibrada de nifios y nifias
indigenas como consta en el articulo 44 de nuestra Constitucién, por
desproteccion del Estado, en cabeza del gobierno, tanto nacional como
regional.

Como establece la Sentencia T-025 de 2004, existe una prolongada
omisién de las autoridades de salud en el cumplimiento de sus
obligaciones para garantizar los derechos fundamentales de las
poblaciones indigenas y particularmente de los nifios, nifias y
adolescentes.

La muerte y el riesgo persistente de las poblaciones indigenas en el
departamento de La Guajira, especialmente de nifios y nifias, es un
problema social, administrativo, econémico de subsistencia y del minimo
vital al agua, cuya solucién compromete la intervencién de todas las
entidades publicas y privadas para la adopcion de un conjuntc complejo
y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un
esfuerzo nacional y regional con partidas presupuestales urgentes.

La desnutricién y las miltiples afecciones en el desarrollo de nifios
menores de 5 afios son causa fundamental en lo que se denomina
"discapacidad evitable" por desnutricion.

Omision y severa desarticulacién y descoordinacién interinstitucional e
intersectorial, nacional y regional, en el cumplimiento de sus funciones y
obligaciones para el abordaje incluyente y diferencial en salud y
seguridad social de las problematicas de la poblacién indigena.

Todo lo anterior denota un problema qué va més alla de la calidad y de
la oportunidad de la atencién en salud: abandono social, falta de agua

_potable, hambre, inseguridad alimentaria en la poblacién indfgena de La

Guajira, condiciones higiénicas sanitarias deplorables y falta de
saneamiento basico.

Y ademads realizé las siguientes recomendaciones:

Para la proteccién integral de los derechos fundamentales de la vida, la
integridad fisica, el minimo vital al agua, la salud y la seguridad social y
la alimentacién equilibrada de los nifios indigenas de La Guajira, la
Defensorfa solicita se declare el "Estado de Cosas Inconstitucional” para
la defensa de los principios y derechos fundamentales enunciados.

De politica publica: Exhorta a las autoridades competentes (sean
estatales o privadas), para que, en un plazo razonable y perentorio,
adopten todas las medidas necesarias para superar este Estado de
Cosas.

"Acciones de gestién inmediata

Implementacién inmediata, en lo que a salud y proteccién de los nifios,
nifias y adolescentes indigenas se refiere, de un plan de choque
interinstitucional, participativo e intersectorial, con enfoque de "Atencién
Integrada de Enfermedades Prevalentes de la Infancia" (AIEPI), que
considere.

[FANH
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La implementacién répida del modelo piloto de atencién en salud para
dispersas, del Ministerio de Salud y Proteccién Social, con enfoque
diferencial para poblacién indigena.

e Protocolo de articulacion interinstitucional a partir del Plan de
Intervenciones Colectivas con los programas del ZCBF para proteccién
de la satud de nifios, nifias y adolescentes indigenas, especialmente en
el caso de desnutricion.

e Fortalecimiento de los programas de telemedicina con georreferenciacién
para poder acceder con mayor capacidad resolutiva los casos de salud
del departamento de La Guajira.

e Disponer de promotores bilinglies asi como de recurso humano calificado
para el ejercicio de las diferentes actividades de promocion, prevencion
y de salud publica.

o [levar hasta las dltimas consecuencias las investigaciones de los casos
presentados por la Defensoria del Pueblo y las. sanciones
correspondientes por parte de la Superintendencia Nacional de Salud a
EPS, IPS y entidad territorial, en coordinacién con la Conftraloria y
Procuraduria regfonales.

e Que la Secretaria Departamental de Salud presente agenda de
verificacion de las funciones de las IPS dentro del sistema de la garantia
de la calidad.

» La situacién agravante de sequia, obliga a un programa coordinado de
actuacion interinstitucional e intersectorial, en el cual el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y las demés entidades estatales competentes,
adopten soluciones inmediatas y de fondo que superen la grave situacién
de vulneracién de derechos de las poblaciones indigenas.

e Por dltimo y de manera inmediata considerar la realizacién de una
reunion en La Guajira comprometiendo a todas las entidades
gubernamentales con funcionarios que tengan poder de decisién para
buscar la solucion a las diferentes problematicas que presentan este
departamento. Es de anotar que esta solicitud fue realizada por los
lideres indigenas en reunién de red, quienes amenazaron con acciones
de hecho si no se adoptan medidas inmediatas.

Es claro entonces que con el informe anteriormente mencionado, la
DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA informé al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF, al MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL y al DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA de la crisis
humanitaria y alimentaria que vivian los nifios del pueblo Wayiu debido a la
hambruna que padecian, generandose asi un estado de cosas inconstitucional;
y ademas exhorté a estas entidades a tomar las medidas necesarias para
ponerle coto a la misma, imposicién esta que fue desatendida por todas y cada
una de las instituciones.

(W9
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Pero esta crisis continuaba empeorando, ahora por cuenta de las pobres
politicas publicas de nutricion ejecutadas por la gobernacion, alcaldias
municipales y el ICBF, las cuales no garantizan la cobertura plena para la
totalidad de nifios y nifias en riesgo de desnutricién y la sostenibilidad de los
mismos. La misma DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA en un informe
publicado el-9 de agosto de 2015, denuncié serias irregularidades en el
funcionamiento de los programas de alimentacién escolar y asistencia a los
nifios, nifias y adolescentes, en especial en municipios de la Guajira, en donde
“el problema de la desnutricién infantil ha conmovido a Colombia, la Defensoria
del Pueblo también encontré falencias relacionadas con el suministro de los
alimentos escolares, pues para citar apenas un caso, en un uno de los centros
etno-educativos de Manaure, a 7 de julio (cuando se realizé la primera visita
humanitaria de inspeccién en esta materia), no habian sido enftregados Jos
comestibles que debian llegar el 22 de junio. En otros lugares, se encontré que
los nifios, nifias y adolescentes tienen que pagar hasta 200 pesos diarios por el
almuerzo y el complemento alimenticio, ello sin contar con las precarias
condiciones identificadas en la mayoria de establecimientos visitados, donde los
alimentos perecederos son ubicados en el piso, no hay alacenas ni
refrigeradores para su conservacién, los nifios comen a la intemperie y hacen
sus necesidades a campo abierto por la carencia de baterias sanitarias, entre ~
ofros factores, situaciones estas que iban de la mano con los problemas de
corrupcion. (...)". )

NO ES UN HECHO, es una valoracién juridica de la parte actora respecto a la
configuracién de un presunto dafio antijuridico, el cual debera resolverse en

sentencia.

RESPECTO AL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.

El 24 de julio de 2014, el gobernador para esa época del DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA, doctor JOSE MARIA BALLESTEROS VALDIVIESO, expidié el
DECRETO No. 173 DE 2014, 'POR LA CUAL SE DECLARA UNA SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA', afincado en los
siguientes considerandos:

"Que el departamento de La Guajira, ha sufrido una problematica de
Desabastecimiento de agua, la cual se ha fratado de solucionar
implementando mecanismos adecuados por los medios gubernamentales y
constantemente se realizan los esfuerzos necesarios para mantener estable
la salubridad pablica, la convivencia pacifica, el orden pdblico local y el
bienestar social de tfodos los habitantes del terriforio, cuando por esta
circunstancia se corren los riesgos respectivos, haciéndose uso de las
herramientas constitucionales y legales pertinentes.

'Que se ha presentado una temporada de intensa sequfa y que el dificil
acceso hacia diversa partes del terriforio del departamento de la Guajira, por
lo extenso de su territorio y el estado de algunas vias, ha despertado una
alta preocupacién por la seguridad alimentaria y sanitaria de nuestros
habitantes, desprendiéndose con ello la imposibilidad econémica y logistica
para tales circunstancias.
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'‘Que en el Departamento existen los denominados jagiieyes o reservorios
5 que son depésitos de aguas lluvias, los cuales proporcionan una solucién de
: agua no apta para el consumo humano en la zona rural. Pese a esfo la
administracién Departamental hace grandes esfuerzos econémicos en la
distribucién de agua potable mediante vehiculos cisternas y en la
construccién de microacueductos en la zona rural, pero no son suficientes
i para atender la demanda que presenta la region en la temporada de sequia.

'‘Que el cambio climético que atraviesa La Guajira, hace que se genere un

incremento en la desnutricion en menores de edad, como consecuencia de s

la disminucién de cultivos de todo tipo y la muerte de animales en razén a

que se trata de un departamento de tradicion campesina, asi mismo la

.sequia hace propicio el aumento de enfermedades por la contaminacién de

! la escasa agua conservada, originando infecciones intestinales, de piel y
respiratorias, ademas de las trasmitidas por vectores tales como el dengue

. y las producidas por las altas temperaturas. "

- Pero una vez mas el mencionado decrefo No. 173 de 2014 fue letra muerta, pues

en nada mejord la crisis humanitaria que vivia para esa época La Guajira, la cual
: “hasta el dia de hoy permanece incélume. Poco o nada hicieron las entidades del
| ESTADO COLOMBIANO para derrotar esta crisis y salvaguardar la vida e integridad
! personal del pueblo guajiro, pero en especial, de las comunidades Waytu, y de sus
' nifios y nifias”. '

NO ES UN HECHO, es una valoracién juridica de la parte actora respecto a la
configuracién de un presunto dafio antijuridico, el cual debera resolverse en
sentencia.

» RESPECTO Al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.:

El citado Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, posee dentro

de sus funciones, las siguientes:

1. Formular, dirigir, coordinar y articular las politicas, planes programas, estrategias
Y proyectos para la atencién integrar a la primera infancia, infancia y adolescencia.

2. Impartir directrices a las entidades del Orden Nacional para la intervencién de las
poblaciones focalizadas por el Departamento, en el &mbito de las competencias de
cada una de éstas.

3. Hacer parte del sistema Nacional de Bienestar Familiar establecido en la Ley 7a
de 1979. ‘

4. Las demaés que le asigne la Ley”.
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NO ES UN HECHO, es una valoraci6n juridica de la parte actora respecto a la
configuracién de un presunto dafio antijuridico, el cual debera resolverse en
sentencia.

RESPECTO AL HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS:

“La atencion que le brindé el HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS
REMEDIOS E.S.E. de Riohacha al menor EDNEIDER DAVID EPIEYU, fue

sin ningdn tipo de examenes y controles sobre su estado en general (...)"
NO ME CONSTA, me atengo a lo que se pruebe dentro del desarrollo el proceso.

RESPECTO AL NUMERAL 3.5 HECHOS CONSTITUTIVOS DEL DANO- HECHO
3.5.1.

3.5. Hechos constitutivos del dafio (Antijuridico).

3.5. 1. Los diagnésticos de egreso, fueron anotadas en la historia clinica, en los
siguientes términos: (...)"

ME ATENGO, a lo que se pruebe dentro del desarrolio del proceso.

EN RELACION A LOS HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA. REI;.ACIQN DE
CAUSALIDAD ENTRE EL DANO Y LA ACCION (U OMISION) DE (A
ADMINISTRACION.

RESPECTO AL HECHO 3.6.1

“ 3.6.1.-La causa efectiva y desencadenante de la muerte de EDNEIDER DAVID
EPIEYU asi como de las demas muertes de nifios y nifias de la comunidad Wayidu
en el DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA por desnutricién crénica, es el abandono
del ESTADO COLOMBIANO y la ineficiencia de las entidades de este encargadas
de brindar y garantizar acceso al agua potable, a la alimentacién en calidad y
cantidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias, y al acceso a los
servicios de salud, que necesita esta comunidad, en especial los nifios y nifias,
quienes son sujetos de especial proteccién constitucional”.

C..
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NO ES UN HECHO, es una valoracién juridica del apoderado de la parte actora, no
obstante, conviene advertir que para determinar las causas de la muerte del menor

se hace necesario un informe de autopsia y no por conclusiones del apoderado

derivadas de la historia clinica.

EN RELACION AL HECHO 3.6.2.

“ 3.6.2. Y lo anterior, aun cuando tanto la DEFENSORIA DEL PUEBLO DE
COLOMBIA y la COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CIDH, habian informado publicamente de esta grave crisis humanitaria, y habian
exhortado al ESTADO COLOMBIANO y a sus entidades a que pusieran coto a esta
grave situacién, brindado la ayuda necesaria estas comunidades indigenas y a sus
nifios y nifias”.

NO ES UN HECHO, es una valoracion juridica de la parte actora, respecto a la

- materializacién del dafio antijuridico la cual debera ser objeto de decision por parte

de la jurisdiccion contenciosa administrativa, mediante sentencia.

RESPECTO AL HECHO 3.6.3.

“ 3.6.3. Evidente es que, en el sub judice, si el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR-ICBF, el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE COLOMBIA, el
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, la DEFENSORIA DEL PUEBLO DE
COLOMBIA, el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL-DPS y la misma NACION, hubiesen atendido las recomendaciones de la
DEFENSORIA realizadas en el informe, y hubiesen atendido la solicitud de la CIDH
realizada el conceder las medidas cautelares a estas comunidades, (...)

NO ES UN HECHO, es una valoracién juridica de la parte actora, respecto a la
materializacién del dafio antijuridico la cual debera ser objeto de decisioén por parte

de la jurisdiccién contenciosa administrativa, mediante sentencia.

EN RELACION AL HECHO 3.6.4

“3.6.4. En Colombia una persona en promedio consume 3,8 metros ctibicos de agua
al mes, y segtin la informacién oficial de la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, consignada en la pagina web de la presidencia, especificamente en
link http: // especiales. presidencia. gov. co/Documents/20160212 -especial-
guajira/atencion-guajira.htmi, desde la declaratoria de calamidad publica el 14 de
febrero de 2014 y hasta el 8 de septiembre de 2016 se han entregado en La Guajira
479.000.000 de litros de agua, es decir, 479.000 metros ctibicos de agua. Teniendo

Lo
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en cuenta que la poblacién Waytu en Colombia, segiin el censo de 200528, es de
270.413 personas, tendriamos que con la cantidad de agua suministrada por el
ESTADO COLOMBIANO a la poblacién Waytdu en La Guajira se atendié dicha
necesidad por méaximo 1,8 meses, lo cual demuestra la pobre, por no decir nula,

- atencién brindada por el ESTADO COLOMBIANO y sus instituciones, todos
demandados en este medio de control, a la crisis humanitaria que se vive en esta
parte del pafs”.

NO ES UN HECHO, es una valoracién juridica de la parte accionante la cual debera

ser objeto de estudio por parte de la jurisdiccion contenciosa, no obstante lo anterior,

conviene hacer las siguientes valoraciones de naturaleza juridica:

LA ALIANZA POR EL AGUA'Y POR LA VIDA EN LA GUAJIRA

" En el afio 201 5, la Presidencia de la Republica lanzé la Alianza por el Agua y la Vida

en La Guajira, - en adelante la Alianza -, estrategia que cuenta con objetivos
dirigidos a duplicar la cobertura de agua en la zona rural de la Alta Guajira, aumentar
los programas de seguridad alimentaria, y atender de manera inmediata al 100% de
los nifios y las nifias identificados con desnutricién agua.

Los compromisos de la Alianza se derivan de las visitas realizadas por 14 entidades
del Gobierno Nacional, junto con entidades territoriales, a las comunidades de

Uribia, Manaure, Maicao y zona rural norte de Richacha.

Desde el afio 2015, - antes de la vigencia de las Medidas Cautelares MC-51-15 -, la
Alianza realiza visitas a La Guajira las cuales tienen como eje fundamental, realizar
reuniones de concertacion con autoridades tradicionales y lideres de las
comunidades Wayuu, para definir y priorizar intervenciones desde los mismos
territorios, en los temas mas sensibles y frente a las necesidades mas apremiantes
de la poblacién como el acceso al agua, a los servicios de salud y la nutricion. Estas
reuniones son coordinadas con la Gobernacion y las respectivas Alcaldias y con el
Ministerio del Interior dadas sus competencias de interlocucién con las
comunidades indigenas.

Los compromisos concertados con la comunidad en territorio y cuya responsabilidad

queda en cabeza de las entidades del gobierno nacional son después analizados,

~ viabilizados y monitoreados en tres mesas técnicas: 1. La Mesa Técnica de Aguay
~Seguridad Alimentaria, liderada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio e

integrada por el Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, ‘el departamento para la Prosperidad Social, el Servicio
Geolbgico Colombiano, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
y las entidades territoriales. 2. La Mesa Técnica de Salud y Nutricién, liderada por
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el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, integrada por el Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacién Nacional y las entidades territoriales. 3. La Mesa Técnica

de Informacién, liderada por el departamento Administrativo Nacional de Estadistica -

e integrada por los lideres de las otras dos mesas técnicas de la Alianza por el Agua
y la Vida.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, en materia de implementaciéon de Medidas
Cautelares solicitadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
desempefia el rol de articulador y coordinador de la actuacién del Estado, de
conformidad con las competencias conferidas en el ordenamiento juridico interno y,
en este caso en particular, articula sus actuaciones con la Presidencia de la
Replblica, como lider de la Alianza por el Agua y la Vida en La Guajira.

En este sentido, es preciso mencionar que la CIDH en su Informe Anual de 2017

(capitulo V) reconoce los esfuerzos del Estado:

“I.]

el cual ha ido desarrollando un plan integral de atencién a la situacion el pueblo
Wayuu, con una btisqueda de soluciones de base y a largo plazo. La CIDH reconoce

- que, en febrero de 2017, por intervencion directa del Presidente de la Republica, los
ministros de los respectivos temas fueron encargados del manejo temporal de los
recursos de salud, agua, alimentacién en La Guajira, con accién directa en terreno
y alienta al Estado a continuar con el cumplimiento de esta medida cautelar

[.r

Los resultados alcanzados por parte de la gestién adelantada por las entidades de
la Alianza se pueden observar en los Informes periédicos que la Presidencia de la

Republica elabora (Anexo 1V), insumo de los informes estatales que se presentan a
la CIDH”.

EN LO ATINENTE AL HECHO 3.6.5.

“3.6.5. Es decir, estamos ante una tragedia anunciada, perfectamente previsible, y
que afecto particularmente a la familia EPIAYU, pero que en realidad esté afectando
a todo el pueblo Wayau, pues sus nifios, nifias y adolescentes estén muriendo de
desnutricion, por el abandono estatal”, '

0 0441

50
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NO ES UN HECHO, es una valoracién juridica de la parte actora, respecto a ia

" materializacién del dafio antijuridico la cual debera ser objeto de decisién por parte

de la jurisdiccion contenciosa administrativa, mediante sentencia.

RESPECTO AL HECHO 3.7.1.

“3.7. Sucesos posteriores o consecuentes.

3.7.1. A rafz de los hechos mencionados con anterioridad, la familia de la menor
EDNEIDER DAVID EPIAYU ha visto afectada su tranquilidad, su felicidad y en
general todos los aspectos de su vida (...)"

NO ES UN HECHO, es una valoracion juridica de la parte actora, respecto a la
materializacion del dafio antijuridico la cual debera ser objeto de decisién por parte
de {a jurisdiccién contenciosa administrativa, mediante sentencia.

EN LO QUE RESPECTA AL HECHO 3.7.2.

‘3.7.2. A EDNEIDER DAVID EPIAYU, le sobreviven su madre ASTRID EPIEYU;
sus hermanos YULITZA EPIEYU EPIEYU (...)"(...)”

NO ES UN HECHO, es una valoracion juridica de la parte actora, respecto a la
materializacion del dafio antijuridico la cual debera ser objeto de decision por parte
de la jurisdiccién contenciosa administrativa, mediante sehtencia, no obstante,
resulta imperioso determinar el papel gue ejercieron.-cada uno de los familiares en

relacion del auxilio del menor fallecido.

EN LO QUE ATANE AL HECHO 3.7.3

*3.7.3. Es incuestionable, de acuerdo a claras reglas o maximas de la experiencia
de caréacter antropolégico y socioldgico, que los seres humanos, cualquiera sea su
raza y condicion social, experimentan por sus padres, hijos y hermanos, o parientes
mas cercanos, dolor, angustia y tristeza cuando acaece la muerte en algunos de
ellos, lo que significa que los demandantes ademas del perjuicio moral, sufren un
severo dafio a la salud, ante la desaparicién de su ser querido”.

NO ES UN HECHO, es una valoracién juridica de la parte actora, respecto a la
materializacion del dafio antijuridico la cual debera ser objeto de decisidn por parte

de la jurisdiccion contenciosa administrativa, mediante sentencia.
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EN LO ATINENTE AL HECHO 3.7.4.

! “3.7.4. La muerte de EDNEIDER DAVID EPIAYU , privé a sus padres de la ayuda
: - econémica que éste les brindaria cuando comenzara a trabajar, toda vez que es una
| costumbre en las familias Wayiiu, debido al afecto por fa familia y solidaridad para
con ellos, que hace parte de su idiosincrasia”, ’

NO ES UN HECHO, es una valoracién juridica de la parte actora, respecto‘ ala
materializacién del dario antijuridico la cual debera ser objeto de decisién por parte
i de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

‘ No obstante, entrar a argumentar que la muerte de EDNEIDER, privo a sus padres

|
| ' de su ayuda econdmica, es un hecho que no tiene ninguin respaldo probatorio.

EN RELACION AL HECHO 3.7.5.

“3.7.5. No existe el menor asomo de duda, de que con la muerte de EDNEIDER
DAVID EPIEYU por la omision de la NACION, el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR-ICBF, el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, '
el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, la DEFENSORIA DEL :
PUEBLO, el DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA y  DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL se violentaron
flagrantemente LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL
i HUMANITARIO, en especial lo relacionado con el ACCESO SEGURO. A UN AGUA
| POTABLE SALUPRE Y AL SANEAMIENTO, el cual fue declarado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, mediante su Resolucién A/RES/64/292, como un
derecho humano fundamental para el completo disfrute de la vida y de todos los
. demas derechos humanos (DERECHO HUMANO AL AGUA y AL SANEAMIENTO”.

L ~ NO ES UN HECHO, es una valoracion juridica de la parte actora, respecto a la
| materializacién del dafio antijuridico la cual debera ser objeto de decisién por parte
| de la jurisdiccion contenciosa administrativa. ' )

i ILFRENTE A LAS PRETENSIONES
|

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, de conformidad

con los fundamentos juridicos que me permito exponer en el siguiente acéapite.
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I FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION DE DEMANDA.

La presente contestacion de demanda se fundamentara en los siguientes

numerales:

: A. DE LA AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD RESPECTO AL PRESUNTO DANO
! ANTIJURIDICO Y LAS FUNCIONES ESTABLECIDAS EN EL DECRETO 869 DEL 26 DE
' MAYO DE 2016.

‘ B. DE LA AUSENCIA DE FALLA EN EL SERVICIO ATRIBUIBLE AL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES AL TENER UNA GESTION ADMINISTRATIVA ACTIVA
DENTRO DE SU FUNCION DE ENTE ARTICULADOR DE LAS MEDIDAS CAUTELARES.

C. DE LA AUSENCIA DE INFORME MEDICO PROVENIENTE DE MEDICINA LEGAL O
PERITO MEDICO REFERENTE A AUTOPSIA DEL CADAVER CON EL FIN DE
ESTABLECER LA CAUSA DEL FALLECIMIENTO DEL MENOR. ‘

En ese orden de ideas, a renglén seguido, se desarrolla cada uno de los acapites
anteriormente enunciados:

A. DE LA AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDAD RESPECTO AL PRESUNTO
._ DANO ANTIJURIDICO Y LAS FUNCIONES ESTABLECIDAS EN EL DECRETO
869 DEL 26 DE MAYO DE 2016. ‘

Pretende el actor la declaratoria de responsabilidad de la Nacién Ministerio de
! Relaciones Exteriores, como consecuencia del fallecimiento dea menor EDNEIDER
DAVID EPIEYU, acaecié el 18 de julio de 2016.

Especificamente, en relacion al Ministerio de Relaciones Exteriores, se argumentd
en el escrito de demanda: “/a obligacion de realizar todas estas actividades
i tendientes a conjurar esta crisis humanitaria, Ademas, por tratarse de un organismo
! multilateral y supranacional, la entidad encargada de coordinar el cumplimiento de
dichas medidas es el Ministerio de Relaciones Exteriores”.
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De conformidad con lo anterior vale la pena advertir que, de conformidad con el
acervo probatorio allegado a la presente contestacion, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, ha dado cumplimiento a lo contemplado en el Decreto 869 de 2016, “Por
medio del cual se modifica la estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores y se
dictan otras disposiciones”, el cual en el numeral 8 del articulo 4, de la citada norma

preveé:

“ 8. Articular las acciones de las distintas entidades del Estado en todos sus niveles
y de los particulares cuando sea del caso, en lo que concierne a las relaciones
internacionales-y la politica exterior del pafs, en los &mbitos de la politica, la
seguridad, la economia y el comercio, el desarrollo social, la cultura, el medio
ambiente, los derechos humanos, el derecho internacional humanitario, la ciencia y
la tecnologia y la cooperacién internacional con fundamento en principios de

”

equidad, reciprocidad y conveniencia nacional

En ese orden de ideas, se materializa una ausencia de nexo de causalidad, si se
tiene en consideracidn que no existe una relacién entre las funciones asignadas a
esta cartera Ministerial y el deceso del menor, ya que en lo correspondiente a la
articulacion de la medida cautelar el Ministerio de Relaciones Exteriores, mantuvq

una gestion activa, acorde a lo establecido en el numeral 8 del Decreto 869 de 2016..

B. DE LA AUSENCIA DE FALLA EN EL SERVICIO ATRIBUIBLE AL MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES AL TENER UNA GESTION ADMINISTRATIVA
ACTIVA DENTRO DE SU FUNCION DE ENTE ARTICULADOR DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES.

Con el fin de desvirtuar el régimen subjetivo de falla en el servicio, como generador
del dafio antijuridico, conviene traer a colacién las gestiones realizadas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro del seguimiento dé las medidas
cautelares MC- 51-15 a través del érupo Interno de Trabajo de Asuntos de
Proteccién spbre fos Derechos Humanos y DIH, y que se detallan en el Memorando
I-gapdh-19-024893 del 19 de noviembre de 2019 (anexo).

En ese sentido, y con el fin de detallar no solo la naturaleza de las medidas
cautelares sino las gestiones administrativas de seguimiento, conviene traer a
colacién el informe contenido en el citado Memorando, el cual se transcribe a
continuacién:

“ En atencién al Memorando de referencia, mediante el cual solicita informacion sobre
los antecedentes administrativos de las gestiones adelantadas por el Ministerio de
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Relaciones Exteriores en la medida cautelar en favor de los nifias, nifias y adolescentes
de las comunidades de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo Wayuu, de
manera atenta remito la informacion requerida, en los siguientes términos:

1.
1.

1.
V.
V.

VI

Vil

1.

La naturaleza juridica y el cardcter vinculante de las Medidas Cautelares
Competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores respecto de la
implementacion de las Medidas Cautelares

Los Antecedentes de las Medidas Cautelares MC-51-15

La Alianza por el Agua y por la Vida en la Guajira

De las Decisiones Judiciales

Gestiones del Ministerio de Relaciones Exteriores en la implementacién de
las Medidas Cautelares MC-51-15

Consideraciones Finales

LA NATURALEZA JURIDICA Y EL CARACTER VINCULANTE DE LAS
MEDIDAS CAUTELARES

En primera instancia, es oportuno mencionar que, con el fin de garantizar la
promocion y proteccién de los derechos humanos en el continente, fueron creadas
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH)' y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte/DH)?.

La CIDH, junto con la CortelDH, los Tratados, Declaraciones, Convenios y
Protocolos que desarrollan este tipo de derechos en el marco de la Organizacién de
los Estados Americanos (en adelante OEA), conforman lo que se conoce como el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

En el marco de sus funciones, la CIDH puede solicitar a los Estados que adopten
Medidas Cautelares, con base en el articulo 25.1 de su Reglamento, con el fin de
que se garanticen los derechos fundamentales de una persona o grupo de personas:

“Con fundamento en los articulos 106 de la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos, 41.b de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, 18.b del Estatuto de la Comisién y Xlll de la
Convencién Interamericana sobre .Desaparicién. Forzada de
Personas, la Comisién podra, a iniciativa propia o a solicitud de parte,
solicitar que un Estado adopte medidas cautelares. Tales medidas,
ya sea que guarden o no conexidad con una peticién o caso, se
relacionaran con situaciones de gravedad y urgencia que presenten
un riesgo de dafio irreparable a las personas o al objeto de una
peticion o caso pendiente ante los &rganos del Sistema
Interamericano.”

Adicionalmente, a la luz del articulo 25.2 de su Reglamento, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos debe evaluar la presencia de los siguientes
requisitos, al momento de otorgar una Medida Cautelar:

T.]1

2. A efectos de tomar la decision referida en el parrafo 1, la Comision
considerara que:

1La Comisién lriteramericana de Derechos Humanos, con sede en Washington D.C (Estados Unidos) fue creada por la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) de 1959
2| a Corte Interamericana de Derechos Humanos, con sede en San José {Costa Rica), fue creada por la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos de 1969
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a. la “gravedad de la situacién’, significa el serio impacto que
una acecién u omision puede tener sobre un derecho protegido
o sobre el efecto eventual de una decisién pendiente en un
caso o peticién ante los 6rganos del Sistema Interamericano;

b. la “urgencia de la situacion” se determina por la informacién
que indica que el riesgo o la amenaza sean inminentes y
puedan materializarse, requiriendo de esa manera accion
preventiva o tutelar;

Y

c. el “dafio irreparable” significa la afectacién sobre derechos
que, por su propia naturaleza, no son susceptibles de
reparacion, restauracion o adecuada indemnizacién.

[.7

En cuanto a los beneficiarios de las Medidas Cautelares, el Reglamento de la
Comisién, en su articulo 25.3 estipula lo siguiente:

“I.]

3. Las medidas cautelares podran proteger a personas o grupos de
personas, siempre que el beneficiario © los beneficiarios puedan ser
determinados o determinables, a través de su ubicacion geogréfica o
su pertenencia o vinculo a un grupo, pueblo, comunidad u
organizacion.

[...r

Es preciso mencionar que el articulo 25.8 del Reglamento de la CIDH establece que
la adopcién de una Medida Cautelar no es una decisién de fondo que implique
la responsabilidad internacional del Estado, tal como se aprecia a continuacion:

q.]

8. El oforgamiento de estas medidas y su adopcién por el Estado no
constituirdan prejuzgamiento sobre violacién alguna a los derechos
protegidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos u
ofros instrumentos aplicables.

LT

Ahora bien, en relacién con el caracter vinculante de las Medidas Cautelares, hay
dos teorias juridicas contrapuestas:

i.  La primera teoria considera que las Medidas Cautelares no son vinculantes
para los Estados en razén a que no se encuentran establecidas en un
instrumento convencional, sino que se encuentran incorporadas en el
Reglamento de la CIDH. En virtud de lo anterior, las decisiones de este
organo se entienden como meras recomendaciones.

ii. ~ La segunda teoria refiere que las Medidas Cautelares tienen carécter
vinculante para los Estados, porque la CIDH es un érgano de la Organizacion

de Estados Americanos -OEA- y, en esa medida, las decisiones que emita
este 6rgano son vinculantes para los Estados Miembros.

Para el caso colombiano, la Honorable Corte Constitucional afirmé lo siguiente:

1.1

39
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el operador juridico debe tomar en consideracién la naturaleza del
érgano internacional que adopté la recomendacion; si se trata de una
invitacién dirigida al Estado para que tome medidas legislativas o
administrativas encaminadas a enfrentar situaciones generalizadas
de violaciones de los derechos humanos o si por el contrario se alude
a un caso concreto; y finalmente, los principios y las disposiciones del
tratado internacional con base en los cuales la recomendacién fue
adoptada.

[.J

En esé sentido, el Tribunal Constitucional resefié a la naturaleza juridica de las
medidas cautelares de la CIDH, en los siguientes términos:

1.

el nuevo Reglamento de la CIDH limité la adopcion de medidas
cautelares a los casos graves y urgentes de una amenaza que se
cierne contra un derecho humano reconocido en alguno de los
instrumentos internacionales a los que alude el articulo 23 del
Reglamento, es decir, la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, el Protocolo Adicional sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Protocolo
Relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte, la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la Convencion
Interamericana sobre la Desaparicién Forzada de Personas y la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer.

Por lo demds, la naturaleza juridica de las medidas cautelares sigue
siendo la misma, es decir, se trata de un acto juridico adoptado por
un organismo internacional de proteccion de los derechos
fundamentales mediante el cual se conmina al Estado demandado
para que adopte, en el menor tiempo posible, todas las medidas
necesarias, de orden administrativo o judicial, a fin de que cese una
amenaza que se cierne sobre un derecho humano determinado. La
practica de la CIDH en la materia muestra ademds que tales medidas,
decretadas por un érgano de naturaleza cuasijurisdiccional, pueden
ser adoptadas en el curso de un proceso que se adelante contra un
Estado Parte o incluso sin que haya sido presentada atin la demanda,
es decir, como una especie de medida cautelar previa.

e

En conc}u'sién, las Medidas Cautelares son obligaforias para el Estado de Colombia,
por cuanto la CIDH:

1.

es un 6rgano de la Organizacioén de Estados Americanos - OEA, del
cual Colombia hace parte, al igual que es Estado Parte en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos que fue aprobada
por la Ley 16 de 1972 y ratificada el 31 de julio de 1973. De igual

~ manera, en razén a que el Estatuto de la CIDH fue adoptado por la
Asamblea General de la OEA, en la cual participa Colombia. Y, en
virtud de que la Convencién, en tanto tratado de derechos humanos,
segtn el articulo 93 constitucional, inciso primero, esté incorporada
al ordenamiento interno y hace parte del bloque de constitucionalidad.
Asi mismo, concluyé que son incorporadas de manera automaética a
los ordenamientos juridicos internos sin que se requiera una norma
de transformacion, como seria el caso de una ley, en consecuencia,
deben ser acatadas de buena fe por los Estados.
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1. COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
RESPECTO DE LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

De conformidad con lo dispuesto por el Decreto 869 de 2016 “Por medio del cual
se modifica la estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores y se dictan otras
disposiciones” y la Resolucién 8660 de 2016 “Por la cual se crean los Grupos
Internos de Trabajo del Ministerio de Relaciones Exteriores”, el Ministerio de
Relaciones Exteriores ejerce funciones de articulacion con las_diferentes
entidades del Estado, en lo concerniente a las relaciones internacionales y la
politica exterior, inter alia, en materia de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario y, en consecuencia, es la entidad encargada de
coordinar el seguimiento a la implementacion de las medidas cautelares que la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos solicita al Estado colombiano.

En ese sentido, me permito transcribir apartados del Decreto 869 de 2016 que
ilustran lo afirmado en el parrafo anterior:

7]

“ARTICULO 30. OBJETIVOS. El Ministerio de Relaciones Exteriores
es el organismo rector del Sector Administrativo de Relaciones
Exteriores y le corresponde, bajo la direccion del Presidente de la
Republica, formular, planear, coordinar, ejecutar y evaluar la politica
exterior de Colombia, las relaciones internacionales y administrar el
servicio exterior de la Republica”.

ARTICULO 4°. FUNCIONES. El Ministerio de Relaciones Exteriores
tendra, ademas de las funciones que determina el articulo 59 de la
Ley 489 de 1998, las siguientes:

[.]

8. Articular las acciones de las distintas entidades del Estado en
todos sus niveles y de los particulares cuando sea del caso, en lo
que concierne a las relaciones internacionales y la politica
exterior del pais, en los ambitos de la politica, la -seguridad, la
economia y el comercio, el desarrollo social, la cultura, el medio
ambiente, los derechos humanos, el derecho internacional
humanitario, a ciencia y la tecnologia y la cooperacion internacional,
con fundamenfo en principios de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional. (Destacado fuera de texto).

[.I

En consonancia con lo anterior, la Resolucién 9709 de 2017 “Por la cual se crean
los Grupos Internos de Trabajo del Ministerio de Relaciones Exteriores”, establece
en su articulo 39°, las funciones asignadas al Grupo Interno de Trabajo de Asuntos
de Proteccién sobre Derechos Humanos, adscrito a la Direccion de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de Relaciones
Exteriores

“ARTICULO 39. GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE
ASUNTOS DE PROTECCION SOBRE DERECHOS
HUMANOS. Corresponde al Grupo Interno de Trabajo de Asuntos
de Proteccién sobre Derechos Humanos, adscrito a la Direccién
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Consejero ponente: GERARDO ARENAS
MONSALVE. Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2014-03081-00(AC). Bogot, D.C., guince (15) de enero de dos mil

quince (2015) o
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Ministerio de Relaciones Exteriores, ejercer las siguientes
funciones:

1. Realizar seguimiento de:

a) Las solicitudes de informacion formuladas por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

b) Medidas cautelares solicitadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos u 06rganos
previstos por tratados suscritos por Colombia.

¢) Medidas provisionales decretadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

B

Esta labor de sequimiento se realiza mediante la coordinacién y convocatoria de
reuniones interinstitucionales y, reuniones seguimiento y concertacion con las
entidades dotadas de competencias directas en los temas atinentes a las
solicitudes de la_Comisién Interamericana de Derechos Humanos, con la
participacién de los beneficiarios y los peticionarios, a efectos de atender los
distintos requerimientos y hacer seguimiento a los compromisos contraidos por las
instituciones en los temas propios del alcance de las Medidas Cautelares.

Lo anterior, atendiendo las competencias especificas asignadas por el
ordenamiento juridico a cada una de las entidades del orden nacional y territorial,
con el objeto de que en el marco de sus funciones, se adelanten las acciones
pertinentes para implementar las medidas requeridas en el marco del tramite
internacional.

Respecto del rol del Ministerio de Relaciones Exteriores en la implementacion de
. las medidas cautelares otorgadas por la CIDH, la Corte Constitucional se ha
pronunciado en el siguiente tenor:

1.

se frata de una instancia qubernamental de coordinacién entre
las diversas autoridades publicas internas encargadas de
ejecutar directamente el contenido de las medidas cautelares
decretadas por la CIDH y del interlocutor vélido entre el Estado
colombiano y los organismos internacionales de proteccién de los
derechos humanos. (Resaltado fuera de texto)

L.r

En ese sentido, es preciso aclarar que la Cancilleria cumple una labor de
coordinador y articulador de la actuacion estatal y, no de ejecutor del contenido de
las Medidas Cautelares; situacién que corresponde a las entidades del Estado con
competencia legal y funcional para ello, de conformidad con la estructura del Estado.
Estas funciones de coordinacién y articulacion se realiza, inter alia, mediante las
siguientes acciones:

1. La celebracion de reuniones interinstitucionales con participaciéon de las
entidades ejecutoras

2. La celebracién de reuniones de seguimiento y concertacion; la convocatoria,
a esas reuniones, de las entidades con competencias gjecutoras;

3. La realizacién de talleres institucionales de medidas cautelares con
participacién de autoridades territoriales y nacionales con competencia en la
implementacién de las Medidas Cautelares

<

e

cn
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! 4. El establecimiento de canales de comunicacién entre los peticionarios,
i beneficiarios y las entidades del Estado.

Las anteriores funciones se han desplegado por parte de la Direccién de Derechos

Humanos y Derecho Internacional Humanitario, en el marco de la medida cautelar
en comento, tal como se evidenciara en los siguientes acépites.

A. Sobre el trémite de la Solicitud de Informacién

|

|

;

! v. LOS ANTECEDENTES DE LA MEDIDA CAUTELAR MC-51-15
| .

| .

|

El 9 de febrero de 2015 la Honorable Comisién Interamericana, recibié una solicitud
de medidas cautelares presentada por el sefior Javier Rojas Uriana y la sefiora
; Carolina Séchica Moreno, por medio de la cual solicitaron a la CIDH que requiera a
| la Republica de Colombia que proteja la vida e integridad personal de los miembros
| de las comunidades de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo Wayuu. Tras
analizar las alegaciones de hecho y de derecho presentadas por las partes, la
Comisién consideré que los miembros de las comunidades citadas se encuentran
en situacion de gravedad y urgencia, puesto que sus vidas e integridad personal

. estarian en riesgo.* .

B. Sobre la adopcién de las Medidas Cautelares

|

|

| Tras analizar los alegatos de hecho y de derecho, la Comisién considerd que la
| informacién, en principio, demostraba que los miembros de estas comunidades se
| hallan en una situacién de gravedad y urgencia, puesto que sus derechos a la vida
| y la integridad personal se encontrarian amenazados y en riesgo

i En consecuencia, mediante Resolucién 60/2015 del 11 de diciembre de 2015, la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, (en adelante CIDH), solicité al
i Estado Colombiano que se adopten las siguientes medidas especificas:
| .

a) “Asegurar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de los servicios
de salud en las comunidades de Uribia, Manaure, Riohacha y
Maicao del pueblo Waytu, en el departamento de la Guajira. En
particular, dada la situacion de emergencia, adoptar las siguientes
medidas especificas:

. i, Asegurar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de
los servicios de salud en las comunidades de Uribia,
Manaure, Riohacha y Maicao, con un enfoque integral
y culturalmente adecuado, con el fin de atender la
desnutricién infantil y enfermedades prevenibles o
evitables;

ii. ~ Tomar medidas inmediatas para que las comunidades
beneficiarias puedan tener, a la brevedad posible,
acceso al agua potable y salubre, de manera
sostenible y suficiente para la subsistencia de los nifio,
nifias y adolescentes; y

ifi. ~ Tomar medidas inmediatas para que las nifias, nifios
y adolescentes puedan tener alimentos en calidad y
cantidad suficientes para satisfacer las necesidades
con pertinencia cultural, asi como de establecer los
mecanismos idéneos para la identificacién de los
. ) casos de desnutricibn para una intervencion
i inmediata.

4 Ver Resolucitn 60 de 2015 de! 11 de diciembre de 2015 CIDH - Péarrafos 1y 2
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b) Concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus
representantes.”

C. Sobre la ampliacion de las Medidas Cautelares

Posteriormente, el 22 de julio y el 13 de octubre de 2016, la CIDH recibié una
solicitud de ampliacién de las medidas cautelares presentada por la sefiora Carolina
Séchica en la cual solicitaron que la CIDH requiera al Estado de Colombia que
proteja la vida e integridad personal de "alrededor de nueve mil mujeres" gestantes
de las comunidades Wayuu asentadas en los municipios de Manaure, Riohacha y
Uribia, departamento de La Guajira (en esta ocasién no se incluye a Maicao). De
acuerdo con la solicitud, las mujeres Wayuu gestantes y lactantes se encontrarian
en una situacion de riesgo, debido a la falta de acceso a atencién médica en la zona
y alfos niveles de desnutricién, en el marco de una serie de condiciones relacionadas
con la falta de alimento y agua en la zona.

Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho presentadas por las partes,
mediante Resolucion 3 de 2017 del 26 de enero de 2017 (Anexo Il), la Comisién de
acuerdo con el Articulo 25 de su propio Reglamento, decidié ampliar las presentes
medidas cautelares. En consecuencia, mediante resolucién 3 de 2017, del 26 de
enero de 2017, la CIDH resolvio:

a) "Adopte las medidas necesarias para garantizar la vida y la’
integridad personal de las mujeres gestantes y lactantes
pertenecientes al pueblo indigena Waytu en los municipios de
Manaure, Riohacha y Uribia del departamento de la Guajira. En
particular, dada la situacién de emergencia, adoptar las siguientes
medidas especificas:

i.  Asegurar g disponibilidad, accesibilidad y calidad de
los servicios de salud para las mujeres Waydu en
estado de gestacién y lactantes, a fin de que tengan
acceso a atencién médica, con un enfoque integral y
culturalmente adecuado;

ii. ~ Tomar medidas inmediatas para que las mujeres
gestantes y lactantes puedan tener, a la brevedad
posible, acceso a agua potable y salubre, de manera
sostenible y suficiente para la subsistencia de las
beneficiarias; y

iii. '~ Tomar medidas inmediatas para que las mujeres
gestantes y lactantes puedan tener alimentos en
calidad y cantidad suficientes para satisfacer las
necesidades alimenticias con pertinencia cultural, asf
como establecer los mecanismos idéneos para la
identificacion de casos para intervencién inmediata.

b) Concierte las medidas a adoptarse con las beneficiarias y sus
representantes.” .

Finalmente, mediante la Resolucion 51 de 2017 de 1° de diciembre de 2017, (Anexo
1), la CIDH decidié:

a) "Adoptar las medidas necesarias para preservar la vida y la integridad
personal de las personas mayores pertenecientes al pueblo indigena Wayuu
en los municipios de Manaure, Riohacha y Uribia del departamento de la
Guaj/ra Especificamente:

esde todos  de Colombia 0 0.5
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i, Asegurar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de los
servicios de salud para las personas mayores Wayuu, a fin
de que fengan acceso a atencion médica, con un enfoque
integral y culturalmente adecuado;

i, ~ Tomar medidas inmediatas para que las personas mayores
puedan tener, a la brevedad posible, acceso a agua potable
y salubre, de manera sostenible y suficiente para la
subsistencia de las beneficiarias;

iii. ~ Tomar medidas inmediatas para que las personas mayores
puedan tener alimentos en calidad y cantidad suficientes
para satisfacer las necesidades alimenticias con
pertinencia cultural, asi como establecer los mecanismos
idéneos para la identificacion de casos para intervencion
inmediata.

b) Concertar las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus
representantes.”

Es de aclarar que de conformidad con las Resoluciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el universo de beneficiarios de las Medidas
Cautelares MC-51-15 otorgadas por la Comision es el siguiente:

1. Latotalidad de los nifios, nifias y adolescentes de las comunidades de Uribia,
Manaure, Richacha y Maicao del pueblo Wayuu;

2. Las mujeres gestantes y lactantes pertenecientes al pueblo indigena Wayuu
en los municipios de Manaure, Riohacha y Uribia, y; '

3. Las personas mayores pertenecientes al pueblo indigena Wayuu en los
municipios de Manaure, Riohacha y Uribia.

En ese sentido, la accién del Estado no se enfoca tinicamente personas especificas,
sino que, se constituye en una politica piblica encaminada a resolver la crisis en la
Guajira, de manera general. Es decir, el universo de beneficiarios es indeterminado.

V. LA ALIANZA POR EL AGUA Y POR LA VIDA EN LA GUAJIRA

En el afio 2015, la Presidencia de la Republica lanzé la Alianza por el Agua y la Vida
en La Guajira, - en adelante la Alianza -, estrategia que cuenta con objetivos dirigidos
a duplicar la cobertura de agua en la zona rural de la Alta Guajira, aumentar los
programas de seguridad alimentaria, y atender de manera inmediata al 100% de los
nifios y las nifias identificados con desnutricién agua.

Los compromisos de la Alianza se derivan de las visitas realizadas por 14 entidades
del Gobiemo Nacional, junto con entidades territoriales, a las comunidades de
Uribia, Manaure, Maicao y zona rural norte de Riohacha.

Desde el afio 2015, - antes de la vigencia de las Medidas Cautelares MC-51-15 -, Ja
Alianza realiza visitas a La Guajira las cuales tienen como eje fundamental, realizar
reuniones de concertacién con auforidades tradicionales y lideres de las
comunidades Wayuu, para definir y priorizar intervenciones desde los mismos
territorios, en los temas mas sensibles y frente a las necesidades més apremiantes
de la poblacién como el acceso al agua, a los servicios de salud y la nutricién. Estas
reuniones son coordinadas con la Gobernacién y las respectivas Alcaldias y con el
Ministerio del Interior dadas sus competencias de interlocucién con las comunidades
indigenas.

Los compromisos concertados con la comunidad en territorio y cuya responsabilidad
queda en cabeza de las entidades del gobierno nacional son después analizados,
viabilizados y monitoreados en tres mesas técnicas: 1. La Mesa Técnica de Agua y
Seguridad Alimentaria, liderada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio €
integrada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el departamento para la Prosperidad Social, el Servicio

" 'Geolégico Colombiano, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres -

y las entidades territoriales. 2. La Mesa Técnica de Salud y Nutricién, liderada por el
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, integrada por el Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacién Nacional y las entidades territoriales. 3. La Mesa Técnica
de Informacién, liderada por el departamento Administrativo Nacional de Estadistica
e integrada por los lideres de las otras dos mesas técnicas de la Alianza por el Agua
y la Vida. ‘

El Ministerio de Relaciones Exteriores, en materia de implementacion de Medidas
Cautelares solicitadas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
desempefia el rol de articulador y coordinador de la actuacién del Estado, de
conformidad con las competencias conferidas en el ordenamiento juridico interno y,
en este caso en- particular, articula sus actuaciones con la Presidencia de la
Republica, como lider de la Alianza por el Agua y la Vida en La Guajira.

En este sentido, es preciso mencionar que la CIDH en su Informe Anual de 2017
(capitulo V) reconoce los esfuerzos del Estado:

“T..]

el cual ha ido desarrollando un plan integral de atencién a la situacion

- el pueblo Wayuu, con una blisqueda de soluciones de base y a largo
plazo. La CIDH reconoce que, en febrero de 2017, por intervencion
directa del Presidente de la Republica, los ministros de los
respectivos temas fueron encargados del manejo temporal de los
recursos de salud, agua, alimentacién en La Guajira, con accion
directa en terreno y alienta al Estado a continuar con el cumplimiento
de esta medida cautelar ‘

[..I"

Los resultados alcanzados por parte de la gestion adelantada por las entidades de
la Alianza se pueden observar en los Informes periédicos que la Presidencia de la
Reptblica efabora (Anexo 1V), insumo dé los informes estatales que se presentan a
la CIDH.

VI, DE LAS DECISIONES JUDICIALES

Frente a la situacion de la Guajira, existen dos sentencias de tutela que vale la pena
considerar:

A. Tutela interpuesta por Elson Rafael Rodriguez ante el Tribunal Superior de
Riohacha, ratificada en 22 segunda instancia por la Corte Suprema de Justicia.
En instancia de revision de tutela, la Corte Constitucional profirié la Sentencia T-
302 de 2017 mediante la cual declardé la existencia de un estado de cosas
inconstitucional en relacién con el goce efectivo de los derechos fundamentales
a la alimentacion, a la salud, al agua potable y a la participacion de los nifios y
nifias del pueblo Wayuu.

Aunque en esta sentencia no se profirié una orden expresa en contra del
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Corte Constitucional tuvo en cuenta las
solicitudes del Pueblo Indigena Wayuu. Una de ellas se refiere al cumplimiento
de las decisiones proferidas en las instancias internacionales. Por esta razén,
desde la Direccion de Derechos Humanos se participa en la Mesa de
cumplimiento a esta sentencia.

B. Tutela interpuesta por Javier Rojas contra el ICBF ante el Juzgado 25 de Bogota.
A pesar de no haber sido fallada a favor en 12 y 22 instancia, fue revisada por la
Corte Constitucional, por medio de la Sentencia T-466 de 2016. Este fallo ordena
que se aplique para todo el departamento y que se implementen dos tipos de
medidas:

a. Medidas Urgentes: se cumplen con las acciones en el marco de la
Alianza y la intervencién del SGP.

b. Estructurales: Como resultado de ello, se elaboré y aprob6 el Documento
CONPES 3944 (Anexo V). Su Plan de Accion y Seguimiento (PAS)
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! cuenta con 157 acciones de 30 entidades nacionales, agrupadas en
catorce lineas de accioén y cuatro objetivos especificos, cuyo horizonte
de ejecucion esté definido para el periodo 2018-2022, con una inversion
_aproximada de

V. GESTIONES DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES EN EL
SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES MC-51-15

Tal como se ha evidenciado a lo largo del presente escrito, es claro que al Ministerio
de Relaciones Exteriores no le corresponde disefiar ni ejecutar politicas ptblicas,
asi como tampoco la prestacion de los servicios de salud, agua potable o seguridad
alimentaria en la Guajira. :

No obstante, tal como se mencioné previamente, con el propésito de dar
cumplimiento a las Medidas Cautelares MC-51-15 y, atendiendo sus competencias

' legales, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha desempefiado el papel de
articulador y coordinador de la actuacién del Estado, tal como se evidencia a
continuacion:

vii.  Reuniones de Sequimiento y Concertacién de las Medidas Cautelares

i i En ejercicio de la labor de coordinacion de este Ministerio, se han convocado y
: dirigido reuniones de segquimiento y concertacion de las medidas cautelares. Estos
! espacios se llevan a cabo con la participacién de los peticionarios, beneficiarios de
| las medidas cautelares y con las entidades del Estado encargadas de su
implementacion. A la fecha, se han realizado siete (7) reuniones de seguimiento y
concertacion. Se adjuntan los listados de asistencia.

| Tipo de reunién Fecha y lugar

| Bogota, 12 de febrero de 2016

' Bogota, 7 de marzo de 2016

‘ Reuniones de seguimiento y Riohacha, 11 de marzo de 2016
concertacion Bogota, 3 de marzo de 2017

Bogota, 13 de marzo de 2017
Manaure, 29 de marzo de 2017 en
Bogota, 24 de abril de 2017
Bogota, 22 de octubre de 2018

XN DAL=

viii.  Reuniones de caracter interinstitucional

| Con el propésito de hacer seguimiento y entablar un didlogo para la superacién de
. obstaculos, Ila Direccién de Derechos Humanos convoca reuniones
! interinstitucionales para tratar temas concernientes a la implementacion de las
medidas cautelares y, de esta forma, lograr una coordinacion institucional de las
! ' entidades competentes. En la implementacion de esta medida cautelar, se han
' ' llevado a cabo doce (12) reuniones interinstitucionales, convocadas y presididas por
| la Cancilleria. Se adjuntan los listados de asistencia.

Tipo de reunién Fecha y lugar
Bogota, 08 de octubre de 2015
Bogota, 05 de febrero de 2016
Bogota, 12 de febrero de 2016
Bogota, 22 de febrero de 2016
Reuniones Bogot4, 29 de febrero de 2016
interinstitucionales Bogota, 04 de marzo de 2016
Bogota, 28 de marzo de 2016
Bogota, 04 de abril de 2016

SRS ISR I I
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9. ' Bogota, 11 de abril de 2016

10. Bogotd, 25 de abril de 2016

11. Bogota, 05 de mayo de 2016

12. Bogota, 11 de mayo de 2016

13. Bogota, 08 de junio de 2016

14. Bogoté, 20 de junio de 2016

18. Bogoté, 05 de julio de 2016

16. Bogota, 19 de diciembre de 2016

17. Bogota, 26 de enero de 2017

18. Bogota, 6 de febrero de 2017

19. , Bogota, 10 de febrero de 2017

20. Bogotd, 24 de abril de 2017

21. Bogota, 31 de mayo de 2017

22. Bogota, 15 de agosto de 2017

23. Bogota, 20 de septiembre de 2017

24, Bogotd, 6 de marzo de 2018

25. Bogota, 17 de abril de 2018

26. : Bogota, 22 de octubre de 2018

ix. Talleres con las autoridades locales y regionales con el fin de socializar

el contenido de las Resoluciones de la CIDH, y explicar la importancia
del cumplimiento de las Medidas Cautelares

En cumplirﬁiento de las funciones de la Cancillerfa, respecto del seguim}'ento ala

implementacion de las medidas cautelares, esta Coordinacién convoca y realiza
talleres de sensibilizacién interinstitucional y de desarrollo de capacidades con el fin
de informar, socializar y conminar a las diferentes entidades del Estado, del orden
nacional y territorial, a fin de que, desde el &mbito de sus competencias, cumplan a
cabalidad con la decisién de la CIDH. En la implementacion de la medida cautelar
del caso sub examine, se han llevado a cabo dos talleres de sensibilizacion
institucional, como se relaciona infra. Se anexan los listados de asistencia.

Tipo de reunioén Fecha y lugar
Riohacha, 17 de julio de
Taller de sensibilizacion institucional de las medidas 2017
cautelares Riohacha, 16 de febrero
de 2018
X. Participaciéon en la Alianza por el Agua y por la Vida en la Guajira con

el fin de hacer sequimiento a los resultados de la gestion adelantada
por las entidades competentes

Como se refirié anteriormente, la Cancilleria hace parte de la Alianza por el Agua y
por la Vida en la Guajira; estrategia liderada por la Presidencia de la Republica para
superar la crisis de alimentacion, acceso al agua potable y servicios de salud en la
Guajira. En este espacio, fas entidades reportan los avances y resultados de la
gestion, los cuales se convierten en insumos para reportar a la CIDH los avances
en la implementacién de esta politica ptiblica.

En el espacio de la Allanza naci6 la iniciativa del CONPES y se ha logrado armonizar
la gestién institucional para atender los requerimientos de la Corte Constitucional,
en su labor de seguimiento a la declaratoria del estado de cosas inconstitucionales.
Se adjunta el dltimo informe de la Alianza.

Xi. Jornada de Visitas Interinstitucionales - La Guajira, 12 al 19 de marzo
de 2016

Teniendo en cuenta las dificultades que se presentaron en la implementacién de
esta medida cautelar, especialmente, frente a las dificultades de identificacion y
caracterizacion de la poblacién objeto, se coordiné una jornada de visitas
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inferinstitucfonales, las cuales tenfan como objeto determinar el universo de
beneficiarios de la medida cautelar. Este ejercicio se llevé a cabo del 12 al 19 de
marzo de 2016.

Xii. Reuniones de Trabajo ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos

En el gjercicio de sus competencias, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos ha realizado dos (2) reuniones de trabajo con el propésito de analizar el
estado de implementacién de las medidas cautelares en comento. En estos
espacios, la CIDH tiene la oportunidad de escuchar a los peticionarios, beneficiarios
y la gestion del Estado en.el cumplimiento de sus decisiones.

Tipo de reunion Fecha y lugar
Visita a Colombia del Relator de la CIDH Bogota, 23 de febrero de
2017
161° Periodo Ordinario de Sesiones de la CIDH Washington, 17 de marzo
de 2017

Vill. CONSIDERACIONES FINALES

- El Ministerio de Relaciones Exteriores ejerce funciones de articulacion con las

* diferentes entidades del Estado en materia de Derechos Humanos y Derecho

Internacional Humanitario, en lo concerniente a las relaciones internacionales

y la politica exterior, y, en consecuencia, es la entidad encargada de coordinar

el seguimiento a la implementacién de las medidas cautelares que la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos ha solicitado al Estado.

- Para atender las solicitudes de la Comisién Interamericana, el Estado
colombiano, por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores, coordina la
convocatoria de reuniones de seguimiento y concertacién con las entidades
dotadas de competencias directas en los temas atinentes a la solicitud de
proteccién de fa Comision Interamericana de Derechos Humanos, con la
participacion de los beneficiarios y sus representantes. La Cancilleria ha
adelantado todas las gestiones en el marco de sus competencias, para instar
a las entidades competentes a la adopcion de medidas que atiendan el
cumplimiento de las medidas cautelares.

- En el caso sub exarmine, es importante reiterar que, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, al integrar la “Alianza por el Agua y por la Vida en la Guajira”, realiza
el respectivo seguimiento a la accién estatal, liderada por la Presidencia de /a
Republica, que pretende superar la situacién en la Guajira que fundamento las
medidas cautelares de la CIDH.

- En el caso sub examine, la Cancilleria ha realizado reuniones
interinstitucionales, de seguimiento, talleres de sensibilizacién institucional y
visitas técnicas a terreno con las comunidades, mediante las cuales se
pretende realizar el seguimiento a la implementacién de las medidas
cautelares. No obstante, se debe tener presente que la situacién factica que
motivé la decisién de la CIDH es un problema estructural, que con la politica
plblica establecida en el Documento CONPES se busca superar, razén por la
cual la Corte Constitucional decreté el estado de cosas inconstitucionales. Las
entidades deben reportar periédicamente al Tribunal Constitucional las
acciones y gestiones adelantadas, conforme al seguimiento que realiza cuando
declara estado de cosas inconstitucionales.

=.‘_§
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C.DE LA AUSENCIA DE INFORME MEDICO DE MEDICINA LEGAL REFERENTE
A AUTOPSIA DEL CADAVER.

Pretende el apoderado de la pérte actora demostrar las causas del deceso del
menor EDNEIDER DAVID EPIEYU , mediante el aporte de la historia clinica del

menor.

No obstante, lo anterior, no existe prueba otorgada por medicina legal o por médico

- perito, en donde se constate las causas efectivas que ocasionaron el deceso de la

menor, razon por Ig cual las causas del citado deceso, no pueden ser conclusiones
extraidas de la atencién brindada al paciente, y cohtenidas en la historia clinica, sino
por el contrario deben ser determinadas a partir del deceso por el profesional médico
idéneo.

En ese orden de ideas, solicito no acceder a las pretensiones de la demanda, al no
encontrarse plenamente acreditada la razén del deceso del menor mediante
documento idéneo expedido bien sea por medicina legal o perito meédico, no
existiendo certeza del hecho generador que ocasiono el presunto dafio antijuridico.

Ill. PRUEBAS

Antecedentes administrativos contenidos en el Memorando |-GAPDH-024893 del

19 de noviembre de 2019, suscrito por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo
de Asuntos de Proteccién sobre Derechos Humanos y DIH, los cuales se aportan
en fisicoy C.D.

IV.ANEXOS

Poder para actuar con sus respectivos anexos.
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V.NOTIFICACIONES

Las recibiré en el Palacio de San Carlos, ubicédo en la Calle 10 No 5-51 Bogota o

en el correo electronico: judicial@cancilleria.gov.co.

Respetuosamente,

Jo;'g"e Enrigde Barie
C.C. No 79:745:092 de Bogota
T.P. No 168.177 del C.S.J.
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Dr. José Ignacio Manrique Nifio o o @
Juez Treinta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial de ??gota ;{;
;:::_v
ACTUACION PROCESAL CONTESTACION DEMANDA
RADICADO 11001333603520180028400
MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE ASTRID EPIEYU Y OTROS
DEMANDADO NACION- MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL Y OTROS

MARTHA LUZ MEJIA ECHEVERRI, mayor de edad, vecina de esta ciudad, identificada con la
cédula de ciudadania No0.34997520, abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional No.
142.071 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la
NACION - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, de acuerdo con el poder
conferido por la Doctora ANDREA ELIZABETH HURTADO NEIRA - Directora Juridica, estando
en la oportunidad legal, doy contestacion a la demanda de la referencia, en los siguientes

términos:

| - A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS:

Me opongo a que se efectlien las declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora en
contra del Ministerio de Salud y Proteccion Social, frente al presunto dafio moral y a la salud
causados en la victima y sus familiares por la muerte del menor Edneider David Epieyu, ocurrida
el 18 de julio de 2016 debido a una desnutricion crénica, neumonia complicada y sepsis de foco
pulmonar, ocasionada por lo que considera el abandono de las entidades accionadas al grupo
indigena Wayuli, debido a la falta de acceso a agua potable, atencién médica especializada y el
estado de desnutricién que ello genera a los miembros de la rancheria LAUMAO VIA
.CAMARONES; y por ende se excluya de toda responsabilidad objetiva, administrativa y
patrimonial; por cuanto carecen de fundamento constitucional y legal atendiendo la naturaleza

‘ juridica y el objeto del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Es oportuno advertir que esta entidad no tiene dentro de sus funciones y competencias
constitucionales y legales la prestacion de servicios médicos, conforme a su estructura y objetivos
determinados en el Decreto 4107 de 2011 el cual determina que tiene la formulacion, adopcién,
direccion, coordinacién, ejecucion y evaluacion de la politica publica en materia de salud, salud

publica, y promocién social en salud.
Asf mismo, determiné para éste la direccién, coordinacion y evaluacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) y el Sistema General de Riesgos Profesionales, en lo de su

competengcia. Adicionalmente le asigné lo referente a la formulacion, establecimiento y definicion
de los lineamientos relacionados con los sistemas de informacién de la Proteccion Social.

Solicitud que sustento en las razones de hecho y de derecho que desarrollaré.

ll. ALOS HECHOS.

Hechos 3.1 al 3.1.4. No son hechos, como lo sefiala el demandants, es informacién concerniente
a antecedentes histéricos del pueblo Wayu, extraidos de Wikipedia y de la pagina del Ministerio
de Agricultura, de los cuales el demandante expresa su opinién muy subjetiva respecto lo que
considera ha sido el abandono del Estado Colombiano frente a ese grupo poblacional.

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co
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Hechos 3.2 al 3.2.4. No son hechos, es informacién relacionada con la situacién hidrica de la
region de la Guajira, en la que concluye que la explotacién minera de la region y la escasez de
agua ha obligado a la poblacién Wayul a consumir agua no apta para el consumo humano, lo
que genera muchas enfermedades para ese grupo poblacional.

Hecho 3.2.5. Es cierto, la ENSIN, es una herramienta fundamental de la politica pablica y un
insumo basico para proponer acciones en seguridad alimentaria y nutricional. Es un estudio que
permite medir los problemas nutricionales de la poblacién colombiana, asi como identificar los
determinantes sociales, los indicadores y las tendencias del pais en materia nutricional, como
insumo para apoyar la toma de decisiones politicas y técnicas para su intervencion.

Hechos 3.2.6 al 3.2.7 No son hechos, el demandante expone su punto de vista frente una norma,
que considera letra muerta, la cual declaré la calamidad publica en el departamento de la Guajira
como un mecanismo transitorio por seis (6) meses, con lo que se buscé superar la situacion que
se venia presentado con el desabastecimiento de agua en la regién. que considera letra muerta.

Hechos 3.2.8 al 3.2.9 Son ciertos.

Hecho 3.2.10. No es cierto. Es pertinente sefialar que para la construccion del modelo de salud propio
e intercultural para el pueblo Wayuu, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, en el marco de la
estructuracion del Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural — SISPI (compromiso adquirido por el
Ministerio en el nexo IV.C.1-1 “Protocolizacion de la Consulta Previa al Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 con Grupos Etnicos” de la Ley 1450 de 2011 y ratificado en el Plan Nacional de Desarrollo 2014~
2018) ha venido, desde el afio 2011, brindando el apoyo técnico y financiero al pueblo wayuu, y en
observancia de lo acordado con los pueblos indigenas en el marco de la “Guia Metodoldgica para la
construccion de contenidos de los componentes e implementacion del SISPI”, que es el referente que
orientara la elaboracién de los modelos de salud propia e intercultural, la evaluacién con relacién al estado
de avance del proceso de disefio de los modelos y el avance del proceso de construccion del SISPI en el
ambito territorial; documento que fuera elaborado en trabajo conjunto con la Subcomisién de Salud de la
Mesa permanente de concertacion con pueblos y organizaciones indigenas (Decreto 1793 de 2013).

En busca de darle continuidad a este ejercicio con el pueblo indigena Wayuu, y armonizarlo con el proceso
de estructuracion del SISPI, el Ministerio de Salud realizé una transferencia de recursos, mediante Reso-
lucion 6395 de 2016 a la Administracion Temporal del Sector Salud, por valor de cien millones de pesos,
para que continuara con el apoyo en el disefio de modelos de salud o formas del cuidado de salud propia
e intercultural en el marco del SISPI con el pueblo Wayuu, para lo cual se celebré el contrato interadminis-
trativo No.148 con Ia IPSI AINMAJAA WAYUU, con el objeto de elaborar la caracterizacién sociocultural y
los diagndsticos de la situacion de salud del pueblo indigena Wayuu, desde lo propio y desde el SGSSS,
conforme a lo establecido en la primera fase de la guia metodolégica para la construccion de contenidos
de los componentes e implementacion del SISPI de la Subcomision de Salud.

Para la vigencia 2018, se apropi6 al presupuesto departamental un recurso de cincuenta millones para
continuar y culminar con la primera fase contemplada en la guia para la implementacion del SISPI denomi-
nada de contexto general del pueblo indigena, que incluye la caracterizacién socio cultural (aspectos cul-
turales, territoriales, demograficos, poblacionales y relacionados con las estructuras propias), y el anélisis
de la situacién en salud desde lo propio e institucional (caracterizacion en salud propia y en el marco del
SGSSS, identificacion y andlisis de las desarmonias y desequilibrios (enfermedades) en salud, necesida-
des de talento humano en salud, identificacion del estado de avance desde lo intercultural).

Este proceso depende de las dinamicas de la poblacién indigena y del estado de avance del documento
base del SISPI que se esta elaborando, sin perder de vista que su implementacion se hara de manera
gradual, tal como lo establece el citado decreto.

Hecho 3.2.11. [\!o es un hecho, son apreciaciones frente a las politicas pUblicas de nutricién ejecutadas
por la gobernacion, alcaldias municipales y el ICBF, las cuales califica como pobres.

Hechos 3.2.12 al 3.2.19. Son ciertos, pero con apreciaciones subjetivas del demandante frente a lo que

considera ha sido la omision del Estado Colombiano en el cumplimiento de la solicitud realizada por la
CIDH.

Carrera 13 N° 32 - 76 ~ Codigo Postal 110311, Bogota D.C.
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Hecho 3.3.1. Es cierto, asi consta en el doéumento digitalizado que se aporta con el traslado de la de-
manda. :

Hechos 3.3.2 al 3.3.3. No me constan, que se prueben.

Hechos 3.4.1 al 3.4.8. No me constan, puesto que el Ministerio de Salud no tiene dentro de sus funcione§
la prestacion del servicio de salud ni la funcién de inspeccion, vigilancia y control a las IPS. Esto debera
ser probado por la parte demandante.

Hecho 3.4.9. No es cierto, frente a lo pretendido por parte del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, toda vez que no existe dentro del ordenamiento juridico norma que sefiale la responsabi-
lidad solidaria de mi representado como cabeza del sector salud, de las omisiones o irregularida-
des que se llegaren a presentar en la prestacion de los servicips médicos por parte de las IPS,
maxime cuando el Ministerio de Salud no tiene dentro de sus funciones la prestacion de esos
servicios médicos, ni la inspeccidn, vigilancia y control de los mismos. Se resalta que la partici-
pacion del Ministerio de Salud en el sector, es formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y
evaluar la politica publica en materia de salud, salud ptblica y promocién social, no autorizar ni
prestar servicios médicos.

Hecho 3.5.1. Es cierto. Asi aparece en la historia clinica

Hechos 3.6.1 al 3.6.2. No es cierto, es una apreciacion subjetiva del demandante frente a lo que
considera son la causa del deceso del nifio Edneider David Epieyu.

Hecho 3.6.3. No es cierto, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, desde el ambito de sus
competencias atendié las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo y ha venido trabajado
en el tema como se manifestd en el hecho 3.2.10.

Hechos 3.6.4 al 3.6.5. El primero no me consta y el segundo, son apreciaciones subjetivas de lo
gue considera puede suceder.

Hechos 3.7.1 al 3.7.5. No son hechos, son apreciaciones subjetivas del demandante con las
cuales pretende derivar responsabilidad al Ministerio de Salud y Proteccién Social en la muerte
del menor de edad Edneider David Epieyu.

Il - ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

1. DELOS ACTORES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el sistema de seguridad social integral, en el articulo 155

preciso la estructura, conformacioén y organizacién del Sistema de Seguridad Social en Salud,
asignandole a cada uno de sus integrantes unas competencias y responsabilidades, a saber:

“1. Organismos de direccion, vigilancia y control:

a) Los Ministerios de Salud y de Trabajo;

b) El consejo nacional de seguridad social en salud, y
¢) La superintendencia nacional en salud;

2. Los organismos de administracién y financiacion:

a) Las entidades promotoras de salud;

b) Las direcciones seccionales, distritales y locales de salud, y
¢) El fondo de solidaridad y garantia.

3. Las instituciones prestadoras de servicios de salud, piblicas, mixtas o privadas.

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
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4. Las demas entidades de salud que, al entrar en vigencia la presente ley, estén
adscritas a los Ministerios de Salud y Trabajo. ‘e ‘

5. Los empleadores, los . trabajadores y sus organizaciones y los .trabajadores
independientes que cotizan al sistema contributivo y los pensionados.

6. Los beneficiarios del sistema general de seguridad social en salud en tqdas sus
modalidades. . . . :

7. Los comités de participacion comunitaria "Copécos" creados por la Ley 10 de 1990 y
las organizaciones comunales que participen en los subsidios de salud.”

Frente a lo anterior, y con el @nimo de ilustrar al honorable despacho, de la participacion del
Ministerio de Salud y Proteccién Social dentro del sistema de seguridad social en salud, a
continuacion, se desarrollara la naturaleza y funciones de esta cartera ministerial de acuerdo con
las disposiciones de la Ley 715 de 2001 “Por la cyal se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros”, la Ley 1444 de 2011y el Decreto 4107 de
2011. - . ;

Esto, con el fin de aclarar que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, no tiene responsabilidad
en el lamentable hecho que hoy es objeto de debate en su honorable despacho. Afirmacion que

- tiene sustento juridico en el marco normativo arriba enunciado y el cual paso a sefialar.

T

5 DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL COMO ENTE RECTOR DEL
- SECTOR SALUD. o ] A

El Ministerio de la Proteccion Social, era un organismo perteneciente a la Rama Ejecutiva del
poder publico, cuyas funciones se encontraban expresamente consagradas en las disposiciones
legales, especialmente en las contenidas en la Ley 10 de 1990; 100 de 1993; 489 de 1998y 715
de 2001, y en el Decreto 205 de 2003, este Ultimo derogado por el articulo 66 del Decreto 4107
de 2011.

Posteriormente, la Ley 1444 de 2011, en su articulo 6°, dispuso: “Escindase del Ministerio de la
Proteccion Social los objetivos y funciones asignados por las normas vigentes al Despacho del
Viceministro de Salud y Bienestar, y los temas relacionados al mismo, asi como las funciones
asignadas al Viceministerio Técnico”, y en su articulo 9 cred el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, cuyos objetivos y funciones serian los del escindido Ministerio de la Proteccion Social.

En atencién a lo anterior,. el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas por el literal b) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, expidié el
Decreto 4107 del mismo afio “Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social’,

~asignando en su ‘articulo 1° como objetivos del mencionado organismo, en materia de salud,

dentro del marco de sus competencias, la formulacion, adopcion, direccion, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de la politica publica en materia de salud, salud publica, y promocion social
en salud.

Asi mismo, determiné para éste la direccion, coordinacion y evaluacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) y el Sistema General de Riesgos Profesionales, en lo de su
competencia. Adicionalmente le asigné lo referente a la formulacion, establecimiento y definicion

~de los lineamientos relacionados con los sistemas de informacion de la Proteccién Social.

Precisado lo anterior, es necesario hacer un recuento frente a las competencias que, en materia
de prestacion de servicios de salud, dispuso la ley 517 de 2001: e
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43.2.5. Concurrir en la financiacién de las inversiones necesarias para la organizacion funcional y adminis-
trativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su cargo.

43.2.6. Efectuar en su jurisdiccion el registro de los prestadores ptblicos y privados de servicios_dfe sa{ud,
recibir la declaracion de requisitos esenciales para la prestacion de los servicios y adelantar la vigilancia y

‘el control correspondiente.

v

43.2.7. Preparar el plan bienal de inversiones publicas en salud, en el cual se incluiran las des-tinadas a
infraestructura, dotacién y equipos, de acuerdo con la Politica de Prestacién de Servicios de Salud.

€
+

43.2.8. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas dictadas por la Nacién para la construccién de obras
civiles, dotaciones béasicas y mantenimiento integral de las instituciones prestado-ras de servicios de salud
y de los ¢entros de bienestar de anciano.”

En ese sentido, de haberse presentado una falla en la prestacion del servicio médico, de acuerdo
con la Ley 715 de 2001, la Entidad Territorial Departamental de Salud, es la entidad competente
para gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y con calidad
a la poblacién pobre, en lo no cubierto con subsidios a la demanda (poblacién pobre no asegu-
rada), y para el caso en que la poblacién se encuentre afiliada al régimen subsidiado o contribu-
tivo, esta obligacion esta a cargo de la respectiva Empresas Promotoras de Salud - EPS, a la cual

" el usuario se encuentre afiliado como cotizante o beneficiario, a través de la red de prestadores

contratada de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS indigenas o no indigenas o
Empresas Sociales del Estado -ESE), de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 178 de la Ley
100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, con cargo a la UPC (incluida la poblacién indigena).
Por lo tanto, las EPS deben garantizar la gestién del riesgo en salud a sus afiliados, cumplir con
los estandares de calidad definidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y las politicas
y estrategias para brindar servicios de salud que respondan a las necesidades en salud que se
tengan, y particularmente cuando se trata de la atencién a poblaciones indigenas, deben ade-
cuarse y articularse a los enfoques interculturales que sean necesarios, asi como, aunar esfuer-
z0s entre los diferentes actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS, en
pro de mejorar sus condiciones de salud, sobre todo las que habitan en zonas de dificil acceso,
que requieren de acciones multisectoriales e interculturales. :

Por otra parte, y siendo necesario mencionarlo, dentro de la organizacién del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, los articulos 155y 185 de la Ley 100 de 1993, definen a las
Instituciones Prestadoras de Salud .como aquellas entidades publicas, mixtas, privadas,
comunitarias y solidarias, organizadas para la prestacién de los servicios de salud, bajo los
principios de calidad y eficiencia, a los afiliados y beneficiarios del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, dentro de las Entidades Promotoras de Salud o fuera de ellas, y determina que
son organismos con autonomia administrativa, técnica y financiera.

a P - h -

Todo lo expuesto, para precisar que, si bien existe un control de tutela ejercido por el érgano
central del sector salud, frente a las entidades descentralizadas que forman parte del mismo,
éste se encamina solo a asegurar y constatar que las funciones que adquieran ellas por
especialidad se cumplan en armonia con las politicas gubernamentales, sin tener facultad legal
para extender su autoridad respecto a su autonomia administrativa'y presupuestal, menos
aun tratandose de aquellos actos o competencias que por autoridad de la ley les incumba
desarrollar en forma independiente en razén al fin para el cual fueron creadas.

Siendo asi, se solicita al despacho que al momento de entrar a evaluar la responsabilidad del
Ministerio de Salud y Proteccién Social en el desafortunado hecho que nos convoca, tenga
presente que los objetivos para el cual fue creado este organismo del orden nacional, en materia
de salud y dentro del marco de sus competencias es la formulacion, adopcion, direccion,
coordinacion, ejecucion y evaluacién de la politica pliblica en materia de salud, salud publica, y
promocion social en salud. ‘ . :

En el caso del puebo Wayuu, estos objetivos se vienen cumpliendo y se ven reflejados entre
otros, temas, en la construccion del modelo de salud propio e intercultural para el pueblo Wayuu,
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“El Ministerio de Salud, en la contestacion de la demanda propuso la excepcion de falta
de legitimacién en la causa por pasiva, al considerar que dentro de sus funciones no se
encontraba la de prestar el servicio de salud al paciente Héctor Navarrete. Considera la
Sala que le asiste la razén al Ministerio de Salud al manifestar su falta de legitimacion en
la causa, en el caso concreto, en tanto no intervino en la prestacién del servicio asistencial
de que trata en la demanda y porque, como Director del Sistema de Salud le correspondia
formular las politicas de este sector, de acuerdo con los planes y programas de desarrollo
econémico y social. v la expedicién de las normas cientifico-administrativas de obligatorio
cumplimiento por las_entidades que lo integran, pero no asume responsabilidad por los
servicios que éstas presten.” (Subrayado fuera de texto).

En conclusién, no teniendo el Ministerio de Salud y Proteccién Social participacion alguna en las
imputaciones de hecho efectuadas por la parte actora, y al no existir imputacién juridica en virtud
de la cual pueda asignarse algtin tipo de responsabilidad, no existe legitimacién en la causa por
pasiva en cabeza de este ente Ministerial.

2. DELA AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD POR PARTE DEL MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL

En primer lugar, es necesario precisar que el fundamento de la responsabilidad reposa en la
premisa de que todo aquel que cause un dario a otro se encuentra en el deber juridico de
repararlo.

Por mandato constitucional (articulo 90 de la CP), radica en cabeza del Estado, la obligacién de
responder patrimonialmente por los perjuicios antijuridicos que hayan sido causados por la accién
u omisién de las autoridades publicas, lo cual implica que una vez generado dicho perjuicio, el
mismo pueda ser atribuido a una actuacién de la administracion, generando la obligacion para la
Nacién de reparar integralmente al afectado.

En este orden de ideas, la jurisprudencia de lo Contencioso administrativo, ha manifestado que
los elementos de la responsabilidad del Estado son la actuacion culposa de la administracion, la
generacidén de un dafio y la existencia de una relacién de causalidad entre los mismos, no
simplemente desde el punto de vista factico sino juridico.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que con miras a hacerle imputable al Estado la reparacion de
un dafio antijuridico, ha de demostrarse no solo la efectiva existencia del mencionado dario, sino
su nexo de causalidad con la actuacién u omisién de la administracion, debiéndose en todo caso
indicar en el caso que nos atarie, que de ninguna forma podria afirmarse que el dafio que se
alega como causado es imputable al actuar del Ministerio, dado que no fue &l quien dio lugar a la
prestacion del servicio de salud, al no encontrarse dicho ejercicio dentro de sus funciones y/o
competencias.

Pgr_todo lo anterior, se evidencia que no se presenta una actuacién administrativa por parte del
Ministerio, un dafio, ni un nexo entre los hechos expuestos y las funciones propias de esta Car-
tera.

3. EXCEPCION INNOMINADA

Me permito solicitar al sefior Juez, igualmente que si de la valoracion de las condiciones facticas
que se observan en este proceso, logra determinar la existencia de hechos que constituyan una
excepcion, se sirva reconocerla de forma oficiosa como corresponda, conforme a lo dispuesto
por el articulo 282 del Cédigo General del Proceso.

"ARTICULO 282. RESOLUCION SOBRE EXCEPCIONES. En cualquier tipo de pro-
ceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una excepcién de-
bera reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcién, compen-

sacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacion de la demanda.
Carrera 13 N° 32 - 76 - Codigo Postal T10311, Bogota D.C.
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De manera atenta ruego al sefior juez dar aplicabilidad a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo

(..

Si el juez encuentra probada una excepcion que conduzca a rechazar todas las pre-
tensiones de la demanda, debe abstenerse de examinar las restantes. En este caso
si el superior considera infundada aquella excepcién resolvera sobre las ofras, aun-
que quien la alegé no haya apelado de la sentencia.

(..)

187 del CPACA, que a la letra indica:

Por tanto, si después de la valoracion del proceso y de las pruebas aparece probada cualquier

“(...)

En la sentencia se decidiréd se decidiréd sobre las excepciones propuestas y sobre
cualquier otra que el fallador encuentre probada. (Subrayado fuera del texto)

(..)

excepcion, le solicito declararla acorde con la norma transcrita.

>

VI - PRECISIONES FINALES

De conformidad con las normas Constitucionales y legales arriba citadas queda claramente
establecido, que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, es el ente rector de las politicas
generales en materia de salud y riesgos profesionales y no una entidad prestadora de servi-
cios de salud.

Como consecuencia de lo anterior es claro que cada hospital, clinica o Empresa Social del
Estado tiene absoluta libertad y autonomia administrativa y presupuestal.

En este orden de ideas, las personas o entidades que prestan los servicios de salud, lla-
mense EPS, EPS-S, IPS o ESE, pues como aseguradoras en el drea de la Salud; (ellas son
las que reciben los dineros a cambio de la prestacién del servicio de salud a sus afiliados),
no pueden comprometer la responsabilidad del Ministerio de Salud y Proteccién Social, pues
no dependen administrativamente de éste, razén por la cual sus actuaciones no son respon-
sabilidad del Ministerio que represento.

Los funcionarios del Ministerio no valoran, no evaltan, no examinan, no diagnostican, no
formulan, no intervienen pacientes ni prestan servicios de salud en ningun lugar del territorio
nacional. -

No es posible juridicamente que un organismo de orden Nacional, como es el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, tome determinaciones y asuma competencias asignadas a las
entidades territoriales como tampoco a ofras entidades del orden nacional.

El Sistema General Proteccién Social como esquema de organizacion multidisciplinario tiene
claramente establecidas y delimitadas las competencias y las funciones para obviar colisio-
nes y vacios de responsabilidad, competencias que para cada una de ellas estan claramente
deferminadas en la normatividad coherente que sobre el tema ha venido siendo expedida
(Ley 10 de 1990, Ley 100 de 1993 y Ley 715 de 2001).

El Ministerio debe actuar de conformidad con lo previsto en la Constitucién y las leyes, (Ar-
ticulos 6 y 121 de la Carta).

Carrera 13 N° 32 - 76 ~ Codigo Postal 110311, Bogota D.C.

Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co

10



0 0658

VIl - PETICION

Por las razones de orden legal, funcional, y de competencias expuestas, solicito aI'HonorabIe
Juez declarar probados los argumentos y las excepciones propuestas y excluir a mi represen-
tada, la Nacién - Ministerio de Salud y Proteccion Social de las responsabilidades que se le en-
dilgan, pues se repite que el Ministerio es el ente rector del Sistema General de Pro_te_ccion Social
(Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales) y no una Institucion prestadora de servicios de salud,
y consecuencialmente denegar las pretensiones de la demanda.

VIil. PRUEBAS

e Téngase como pruebas las aportadas al proceso por la parte actora, en cuanto a derecho
correspondan, asi como las normas vigentes sobre la materia.

IX. ANEXOS

» Poder general legalmente conferido por la Directora Juridica del Ministerio de Salud y Protec-

¢ién Social.

X. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Carrera 13 No. 32-76 en la ciudad de Bogota

Para efectos de notificaciones electrénicas:

notificacionesjudiales@minsalud.gov.co
mmejiae@minsalud.gov.co

Celular 3104246564

Del Honorable Juez, con el debido respeto,

Wibdua ulega £,

MARTHA LUZ MEJIA ECHEVERRI
C.C. No. 34.997.520 Monteria
T.P. No. 142.071del C. S. de la J.

k. | RAMA JUDICIAL DEL P IF
1OFICINA DE APOYO l-“‘AF{fd;\s Egg\ ?L?BCI%—}\%%S
| - ADMINISTRATIVOS DE BOGOT,Z{Z, D.C.
s DILIGENCIA BE PRESENTACIGH PERSONAL
ocumento fue presentado personalmente por
o Lz Melior Elhe ey

quien se identifico C.C. No. s
T.P, No..J_ZQ:Q?_L___ Bogotd, D.

Responsable Centro de Servicio

~
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Medio de control: Reparacion Directa

Expediente: 1100133360352018-00284-00
Demandante: Astrid Epieyu y Otros

Demandado: Nacion, ICBF, Defensoria del Pueblo y Otros

YARIDA LUCILA REYES MEDINA, identificada como aparece al pie de mi firma, domiciliada en
Bogota, en representacién de la DEFENSORIA DEL PUEBLO, conforme al poder y documentos
que se adjuntan, con base en los cuales solicito se me reconozca personeria juridica y obrando

en tal calidad dentro del término legal me permito contestar la demanda de REPARACION
DIRECTA, instaurada a través de apoderado por la sefiora ASTRID EPIEYU y Otros, en los
siguientes términos:

I. FRENTE A LOS HECHOS Y OMISIONES

En relacion con los hechos citados en la demanda, me permito hacer las siguientes precisiones

2
siguiendo la misma titulacién y numeracién utilizada por el accionante para mayor facilidad en
la identificacién de cada supuesto, en los siguientes términos

3.1. Antecedentes histéricos del Pueblo Wayuu

3.1.1.- No es un hecho, son apreciaciones, indicaciones subjetivas referentes a lo que el mismo
apoderado de la parte demandante enuncia como antecedentes histéricos del pueblo Waytu

3.1.2.- No es un hecho, son apreciaciones, indicaciones y precisiones subjetivas referentes a
lo que el mismo apoderado de la parte demandante enuncia como antecedentes histéricos del
Pueblo Waydu.

3.1.3. - No es un hecho, son apreciaciones, indicaciones y precisiones subjetivas referentes a
lo que el mismo apoderado de la parte demandante enuncia como antecedentes historicos del
Pueblo Waytu.

<

3.1.4.- No es un hecho, son apreciaciones, indicaciones y precisiones subjetivas referentes a
lo que el mismo apoderado de la parte demandante enuncia como antecedentes histéricos del
Pueblo Wayiu.

3.2. Antecedentes al hecho constitutivo del dafio

3.2.1.- No es un hecho, son apreciaciones, indicaciones y precisiones subjetivas referentes a
lo que el mismo apoderado de la parte demandante enuncia como antecedentes al hecho
constitutivo del dafio y, en los que en su sentir sirven como sustento de las pretensiones
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formuladas a través de la presente demanda de reparacién directa y por lo cual se pretende la
declaracion y condena alegada.

3.2.2.- No es un hecho, es la tras literalidad de un‘articulo periodistico publicado en la pagina
web referenciada.

3.2.3.- No es un hecho, es la tras literalidad de un articulo periodistico publicado en la pagina
web referenciada.

3.2.4.- No es un hecho, es la tras literalidad de una publicacion en la pagina Web referenciada.
3.2.5.- No me consta, es un hecho ajeno al conocimiento de la Entidad que represento.

3.2.6.- Es cierto, en cuanto al proferimiento de la decisién administrativa por parte del
director de la entidad territorial y en cuanto a la transcripcion de los considerandos que
sustentaron la misma, de acuerdo a la documental aportada con la demanda.

3.2.7.- No es un hecho, constituyen afirmaciones y apreciaciones subjetivas del apoderado

judicial, que sustenta las pretensiones formuladas a través de la presente demanda de
reparacion directa y por lo cual se pretende la declaracién y condena alegada.

3.2.8.- Es cierto.

3.2.9.- No es un hecho, es la transcripcion de un aparte del referido informe publicado por la
Defensoria del Pueblo.

3.2.10.- Es cierto en cuanto al contenido del referido informe publicado por la Defensoria del
Pueblo, las demas son apreciaciones efectuadas por el demandante.

3.2.11.- Es cierto en cuanto a la transcripcion del contenido del referido informe publicado
por la Defensoria del Pueblo, las demas son apreciaciones efectuadas por el demandante.

3.2.12.- Es cierto de acuerdo al contenido de las medidas cautelares No. 51/2015, adoptadas
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos mediante Resolucién No, 60/2015

3.2.13.- Es cierto de acuerdo al contenido de las medidas cautelares No. 51/2015, adoptadas
por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos mediante Resolucion No. 60/2015, lo
demas es la tras literalidad de algunos de sus apartes.

3.2.14.- Es cierto en cuanto al otorgamiento de las medidas cautelares, las demas son
apreciaciones de la parte demandante.

3.2.15.- No es un hecho, constituyen afirmaciones y apreciaciones subjetivas del apoderado
judicial, que sustenta las pretensiones formuladas a través de la presente demanda de

reparacion directa y por lo cual se pretende la declaracién y condena alegada.

3.2.16.- No es un hecho, es la tras literalidad de un articulo periodistico publicado en la pgina
web referenciada.

3.2.17.- No es un hecho, se trata de la relacién de una publicacién periodistica.

Carrera 9 No 16-21 Bogota Colombia PBX; (57) (1) 314 73 00 - Linea Nacional: 01 8000 914814 www.defensoria.org.co
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3.2.18.- No es un hecho, es la trasliteralidad de un articulo periodistico.

3.2.19.- No es un hecho, son afirmaciones y apreciaciones subjetivas del apoderado judicial,

. que sustenta las pretensiones formuladas a través de la presente demanda de reparacion

directa y por lo cual se pretende la declaracién y condena alegada.

3.3. Antecedentes personales y familiares

3.3.1.- Es cierto, en lo que refiere a la fecha de nacimiento del menor EDNEIDER DAVID EPIEYU,
tal como dan cuenta las documentales aportadas con la demanda y de manera concreta con el
registro civil de nacimiento, las demas situaciones que se relatan son ajenas al conocimiento
de la Entidad.

3.3.2.- No me consta, por corresponder a un relato, afirmaciones y apreciaciones del
demandante a través del cual se enuncian diferentes circunstancias que no le constan a la
entidad que represento y que deberan ser probadas en el proceso.

3.3.3.- No me consta, por corresponder a un relato, afirmaciones y apreciaciones del
demandante a través del cual se enuncian diferentes circunstancias que no le constan a la
entidad que represento y que deberan ser probadas en el proceso.

3.4. Constitutivos de la accién (u omisién) atribuible a la administracién (imputacion)

3.4.1.- Es cierto en cuanto a lo que refiere a la descripcion de la consulta contenida en la
historia clinica, de acuerdo a la prueba documental aportada con la demanda, lo demas no me
consta por corresponder a un relato, afirmaciones y apreciaciones del demandante a través el
cual se enuncian diferentes circunstancias que no le constan a la entidad que represento y que
deberan ser probadas en el proceso.

3.4.2.- No es un hecho, constituyen afirmaciones y apreciaciones subjetivas del apoderado
judicial, que sustenta las pretensiones formuladas a través de la presente demanda de
reparacion directa y por lo cual se pretende la declaracién y condena alegada.

3.4.3.- No es un hecho, son afirmaciones y apreciaciones subjetivas del apoderado de la parte
demandante, en las que sustenta las pretensiones formuladas a través de la presente demanda
de reparacién directa y por lo cual se pretende la declaracién y condena alegada.

3.4.4.- Es cierto en cuanto a la impresién diagnostica efectuada, de acuerdo a la prueba
documental aportada con la demanda, lo demas no me consta por corresponder a un relato,
afirmaciones y apreciaciones del demandante a través el cual se enuncian diferentes
circunstancias que no le constan a la entidad que represento y que deberan ser probadas en el
proceso.

3.4.5.- No me consta, en cuanto a la prestacion del servicio en el centro de salud, por
corresponder a situaciones ajenas a la entidad. Las demas son apreciaciones subjetivas que
respaldan las pretensiones de la demanda que deberan ser probadas.

3.4.6.- Es cierto, en cuanto a lo que refiere a la historia clinica de acuerdo a la documental
aportada, aclarando que de acuerdo a la misma la fecha de egreso del menor del Hospital
Nuestra Sefiora de los Remedios E.S.E., fue el dia 10 de mayo de 2016 y el posterior ingreso a
la [PSI ANASHIWAYA es de fecha 23 del mismo mes y ano.
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3.4.7. - Es cierto, en cuanto a la descripcién contenida en la historia clinica.
3.4.8.- Es cierto, en cuanto a la descripcion contenida en la historia clinica.

3.4.9.- No es un hecho, son afirmaciones y apreciaciones subjetivas del apoderado de la parte
demandante respecto de cada una de las entidades demandadas, en las que sustenta las
pretensiones formuladas a través de la presente demanda y por la cual se pretende la
declaracion y condena alegadas.

3.5. Hechos constitutivos del dafio (Antijuridico)
3.5.1.- Es Cierto, conforme se desprende de la documental aportada.

3.6. Constitutivos de la relacién de causalidad entre el dafio y la accion (u omisién) de la
administracion.

3.6.1.- No es un hecho, son afirmaciones y apreciaciones subjetivas del apoderado judicial,
que sustenta las pretensiones formuladas a través de la presente demanda de reparacion
directa y por lo cual se pretende la declaracién y condena alegada.

3.6.2.- Es cierto, en lo que respecta a la informacién y recomendaciones efectuadas por la
Defensoria del Pueblo y la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.

3.6.3.- No es un hecho, son afirmaciones y apreciaciones subjetivas del apoderado judicial,
que sustenta las pretensiones formuladas a través de la presente demanda de reparacion
directa y por lo cual se pretende la declaracién y condena alegada.

Evidencidndose, por el contrario que respecto de este Ministerio Pablico el apoderado de la
demandante incurre en contradiccién, como quiera que, de una parte lo ha convocado como
demandado y de otra reconoce la actuacion afirmativa de esta frente a la situacion de crisis
suscitada en el departamento de la Guajira y que en su sentir tiene relacién directa con la
muerte del menor indigena, contradiccidn que de manera concreta asi aparece enunciada:
“Evidente es que en el sub judice, si el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF, EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,.... La DEFENSORIA DEL PUEBLO DE
COLOMBIA ...., hubiesen atendido las recomendaciones de la DEFENSORIA realizadas en
el informe , v la solicitud de la CIDH realizada al conceder las medidas cautelares a estas
comunidades, el menor EDNEIDER DAVID EPIEYU no hubiese fallecido; ....” (negrilla fuera de
texto original).

3.6.4.- No me consta, por corresponder a un relato, afirmaciones y apreciaciones del
demandante a través el cual se enuncian diferentes circunstancias que no le constan a la
entidad que represento y que deberan ser probadas en el proceso.

3.6.5.- No es un hecho, constituyen afirmaciones y apreciaciones subjetivas del apoderado
judicial, que sustenta las pretensiones formuladas a través de la presente demanda de

reparacion directa y por lo cual se pretende la declaracién y condena alegada.

3.7. Sucesos posteriores o consecuenciales
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' 3.7.1.- No me consta, es un hecho ajeno al conocimiento de la Entidad que represento y que
debera ser probado en el proceso.

3.7.2.- No me consta, es un hecho ajeno al conocimiento de la Entidad que represento y que
debera ser probado en el proceso.

3.7.3- No es un hecho, constituyen afirmaciones y apreciaciones subjetivas del apoderado
; judicial, que sustenta las pretensiones formuladas a través de la presente demanda de
: ‘ reparacion directa y por lo cual se pretende la declaracidn y condena alegada.

3.7.4.- No es un hecho, son afirmaciones y apreciaciones subjetivas del apoderado judicial,
que sustenta las pretensiones formuladas a través de la presente demanda de reparacion
directa y por lo cual se pretende la declaracién y condena alegada.

! 3.7.5.- No es un hecho, constituyen afirmaciones y apreciaciones subjetivas del apoderado
.— judicial, que sustenta las pretensiones formuladas a través de la presente demanda de
reparacién directa y por lo cual se pretende la declaracién y condena alegada.

Il. FRENTE A LAS PRETENSIONES

La Defensoria del Pueblo SE OPONE a la prosperidad de la totalidad de las pretensiones,

seRaladas en el libelo de la demanda, a las declaraciones tanto principales como subsidiarias,

por cuanto el hecho dafoso alegado y los perjuicios derivados de este, no le son imputables,

bajo el entendido de haberse actuado de conformidad y en los términos constitucionales y
‘ legales asignados.

i No hay lugar a declarar administrativa y solidariamente responsable a la Entidad que represento
de los perjuicios patrimoniales y morales causados a los demandantes con ocasion a la muerte
del menor EDNEIDER DAVID EPIEYU, la cual se indica seglin los demandantes fue consecuencia
del presunto abandono del pueblo Way(u por parte de las entidades Estatales pese a tener
conocimiento de la grave problemética y situacién de crisis humanitaria suscitada en el

“ ‘ departamento de la' Guajira, de manera especial la comunidad asentada en el Resguardo
indigena LAUMAO VIA CAMARONES VILLA FATIMA, cerca al perimetro urbano de Riohacha, al
que se indica pertenecia el menor fallecido y su familia.

Asf las cosas, conforme al aforismo juridico lo accesorio sigue la suerte de lo principal, en tal

sentido, ante el fracaso de la primera pretensién se derriba la posibilidad de imponer condena

! por los conceptos y valores reclamados en las demas pretensiones a favor de todos y cada uno i
de los demandantes. ‘

Il .EXCEPCIONES

Ante todo, se debe precisar que en los términos en que fue presentada la demanda contra las
diferentes entidades piblicas, el hecho frente al cual se imputa la presunta falla del servicioy
con la cual se pretende el reconocimiento del dafio y la consecuente indemnizacion de perjui-
i cios alegados, se contrae, a que segln los accionantes la muerte del menor EDNEIDER DAVID
EPIEYU, - por causas asociadas a desnutricion -, obedeci6 o tiene relacion directa con el aban-
dono por parte del estado Colombiano, del pueblo Waytu al cual pertenecia este y su familia,
a pesar de conocerse la situacién de emergencia que se presenta en el departamento de la
Guajira, sin que frente a la Defensoria del Pueblo se haya formulado de manera concreta
imputacion de la conducta activa u omisiva, en la cual pudo haber incurrido la Entidad para
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poder predicar omisién o incumplimiento de un deber legal generador de responsabilidad vy,
menos alin existe una formulacién concreta y clara de pretension alguna. :

Contrario sensu, tanto en el acapite referido a la Entidad, como a lo largo del texto demanda-
torio, la misma parte demandante, reconoce, reiteray enfatiza que fue precisamente éste
ministerio plblico, quien desde pretérita oportunidad advirtié la referida crisis humanitaria,
habiendo emitido y publicado en el afio 2014, “Crisis humanitaria en la Guajira, accion integral
de la Defensoria del Pueblo en el Departamento”, en el que ademas de denunciar los hallazgos
evidenciados, realizé las consecuentes recomendaciones a las diferentes autoridades; que con
fundamento en el referido informe el Sefior Defensor del Pueblo profiri6 la Resolucion Defen-
sorial No. 65 de 2015; que dicho informe también sirvié de fundamento para la adopcion de
las medidas cautelares decretadas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos con-
tenidas en la Resolucion No. 060/165, asf como para la declaratoria del estado de cosas incons-
titucional decretada por la H. Corte Constitucional mediante Sentencia T- 302 de 2017 y; que
ante la persiste situacién de crisis fue la misma Entidad quien con fecha 9 de agosto de 2015
denuncid las irregularidades en los programas de alimentacion escolar y asistencia a los nifios
y adolescentes de esa region.

Para sustentar las precisiones anteriores y controvertir las imputaciones alegadas, procedo en
su orden a plantear las siguientes Excepciones:

Il, 1. EXCEPCION PREVIA.
lIL.1.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto a la Defensoria del Pueblo.

Debe tenerse en cuenta que jurisprudencial y doctrinariamente es concebido que la legitima-
cion en la causa, por el lado pasivo, es la identidad del demandado con quien tiene el deber
correlativo de satisfacer el derecho, es decir, si conforme con la ley sustancial, es el llamado
a enfrentar y responder eventualmente por lo que se le imputa. Asi, el legitimado material-
mente en la causa por pasiva en esta accidén contenciosa, sera el ente sobre el cual es posible
imputar el hecho, omisién, operacién administrativa u ocupacion que causé el dafio antijuridico
alegado. -

Asi, en virtud a los fundamentos de hecho expuestos en la demanda, se procedera a demostrar
que a la Defensoria del Pueblo, no le asiste ninguna responsabilidad frente a la presunta falla
en el servicio que se pretende imputar, toda vez que, la misma ha actuado de conformidad y
en el marco de su competencia que constitucional y legalmente le ha sido asignada.

Lo anterior, se evidenciara teniendo como soporte el adecuado cumplimiento del contenido
obligacional de la entidad, en el presente caso, en razéon a las diversas actuaciones,
intervenciones, pronunciamientos, seguimiento a los hallazgos y recomendaciones que desde
el ejercicio de la Magistratura Moral, se pudieron advertir y prevenir a las diferentes entidades
estatales comprometidas, respecto de la situacién de los habitantes del departamento de la
Guajira, y de manera concreta de la comunidad Way(u, a efectos de ser atendidas y de adoptar
las medidas encaminadas a superar la crisis evidenciada, asi debe indicarse de manera
categorica que la accién defensorial en defensa, promocion y divulgacién de los derechos
humanos que ha venido realizando la entidad, en punto a la situacién de crisis conocida y, que
de manera directa se encuentra seg(in los demandantes, relacionada con la muerte de
EDNEIDER DAVID EPIEYU, ha sido afirmativa y definitiva para exigir al Gobierno Colombiano el
cumplimiento de las politicas plblicas integrales dirigidas a la infancia y adolescencia,
particularmente la politicas de nutricién, proteccidn y salud en garantia de los derechos de la
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comunidad indigena Way(u, cumpliendo de ésta manera las obligaciones constitucionales y
| legales asignadas, en virtud del articulo 281 Fundamental, la Ley 24 de 1992 y articulo segundo

del Decreto 025 de 2014.

Asi, debe indicarse que a la Defensoria del Pueblo, por disposicidén Constitucional contenida en
el articulo 282, como parte integrante del Ministerio Publico, le corresponde velar por la
promocién, el ejercicio y la divulgacién de los derechos Humanos, funcidén que se encuentra
desarrollada a través de la Ley 24 de 1992 y Decreto 025 de 2014.

‘ . - En ese orden, es la Institucion del Estado Colombiano responsable de impulsar la efectividad
de los derechos humanos de los habitantes del territorio nacionales y de los colombianos en el
exterior en el marco del estado social de derecho, mediante las siguientes acciones integradas:

- Promover, ejercer y divulgar los derechos humanos.
- Proteger y defender los derechos humanos y prevenir sus violaciones.
. - Fomentar la observancia del derecho internacional humanitario.
. - - Atender, orientar y asesorar en el ejercicio de sus derechos.
- Proveer el acceso a la administracion de justicia en los casos sefialados en la ley

! En tal orden, la entidad en cumplimiento de las funciones Constitucionales y legales que le han
sido atribuidas frente a la proteccidn, divulgacion y defensa de los derechos humanos y de
manera concreta frente a la crisis humanitaria que afecta la poblacién del departamento de la
| Guajira, en especial el pueblo Way(iu, (a la que es indicado pertenecia el menor de edad y que

en consideracion de los accionantes perdié la vida por causas asociadas a ésta), ha participado
C en los diferentes escenarios en aras de garantizar y salvaguardar sus derechos fundamentales

como sujetos de especial proteccién constitucional, asi de manera conjunta realizd y publicé

en el afio 2014, un informe “ Crisis humanitaria en la Guajira, accién integral de la Defensoria
: del Pueblo en el Departamento”, que fue producto de una verificacidn visitas en terreno y de
acciones humanitarias, a varias comunidades indigenas e instituciones del orden municipal y
departamental, de las cuales participaron el entonces Defensor del Pueblo, las diferentes
: Delegadas y la Defensoria Regional Guajira, entre otros.

. En este informe entre otras, se realizé un analisis de la situacion de los derechos de los nifios,
nifas, adolescentes y adultos mayores, de la situacidén de derechos de indigenas y minorias
étnicas, situacion de morbilidad en el departamento, situacién econdmica y social,
caracteristicas territoriales, presencia de actores armados ilegales, afectacion a los derechos
humanos colectivos e integrales del pueblo indigena Waydu en el contexto del conflicto armado,
e igualmente se describe la gestion defensorial, acciones de la Defensoria del Pueblo, hallazgos

: y las consecuentes recomendaciones a las diferentes autoridades, entre otras, cabe destacar,

: que la Delegada para la Salud, la Seguridad Social y la Discapacidad propuso que ante la grave

} vulneracion de derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica, el minimo vital al agua,

| la salud y la seguridad social y la alimentacion equilibrada de nifios, nifias y adolescentes de la

:

Guajira se declarara el estado de cosas inconstitucional para la defensa de los principios y
derechos fundamentales.

|

|

| Igualmente, debe indicarse que con fundamento en el referido informe y frente a la citada
crisis por las diferentes situaciones de orden social, nutricional, econdémico y ambiental, que
_ se encuentran relacionados con contaminacion, escases de recursos hidricos, falta de suministro
E de agua potable, deficiencias alimentarias y nutricionales relacionadas con la muerte de nifios
i de ésta etnia, falta de acceso a la educacién, afectacion de derechos humanos en el contexto
! del conflicto armado, entre otros, el Sefior Defensor del Pueblo emitid la Resolucidn defensorial
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No. 065 de 2015, la cual ha sido motivo de seguimiento con base en las recomendaciones de
politica pdblica a cada una de las instituciones competentes.

Asi, en cumplimiento de esta labor de seguimiento, a manera de ejemplo, se enuncia la visita

humanitaria efectuada al Departamento de la Guajira durante los dias 14 al 19 de febrero de

2016, la cual fue presidida por el entonces defensor del Pueblo, 10 defensores delegados, con

el fin de verificar “in situ” las condiciones de nutricion y salud de nifos, nifias y adolescentes

y potabilidad del agua, con base en un muestreo aleatorio en rancherias de los municipios de
‘ - Manaure, Riohacha, Uribia y Maicao.

Debe enunciarse que la labor de seguimiento a las recomendaciones de la Resolucion 065 de
2015, se encuentran contenidas en el informe que al respecto fue producido y que hace parte
: del XXIII informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la Republica, en donde se registran las
g realidades que fueron constatadas por parte de la entidad entre otras, en la visita humanitaria
i efectuada y las actividades que desde el ejercicio de la Magistratura Moral ha desarrollado la
. — Defensoria con el objeto que se atiendan pronta y adecuadamente las necesidades de los habi-

. tantes del Departamento y se restablezcan sus derechos.

i lgualmente, debe manifestarse que el referido informe no sélo se limita a denunciar las situa-
ciones y condiciones graves que se evidencian en el contexto social, econémico, de salubridad,
ambiental, etc., en el departamento, y de manera especifica en las comunidades indigenas
asentadas en el territorio, entre estas, la comunidad Way(u, sino que por el contrario las De-

| fensorias Delegadas, presentan y dan a conocer los nuevos hallazgos frente a la situacién de

. éstas comunidades y formulan propuestas y recomendaciones concretas e instan a las diferentes
autoridades piblicas, (a quienes ejecutan politicas piblicas dirigidas a esta poblacién en par-
ticular), a efectos que de manera pronta se adopten las medidas a que haya lugar, tendientes
a asegurar los derechos fundamentales de los habitantes del departamento y, en especial de
los sujetos de especial proteccion constitucional, como los nifios, adolescentes, las mujeres y
los ancianos que habitan en el territorio y se propicie una actuacion interinstitucional que per-
mita avanzar en dicha proteccion y amparo.

.‘ Asi mismo, es importante manifestar que posterior a la elaboracion y publicacion del referido
informe, la entidad ha seguido efectuando seguimiento a las recomendaciones contenidas en
la Resolucion defensorial, a manera de ejemplo puede citarse, las actuaciones adelantadas en
el marco del seguimiento al cumplimiento de las ordenes dispuestas por el Tribunal Superior
de Riohacha en el fallo de fecha 31 de mayo de 2016, proferido dentro de la accién de tutela
No. 2016-0003, relacionado con las acciones que el Gobierno Nacional debe adelantar con el
fin de garantizar “...el amparo de los derechos fundamentales a la vida, integridad fisica,
salud, seguridad social, alimentacion equilibrada y acceso al agua potable de los nifios,
ninas, pertenecientes a la comunidad Wayudu, asentada en los municipios de Maicao,
Uribia, Riohacha y Manaure...” donde se ordena: a la Presidencia de la Republica “.... un
plan de accién cuya elaboracion, presupuestacién, contrataciéon y ejecucion deberd
adelantarse de manera articulada y coordinada en el plano interinstitucional e
intersectorial, nacional y regional de manera que participen todas las entidades
accionadas y las demds que tengan incidencia en la crisis de los derechos fundamentales
de los NNA Waydu. Asi mismo deberd integrarse a esta gestion las autoridades indigenas
de los pueblos destinatarios del amparo”, asi a través de las Defensorias Delegadas y la
Regional Guajira, ha revisado y analizado los diferentes informes allegados por la Presidencia
de la Repiblica ante quien fueron direccionadas las érdenes, a efectos de coordinar las
gestiones y esfuerzos que se requieran para solventar la crisis humanitaria acaecida en el
departamento de la Guajira, realizandose en punto a cada uno de éstos los respectivos analisis
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' y recomendaciones, y habiéndose requerido por parte del sefior Defensor del Pueblo a la

Presidencia de la Republica, informacion y documentos soportes frente a los avances, medidas,

planes, modelos, estrategias que, segln los informes, se han implementado en punto a cada

| uno de los ftem y aspectos decretados, situaciones éstas que tienen relacién “directa e
incidencia frente al objeto y motivo planteado en la presente demanda e igualmente ha seguido
adelantando diferentes actividades de acompafiamiento en aras de asegurar la vigilancia y
seguimiento al cumplimiento de las ordenes impuestas, en sede constituqional.

! ’ Por dltimo, es necesario anotar que la totalidad del informe defensorial “Crisis Humanitaria

r en la Guajira 2014”, los hallazgos y recomendaciones antes citados fueron tomados como

base diagnéstica para la adopcion de las medidas cautelares decretadas por la Comision

Interamericana de Derecho Humanos contenidas en la Resolucion 60/2015, a favor de los nifios,

nifias y adolescentes de las cinco comunidades de Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao del

pueblo Wayu, cuyo cumplimiento corresponde a las autoridades implementadoras
prioritariamente de las Politicas Plblicas y no a la Defensoria del Pueblo.

' - En tal orden, no se puede predicar omisidn o incumplimiento de un deber legal, generador de
responsabilidad, a la Entidad que represento, bajo el entendido que ésta institucién no es la
: competente para adoptar las medidas prioritarias y urgentes tendientes a superar la ya tantas
i enunciada crisis humanitaria, para evitar, entre otras, muertes de nifios por desnutricién (causa
: asociada segin los demandantes al fallecimiento del menor indigena), competencia ésta que
radica en el nivel ejecutivo encargado de la ejecucidn de la politica plblica dirigida a la infancia
_ y adolescencia de la poblacion nacional, en particular las de nutricién y salud, como tampoco
i es la institucion encargada de la prestacién del servicio de salud, .por lo que se configura
: ‘ evidentemente, la falta de legitimacion en la causa por pasiva, para hacer parte de esta accién
judicial.
5 [ll. 1i. EXCEPCIONES DE MERITO

lILILI. Inexistencia de la presunta falla del servicio imputable a la Defensoria del
Pueblo. ]

, . En punto a la accidn de reparacion directa, cuyo ejercicio ha dado origen a éste procesoy, que

; establece la posibilidad que tiene el accionante de demandar la reparacién del dafio cuando
sea causado entre otros, por la accién u omision de las autoridades publicas, en el presente
caso, tal como se ha venido advirtiendo, no existe una formulacion clara y precisa de las
pretensiones invocadas contra la Defensoria del Pueblo, ni determinacién de la imputacion de
responsabilidad por accién y/u omision y/o la relacion sustancial que haya podido existir entre
el actuar de la entidad y el presunto dafo alegado.

| Por el contrario, se insiste son los propios demandantes quienes reconocen la labor de la
entidad, al enunciar, “... si hubiesen atendido las recomendaciones de la DEFENSORIA
realizadas en el informe , y la solicitud de la CIDH realizada al conceder las medidas
cautelares a estas comunidades, el menor EDNEIDER DAVID EPIEYU no hubiese fallecido; ....”
, (negrilla fuera de texto original), e igualmente, en el libelo introductorio de manera concreta
! frente a este Ministerio Plblico, tan sélo se evocan y referencian las diferentes intervenciones
y actuaciones ejercidas por el mismo, razdn suficiente para advertir la sobre (a ausencia
absoluta de relacién sustancial entre el dafo alegado y el actuar omisivo de la entidad.

A propésito como lo que se predica es una falla en el servicio que en el presente caso estaria
determinada por la omisién de las autoridades plblicas, para nuestro caso, la Defensoria del
Pueblo, en el cumplimiento de sus deberes funcionales, para acreditar su existencia es
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necesario que se confronte el contenido obligacional fijado por las normas para las entidades
con el grado de cumplimiento de los mismos.

i Sobre el particular, y frente a la responsabilidad del Estado por los danos causados a
particulares como consecuencia de la omision de las autoridades publicas en el cumplimiento
de las obligaciones a su cargo, el Consejo de Estado - Seccidn Tercera -, en sentencia del 8 de
marzo de 2007, dentro del expediente No. 2000-02359, siendo magistrado ponente Dr. Mauricio

Fajardo Gomez, indico:

. “La jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado que, en casos como el que es objeto de estudio
en el presente proveido, el titulo de imputacion aplicable es el de la falla del servicio. En efecto,
frente a supuestos en los cuales se analiza si procede declarar la responsabilidad del Estado

! como consecuencia de la produccién de dafios en cuya ocurrencia ha sido determinante la

omisién, por parte de una autoridad pdblica, en el cumplimiento de las funciones que el

| ordenamiento juridico le ha atribuido, la Sala_ha sefialado que es necesario efectuar el
| contraste entre el contenido obligacional que, en abstracto, las normas pertinentes fijan para

! el 6reano administrativo implicado, de un lado, y el grado de cumplimiento u observancia del

. - mismo por parte de la autoridad demandada en el caso concreto, de otro. En este sentido, se
ha sostenido que la

«... "1.- En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la adminis-
tracion por el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de sus obligaciones, la determinacidn
de si el dafio causado al particular tiene el cardcter de dafio antijuridico, depende de acreditar
que la conducta de la autoridad fue inadecuada. Si el dafio que se imputa a ésta se deriva del
incumplimiento de un deber que legalmente le corresponde, o de su cumplimiento inadecuado,
la antijuridicidad del dafio sureird entonces aqui de dicha conducta inadecuada, o lo que es lo
mismo, de una FALLA EN EL SERVICIO. {(...)

N . 2.- Para determinar si aqui se presenté o no dicha falla del servicio, debe entonces previa-

. mente establecerse cudl es el alcance de la obligacién legal incumplida o cumplida inadecuada-
P mente por la administracién. Debe precisarse en qué forma debié haber cumplido el Estado con su
' obligacién; qué era lo que a ella podia exigirsele; v, sélo si en las circunstancias concretas del caso
que se estudia se establece que no obro adecuadamente, esto es, que no lo hizo como una adminis-

tracién diligente, su omision podrd considerarse como causa del dafio cuya reparacién se pretende.

En el mismo sentido hasta ahora referido, es decir, en el de sostener que se hace necesaria la

~ concurrencia de dos factores para que proceda la declaratoria de responsabilidad del Estado

.__ en estos casos —la constatacién de la ocurrencia de un incumplimiento omisivo al contenido

obligacional impuesto normativamente a la Administracién, de un lado, y la relacion causal

adecuada entre dicha omisién y la produccion del dafio, de otro. En suma, son dos los

elementos cuya concurrencia se precisa para que proceda la declaratoria de responsabilidad

| administrativa por omisién, como en el presente caso: en primer término, la existencia de una

! obligacién normativamente atribuida a una entidad publica o que ejerza funcion

' administrativa y a la cual ésta no haya atendido o no haya cumplido oportuna o

satisfactoriamente; y, en segundo lugar, la virtualidad juridica del eventual cumplimiento de

dicha obligacién, de haber interrumpido el proceso causal de produccion del dafo, dafio que,

no obstante no derivarse —temporalmente hablando— de manera inmediata de la omisién

: administrativa, regularmente no habria tenido lugar de no haberse evidenciado ésta”.(Negrilla
! fuera de texto original).

Lo anterior, en virtud a que si se realiza la comparacién entre la carga obligacional de la
entidad y las argumentaciones respecto del cual se imputa el hecho generador del dafio, no
existen razones de hecho ni de derecho que hagan posible imputar responsabilidad alguna a la
Defensoria del Pueblo, por la muerte del menor EDNEIDER DAVID EPIEYU, y en consecuencia no
se puede predicar su omision o incumplimiento de un deber legal generador de responsabilidad,
: como quiera que, no es ésta la institucién a la que ni constitucional o legalmente le fue
atribuida la capacidad funcional exigida por los demandantes, toda vez que, esa es labor
' propia, recae y esta asignada a otros organismos y/o instituciones del Estado, encargados entre
otros, de brindar garantias de proteger a los habitantes del territorio nacional en su vida, honra
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y bienes y de ejecutar la politica publica dirigida a la infancia y adolescencia de (a poblacion
nacional, en particular las de nutricion y satud.

ILLILI. El hecho dafioso respecto del cual se pretende el resarcimiento no es imputable
factica ni juridicamente a la Defensoria del Pueblo - ausencia de los elementos de
responsabilidad en el caso concreto -.

Tal como ha quedado referenciado, la conducta de mi mandante, frente a la situacion social
_ advertida, estuvo en un todo circunscrita a las normas constitucionales y legales que
‘ determinan su competencia; no hubo por parte de la entidad la provocacién de un daio
" antijuridico a los hoy demandantes; como tampoco existié un defectuoso o tardio cumplimiento
de sus funciones, pues como ya se ha anotado, en el marco del ejercicio de la Magistratura
moral, se pudieron advertir y prevenir a las diferentes autoridades respecto a la situacion de
crisis de los habitantes del departamento de la Guaira, y que se insiste es atribuida segln los
demandantes como causa generadora del dafo alegado; en tanto que tampoco se puede
predicar la existencia de nexo o relacién de causalidad entre el dafio y las funciones de la

“‘ - institucion. '
En consideracién a lo expuesto en precedencia, es evidente que no se configura la responsabi-
lidad patrimonial ni administrativa respecto de ésta, en tanto que como de manera reiterada
ha sido sostenido jurisprudencial y doctrinalmente se exige para la procedencia de la declara-
! cién de responsabilidad a cargo del Estado la ocurrencia del dafo antijuridico y la imputabilidad
i del mismo a la administracién. Asi, cuando se predica la falla del servicio la responsabilidad
surge a partir de la comprobacion de la existencia de tres elementos necesarios: i) el dafio
| i sufrido por el interesado; ii) la falla del servicio propiamente dicha, consistente en el mal
. funcionamiento del servicio porque éste no funcioné cuando debid hacerlo o, lo hizo tardia o
equivocadamente y; iii) una relacién de causalidad entre estos dos elementos, es decir, la

comprobacion de que el daio se produjo como consecuencia de la falla del servicio.

Lo anterior, bajo el entendido que en el caso, no existe relacién alguna o nexo causal entre el
| hecho denunciado como generador del dafio (que segun los demandantes se contrae a la falta
' de adopcién de medidas encaminadas a conjurar y/o superar la crisis humanitaria atravesada
‘ . en el departamento de la Guajira y de manera puntual frente a la escases de agua potable y
| alimentacién, que condujeron a la muerte del menor miembro de la comunidad indigena
Wayulu) y las funciones propias asignadas a la Defensoria del Pueblo, por tanto no se configura
responsabilidad administrativa o patrimonial a cargo de la misma bajo ninglin titulo de
imputacion, pues se reitera, por mandato Constitucional y legal le corresponde adelantar las
acciones propias en defensa, promocién y divulgacién de los derechos humanos, como
efectivamente desde pretérita oportunidad ha estado realizando de manera articulada frente
a la referida crisis humanitaria y de manera especifica las comunidades indigenas Wayuu,
| (efectuando entre otras, verificacién en territorio de la permanencia o modificacion de tal
situacidn, actuaciones, intervenciones, pronunciamientos, requerimientos, seguimiento a los
hallazgos y recomendaciones enunciados en la Resolucion Defensorial No. 065 de 2015,
| seguimiento de las acciones institucionales y, seguimiento al cumplimiento de las ordenes que
; en sede constitucional han sido dispuestas, sin que le asista o recaiga sobre ésta la obligacidn
de ejecucidn de politicas publicas en aras de adoptar las medidas de emergencia prioritarias y
urgentes para evitar muertes de nifios por desnutricion en el departamento de la Guajira, pues
se reitera ésta es competencia exclusiva del nivel ejecutivo, del cual no forma parte este
Ministerio Pablico.
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En relacion al nexo causal de la conducta de la administracién en relacion con el dafo, el
Consejo de Estado, en sentencia, de noviembre de 2002, radicado No. 05001-23-24-000-1993-
| 0288-01 (13.818), C.P. MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ, fue indicado:

(..)

! “Antes que todo debe partirse de que el elemento de responsabilidad “nexo causal” se entiende
como la relacién necesaria y eficiente entre la conducta imputada y probada o presumida,
segun el caso, con el daiio demostrado o presumido. La jurisprudencia y la doctrina indican que

; para poder atribuir un resultado a una persona como producto de su accion o de su omision, es indis-

i & ‘ pensable definir si aquel aparece ligado a ésta por una relacién de causa a efecto, no simplemente

‘ . desde el punto de vista factico sino del juridico. Sobre el nexo de causalidad se han expuesto dos

; ' teorias: la equivalencia de las condiciones que sefiala que todas las causas que contribuyen en fa pro- .

: duccién de un dafio se consideran juridicamente causantes del mismo, teoria que fue desplazada por la

de causalidad adecuada, en la cual el dafio se tiene causado por el hecho o fenémeno que normalmente

ha debido producirlo. Dicho de otro modo la primera teoria refiere a que fodas las situaciones que
anteceden a un resultado tienen la misma incidencia en su produccion y, en consecuencia, todas son
juridicamente relevantes, pues “partiendo de un concepto de causalidad natural, todas las condiciones

i del resultado tienen idéntica y equivalente calidad causal”. Y sobre la teoria de la causalidad adecuada

- la accién o la omisién que causa un resultado es aquella que normalmente lo produce. De estas

. - teorfas en materia de responsabilidad extracontractual se aplica la de causalidad adecuada, porque
) surge como un correctivo de la teoria de la equivalencia de las condiciones, para evitar la extension
de la cadena causal hasta el infinito”

En efecto, de conformidad con el criterio jurisprudencial fijado por la maxima autoridad de lo

contencioso administrativo, para establecer si un hecho dafoso es imputable o no una autoridad

estatal resulta indispensable hacer un andlisis desde una esfera factica y una juridica, la

concrecién de la primera no supone per se el deber de reparar, por cuanto para ello se requiere
. la presencia de la segunda.

Sobre el particular, la citada Corporacién en sentencia del 15 de noviembre de 2011, Exp.
21768, sostuvo:

“(...) la imputacién fdctica supone un estudio conexo o conjunto entre la causalidad material y las

. herramientas normativas propias de la imputacion objetiva que han sido delineadas precisamente

| para establecer cudndo un resultado, en el plano material, es atribuible a un sujeto. De otro lado,

la concrecién de la imputacién fdctica no supone por si misma, el surgimiento de la obligacién de

0 reparar, ya que se requiere un estudio de segundo nivel, denominado imputacion juridica, escenario

: en el que el juez determina si ademds de la atribucién en el plano factico existe una obligacion
juridica de reparar el dafio antijuridico (...)”

Contrario sensu, en el caso objeto de debate se evidencia como soporte de defensa el adecuado

cumplimiento del contenido obligacional de la entidad, en razén a que en virtud de la

participacion activa en los diferentes escenarios, a través de las muy diversas actuaciones,

intervenciones, pronunciamientos, seguimiento a los hallazgos y recomendaciones que desde

el ejercicio de la Magistratura Moral, se pudieron advertir y prevenir a las diferentes entidades
! estatales comprometidas, respecto de la situacion de los habitantes del departamento de la
: Guajira, y de manera concreta de la comunidad WayUu, a efectos de ser atendidas y de adoptar
i las medidas encaminadas a superar la crisis evidenciada, debe indicarse de manera categdrica
que la accidn defensorial en defensa, promocion y divulgacion de los derechos humanos
que se ha venido realizando, en punto a la situacién conocida y, que se insiste de manera
directa se encuentra segun los demandantes relacionada con la muerte del menor EDNEIDER
i DAVID EPIEYU, ha sido afirmativa y definitiva para solicitar al Gobierno Colombiano el
cumplimiento de las politicas publicas integrales dirigidas a la infancia y adolescencia,
particularmente la politicas de nutricion, proteccién y salud en garantia de los derechos de la
comunidad indigena Way(u, cumpliendo de ésta manera las obligaciones constitucionales y
legales asignadas, en virtud del articulo 281 Fundamental, la Ley 24 de 1992 y articulo segundo
| del Decreto 025 de 2014, insistiéndose que fue precisamente la totalidad del informe
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defensorial “Crisis Humanitaria en la Guajira 2014”, fue tomado como base diagnostica para
la adopcién de las medidas cautelares decretadas por la Comision Interamericana de Derecho
Humanos contenidas en la Resolucion 60/2015.

En este punto, viene a propésito advertir que el deber de proteccién de los derechos humanos
que le asiste a la Entidad debe ser entendido e interpretado desde la magistratura moral y no
como la obligacion de custodia en sentido estricto.

‘ Asi las cosas, en virtud de las argumentaciones expuestas, no existe por parte de la Defensoria
_— del Pueblo, un hecho u omisién que permita atribuir responsabilidad bajo ningln titulo de
imputacién y por el que esté llamado a responder patrimonialmente.

IH.IIL1II Excepcion Innominada o Genérica.

: En virtud del alcance del principio de bisqueda de la verdad formal en materia de excepciones,

' frente a los poderes oficiosos del juez en necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién

o~ 0 B de los hechos que configuran una determinada excepcion, sino la prueba de los mismos, por
ende, si el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla’
oficiosamente.

Por lo anterior, solicito a su sefioria ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes,
asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con
el ordenamiento procesal.

IV. PETICIONES

- ‘ Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a usted, que
previo el tramite correspondiente, se efectlien las siguientes declaraciones y condenas:

! PRIMERO.- Declarar probadas las excepciones propuestas y en consecuencia absolver a la
Defensoria del pueblo de todas las pretensiones formuladas en su contra.

i SEGUNDO.- Condenar en costas judiciales a la parte demandante.

‘ V. MEDIOS DE PRUEBAS
Solicito se tenga como medios de pruebas los siguientes:
V.l. Documentales:

o (Copia del Informe suscrito por la doctora Ingrid Rusinque Osorio, Defensora Delegada
para la Infancia, la Juventud y el adulto Mayor, respecto a los antecedentes,
intervenciones y actuaciones que la Entidad realizé frente a los hechos, entre otras,
que dieron génesis a la expedicion de la Resolucién No. 065 de 2015 y seguimiento. (14
folios). Acompanado de un CD, que contiene:

¢ [nforme Defensorial “Crisis Humanitaria en la Guajira, 2014”
: ¢ Resolucion Defensorial 065 de 2015.

» Primer informe de seguimiento a fallos judiciales proferidos en sede de tutela: (i) Accion
| de tutela, No. 2016-0003-00, fallo de primera instancia proferido el 31 de mayo de 2016
por el Tribunal Superior de Richacha y modificado en impugnacién por la Corte Suprema
de Justicia. (ii) Sentencia T- 466 de 2016 Corte Constitucional a través del cual se
confirmo el fallo de fecha 03 de diciembre de 2016, proferido por el Tribunal Superior

de Bogota - Sala Penal '
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: e Segundo informe de seguimiento a los fallos proferidos en las referidas acciones de
: tUteta. ’ e V2 ‘“.‘"“,‘

¢ Relatoria de la Audiencia Defensorial.

e Presentaciones de cada una de las Delegadas con respecto al derecho al agua, derecho
a la salud y al derecho a la alimentacidn.

o e Trece pronunciamientos de la Defensoria del Pueblo, realizados a través de la Defensora
i . del Pueblo Regional Guajira, que dan cuenta de la situacién de derechos de los nifos y
i nifias adolescentes. )

| e Informe presentado ante el Procurador Segundo Delegado para la Vigilancia
Administrativa, en cumplimiento del auto de fecha 15 de febrero de 2016, 1US- 2016-
39017.

I e Informe seguimiento a la sentencia T-302 de 2017

VI. ANEXOS
Acompafio a la presente contestacion:

VLI, Poder para actuar otorgado por la Jefe de la Oficina Juridica de la entidad, en ejercicio
de la delegacion de funciones otorgadas por el Defensor del Pueblo y sus anexos.

- . VLII. Las pruebas relacionadas en el numeral V.| del acapite de pruebas.

VII. NOTIFICACIONES

i Manifiesto a usted de manera atenta, que recibiré notificaciones en la secretaria de ese despacho,
' en la carrera 92 No. 16 - 21, Piso 10, Sede Defensoria del Pueblo de la ciudad de Bogota y/o en el
‘ ‘ correo electronico “juridica@defensoria.gov.co”.

Atentamente,

\

YARIDA TUCILA REVE
¢<CE. No. 52.007.564 de Bogdté
T.P. No, 3-det-ES—de-tad—
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. JUEZ TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CiRCUITO
' JUDICIAL DE BOGOTA- SECCION TERCERA.
E. S. D.

BIRA7 {B-HAR="3E 17230

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA

ACTOR: ASTRID EPIAYU Y OTROS : ;

DEMANDADOS: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA Y MUNICIPIO DE URIBIA

RADICACION: 11001333603520180028400.

b dn

. MANFRED JUNIOR CARRILLO CARRILLO, mayor de.edad y vecino de-Riohacha,
. La Guajira, identificado con la cédula de ciudadania No. 84.093.267, expedida en
Riohacha — La Guajira, abogado titulado portador de la“tarjeta profesional No.
, - 166123, del Consejo Superior de la Judicatura; obrando en calidad de apoderado
‘ - judicial de la Entidad Territorial DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA; postulacion
| que acredito con la copia del poder que debidamente diligenciado adjunto al
presente escrito; con-el usual respeto, lealtad y buena fe con que ejerzo mis actos y '
facultades procesales y de conformidad con las ‘estrictas y precisas instrucciones 3
verbales de la representacion invocada, me permito dar contestacion a la demanda '
de-reparaciéon directa promovida por la sefiora ASTRID EPIAYU Y OTROS, en
desarrollo de lo cual hago los pronunciamientos siguientes:

L PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA ‘

Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones de la demanda

por “INEXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR” y no se encuentra configurado el )

elemento constitutivo-de responsabilidad “INEXISTENCIA DE LA FALTA O FALLA b
. DEL SERVICIO DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA” tal como seré expresado o
. O concretamente al momento de contestar cada uno de los hechos de que da cuenta '
! la misma y particularmente al exponer los fundamentos ‘razones, de derecho de la

defensa y excepciones de mérito.

. I R L. .

. Como consecuencia de lo anterior, solicito se denieguen las siplicas de la demanda

y se condene a los demandantes al pago de las costas y perjuicios del presente

proceso, incluyendo las agencnas en derecho.

4

1
v

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Debido a la extensién de los hechos narrados y su enumeracién especial, me o

permito pronunciarme sobre los hechos en el mlsmo orden, en los siguientes
términos:

3.1. Antecedentes Historicos del Pueblo Wayuu
3.1.1. EL HECHO PRIMERO. Es un punto de referencia historico

3.1.2. EL HECHO SEGUNDO. Es un punto de referencia histérico

3.1.4. EL HECHO CUARTO. Es un punto de referencia socioeconémico

3.2. Antecedentes al hecho constitutivo del dafno .E

@ Direccion: Calle 1# 6-05  Q Linea de Afencion: {5) 728-90 80 . z/

3.1.3. EL HECHO TERCERO. Es un punto de referencia socioeconémico _ \I
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3.2.1. EL HECHO PRIMERO. NO ME CONSTA es un hecho que se debe probar.
3.2.2. EL HECHO SEGUNDO. NO ME CONSTA es un hecho que se debe probar.
3;2.3. EL HECHC TERCE.RO. NO ME CONSTA es un hecho que se debe probar
3.24. EL HECHE) CUARTO. ES CIERTO PARCIALMENTE, pues no nos consta que

la contaminacién de las fuentes hidricas de genera por la explotacmn carbonifera y
petrolera. j

;«?’ﬁ-’:&ﬁ P N

3.2.5. EL HECHO QUINTO. ES CIERTO.  ~-—._ "
3.2.6.EL HECHO SEXTO. ES CIERTO.
3.2.7. EL HECHO SEPTIMO NO ME CONSTA es un hecho que se: debe probar.
® 3.2.8. EL HECHO OCTAVO. ES CIERTO. |
3.2.9. EL HECHO NOVENO ES CIERTO.

3.2.10. EL HECHD DECIMO ES CIERTO.

“e .
L AUREY e

3.2.11. EL HECHO DECIMO PRIMERO. NO ME CONSTA es un hecho que se debe "
probar .

3 212. EL HECHO DECIMO SEGUNDO. NO IVIE CONSTA es un hecho que se
debe: probar. : _ : ,

3.213.EL HECHO DECIMO TERCERO ES CIERTO.

3.2.14. EL HECHO DECIMO CUARTO ES CIERTO.

Yoee ARSEN X

3.2.15. EL HECHO DECIMO QUINTO NO ME CONSTA es un hecho que se debe
iO probar. , AT

‘ 2 - g ,‘ ; e he
3.2.16. EL‘HECHO DECIMO SEXTO. ES'CIERTO.

3.2.17. EL HECHO DECIMO SEPTIMO. ES CIERTO.

3.2.18. EL HECHO DECIMO OCTAVO Es un referente periodisﬁcd

-

[ e

3.2.19. EL HECHO DECIMO NOVENO NO ME CONSTA es un hecho que se debe
probar.

N o

3.3. Antecedentes Personales y Familiares a

3.3.1. EL HECHO PRIMERO. ES CIERTO. De conformidad con los documentos #
aportados con la demanda es cierto que el menor ENEIDER DAVID EPIAYU naci6
en la fecha y lugar sefialado.

3.3.2. EL HECHO SEGUNDO. NO ME CONSTA es un hecho que se debe probar.
3.3.3. EL HECHO TERCERO. NO ME CONSTA es un hecho que se debe probar.

3.4. Constitutivo de la accién (u omisién) atribuible a la admlmstracwn

(i mputacién)

@ Direccion: Calle 1# 6-05 & Linea de Afencion: (5) 728-90 80
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3.4.1. EL HECHO PRIMERO. NO ES CIERTO. Toda vez que la historia clinica relata
que la menor de 6 meses de vida tiene un cuadro clinico iniciado hace
aproximadamente 1 mes consistente en cuadro clinico de desnutricidn, y no se
refiere que es asociado a la falta agua potable o alimentacion en cantidad
suficiente, partiendo del hecho que se trata de un menor de 6 mese de edad y debe
recluirse excluswamente al seno materno.

Asi pues, se observa que los cuidados proporcionados por sus padres no eran
idéneos, ni tampoco buscaron ayuda institucional para el estado de salud del menor,
dejando llegar a un estado precario que llegé hasta el infortunado suceso.

a w
ST AN A Sty o

3.4.2. EL HECHO SEGUNDO. NO ES CIERTO. Por los argumentos del numeral
anterior, pues la causa eficiente de la muerte de la menor fue la falta de cuidado y
diligencia de los padres en la salud de'la menor. -

. 3.4.3. EL HECHO TERCERO NO ES CIERTO. Por. los- argumentos del numeral
, anterior, pues la causa eficiente de la muerte de la menor fue la falta de cuidado y
. diligencia de los padres en.la salud. de Ia menor.. :

3.4.4. EL HECHO CUARTO. NO ES CIERTO. Toda vez que Ia comunldad indigena \
de RANCHERIA el LAUMAO VIA CAMARONES VILLA: FATIMA encuentra cercana "2
del perimetro urbano de Riohacha, tal como se sefiala por el apoderado en' hecho .
numeral 3.3.1., ontando los |nd|genas de esta localidad con la posibilidad de P
acceder a los servicios médicos en salud que por -ley tienen derecho por su
condicion étnica, pudiéndose afiliar a las E.P.S.I. de forma gratuﬂ:a con solo
presentar la certificacion expedida por la Secretarfa de Asuntos Indigenas
Departamental; razén:por la cual, no es dable afirmar que se encuentran _en estado

de abandono.

3.4,5. EL HECHO QUINTO. NO ME CONSTA es un hecho qﬂe se debe probar
3.4.6. EL HECHO SEXTO NO ME CONSTA es un hecho que se debe probar

, . 3 4.7. EL HECHO SEPTIMO NO ME CONSTA es un hecho que se debe probar '
3.4.8. EL HECHO OCTAVO ES CIERTO PARCIALMENTE i

CON RELACION A LA IMPUTACION DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD DEL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.
e T . A

Al respecto, sefialan de manera obJetlva que con el mencionado Decreto No. 173 de
2014, no se mejoro la crisis humanitaria que vivia para esa época el Departamento
de La Guajira y no hicieron nada las entidades del estado; no obstante, con relacién
al fallecimiento del menor, no se hizo la relacién de causalidad entre el hecho ‘
generador y el dafio causado, presupuestos indispensables para endilgar la
responsabilidad del estado por la falla del servicio.

3.5. Hechos constitutivos del dafio (antijuridico)

3.5.1. EL HECHO PRIMERO. ES CIERTO. Tal y como consta en la historia clinica

3.6. Constitutivos de la relacién de causalidad entre el dafio y la accién (u

omisién) de la administracion.

3.6.1. EL HECHO PRIMERO. NO ES CIERTO. Tal y como lo he venido

manifestando en los numerales anteriores, la causa eficiente que produjo el deces
de la menor fue la negligencia y la falta de cuidado de los padres, al no acudir
tiempo a las entidades que hoy se encuentran demandadas; asi mismo, los cuidados

QDireccién: Calle 1# 6-05 2 Linea de Atendién: (5) 728-90 80 s
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del menor de 6 meses de vida no eran los mas idéneos, pues tenia signos de
desnutricion.

"
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3.6.2. EL HECHO SEGUNDO. NO ME CONSTA. Me atengo a lo que se pruebe en el
proceso.

3.6.3. EL HECHO TERCERO. NO ES CIERTO. Tal y como lo he venido
manifestando en los numerales anteriores, la causa eficiente que produjo el deceso
de la menor fue la negligencia y la falta de cuidado de los padres, al no acudir a

tiempo a las entidades que hoy se encuentran demandadas; asi mismo, los cuidados © ok
del menor de 6 meses de vida no eran los mas idoneos, pues signos de Z

desnutricion. —— ;

P T IY X

3.6.4. EL HECHO CUARTO: NO ES:UN HECHO, es una referencia estadistica. .

3.6.5. EL HECHO QUINTO. NO ES CIERTO. Tal y como lo he venido manifestando

en los numerales anteriores, la causa eficiente que produjo el deceso de la menor

. fue la negligencia y la falta de cuidado de los padres, al no acudir a tiempo a las

' entidades que hoy se encuentran demandadas; asi mismo, ! llos cuidados.del menor
de 6 meses de vida no eran los mas |doneos pues S|gnos de desnutrtcwn

1

3. 7 Sucesos posterlores o) consecuentes

£ GICWOATEY NS 4

3. 7 1. EL HECHO PRIMERO NO ME CONSTA, me atengo alo que se pruebe en el
proceso. - :

3.7.2, EL HECHO SEGUNDO NO ME CONSTA. Me atengo alo que se pruebe en el
proceso

3.7.3. EL HECHO TERCERO NO ME CONSTA. Me atengo alo que se pruebe enel
proceso.

3.74. EL HECHO CUARTO NO ME CONSTA. Me atengo a Io que se- pruebe en el o
. proceso. | o -

3.7.5. EL HECHO QUINTO. NO ES CIERTO. Tal y como 1o he venido manifestando §
en los numerales anteriores, la causa eficiente que produjo el deceso de la menor .
fue la negligencia y la falta de cuidado de los padres al. no acudir a tiempo a las ’
entidades que hoy se encuentran demandadas:, asi mismo,.los cuidados del menor

de 6 meses de vida no eran [os mas idéneos, pues signos de desnutricién.:

T -

.  EXCEPCIONES DE MERITO
Me permito proponer las excepciones de mérito o de fondo siguientes:

INEXISTENCIA DEL HECHO CONSTITUTIVO DE LA FALTA O FALLA DEL >
SERVICIO ’»

Para fundamentar la excepcion traemos a colacién las siguientes precisiones: e

FALLA PROBADA DEL SERVICIO.

Este sistema por mucho tiempo ha sido considerado como el régimen comuin de
responsabilidad estatal, ha sido el que en mayor niimero de ocasiones ha venido

aplicando tanto ‘el Consejo de Estado como los tribunales seccionales de lo ]
contencioso administrativo. .

@ Direccion: Calle 1# 6-05 Linea de Afencion: (5) 728-90 80 £ it
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Falta o falla del servicio: Es el hecho dafioso causado por la violacion del
contenido obligacional a cargo del estado, contenido obligacional que se
puede derivar de textos especificos como los son las leyes, reglamentos o
estatutos que establecen las obligaciones y deberes del Estado y sus
servidores, también de deberes especificos impuestos a los funcionarios y el
estado, o de la funcién genérica que tiene el Estado y se encuentra
consagrada en la Constitucién Politica en el articulo segundo el cual en su
segundo parrafo establece “Las autoridades de la republica esta instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra
y bienes, creencias y demas .derechos y libertades y .para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

El Consejo de Estado también la ha definido como aquella que se presenta
cuando el servicio funciona mal, no funciona o funciona tardiamente. Esta es
la nocion que inicialmente acogid la corporacién, pero que mas tarde y con el
fin de darle un encuadre mas juridico, modificé para adoptar la de la violacién
del contenido obhgacnonal -aunque esto no ha sido 6bice para que el Consejo
siga aplicando la nocién “descriptiva” del funcionamierito. Este elemento es de
vital importancia razén por la cual el afectado al-momento de pretender una
indemnizacion, debe probar la ocurrencia de dicha falla pues-en caso de que
no lo haga, sus pretensiones seran desechadas y no Iograra la indemnizacioén.
Es un requisito muy exigente, pues se reclama tradicionalmente por la
jurisprudencia, que el actor suministre la prueba plena de las condiciones de
tiempo, modo-y lugar en que ocurrieron los hechos que se suponen fueron la
causa del perjuicio, es decir, el demandante no sélo debe probar como se
produjeron los -hechos que supone constitutivos de la falla, sino cuando y
dénde ocurrieron ellos.

Perjuicio: Consistente en el menoscabo que sufre el patrimonio de la victima
(perjuicio patrimonial) y/o en las lesiones que afectan sus bienes

g extrrapatrimoniiales y que pueden consistir bien en el dafio moral, ora en los

darios fisiologicos o en las alteraciones en las condiciones de existencia que
aunque - no han' sido todavia reconocidos por ,ell Cén_sejo ~de Estado
colombiano, estan latentes (perjuicios extrapatrimonialeS). .
Nexo causal entre la falla y el perjuicio, es' decir, que entre la falla alegada
y demostrada y los perjuicios experimentados y probados, debe existir un
vinculo de tal naturaleza directo, que no sea l6gicamente posible suponer la
existencia del dafio sin la de la falla.

En el caso sometido a estudio, se observa con claridad que la situacién desfavorable
presentada con el menor ENEIDER DAVID EPIAYU (Q.E.P.D.), se present6 con un
cuadro clinico iniciado aproximadamente 1 mes consistente en cuadro clinico de
desnutricion, lo que denota claramente la falta de cuidado de sus padres en los
primeros meses de vida, al no acudir a las entidades demandadas para solicitar Ia
proteccién personal e integral del menor, y solo se acudié al centro asistencial
cuando se encontraba en estado avanzado el proceso de desnutricién, concluyendo

sin lugar a dudas que el hecho dafioso causado no corresponde al ambito de |
responsabilidad estatal de ésta entidad territorial, al no constituirse el elementd

esenci

Al respecto los articulos 10, 16, y 23 de la Ley 1098 del 8 de novuambre de 2006

al de la falta o falla del servicio.

FEr vy -
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ARTICULO 10. CORRESPONSABILIDAD. Para los efectos de este codigo, se
entiende por corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones conducentes
a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y
proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacién que se establece entre
todos los sectores e instituciones del Estado. )

No obstante lo anterior, instituciones publicas o privadas obligadas a la prestacion de
servicios sociales, no podr(éh_invo‘car el principio de la corresponsabilidad para negar
la atencién que demande la-satisfaccién de derechos fundamentales de nifios, nifias
y adolescentes. ' ‘ . .

ARTICULO 16. DEBER DE VIGILANCIA DEL ESTADO. Todas- las personas
naturales o juridicas, con personeria juridica expedida por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar 0 sin ella, que aln, con. autorizacién de los padres o
representantes legales, alberguen o cuiden a los nifios; las nifias o los adolescentes
son sujetos de la vigilancia del Estado. : * :

De acuerdo con Ia.'si normas que regulan Ia pr}estacic')nji “del servicio public’o de
Bienestar Familiar cbmpeteA al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como. ente
rector, coordinador y articulador del Sistema’ Nacional ‘de Bienestar Familiar,
ré}conocer;a otorgar,  suspender y cancelar personerias juridicas y. licencias de
funcionamiento a las Instituciones del Sistema que prestan servicios de proteccion a
los menores de edad o la familia y a las que desarrollen el programa de adopcion.

ARTICULO 23. CUSTODIA Y CUIDADO PERSONAL. Los nifics, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a que sus padres en forma:permanente y solidaria
asuman_directa y oportunamente su custodia para su desarrollo integral. La
obligacion de ‘cuidado personal se extiende adermas a quienes convivan'con ellos en
los ambitos-familiar, social o institucional, o a sus representantes legales.

e Sobre el tema,‘ el Juzgado 62 administrativo c.lel\Circi;:'ito,-de Bogota, mediante
sentencia de fecha 13 de mayo de 2019, seguido en‘el proceso de reparacion
directa radicado: 2017-00247-00, manifesté:

“Por tal razdn, los derechos fundamentales de los menores estan, en primer lugar, a
cargo del padre y de la madre de los nifios. Sin embargo, el Estado y la sociedad
son actores corresponsables de su garantia, cuidado y proteccion.

Conviene destacar que la Convencion de los Derechos del Nifio, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 44/25, destaca, entre
ofras, las obligaciones que tienen los padres respecto de sus hijos y de sus hijas y
enfatiza que le corresponde al Estado prestar apoyo a los padres y la obligacion de
velar por el bienestar de los nifios y nifias cuando sus familiares no estén en
condicion de asumir por si mismo dicha tarea. (...)

(...) En este orden de ideas, ante la imprecision en las afirmaciones de la: parte’

actora y la insuficiencia de pruebas que permitan concluir que el grado de -
desnutricion y las infecciones que presentd Juan David tuvieron origen en omlsmne‘,‘.

de las entidades demandadas y no en otras circunstancias, en virtud de que tanto €

@ Direccion: Calle 1# 6-65 & Linea de Atencion: (5) 728-90 80
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infforme de la Defensoria del Pueblo como en las Provincias de la Corte
Constitucional se habla de una problematica “multicausal’, que no se puede atribuir L
a las instituciones publicas sino tambien al ambito familiar de los menores. ‘

En una misma direccién conforme al acerbo probatorio que reposa en el expediente,
es dable afirmar que no esta acreditado que los padres del menor, guienes hoy
demandan, pusieron en conocimiento de las correspondientes entidades estatales la
situaciéon de su hijo, y que fueron estas las que negaran a prestar los servicios
atinentes para conservar la vida del nifio”

NO SE ENCUENTRA ACREDITADA LA FALLA DEL SERVICIO DEL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA - 7 b

De las probanzas aportadas en el expediente, se puede observar claramente que el £o
elemento subjetivo de la imputacion juridica se realiza de forma general, bajo los '
parametros de la expedicion de un acto administrativo de declaratoria de calamidad
) plblica; no obstante, con relacién a la supuesta desatencién institucional con
‘ relacion al nicleo familiar del menor ENEIDER DAVID EPIAYU, se logra determinar
— que no se encuentra acreditada la solicitud de servicios médicos o alimentarios, lo
que logra deducir claramente que los padres desatendieron el deber primario del
cuidado y atencion debida a la menor, lo que determiné la causa eficiente del

nefasto suceso, y no la falta de agua potable. :

L R e

Asi las cosas, no ise encuentra acreditada la falla. del ‘servicio por parte del
Departamento de La Guajira. :

b

LAS GENERICAS O INNOMINADAS ."

!
De conformidad con lo establecido por el articulo 306 del Codlgo de Procedimiento
Civil, solicito al sefior juez. que si halla probados los hechos que constituyen una
excepcion no propuesta en el presente escrito, se permita reconocerla oficiosamente
en la sentencia. :

.‘

o V. PRUEBAS - R

Solicito sefior Juez sirvase tener como pruebas las aportadas con el escnto de la r
demanda.¥ Ve S

- ——— A SRR ? :
VLANEXOS I 3
: 8 i )

- Poder para actuar y sus anexos. . me—— —

VII. NOTIFICACIONES

Al Departamento de La Guajira Calle 1 No. 6-05. 2° piso. Correo: 1
notificaciones@laguajira.gov.co s

De usted, Atentamente,

~ '.,,. 71 s / = > ’ o
MANFRED JUNIO AR RILLO CARR LO

C.C. 84.093.267. de Riohacha — La Guajira
T.P. 166.123 del C. S. de la J.
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Referencia: EXPEDIENTE No. 1 1001333603520150028406 Z«}' e
REPARACION DIRECTA
Demandante ASTRID EPIAYU y OTROS
. Demandado DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
N~ PROSPERIDAD SOCIAL y OTROS
Asunio CONTESTACION DE DEMANDA

DAIRON GABRIEL MURILLO ATENCIA, mayor de edad, residenciado vy

domiciliado en la ciudad de Bogotd, identificado con cédula de

ciudadania No. 80.020.550 y portador de la tarjeta profesional de

abogado No. 126.495 del C. S de la J, en ejercicio del poder, que se

alilego al juzgado el dia 20 de septiembre de 2018, conferido por la Dra.

Lucy Edrey Acevedo Meneses, en su condicidon Jefe de la Oficina

Asesora "Juridica del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA

PROSPERIDAD SOCIAL -en adelante PROSPERIDAD SOCIAL -, por medio N
del presente escrito procedo dentro del término legal, a contestar la i
demanda de la referencia, en los siguientes t&rminos:

[.CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LAS
PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Unicamente se dard contestacién a partir de los 3.3., en adelante los
siguientes hechos, pues las narraciones contenidas en los numerales 2.1
a 3.2.19 de la demanda, corresponden a hechos generales y no

particulares.
A'los hechos: “3.3. Antecedentes personales y familiares”

HECHO 3.3.1. En cuanfo Al nacimiento de EDNEIDER DAVID EPIAYU, es
cierto, pues asi aparece en los registros civiles y de defuncién expedidos

<<Oficing Asesora Juridicad>»
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HECHO 3.3.2. No me consta, el apoderado de la demandante no aporta

prueba alguna que demuestre, que, ésta, o su grupo familiar, se
dediquen a actividades fradicionales de la comunidad Wayudu, como
“pastoreo, pesca, ‘elaboracion de arfesanias y el comercio, por lo que me
atengo a lo que se logre probar en el proceso.

[ Xl

HECHO 3.3.3. No me consta, me atengo a lo probado en el proceso,
toda vez que, Prosperidad Social no es el ente territorial para verificar al
momento del suceso, las condiciones de vivienda de los demandantes.

A LOS HECHOS: “3.4. CONSTITUTIVOS DE LA ACCION (U OMISION)
ATRIBUIBLE A LA ADMINISTRACION (IMPUTACION)"

HECHO 3.4.1. No me consta lo manifestado por los demandantes, razdn
por la cual, me atengo a lo probado en el proceso.

HECHO 3.4.2. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
no tiene responsabilidad en la presente demanda, por eso no se-le
menciona en ese hecho, y sumado a lo anterior cabe sefalar que, en
ejercicio de sus funciones legales y reglamentarias, ésta ha adelantado
acciones destinadas a optimizar la calidad de vida de todos los
integrantes de la comunidad Waydu en el Departamento de la Gugjira,
ello a fravés del programa Red de Seguridad Alimentaria (ReSA®), en o
concerniente a la participacién en la Alionza por el agua y la Vida en La
Guaijira, lo referente a los programas Iraca, Familias en su Tierra -FEST,
Programa de Empleo Temporal, Mds Familias en Accidn, Programa
Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacion - OPSR, proyectos de
Vivienda de interés prioritario -VIP, y operacion de la Red Unidos.

HECHO 3.4.3. No es cierto, mi poderdante, en gjercicio de sus funciones
legales y reglamentarias, ha efectuado acciones tendientes a mejorar la
calidad de vida de la comunidad Waylu en el Departamento de ia
Guagijira, sumado a que la condicién médica de la menor, nunca fue
puesta en conocimiento de Prosperidad Social, como para que se

tomaran medidas en el caso particular.

<<Bficina Asesora Juridicad>>
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HECHO 3.4.4. No me consta, me atengo a lo probado en el proceso. No
obstante, se reitera que el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social ha ejercido sus funciones con respecto a la
comunidad Waydu en el Departamento de la Gugijira, a traves de los
programas que se manifestaron anteriormente, como desarrolio de
objetivo misional, esto es,. disefiar, coordinar, e implementar politicas
pUblicas para la inclusién social.

HECHO 3.4.5. No me consta, me atengo a lo probado en el proceso,
como quiera que, no es funcién del Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social la aftencién médica del menor EDNEIDER DAVID
EPIAYU, razdn por la cual, no se puede afirmar si el hecho es cierto, ya
que los que realizaron la atencién médica, segun lo que se afirma en la
demanda, fue el Hospital Nuestra Sefiora de los Remedios ES.E.

‘@

HECHO 3.4.6. Es cierto, asi lo demuestra la historia clinica aportada como
prueba. » ’

HECHO 3.4.7. Respecto a las demds entidades estatales no me consta,
me atengo a lo probado en el proceso. En cuanto a Prosperidad Social,
como vya se dijo, no es cierto,yporque en relaciéon a la comunidad
Waylu, a través del programa Red de Seguridad Alimentaria (ReSA®),
en lo concerniente a la participaciéon en la Alianza por el GdUG y la Vida
en La Gudijira, lo referente a los programas Iraca, Familias en su Tierra -
FEST, Programa de Empleo Temporal, Mé&s Familias en Accién, Programa
. Operacidn Prolongada de Socorro y Recuperacién - OPSR, proyectos de
4 Vivienda de interés prioritario -VIP, y operacién de la Red Unidos ha
efectuado acciones fendientes a mejorar la calidad de vida de esta |
comunidad.

HECHO 3.4.8. Es cierto.

HECHO 3.4.9. No es cierto.

AL HECHO “3.5. HECHOS CONSTITUTIVOS DEL DANO (ANTIJURIDICO)"
HECHO 3.5.1. No me consta, me atengo a lo probado en el proceso, en

tanto que, Prosperidad Social no puede afirmar o negar este hecho,

toda vez que, no realizd los procedimientos médicos al menor EDNEIDER
DAVID.

<<Oficina Asesora Juridica>>
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por toda muerte violenta acaecida en el territorio nacional (él tiene el *
deber de proteger su vida); siempre que muriera una persona por falla

de asistencia médica; por los nifios que se quedan sin escuela y entran a

la mendicidad; por todos los casos de inanicién: por las epidemias no
confrarrestadas; por todos los dafios producidos por el terrorismo; por la
caida de un avién en zona carente de radioayuda; por todos los
derrumbes de las carreteras; -por la falta de acueductos, por la
contaminacién de los rios ...

Los ejemplos se podrian multiplicar por miles. Pero gpodria el patrimonio
estatal hacer frenfe a fodas esas demandas cuando sus servicios
publicos apenas si logran tener una pequefa cobertura? sSeria -
razonable permitir esa responsabilidad irestricta y en todos los casos,

con desmedro del mantenimiento, en los limites propios de nuestra

redlidad econdémica y social, de los modesfos servicios actuales? ¢No

seria peor el remedio que la enfermedad?

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA DE PROSPERIDAD SOCIAL
lll. EXCEPCIONES DE MERITO ‘

1

Respetuosamente solicito a la Sefora Juez, declarar probadas las

siguientes excepciones:

1. DE LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE HECHO, EN
CABEZA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL (DPS)

I

Tanto la jurisprudencia como la doctina han definido la Falta de

legitimacion, como aquella potestad o facultad que tiene una persona

natural o juridica de plantear y/o contradecir las pretensiones contenidas
en una demanda, por ser ésta sujeto activo- o pasivo de una relacion
juridica de manera sustancial que, es susceptible de ser debatida en un
juicio. '

1 .

Asi mismo el Consejo de Estado en sentencia del 13 Febrero de 1996, en el

expediente 11.213, manifesté que "“En fodo proceso el juzgador, al
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enfrentarse al dictado de la sentencia, primeramente deberd analizar el
aspecto relacionado con la legitimacién para obrar, esto es, despejar si el
demandante presenta la calidad con que dice obrar y si el demandando,
conforme con la ley sustancial, es el llamado a enfrenfar y responder
eventualmente por lo que se le enrostra. En cuanto a lo primero, se habla
de legitimacion por activa y en cuanfo a lo segundo, se denomina
legitimacién por pasiva”. 2 Sentencia de 1° de marzo de 2006, exp. 15.348"
(Negrilla fuera de texto)

Para el caso que nos ocupaq, la Falta de legitimacién es por pasiva, en
relaciéon al Departamento Administrativo de la Prosperidad Social, habida
cuenta que, el Decreto 2559 de diciembre 30 de 2015 fijo el marco
normativo y las competencias del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, el cual estatuye que ésta tiene como objetivo, el de
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar politicas, planes, programas
y proyectos para la inclusién social y la reconciliacién en los términos de la
superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la atencidén a grupos
vulnerables, la atencién integral a la primera infancia y adolescencia, el
desarrollo territorial y la atencién y reparacién a victimas conflicto armado
a las que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollard
directamente o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en
coordinacién con las demds entidades u organismos del Estado
competentes. Asimismo, la entidad dentro de su portafolio de servicios, ha
incluido los criterios de enfoque diferencial étnico al momento de
implementar las medidas encaminadas a la atencién de la poblacion
. vulnerable, en el entendido de que las dindmicas del conflicto armado y el
— fenédmeno del desplazamiento generan afectaciones diferenciales con
relacion a estas comunidades. Es importante afiadir que a rafz de las
medidas cautelares solicitadas al Estado Colombiano por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos -CIDH, se redlizaron rutas de
concertacion y atencidén con Comunidades de la Gudgjira o favor de los
ninos, nifas y adolescentes de las comunidades Waylu de Uribia,
Manaure, Riohacha y Maicao, como parte de la Estrategia del Gobierno
para la Guajira, Alianza por el Agua vy la Vida.

De esta manera, nos permitimos presentar ia gestién realizada por la
enfidad a fravés del programa ReSA, lo concerniente a la participacion en
la Alianza por el agua vy la Vida en La Guajira, lo referente.a los programas
Iraca, Familios en su Tierra -FEST, Programa de Empleo Temporal, Mds
Familias en Accién, Programa Operaciéon Prolongada de Socorro vy

{
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Recuperacién - OPSR, proyectos de Vivienda de Interés Prioritario -VIP, y
operaciéon de la Red Unidos asf:

1. ReSA (Red de Seguridad alimentaria): Propende por mejorar el acceso y
el consumo de los alimentos de las familias mediante la produccién de
alimentos para el autoconsumo, la promocién de hdbitos alimentarios
saludables y el uso de alimentos y productos locales. Para el segundo
semestre del afio 2015 y con finalizacion en agosto de 2016, se inicié la
atencién con un total de 12.170 familias con la cobertura total de los
municipios del Departamento.

* Adicional a lo anterior, para la Vigencia 2016 el programa ReSA destinard
10.000 cupos adicionales para el Departamento de La Guajira con una
inversion aproximada de $12.000 millones de pesos.

* Actudlmente se estd iniciando el proceso de focdlizacion indicativa de
los 10.000 cupos para 2016 -2017, con base en visitas a los cuafro
municipios priorizados en la Alianza por el Agua vy la Vida, Manaure,
Maicao, Uribia y Riohacha, territorios donde se encuentra un gran nimero
de poblacién Wayudu.

2. Alianza por el Agua y Vida en La Gugijira: Con el objetivo de desarrollar
una estrategia integral en el departamento de la Gugijira y de articular las
acciones del Gobierno Nacional, Departamental y Municipal, se crea la
Alianza, para desarrollar soluciones de agua, salud y nutricion en la zona
rural de La Guagijira. Prosperidad Social en el marco de la Alianza desarrolla
soluciones integrales, que consisten en implementar:

* Soluciones de agua para el abastecimiento de agua, complementado
con una planta de tratamiento de forma fal que se obtenga agua
segura para la consumo humano

* Implementacién de la estrategia ReSA en Seguridad Alimentaria y
Nutricional para la produccidn de alimentos para el autoconsumo.

* La puesta en marcha de un proyecto productivo ovino-caprino para la
generacion de ingresos. Todas estas actividades han sido concertadas
con las comunidades Wayulu y sus autoridades.

Actualmente se estdn interviniendo en mds de 17 comunidades, 6 en el
municipio de Uribia y 11 en el municipio de Manaure de las cuales 16 de
Prosperidad Social y 1 en alianza con Unidad Nacional de Gestidén del
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Riesgo de Desastres -UNGRD. A la fecha se han construido 15 pozos de
agua y 2 que estdn en proceso de construccion, beneficiando a mds de
119 comunidades con 9.121 habitantes ya censados en 16 poblaciones
(1 en proceso de censo). Estas 17 soluciones tienen un valor aproximado
de 9.900 millones de pesos.

3. Programa IRACA: Redlizar una intervencién integral con enfoque
diferencial a través de proyectos de seguridad alimentaria y fomento a
prdcticas productivas, fortalecimiento  organizacional vy  sociadl,
seguimiento a la sustentabilidad a través de un acompanamiento social
y técnico que permita empoderar a las comunidades en su propio
desarrollo.

{ _

Las actividades se desarrollan a fravés de acciones para la generacion
de ingresos, el fortalecimiento de la seguridad alimentaria, la gestion
territorial y la sustentabilidad socioecondmica.

Desde el 2015, IRACA adelanta una intervencién en el departamento de
La Gudajira en los municipios de Riohacha y Uribia. En el primero se
atienden 300 hogares asentados en 9 comunidades en territorios de
resguardo; por su parte en Resguardo de la Alta y Media Gudijira se
atienden 1563 Hogares - hogares en 48 comunidades.

Adicionalmente se realizé la formulacion de proyectos productivos
. comunitarios con el objetivo de aumentar la produccion, productividad

o participacién de los hogares o comunidades en los mercados
tradicionales, locales o regionales, a través del desarrollo de actividades
de pesca, artesanias y cria de ovinos y caprinos.

Finalmente, el programa Iraca busca aumentar Ias capacidades
organizativas y de planeacién de los actores estratégicos del teritorio a
fravés de la formulacion de Planes de Gestidn Territorial los cuales
incluyen aspectos sociales, organizacionales y ambientales. El programa
Iraca confinuard su intervencién durante la vigencia 2016 en estas
mismas comunidades, o iravés acciones que complementaran las
actividades ya realizadas.

4. Familias en su Tierra -FEST: Confribuye a la estabilizacion
socioecondmica, al goce efectivo de derechos y a la reparacidn
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simbdlica de la poblacién victima retornada o reubicada, y al arraigo de
los Hogares a través de un acompafiamiento comunitario y la entrega
de incentivos condicionados que permitan abordar los componentes de
seguridad alimentaria, reduccién de carencias bdsicas habitacionales,
promocion de ideas productivas, organizacién social, ingresos y trabajo.

Durante el Gltimo frimestre del 2015, el programa Familias en su Tierra
atendié con el incentivo econémico condicionado en especie del
componente de Seguridad Alimentaria (SA) a 624 hogares desplazados
que retornaron o se reubicaron en los siguientes municipios del
departfamento: Dibulla con 221 hogares, Riohacha con 88 hogares, San
Juan del Cesar con 169 hogares y Villa nueva con 146 hogares.

Para 2016 se inicid un programa parda inscribir a un total de 497 familias
que refornaron o se reubicaron en el departamento de la Gugijira,
distribuidos en los siguientes municipios: Albania con 174 hogares,
Fonseca con 112 hogares, Riohacha con 85 Hogares y San Juan del
Cesar con 126 hogares.

5. Programa Empleo Temporal: En el departamento de La Guajira, se han
vinculado mds de 1.000 personas al programa, mds de 600 en Mdicao
(Comunidades: Paraguachon, Montelara, Majayura y Casco Urbano) y
mds de 400 en Uribia (Rancherias: Winpeshi, Cerro de la Teta, Flor del
Paraiso, Flor de la Guajira, Castilletes (Wayuu), Casco Urbano Uribia).

6. Mds Familias en Accioén: Es el programa que ofrece a todas aquellas
familios con ninos, ninas y adolescentes menores de 18 afos que
requieren un apoyo econdmico para tener una alimentacion saludable,
controles de crecimiento y desarrollo a fiempo y permanencia en el
sistema escolar.

La atencidén con transferencias monetarias condicionadas se realiza o
23.522 familias indigenas. El total de familias que recibieron la
fransferencia a diciembre de 2015 por el programa en el departamento
fue de 61.519 familias.

Actualmente se siguen desarrollando actividades como:

* Revision de calidad del dato y del proceso de verificacidon - MFA en los
municipios de Maicao, Manaure, Uribia y Riohacha.
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« Envio al ICBF de la relacidén de nifios y nifias en condicion de
desnutricidon reportada por los enlaces municipales de la Gudajira.

7. Jovenes en Accidn: es un programa basado en el mecanismo de
Transferencias Monetarias Condicionadas - TMC-. En este senfido, los
jévenes que hacen parte del programa reciben un incentivo econdmico
mensual de $200.000, siempre y cuando hayan cumplido con los
compromisos del Programa.

La verificacion de cumplimiento de los compromisos se efectia cada
dos meses, con base en los reportes que periddicamente entregan el
SENA vy las Instituciones de Educacion Superior al DPS, de acuerdo con el
calendario definido. -

®

Para el 2015y 2016 se contd con 5.128 J6venes Inscritos en los municipios
de Riohacha, Fonseca y Maicao cuya inversidon en incentivos entregados
la fecha que asciende alos $ 7.128 Millones de pesos.

8. Operaciéon Prolongada de Socorro y Recuperacién - OPSR (Alianza
Prosperidad Social, ICBF, PMA, APC, MEN):

Se han atendido 13.155 personas con asistencia alimentaria, enfregado

52 Toneladas métricas de alimentos y se han redimido 563 millones de

pesos en bonos para alimentacion. De esta poblacién, 6.629 personas

pertenecen a la etnia Waydu y en el componente de recuperacién en
. los municipios de Maicao (1736) y Uribia (4893).

9. Proyectos de Vivienda de Interés Prioritario -VIP_I, del programa
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie -SFVE-: Se han asignado (9)
proyectos de los cuales siete (7) se encuentran habitados (1.666
familias), ubicados en los municipios de Riohacha, Barrancas,
Distraccion, Fonseca, Hato Nuevo, Maicao, San Juan del Cesar vy
Villanueva, contardn con la implementacion del modelo Urbano 100 mil
viviendas.

10. Operacién de la RED UNIDOS: Con la nueva operacién de la Red
Unidos acompaiiaremos durante 2016 a mds de 44.768 hogares en
sifuacion de pobreza extrema del departamento de La Gudijira. Es decir,
29 mil hogares mds con respecto al acompafiamiento realizado en 2015.
De estos hogares, 24.114 corresponden a comunidades étnicas en
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territorios  colectivos. Se tendrd un total de 302 Cogestores, que
permifirdn llevar los programas del Estado a los hogares gugijiros,
confando con 142 cogestores étnicos que acompafardn o 18.167
familias Waylu en los 21 resguardos indigenas con el Modelo de
Acompanamiento Rural-Etnico que incluye la medicidn de 23 logros en 4
dimensiones. Con este Acompafiamiento Familiar, el Cogestor Social
identificard, utilizando una cintilla que mide la circunferencia media del
brazo, a nifos y nifas entre 6 meses y cinco afos en riesgo de
desnutricion aguda. Esta es una medida rdpida y de bajo costo que
permite identificar alerfas y casos que requieren medidas preventivas
para evitar el deterioro nutricional y el riesgo de muerte por desnutricion
aguda, siguiendo el protocolo establecido por el Ministerio de Salud.

Corolario de lo antferior, debe advertirse que, el deber legal de los
asuntos de primera infancia le corresponde por ley a ofra entfidad
estatal, la cual, debe “Implementar los esquemas de operacidn de los
servicios de primera infancia de acuerdo con lineamientos técnicos y de
operacion definidos, y apoyar los procesos de contratacién y operacién
en los casos que se requiera” y ‘“readlizar estudios y andlisis para
determinar las problemdticas de la primera infancia en las diferentes
regiones del pais, con miras a la deteccién de las necesidades mds
urgenfes y priorifarias a nivel nacional y por regiones”

En el caso subexamine, hay suficientes elementos de juicio que
conllevan a demosfrar que no hay responsabilidad por parte de
Prosperidad Social, en tanto que, hay certeza que mi prohijada cumplié
su deber Constitucional y Legal con respecto a las necesidades de la
comunidad WayUu, de hecho ni el actor o a su apoderado, estdn
convencidos que Prosperidad Social fenga responsabilidad, cuando lo
incluye, lo hace sin mayor argumento.

2- DE LA INEXISTENCIA DEL ABANDONO DEL ESTADO (PROSPERIDAD
SOCIAL) POR FALLA DEL SERVICIO

La falla en el servicio, es una responsabilidad directa que produce un
dafio, como consecuencia de la conducta desplegada por una
entidad publica que ha actuado mal.

Efectuado el andlisis de los hechos, se concluye que Prosperidad Social
no ha incurrido en falla alguna en el servicio, ni en ninguno de los tres
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elementos imprescindibles para que se configure la responsabilidad civil
extracontractual del Estado, partiendo del hecho que la entidad no dio
lugar a producir ni por accién ni por omision el dano alegado, que
afirma la parte demandante, teniendo en cuenta que, como se ha
venido sosteniendo, la enfidad que represento ha desarrollado
programas y actuaciones que benefician a la poblacion Wayuu, asi:

1) A través del Grupo de Trabajo en Seguridad Alimentaria del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en el
departamento de la Gudajira, como ya se advirtid, se desarrollaron

‘ actividades implementadas desde el 2014 por medio del ReSA, que

- fiene como objetivo mejorar el acceso y el consumo de los alimentos
de la poblacién objetivo del Sector Administrativo de Inclusidon Social
y Reconciliacion mediante la produccién de alimentos para el
autoconsumo, la promocién de hdbitos alimentarios saludables y el
uso de dalimentos y productos locales para contribuir con la
disminuciéon del hambre y el mejoramiento de la seguridad
alimentaria en el pais, a fravés del:

- Fomento de la produccién de alimentos para el autoconsumo a través
de la produccién y mantenimiento de una huerta casera que les
permita a los hogares participantes obtener alimentos para el consumo
diario del hogar.

- Fortalecimiento y compartir de conocimientos en torno a la seguridad
. alimentaria y nutricional a partir del modelo pedagdgico “Aprender
Haciendo” mediante espacios comunes de aprendizaje.

- Mejora de las practicas de consumo, la adopcién de hdbitos
alimentarios y la promocién de ambientes saludables por parte de los
hogares participantes mediante el componente de “Cultura
Alimentaria” como forma de resaltar el interés del programa frente a los

saberes y practicas alimentarias propias de las comunidades étnicas
del pais.

Dentro de los gjustes realizados al programa desde el afio 2016, se cuenta
con tres opciones de producciéon de alimentos para el autoconsumo entre Ias
cuales se cuenta con: Huertas colectivas & manejo de caprinos 6 pesca
artesanal (las cuales se concertan con cada comunidad identificada).
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A través de este programa se han desarrollado diferentes lineas de intervencion en
los municipios del departamento, llegando a un total de 25.337 hogares en el
periodo comprendido entre 2014 y 2016 en todo el Departamento de La Gudijira,
dentro de los cuales participaron 11.969 hogares en los proyectos ReSA Enfoque

Diferencial y ReSA Etnico. A continuacién, se presenta tabla desagregada por afio y
municipios!.

2,014 : Rxohacha Barrancas Dibulla, Dlstracmon FonsecaHatonuevo : 5.663 “
- Maicao, Manaure y Uribia (9) .
2.015 Riohacha, Albania, Barrancas leulla Dlstraccmn El Molino, 12.170

Fonseca, Hatonuevo, La Jagua Del Pilar, Maicao, Manaure, San
Juan Del Cesar, Uribia, Urumita y Villanueva (15)

2.016 . Riohacha, EI Molino, Fonseca, La Jagua Del Pilar, Maicao, ; 7.504
_2_Manaure, San Juan Del Cesar, Uribia, Urumita y Villanueva (10) 4
| Total ‘ 25.337

Desde luego que, para llegar a la focalizacién del problema se realizd un
caracterizacién a la comunidad Wayuu asi2:

Modelo Etnico

“El Modelo Etnico de la Estrategia Unidos, se desarrolla a través de un proceso
colectivo, basado en el principio de la concertacion con los representantes o
autoridades étnicas como punto de partida para el ingreso a sus territorios
colectivos, respetando las formas organizativas y culfurales de [os mismos.
Parte de la caracterizaciéon de las redlidades efectuadas por las propias
comunidades en sus fterritorios, busca la generacién y/o ampliacién de
capacidades sociales propias, fortalecimiento del tejido social y el
acercamiento de oferta institucional con el fin de mejorar las condiciones de
vida de las comunidades, enfocado en procesos de cogestion.

En este sentido el acompanamiento a comunidades étnicas focalizadas, estd
basado principalmente en el acompafamiento comunitario y busca
idenfificar, promover y artficular esfuerzos, recursos, responsabilidades y
decisiones colectivas e institucionales con el fin de mejorar la calidad de vida

U Insumo enviado por la Dra. Magali Torres Mejia Coordinadora GIT Seguridad Alimentaria de la Direccion de
Acompanamzento Familiar y Comunitario del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social DPS, a través de
correo electrénico del 19 de septiembre de 2018 para responder el oficio 742 de 2018 del Juzgado 62 Administrativo de
Bogotd.

2 Insumo enviado por Luis Alejandro Fajardo Lopez Profesional Direccion de Acompaiiamiento Familia y Comunitario ~
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social DPS a través de correo electronico del 13 de septiembre de 2018
para responder el oficio 742 de 2018 del Juzgado 62 Administrativo de Bogotd.
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y el “buen vivir" de las comunidades étnicas a través del impulso a la
autogestion, el desarrollo propio y el fortalecimiento cultural y su autonomia
atendiendo los principios de respeto y didlogo intercultural, concertacion,
libre determinacioén, territorio e identidad cultural y visién propia del desarrollo.

El acompafiamiento del modelo étnico estd dirigido a comunidades éthicas
asentadas en territorios colectivos, es decir, Resguardos Indigenas y Tierras de
Comunidades Negras {Consejos Comunitarios).

Acompainamiento con el modelo étnico a comunidades Wayuu

El Modelo Etnico de Unidos, se desarrolla a través de un proceso colectivo,
basado en el principio de la concertacidn con los representantes o
autoridades étnicas como punto de partida para el ingreso a sus territorios
colectivos, respetando las formas organizativas y culturales de los mismos.
Parte de la caracterizacidén de las realidades efectuadas por las propias
comunidades en sus territorios, busca la generaciéon y/o ampliacién de
capacidades sociales propias, fortalecimiento del tejido social y el
acercamiento de oferta institucional con el fin de mejorar las condiciones de
vida de las comunidades, enfocado en procesos de cogestion.

En el departamento de La Gudgijira, la esitrategia Unidos acompafia 19.000
hogares indigenas en tfotal, de los cuales 17.466 pertenecen al pueblo
indigena Wayuu ubicados en 648 comunidades. A confinuacién, se
relacionan los hogares y las comunidades Wayuu acompafiadas por

municipio, asi como la discriminacién de nimero de comunidades
Caracterizadas:

.. Comunidades Comunidades
Municipio Wayuu Hogares Caracterizadas
ALBANIA 3 126 3
BARRANCAS 23 820 23
DISTRACCION 5 465 5
FONSECA 4 490 4
HATONUEVO 10 716 10
MAICAO 158 4.363 157
MANAURE 120 2.996 114
RIOHACHA 163 3.852 140
URIBIA 162 3.638 155
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. . Comunidades Comunidades
Mun
iciplo Wayuu Hogares Caracterizadas
Total general 648 17.466 611

Tabla 1. Avance en la implementacién del modelo étnico pueblo Wayuu. Corte Agosto 31 de 2018
Fuente: GIT Acompafiamiento Etnico y Rural Comunitario

La Estrategia Unidos de Prosperidad Social, actGa bajo el marco de la
corresponsabilidad 'y como catdlizador para que las comunidades
acompanadas accedan a los servicios bdsicos del estado. A nivel nacional
desarrolla sus acciones bajo la direccidn y coordinacién de Prosperidad
Social, organismo principal de la administracién puUblica del Sector
Administrativo de la Inclusién Social y la Reconciliaciéon. En el nivel
departamental, las gobernaciones se constituyen en los aliados estratégicos
de la Red Unidos, en su trabagjo articulado con Prosperidad Social, para
garantizar la oferta social de servicios relacionada con los logros de los
hogares acompanados por la Estrategia de Superacion de Pobreza Extrema.
En los municipios, las alcaldias garantizan, dentro de su competencia, el
dcceso d la oferta de servicios sociales del Estado, dirigidos a los hogares y las
comunidades que hacen parte de la Estrategia de Superacion de Pobreza
Extrema.

Actualmente, la estrategio cuenta con informacidén de las comunidades
Wayuu concertadas. La recoleccidn de informacién bdsica de los hogares
del modelo étnico reposa en un moédulo especifico en el Sistema de
Informacidén Unidos.

Como herramienta de captura de la informacidn se utilizd el formulario de
caracterizacion a hogares Estrategia Unidos (version diciembre 2016), y para
los hogares del modelo étnico se recoge informacién del hogar relacionada
con los capifulos:

Capitulo | Nombre Capitulo No. Preguntas
A Ubicacion del Hogar 9 “?

E Caracteristicas generales m ' 13

F Seguridad Social en Salud 2 ;

G Cuidado de los Nifos y Nifias menores 7 i
de é afios — A .
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Tabla 2. Capitulos encuesta Unidos aplicado a hogares Indigenas
Fuente: Direccion de Acompanamiento Familiar y Comuniiario

En relacién con ninos Wayuu, tenemos la siguiente informacién™:

0-5 anos 6-11 anos
. Primera Infancia Infancia
N MUNICIPIO Hombre Mujer |Hombre Mujer
ALBANIA 30 48 38 43
BARRANCAS 234 195 197 198
DISTRACCION 61 65 77 54
FONSECA 113 98 117 121
HATONUEVO 176 158 205 190
MAICAO 1263 1178 1364 | 1312
MANAURE 925 892 940 936
RIOHACHA 881 896 1080 | 1037
URIBIA 825 815 1104 | 1051
TOTAL GUAJIRA 4508 4345 | 5122 | 4942

Tabla 3. Datos poblacionales - primera infancia e infancia Unidos
Fuente: Sistema de Informacion Unidos — Corte agosto 31 de 2018

. No sobra mencionar que, el Departamento para la Prosperidad Social tiene
como objetivo misional dentro del marco de sus competencias y de la ley
"formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar politicas, planes, programas y
proyectos para la inclusién social y la reconciliacién en términos de la
superacién pobreza y pobreza extrema, la atencién a grupos vulnerables, la
afencion integral a la primera infancia y adolescencia, el desarrollo territorial
y la atencién y reparacién a victimas del conflicto armado, directamente o a
fravés de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinacién con las
demds enfidades u organismos del Estado competentes" (Decreto 2094 de
2016).

En el ejercicio de estas funciones, asi como las estipuladas en la Ley 1448 de
2011, Prosperidad Social viene desarrollando el Programa "Implementacién
Obras para la Prosperidad a Nivel Nacional FIP", a través del cual se financian
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in.icioﬂvos de Infraestructura Social y Hdbitat, las cuales deben ser radicadas
directamente por la Entidad Territorial (Departamentos, Municipios, Distritos, y
territorios Indigenas) de acuerdo con los lineamientos generales para la

presentacion de proyectos, disponibles en el “Manual para la Presentacion
de Proyectos de Infraestructura Social.

Ahora bien, en relacién con los requerimientos puntuales y teniendo en
cuenta lo informado por el contratfista Libardo Joya Pineda, apoyo a la
supervision de los Convenios 204 de 2016 y 389 de 2015, por lo que se indica
que:

1) “La Direccién de Infraestructura Social y Habitat focalizé los esfuerzos a
fravés del Programa "Implementacién Obras para la Prosperidad a
Nivel Nacional FIP", objetivo de:

Promover la consfruccién de Infraestructura Social que contribuya a la
superacion de la pobreza y pobreza extrema, la atencién de grupos
vulnerables, la atencién infegral a la primera infancia, la atencién y
reparacion a victimas del conflicto armado vy las estrategias para el desarrolio
ferritorial y sustifucion de cultivos ilicitos.

2) En concordancia con la respuesta del punto anterior, en el marco del
mismo programa se adelantd la siguiente ejecucion:

2014 — 2016 Programa Obras para la Prosperidad/ Mejoramiento de las
condiciones de vida de comunidades vulnerables ubicadas en la zona de La
Alta Gudijira, se desarrollé la consfruccidon de 15 Soluciones Integrales de
Agua a fravés de: Convenio de Asociacién No 046 de 2014.

Titular: Fundacién Panamericana para el Desarrollo — FUPAD

Objeto del Confrato: “Aunar esfuerzos técnicos, financieros y administrativos,
con el fin de confribuir al mejoramienfo de las condiciones de vida de las
comunidades vulnerables focalizadas en la zona de la Alta Gugjira, a fravés
de acciones que propendan por el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria, la disposicion de agua apfa para consumo humano y el
fortalecimiento organizativo, en el marco de los usos y costumbres de la
comunidad” y denfro del cual uno de sus objetivos es ofrecer herramientas
fécnicas que confribuyan a garantizar el suministro de agua para consumo
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humano, consumo animal y establecimiento de cultivos de pancoger en el
sector de la Alta Guajira”

Valor ejecutado del convenio: $7.700 millones de pesos.
1. Marco para su desarrollo.
Base de la programacién de las metas en la ejecuciéon del Convenio
(Diagndstico actualizado Proceso de Focalizaciéon Referencia documental
Indicador situacional)
. Proceso de focalizacion y diagndstico actualizado.

Referenciada o focalizada por el ente territorial para proceso de diagndstico.

Revision en la condicién que las Instituciones seleccionadas beneficien a
estudiantes y comunidades aferentes para el abastecimiento de agua.

Seleccién de 14 Instituciones efnoeducativas y 1 Centro de Desarrollo Infantil
—-CDI, con condicién de no presentar fuente de suministro permanente de
agua y/o abasfecidas mediante solucién sin tratamiento del agua, y
presenten baja productividad agricola cercana a los centros educativos.
Referencia Documental:

Mapa e informacién geoldgica de La Alta Guajira con la ubicacién de las
O instituciones etnoeducativas 2014.

(Fuente: Servicio Geoldgico Colombiano).

Registro de actas de posesién de cabildos y/o autoridades indigenas de los
resguardos y comunidades indigenas (fuente: Min interior).

Situacién relevante priorizada para su accionar, evitar la desercién escolar
expresada en el considerando de:

Decrefo Nomero. 037 del 14 de Febrero de 2014, “por la cual se declara una
situacién de calamidad pUblica en el municipio de Uribia, La Guajira”
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“Decrefo NUmero. 173 del 24 de julio de 2014, "por la cual se declara una
situacion de calamidad pdblica en el departamento de La Guajira"

Indicador situacional

Centros educativos -CE- con continuidad del servicio de agua (el indicador
inicial es indeterminado dada la discontinvidad en el abastecimiento

mediante carrofanque a los CE y la falta de puntos de abastecimiento
cercanos)

Cenfros educativos con calidad del agua, (el indicador inicial es
indeterminado dado la falta de caracterizaciones del agua suministrada y al
seguimienfo en la manipulacién del abastecimiento)

Area con suficiencia de produccién agricola cercanas a los centros
educativos= 0 (se denota como el nimero de Hectdreas habilitadas con
sistema de riego para produccién agrarial)

Relacién de ubicacién georreferenciada de las Soluciones Integrales de
Agua:

Tabla 1. Ubicacién georreferenciada de las Soluciones Infegrales de
Agua-SIA.
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abastecimienfo de agua.

proyecto para

**Mejoramiento de pozo existente

El Marco para su desarrollo fue el mismo planteado en la ejecucién del
Convenio 046 de 2014.

1. 2016-2018 - Programa Obras para la Prosperidad/ Mejorar las
condiciones de acceso a agua para consumo con soluciones integrales
en las comunidades rurales del departamento de La Guajira afectadas
por la sequia a fravés de:

Convenio 9677-PPAL001-341-2016/FIP 204 de 2016.

Titular: Unidad Nacional para la Gestién del Riegos de Desastres.
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Objeto: Aunar esfuerzos entre El Departomento Administrativo para la
Prosperidad Social - Fondo de Inversién para la Paz - Prosperidad Social - FIP y
La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastires - Fondo Nacional
de Gesfion del Riesgo de Desastres UNGRD - FNGRD, quien actia a través de
la SOCIEDAD FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.. para mejorar las condiciones de
dacceso d agua para consumo con soluciones integrales en las comunidades
rurales del deparfamento de La Gugjira afectadas por la sequia, de
conformidad con el Anexo Técnico adjunto, el cual hace parte integral del
convenio.

Valor del convenio: $9.400 millones de pesos.

i _
5 i (+/-)
¥ G
'gé‘}, e e ’Ifi(‘é el e e '29
Uribi | Flordela |13 71 |25 [94 [11 [49]18.83
1 : Guajira

12 nuevas soluciones proyectadas.

: , L LONGITUD |
o . ‘ LATITUD (N} L i
No  Municiple Poblads e idade - !
o ’ 4 6 e

I Beneficdadas | _

i AMALIPA 3 11.529762 -
72.074864
2 KANASUMANA 5 11.,478722 - i
72.288250;

3 | Malgag | MAICAITO 5 11.393337 -
72.298807
1 RIRITANA 6 11.503242 - K
72.319762"

1 MONTERREY 8 11.733667 -
72.520978
|z | MANAMS [WRVACACIRA |6 . | 11,694167 -
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KARASUA-WARERPA 10 11.998978] -
CHIQUITO 71.199821

KARRISAL 6 12.010740] -

72.179901

KATANAMANA 7 11,879179] -

71.918930:

PARAISO g 13.325788 | - :

71.669380.

ROMANA 3 11.910569] -

) 71.417725,

Marco para su desarrollo.

El Marco para su desarrollo fue el mismo planteado en la ejecucidn del
Convenio 046 de 20143,

Como conclusion se debe advertir que, el Consejo de Estado en reiterada
jurisprudencia ha manifestado que para determinar si se presenta o no la falla
del servicio, previamente debe establecerse el alcance de la obligacién
legal incumplida inadecuadamente por la administracién, determindndose
en qué forma la autoridad administrativa debié haber cumplido con su
obligacion, y solo si se establece que no obré adecuadamente, esto es que,
“no lo hizo como una administracién diligente™ tal omisién podrd considerarse
como causa del dafio cuya reparacion se pretende.

INFORME DE GESTION DE OFERTA PUBLICA PARA EL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA

Para el Departamento de la Guaijira se desatacan las siguientes gestiones
durante los afios 2017 y 2018:

a. Ministerio de Educacidon Nacional

- Programa Nacional de Alfabetizacion:

3 Insumo en relacion con el proceso de Reparacion Directa de Maria Cristina Ipuana y Otros contra La Nacién, Prosperidad Social y Otros,
en el Juzgado 35 del Adminisirativo Oral del Circuito de Bogotd. Suscrito por la doctora Vanessa Jimenez Davila Coordinadora GIT
Infraestructura Social y Habitat GIT Infraestructura Social y Hdbitat.
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La articulacion con el Programa Nacional de Alfabetizacién procura vincular
en dicha oferta a la poblacién iletrada atendida por los diferentes programas
de Prosperidad Social.

e Parala vigencia 2016 - 2017 en el Departamento de La Gudijira se
vincularon 674 beneficiarios del programa de la Estrategia Unidos.

e Parala vigencia 2017-2018 en el Departamento de La Gudgijira se
vincularon 469 beneficiarios del programa de la Estrategia Unidos.

Para la vigencia 2018-2019 se focalizd las Secretarias de Educacién
Certificadas — SEC de Uribia, Maicao, Riohacha y La Guaijira con 3.000 cupos.
Prosperidad Social remitié listado de 2.111 potenciales beneficiarios y apoyd
el proceso de difusidn y convocatoria (Los resultados de esta gestion se
obtienen en el primer semestre de 2019).

- Ruta de Transito Armdnico al Sistema de Educacidon Formal:

Como resultado de la articulacion entre el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF, el Ministerio de Educacién Nacional - MEN y Prosperidad Social
se logré para el ano 2017 la matricula efectiva y fransicion armonica al
sistema educativo formal de 7.302 ninos y ninas de la Estrategia Unidos vy el
programa Mds Familias en Accidn - MFA de 5 anos.

Actudlmente se estdn desarrollando estrategias para apoyar el fransito de
3.336 nifios y nifias (Los resultados de este proceso serdn verificados en el
primer semestre de 2019).

- Jornadas de Matricula:

Prosperidad Social apoyd la difusidn, convocatoria y busquedas activas para
el desarrolio de la jornada nacional de matricula realizada en febrero de 2018
por el Ministerio de Educacién Nacional, como resulfado de esta gestion se
logré la matricula efectiva de 555 nifos y nifas de diferentes grados de la
Estrategia Unidos y el programa Mds Familias en Accion - MFA que habian
desertado de las Instituciones Educativas en el Deparfamento de la Gudgjira.

b. Ministerio de Salud y Proteccidén Social
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- Ruta de Atencidn a la Desnutricidon Aguda en ninos menores de 5 anos:

Este reporte tiene como objetivo identificar alertas tempranas de casos de
riesgo de muerte por desnutriciéon aguda y activar rutas interinstitucionales
acordadas con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para garantizar la
atencién y recuperacion nutricional de los nifios y ninas.

En el departamento de La Gudijira se han realizado en total 72 tamizajes entre
2017 y 2018. Asi:

Afo NUmero de | Numero de | NOmero de nifos
. tamizajes tamizajes positivos | atendidos por el
realizados (inferior a 11.5 cm) | sector salud
2017 | 24 11 11
| 201848 9 9

En el Departamentfo de la Gudjira en la de 2017 se 24
atendldos por el sector salud acorde con la resclucién 5406 de MinSalud.

se 11 casos de alertas tempranas de casos de flesgo o desnutrcién aguda las cudles fueron

Para la Vigencla de 2018, se reat 48 taml h fes, se
con la resolucién 5406 de Minsalud.

- Semana de Vacunacidon de la Américas:

P ¢ casos de alerfas fempranas de casos de rlesgo o desnuticlén aguda los cuales fueton atendidos por of sector salud acorde

Prosperidad Social apoyd la difusién y convocatoria de la Semana Nacional
de Vacunacién que se redlizd en abril de 2018 en el Departamento de la
Gugjira durante este evento se aplicaron 1.980 dosis.

Se estd a la espera del cruce de bases de datos con el Ministerio de Salud y
Profeccidon Social para identificar la poblacién de Prosperidad Social
atendida en el marco de la jornada.

O c. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF:

El programa Familias con Bienestar para la vigencia 2017 atendié en el
Departamento de La Gudgjra 10.933 hogares sujetos de atencién de
Prosperidad Social discriminados asf:
- 8.992 nifos y nifas atendidos en la modalidad de primera infancia
- 719 Hogares atendidos en la modalidad de familias con bienestar
- 1.222 hogares atendidos en la modalidad de generaciones con
bienestar

En la vigencia 2018 se han atenido 14.867 hogares discriminados asf:
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- Enla moddalidad de Primera Infancia  11.253 nifios y nifias de los cuales
534 pertenecen a la Estrategia Unidos y 2.410 del programa Mds
Familias en Accién.

- En la modalidad de Familias con Bienestar se han aftendido 661
hogares, de los cuales 158 pertenecen a la Estrategia Unidos, 233 del
programa Mds Familias en Accidén y 270 con la doble condicién, es
decir Mas Familias y Unidos.

- En la modalidad de Generaciones con Bienestar se han atendido 2.953
hogares, de los cuadles 143 pertenecen a la Estrategia Unidos, 2.026 del
programa Mds Familias en Accidn y 784 tienen la doble condicidn, es
decir, Mas Familias en Accidén y Unidos.

d. SENA

Para el afio 2017 el SENA en su gran mayoria de lineas de accidn alcanzd y
superd las metas de atencion a poblacién Unidos definidas, atendiendo a un
total de 2.092 personas en sus 2 centros de formacidon ubicados el municipio
de Riohacha.

Para la vigencia 2018 se continGa articulando las cuatro lineas de accidon que
se han frabajado con el SENA, las cuales son:

Formacion Titulada
Formacién Complementaria
SENA Emprende Rurall
Agencia PUblica de Empleo

Los resultados de gestion durante el 2018 a través de la atencidn por parte de

la Regional del SENA Gudijira, con fecha de corfe a septiembre 2018 son:

e A la fecha se han atendido un total de 3.105 personas Victimas —
Unidos, a través de los diferentes servicios del SENA.

e Para la oferta de Formacion Titulada d la fecha se han vinculado 1.260
personas pertenecientes a la Estrategia Unidos.

e En el programa Sena Emprende Rural a la fecha se han atendido 575
personas pertenecientes a la Estrategia Unidos.
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e En los programas de formacién complementaria a la fecha se han
vinculado 4.954 personas pertenecientes a la Estrategia Unidos.

e A fravés de la Agencia PUblica de Empleo se han atendido un total de
1.707 personas vinculadas a la Estrategia Unidos.

Para el afo 2018, en el Departamento de la Guajira se han atendido 11.601
personas vinculadas a la Estrategia Unidos a fravés de la oferta SENA
incluyendo a la atenciéon a la poblacién Victima - Unidos.

‘ A parfir del 26 de octubre de 2018 y hasta el préximo 5 de noviembre, se da
inicio a la inscripcién a los programas de formaciéon fitulada que
corresponden al primer trimestre de 2019. Por lo anterior, se difundird la oferta
existente con la que cuentan las regionales del SENA de fodo el pafis a fravés
de los diferentes equipos territoriales de las Regionales de Prosperidad Social.

e. Banco Agrario:

En la vigencia de 2018 se han realizado 12 jornadas de educacién financiera
en el deparfamento de la Guajira en los municipios de Maicao, Manaure,
Riohacha, San Juan del cesar y Barrancas con un total de 626 personas
asistentes.

f. Colpensiones — Beneficios Econémicos Periédicos (BEPS)):

. Durante 2018 a corte del mes de Julio se han redlizado 23 Jornadas de
educacién financiera con 2.540 beneficiarios en el Departamento de la
Guaijira.

g. Ministerio de Vivienda, .Ciudad y Territorio — Programa de Vivienda de
Interés Prioritario Gratuito, Fase II;

Este programa beneficiard un total de 1122 hogares de los municipios Dibulla
(188 viviendas), Distraccion (124 viviendas), El Molino (180 viviendas), Hato
Nuevo (290 viviendas), La Jagua del Pilar (100 viviendas), Urumita (100
viviendas), Villanueva (140 viviendas).

La labor de Prosperidad Social es la de redlizar el proceso de seleccion de
potenciales beneficiarios a partir del momento en que Fonvivienda vy el
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municipio definen la composicién poblacional del proyecto se inicia el
proceso de seleccidn de potenciales beneficiarios, Prosperidad Social
dcompaia todo el proceso de seleccidn y sorteo de las viviendas. La
ejecucion de los proyectos se redlizard a través de los esquemas establecidos
por el Programa VIPG Fase II.

h. Programa de Mejoramiento de Condiciones de Habitabilidad - MCH —
Prosperidad Social:

Para el Programa Mejoramiento de Condiciones de Habitabilidad de la
Direccién de Infraestructura Social y Hdébitat de Prosperidad Social segin
informacion entregada por el GIT-Habitat se tiene que para el departamento
de La Guaijira se han otorgado un fotal de 440 cupos para beneficiar igual
numero de intervenciones de MCH, y se han priorizado los municipios de
Barrancas (76 mejoramientos), El Molino (40 mejoramientos), Fonseca (128
mejoramientos), San Juan del César (133 mejoramientos), Urumita (63
mejoramientos).

Para el programa MCH de Mejoramiento de Condiciones de Habitabilidad se
ha venido apoyando los procesos de preinscripciones que viene redlizando el
GIT-Hdbitat desde el mes de MAYO/2018.

i. Banca de Oportunidades:

Mediante el Programa de Grupos de Ahorro y Crédito local en el
departamento de La Guajira se beneficiaron desde 2016, 1.676 personds en
los municipios de Distraccién, Fonseca, Hato nuevo y Villonueva. Desde
Prosperidad Social, socializamos el programa con la poblacién, apoyamos en
la construccidn de los grupos de ahorro e hicimos seguimiento a los procesos
de ahorro. ‘

j. Ejército Nacional - Comando de Reclutamiento y Control Reservas del
Ejercito Nacional:

En el afio 2017 fue focalizado el Departamento de la Guaijira para apoyar el
frdmite del certificado digital de tarjeta militar, en concordancia con la Ley
1861 de 2017, donde se exonera del pago de la cuota de compensacion
militar a ciudadanos pertenecientes a la Estrategia Unidos, que se encuentren
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entfre los 24 y 50 afios y se oforgaron 12 libretas Militares, en la vigencia de
2018 se ha enitregado 34 libretas militares en concordancia con la Ley 1861
de 2017.

k. Registraduria Nacional — UDAPV:

Durante el 2017, se arficularon é jornadas de atencién a Poblacidn
Vulnerable- UDAPV en el municipio de Riohacha con capacidad de entregar
registros civiles y tarjetas de identidad. En estas jornadas Prosperidad Social
apoyd en la coordinacion del evento y la convocatoria de la poblacidn.

‘ Durante 2018 se programado jornadas en 14 corregimientos de Riohachay 15
corregimientos de Dibulla. La cifra del total de beneficiarios de las jornadas se
tendrd hasta el final de la vigencia.

. Ferias de Servicios:

En el departamento de la Gudijira en el marco de la Articulaciéon con la Alta
Consejeria para las Regiones de Presidencia de la Republica, Prosperidad
social desarrollo feria de servicios en el municipio de Uribla en el mes de
octubre de 2018, con los siguientes resultados:

- 2.770 servicios prestados

- 9 principales entidades participantes (Alcaldia, ICBF, Ministerio de
Justicia, Prosperidad Social, Banco Agrario, Sena, Ejercito Nacional,
. Ministerio de Trabajo y Migracién Colombial).

- La artficulacién y desarrollo de la feria de servicios estuvo a cargo de la
Direccion de Gestion y Articulacion de la Oferta Social a nivel nacional
y territorial.

m. Acompafamiento Comunitario a Comunidades Etnicas:

A través del acompafiamiento comunitario de la Estrategia Unidos @
comunidades étnicas, se construyeron en el primer semestre de 2018 planes
comunitarios que incluyeron una priorizacién de necesidades identificadas,
enfre las cuales se encuentra: Manejo adecuado de residuos solidos;
actividades de proteccidon, conservacién manejo  adecuado vy
aprovechamiento sostenible de recursos de los ecosistemas; actividades
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pedagdgicas de medidas de proteccién, reduccidn y/o mitigacién del
riesgo; Acceso a programas de asistencia técnica para la formulaciéon de
proyectos productivos asociativos; Actividades que promueven el desarrollo
productivo y de construcciéon de huertas; entre otras.

En este marco, desde la Gobernaciéon de la Guajra se generaron
compromisos de atencién para esta poblacidn y se cred una mesa de
trabajo departamental para la implementacién de estos planes comunitarios.

De esta forma, se han gestionado jornadas de identificacion para el acceso
a documentos de identidad; asi como el acceso al agua a través de carro
tfanques.
|

Las diferentes ofertas del SENA entre las cuales se encuentra “Sena Emprende
Rural” fueron socidlizadas a la poblacion Wayuu; se identificaron los
interesados y se abrieron los respectivos cursos. Al mismo fiempo se llevé a las
comunidades acompanadas cursos de manudlidades a fravés de la
Fundacion Progreso en Marchas.

Por medio de la IPS DUSAKAWI se dfilié al régimen subsidiado del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, a poblacién que se no tenia asignado
un operador de servicios de salud. Finalmente, a través de la secretaria
departamental de salud, se gestionaron ftalleres de capacitacidn en
prevencidon de cdncer de cuello uterino para mujeres.

Asi las cosas, tal como lo ha dicho la jurisprudencia, la falla de la
administracién, para que llegue a afectar al mundo juridico, esto es,
considerarse como real y verdadera causa del perjuicio y comprometa la
responsabilidad del Estado, “debe ser de tal entidad que, teniendo en
cuenta las concretas circunstancias en que debia prestarse el servicio, la
conductfa de la administracién pueda considerarse como anormalmente
deficiente”. En el caso del fallecimiento de la menor Sandra Milena Uriana, la
falla del servicio no estd probada, por [0 menos a lo que respecta a
Prosperidad Social, ya que, como se ha demosirado, el Deparfamento
Administrativo para la Prosperidad Social ha cumplido con las funciones que
constitucionalmente y legalmente le han atribuido, razén por la cual, debe
ser improspera la demanda en contra de mi representada, mdxime cuando

4 Reporte DIRECCION DE GESTION Y ARTICULACION DE OFERTA SOCIAL Informe de Gestién de Oferta
Piblica para el Departamento de La Gugjira
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la custodia vy el cuidado de la menor estaba en cabeza de sus padres, los
cuales eran garantes de la misma.

Por ultimé cabe sefialar que, en cuanfo a las politicas que adoptd vy las

actividades que realizd el Prosperidad Social, tendientes a evitar la muerte

por desnutricion de nifios y nifias de la comunidad Waylu, en el

departamento de la Gudijira durante los anos 2014, 2015 y 2016, “el Decreto

No. 02094 de 2016, modifica la estructura del Departamento Administrativo

para la Prosperidad Social - Prosperidad Social y le establece el siguiente

objetivo: “El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tiene

. como objetivo dentfro del marco sus competencias y de la ley, formular,

' adoptar, dirigir, coordinar y ejecutfar las politicas, planes, programas y

proyecfos para la inclusiéon social y la reconciliocién en términos de la

superaciéon de la pobreza y la pobreza extrema, la atencién de grupos

vulnerables, la atencién integral a la primera infancia, infancia vy

adolescencia, y la atencién y reparacién a victimas del conflicto armado a

las que se refiere el articulo 30 de la 1448 de 2011, el cual desarrollard

directamenfe o a fravés de sus enfidades adscritas o vinculadas, en

coordinacion con las demds entfidades u organismos del Estado

competentes”(Arficulo 3). Prosperidad Social con el Programa ReSA®, busca

confribuir a la Seguridad Alimentaria de la poblacion, enfocdndose de

manera integral en los HOGARES y generar condiciones para la produccidn

de alimentos para el autoconsumo, fomentar hdbitos y condiciones

saludables en el consumo y promover el uso de alimentos y productos

locales, contribuyendo asi a la superacién de la pobreza, a la inclusién social,

a la reconciliacién, a la recuperacién de teritorios, a la reparacién de

. victimas y, en general, a mejorar la calidad de vida de la poblacién objetivo

del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién. De esta manera

puede haber impacto indirecto en los nifios que hacen parte de los hogares

intervenidos pero no como poblacién objeto de la atencién a nifios y nifias

en el territorio nacional, ni el desarrollo de acciones directas en desnutricién

con esta poblacién. Esta misién esta en cabeza de ofras Entidades del
Gobierno Nacional’s.

Y en cuanfo a las acciones efectuadas por Prosperidad Social en la
Comunidad Wayuu, durante los afios 2014, 2015 y 2016 con el fin de superar
sus condiciones de exirema pobreza, la falta de agua y de alimentos, se

5> Memorando M-2020-4000-00633 del 10 de enero de 2020 de la Subdireccién General de Programas y
Proyectos.
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tiene que, “en Seguridad Alimentaria con el Programa ReSA® en el

Departamento de La Gugjira en el periodo 2014 - 2016, se encuentran las
siguientes:

Intervencidén 2014 -2016 '

Afio Municipio No. De Hogares
2014 - 2015 Riohacha, Manaure Maicao, |{5.663

Uribia,

Dibulla, Distraccién, Ato

Nuevo,

Barrancas y Fonseca

2015-2016 | Maicao, Manaure y Uribia 4.880

Maicao, Manaure, Uribia y 5.109
2016 - 2017 Riohacha

Total 15.652

Ver anexo 1 “Detalle de las acciones desarrolladas Programa ReSA®
3.- FALTA DE ACERVO PROBATORIO

Al respecto, la demanda no logra demostrar que, la desnutricion o, la
supuesta desatencién de los organismos estatales, hayan sido la causa
eficiente del menor EDNEIDER DAVID EPIAYU, y que, posteriormente, le quito
la vida; sino por el contrario, lo que se demuesira es que, la causa fue
extrana; de manera que, se rompe d todas luces, el nexo causal enfre el
hecho generador del perjuicio y el dano causado, al respecto la doctrina ha
manifestado que, “La posibilidad de establecer una relacién causal entre la
actuaciéon del enfe publico y el dano se dificulfa o se hace imposible cuando
inferviene una “causa extrana. Hay una “causa exfrana” cuando el dano no
es imputable exclusivamente a la acfividad administrafiva, sino fambién a
una causa exteriors”

Hay que tener en cuenta que, un principio general del derecho expone que
le corresponde a la parte demandante respaldar los supuestos fécticos
aducidos en la demanda con elementos probatforios que permitan, al
juzgador, imprimirle veracidad a lo esbozado en el libelo genitor, es decir, no

¢ Ramiro Saavedra Becerra: “La Responsabilidad Exiracontractual de la Administracion Publica” Sexta
Reimpresion led. Pg 568
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basta la simple aseveracidn sino que se debe probar correctamente, este
postulado opera en cualquier caso donde se pretenda enjuiciar una
actuaciéon o un acto’'del estado.

Las pruebas aportadas por la parte demandante, no son suficientes para
llegar a demostrar el elemento constitutivo de la falla del servicio, a pesar de
ser ésta la parte a quien corresponde acreditar cada uno de los supuestos a
través de los cuales pretende el resarcimiento de los perjuicios alegados, tal
como se desprende del Articulo 167 del C.G.P.

La responsabilidad extracontractual que se le imputa a la administracion ~

. Prosperidad Social, no puede surgir de la sola narraciéon de los hechos
acaecidos, sino de la existencia de una prueba veraz y fehaciente que,
permita imputarle responsabilidad a su cargo, pues es conocido, que en este
fipo de imputacién, corresponde al actor asumir la carga de probar los
supuestos de hecho de su dicho, conforme lo exige el articulo 167 del C.G.P.,
esto relacionado no sélo con la supuesta falla en el servicio, endilgada a la
administracién, sino con el nexo de causalidad entre dicha falla y el perjuicio
generado.

En efecto, la falta o falla en el servicio se presenta cuando el Estado, como
administrador de los servicios puUblicos fiene la obligacidn de prestarlos
oportuna y satisfactoriamente, y si no los presta, lo hace defectuosamente o
fuera del fiempo, y como consecuencia de ello causa dafio al ciudadano, se
compromete su responsabilidad, de lo contrario no.

‘ En este orden de ideas, y conforme al caudal probatorio que funge en el
proceso, se estima que en el asunto bdajo estudio no estd acreditada la falla
del servicio alegada por la actora, por lo menos, en relacién con la omisién
de los deberes I1égales de la enfidad que represento.

4. DE LA CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA

En relacion con los procesos de Reparacion Directa, la Seccién Tercera del
Consejo de Estado ha advertido que en todos los casos en que se acredite
que el dano provino de una causa exirafa, esto es, que es imputable al
hecho deferminante y exclusivo de un tercero o de la propia victima, el
Estado debe ser exonerado de responsabilidad patrimonial.
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Estas circunstancias impiden la imputacién a la entidad Prosperidad Social
que obra como demandada, desde el punto de vista juridico, y para que se
dcrediten deben concurrir fres elementos, Irresistibilidad, Imprevisibilidad vy
Exterioridad respecto del demandado.

Frente al hecho de la victima como eximente de responsabilidad, dl
demostrarse que una persona parficipd de manera directa y fue causa
eficiente en la produccién del resultado o dafo, el Estado no estd llamado a
responder.

El fratadista y exconsejero de Estado Ramiro Saavedra Becerra en su libro “La
responsabilidad extracontractual de la adminisiraciéon puUblica — sexta
reimpresion junio de 2011 pdgina 581" dice que, “Segun lo dictaminado el
Consejo de Estado, cuando se estudia el hecho de la victima, lo primero que
se impone es definir los caracteres que este debe reunir para que en puridad
de verdad se constituya en causal de exoneracién, o de lugar a la reduccién
del dano, pues no todo hecho de la misma produce estas consecuencias
juridicas. Denfro de esta perspectiva se tiene que para que ella se tipifique se
deben dar los siguientes elementos:

a) Una relacion causal entre el hecho de la victima y el dafio. Si la victima
no confribuye en alguna forma a la produccién del evento perjudicial,
su conducta no puede fener repercusiones en el campo de la
responsabilidad.

'b) El hecho de la vicfima debe ser extrano y no imputable al ofensor, y
c) El hecho de la victima debe ser ilicito y culpable.

Citando al tratadista JORGE PEIRANO FACIO, la Corporacién estima que el
hecho ilicito y culpable de la victima debe asumir todos los caracteres
que se sefalan como necesarios para configurar el delito o cuasidelito. En
consecuencia, el hecho de la victima debe haber causado el dafo, ser
flicito y ser culpable”.

Es ilicito el actuar de los demandantes, cuando omitieron un deber de
ayuda por negligencia, ya gue, como se ha mencionado antferiormente
en este escrito, los padres sabiendo que la nifa estaba muy mal, confiaron
fal vez en que la diarrea que aqguejaba a la menor, aunado a la
bronconeumonia que padecia, se irflan curando tal vez con sus cuidados
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caseros, y no previeron que al omitir llevar a la bebé inmediatamente al
médico podria haber salvado su vida.

Para el caso que nos ocupa la culpa de la victima se concreta en que, os
padres el sefior JUAN CARLOS URIANA vy la sefiora LORETO FERNANDEZ
URIANA, . no tomaron las medidas necesarias e inmediatas para
salvaguardar la salud de su menor hija, omisién que finalmente la lievd a la
muerte mdxime, cuando sabian, y asl lo expresa la madre en la historia
clinica, que la nina ya se encontraba muy mal, y, sabiendo esto que, se

O enconiraba muy mal, solo pasados cuatro (4) dias decidieron llevar a la
bebita al médico.

Para reforzar el argumento anterior se fiene que, en cuanto a lo atinente al
cuidado de los menores el Tribunal Administrativo de Antioguia en sentencia
del 25 de Junio de 2015 dijo que:

“Respecto de la obligacion de cuidado de los menores, el articulo 44 de la

Constitucional Nacional establece:

"La familia, la sociedad y el Estado fienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos Cualquier persona puede
exigir de la auforidad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos
de - los nifios prevalecerdn sobre los derechos de los demds". (Arficulo 44 inciso 3° de la
Consfitucién Politica)",

De igual forma, el Cédigo Civil es indicativo de la obligacién de cuidado que
fienen quienes ostentan la guarda de un menor:

. * -Arficulo 262: Los padres o la persona encargada del cuidado personal de los hijos tendrdn la
facultad de vigilar su conducta, corregirlos y sancionarios moderadamente.
Arficulo 2346: Los menores de diez afios y los dementes no son capaces de cometer delito o
culpa; pero los dafios por ellos causados serdn responsables las personas a cuyo cargo estén
dichos menores o dementes, si a tales personas pudieren imputdrseles negligencia.
Articulo 2347: .. toda persona es responsable, no sélo de sus propias acciones para el efecto de
indemnizar el dafio, sino del hecho de aquellos que estuvieren bajo su cuidado.”
Asl los directores de colegios y escuelas responden del hecho de los discipulos mientras estdn bajo

su cuidado, y los arfesanos y empresarios, del hecho de sus aprendices o dependientes, en el
mismo caso."

El Consejo de Estado en casos frente a menores ha indicado:

"Se advierte que si bien es cierfo los menores no incurren en culpa segin el articulo 2345 del
Codigo Civil, tal prevision lo es para efectos de definir la responsabilidad frente a ellos, caso
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en el cual la responsabilidad recae en quien detente su custodia, pero su conducta si puede
ser analizada para considerarla como exonerante de responsabilidad.

Es decir, que se examina la actuacion del menor para verificar si incidié en el resultado yen
qué grado, frente a la actividad de los demds posibles causantes del dafio"

Tanto la doctrina como la jurisprudencia se han ocupado de analizar la
responsabilidad de quienes ostentan la guarda y cuidado de los menores, de
igual manera se ha establecido cuando la intervencién del menor es liberadora
o aminora la responsabilidad y en estos casos deferminar cudl régimen juridico se
ha de aplicar, concluyendo frente a este Ultimo punto, que lo-es el tradicional de
la falla en el servicio.

Bajo esta concepcidn de falla en el servicio por omisién de las obligaciones, el
Consejo de Esfado se ha pronunciado de la siguiente forma:

"Segiin lo advirtié la Sala en reciente pronunciamiento24, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado
que, en casos como el que es objeto de estudio en el presente proveido —en los cuales se endilga a la
Administracion una omision derivada del supuesto incumplimiento de las funciones u obligaciones legalmente a
su cargo. - el titulo de imputacion aplicable es el de la falla del servicio. En efecto, frente a supuestos en los
cuales se analiza si procede declarar la responsabilidad de/Estado como consecuencia. de la produccién de
darios en cuya ocurrencia ha sido determinante la omision, por parte de una autoridad publica, en el
cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido, la Sala ha sefialado que es necesario
efectuar el contraste entre el contenido, obligacional que, en abstracto, las normas pertinentes fijan para el
érgano administrativo implicado, de un -lado y, de otro, el grado de cumplimiento u observancia del mismo por
parte de la autoridad demandada en el caso concreto. (..) 'Ahora bien, una vez se ha establecido (Me la entidad
responsable no ha atendido —o lo ha hecho de forma deficiente o defectuosa—al referido contenido
obligacional, esto es, se ha apartado—por omision—del cabal cumplimiento de las funciones que el
ordenamiento juridico le ha asignado, es menester precisar si dicha ausencia o falencia en su proceder tiene
relevancia juridica dentro del proceso causal de produccion del dafio atendiendo, de acuerdo con la. postura que
reiteradamente ha sostenido la Sala, a las exigencias derivadas de la aplicacion de la teoria de la causalidad
adecuada.”

"En suma, son dos los elemenfos cuya concurrencia se precisa para que proceda la declaratoria de
responsabilidad administrativa por omisién, como en el presente caso: en primer término, la existencia de una
obligacién -normativamente atribuida a una entidad publica o que ejerza funcion administrativa y a la cual ésta
no haya atendido o no haya cumplido oportuna o satisfactoriamente; y, en segundo lugar, la virtualidad jurtdica
del eventual cumplimiento de dicha obligacion, de haber interrumpido el proceso causal de produccion del dafio,
daiio que, no obstante no derivarse —temporalmente hablando—de manera inmediata de la omision
administrativa, regularmente no habria tenido lugar de no haberse evidenciado ésta. (..)

Asimismo, en jurisprudencia mds reciente frente a casos como el de que nos ocupa manifesto: (...)

"En el caso concreto, existe un significativo desconocimiento (le las circunstancias materiales o causales en las
que se generé 'la desafortunada muerte del nifio Ilion Alexander Marin, razon por la que, desde el plano
estrictamente causal, serfa imposible determinar cudl fue la causa directa del deceso :(v.gr. si el Mito estaba
Jjugando en la piscina con otros amigos; si el nifio sabia o no nadan Si sufiic’ algun tipo de accidente en la
piscina; si sus problemas de desarrollo sicomotor Ifueron los causantes del ahogamiento por inmersion, etc.).
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En consecuencia, para la Sala es indiscutible que la problemdtica analizada desborda los limites de la
causalidad para ubicarse en el plano de la imputacion, motivo por el cual el problema juridico que se debe
despejar corresponde a determinar si el dafio antijurtdico consistente 'en la muerte del nifio Jhon Alexander
Marin Moncada es imputable a la entidad demandada por omision o, si por el contrario, su deceso es atribuible
a una causa extrafia, en el caso concreto, al hecho exclusivo y determinante de la victima, consistente en el
incumplimiento de los padres de sus deberes de protecciény seguridad sobre su hijo al que representaban. En el
caso concreto, se logré establecer que, en términos de la concrecién, del desde la perspectiva fdctica o material
confluyeron en la produccién del dafio tanto la posicién de garante en que se encontraba la entidad demandada
en relacion con la fuente de riesgo —piscina comportamiento despreocupado FI negligente de los padres a la
hora de proteger la integridad de su hijo menor, mdxime si éste tenia dificultades sicomotoras, de lenguaje y de
sociabilidad con el entorno, circunstancias que reflejan la necesidad de graduar la responsabilidad para
atribuirla de manera concurrente al municipio de Marsellay a los padres Jhon Alexander”.

. Notese que la Carta Politica del 91, en el articulo 44 inciso segundo, comienza
con la familia, para endilgarle la responsabilidad primaria del cuidado del
nino, luego a la sociedad y por Ultimo el Estado, esto es porque, el
constiftuyente considero que, la familia como instituciéon natural y universal
que crea lazos nucleares afectivos vy sin duda, forma al individuo; debe ser la
gue cuide de este menor sentimental, afectiva, econdmica y moralmente, y
el lamado a dicho cuidado son a las personas adultas que lo rodean que,
hoy en dia, pueden ser sus padres biolégicos o adoptivos, asi como sus
abuelos y/o sus fios, razén por la cual éstos deben velar para que los nifios
vivan esa vida digna y saludable a la que tienen derecho, por lo que cabe
pregunfarse como es posible gue una nifia de dos afitos, que lleva varios dias
enferma, sus padres y familiares no hayan hecho lo posible por llevarla
urgentemente al médico para mitigar el dafio causado o evitar la muerte de
la misma, creo que en cualquier cultura sea la que seq, el instintfo paternal
conlleva a hacer hasta lo imposible por los hijos.

. PRUEBAS

Solicito a la Sefiora Juez se tengan y decreten como tales las siguientes:

Documentales:

1.- Memorando M-2020-4301-001501 enviado por la coordinadora
Grupo Interno de Trabdjo Infraestructura  Social Direccién  de
Infraestructura Social y Habitat.

2.- Insumo enviado por la Dra. Magali Torres Mejia Coordinadora GIT
Seguridad Alimentaria de la Direccidon de Acompaniamiento Familiar y
Comunitario del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social DPS, enviado a través de correo elecirénico enviado el 19 de
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septiembre de 2018 para responder el oficio 742 de 2018 del Juzgado

62 Administrativo de Bogotd, donde solicita: 1. informe que polfticas adoptd
y que actividades realizé tendientfes a evitar la muerte por desnutricién de nifios y
nifias de la comunidad Waydu, en el Departamento de la Guajira, durante los afios
2014, 2015 y 2016. 2. Informe que condiciones de prosperidad en la comunidad
wayUu del Departamento de la Gudjira se implementaron durante los afios 2014, 2015
y 2016, con el fin de superar sus condiciones de extrema pobreza, la falta de agua y
de alimentacién. 3. Informe si han adelantado invesfigaciones acerca de la muerte
de los nifios y nifas de la comunidad Waydu, en el Departamento de la Gudijira,
durante los afios 2014, 2015 y 2016 y cudles son los resultados, radicado el 20 de

septiembre de 2018.

3.- Correo electrénico del 13 de septiembre de 2018 donde se envia el
Insumo enviado por el doctor Luis Alejandro en relacién con el proceso
de Reparacion Directa No. 2017-247 de Juanita Janeth Uriana y Oftros
contfra La Nacién, Prosperidad Social y Otros, en el Juzgado 62 del
Administrativo del Circuito de Bogotd.

4.- Informe de Gestidn de Oferta PUblica para el Departamenio de La
Guajira, de la Direccidén de Gestion y Articulacion de Oferta Social de
Prosperidad Social.

5.- Copia del Oficio de fecha 01 de diciembre de 2017 dirigido al
Tribunal Superior de Riohacha, en el cual se informa sobre las acciones
o geslién de las entidades del Gobierno Nacional que integran la
Alianza por el Agua y la Vida.

6.- Memorando M-2020-4000-00633 del 10 de enero de 2020 de la
Subdireccion General de Programas y Proyectos.

ANEXOS
1. Poder para actuar Y SUS ANEXOS.
2. Lo anunciado como pruebas.
SOLICITUD

De manera respetuosa solicito a su senoria que con fundamento en las
razones suficientes expuestas en el presente memorial de contestacion

<<Dficina Asesora Juridica>>
*Carrera 7 No, 27 - 18- Bogota - Colombia * www.presperidadsocial.gov.co

Conrautador {57 1) 5960800 Ext. 7316~ Fax ext.
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de la demanda, se sirva desvincular a la entidad PROSPERIDAD SOCIAL
de la presente actuacién y denegar las sUplicas de la demanda.

lgualmente ruego a su Senoria condenar en costas y en agencias en
derecho a la parte actora.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y su Director
General, tienen domiciio en la ciudad de Bogotd y pueden ser
nofificados en la Carrera 7 No. 27 - 18 de Bogotd o en la direccién de
correo electrénico: nofificaciones.juridica@prosperidadsocial.gov.co

Sirvase su sefiorfa reconocerme personeria, y tener por contestada en
debida forma la demanda.

C.C. No. 80.020.550 e Bogotd D.C.
T.P. No. 126.495 C.S.J.

<= Cficina fsesora Juridica>>
Conmutador {67 1} 5960800 Ext. 7316~ Fax ext.__*Carrera 7 No. 27 ~ 18- Bogota - Cofombia * www.prosperidadsocial.gov.co
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION QIRECTA de
ASTRID EPIEYU y OTROS CONTRA NAGFON - ICBF, ’ o
MINISTERIO DE  RELACIONES E’XTERTORES Bt
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL ‘f_j
DEFENSORIA DEL PUEBLO, DEPARTAMENTO "DE A . e
GUAJIRA, DEPARTAMENTO ADMINISTRA’FIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL Y E.S.E. HOSPITAL NUESTRA
SENORA DE LOS REMEDIOS.

- RADICACION: 11001 3336 035 2018 00284 00.

' ’ ASUNTO: Contestacion de la demanda y proposicién de

excepciones de mérito.

MARIA CLARA MENDOZA ARREGOCES, mayor de edad, identificada con
la cédula de ciudadania No. 42.800.643 expedida en La Estrella
(Antioquia), domiciliada y residenciada en el Distrito Especial de Riohacha
(La Guajira), abogada en ejercicio para este acto, portadora de la Tarjeta
| Profesional No. 184.550 expedida por el Honorable Consejo Superior de la
Judicatura, en mi condiciéon de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS (persona
juridica de derecho publico del orden departamental descentralizada por
servicios de salud, con domicilio en Riohacha, identificada con NIT
P 892115009-7, representada legalmente por su Gerente Dra. FLOR ELVIRA
. GARCIA PENARANDA, mujer, mayor de edad, domiciliada y residenciada
'_0 en Riohacha, identificada con la cédula de ciudadania No. 56.055.372
] expedida en Fonseca), con acto de delegacién en representaciéon judicial
' del representante legal, por medio del presente escrito presento
oportunamente CONTESTACION DE LA DEMANDA y PROPOSICION DE
EXCEPCIONES, de la siguiente manera:

En lo que respecta a:
I. LOS HECHOS

AL 3.1.1: No es un hecho, es un antecedente histérico de los indigenas
wayuu.

AL 3.1.2: No es un hecho, es un antecedente histérico de los indigenas
wayuu.

AL 3.1.3: No es un hecho, es un antecedente histérico de los indigenas
wayuu. La violencia en Colombia es un reflejo general, no sélo contra el
pueblo wayuu. La escasez de agua para ellos es de antafio.

Calle 12 Carrera 15 Esquina, Riohacha (La Guajira).  Telefax: 7285493. hospitalnsrrg@hotmail.com
Para notificaciones judiciales: esehospitalnsrbuzonjudicial@yahoo.com.co N J
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AL 3.1.4: El abandono estatal al pueble indigena wayuu no es culpa de la \

E.S.E. hospital Nuestra Sefiora de los Remedios.

AL 3.2.1: Este hecho posee un yerro técnico, pues la Guajira se divide en
baja, media y alta Guajira, y el rio se ocupa de la parte baja solamente.

AL 3.2.2: Que el Cerrejon emplee gran cantidad de agua en sus
actividades, no es del resorte de la E.S.E. Hospital Nuestra Seriora de Los
Remedios.

3.2.3: La escasez de agua en La Guajira no es culpa de la E.S.E. Hospital
Nuestra Sefiora de los Remedios. -

3.2.4: Si los Wayuu o cualquier Guajiro o persona consume en el
Departamento agua no apta para el consumo humano, ello no es culpa de
la E.S.E, HNSR.

3.2.5: Los indices de desnutricién en el Departamento de La Guajira, no
son a causa del actuar de la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS
REMEDIOS.

3.2.6: Si el Departamento decretd calamidad publica por falta de agua y/o

desnutricioén, la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS ‘

no tuvo ni tiene injerencia en ello.

3.2.7: Si el decreto de calamidad publica es letra muerta, ello no es culpa
de la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS.

3.2.8: Si la Defensoria del Pueblo emitié informe negativo sobre la
situacién de la Guajira en nutricidén y agua potable, hizo lo correcto, pero
de ese informe no es nada responsable nuestro hospital.

3.2.9: Si la Defensoria del Pueblo emitié informe negativo sobre la
situacién de la Guajira en nutricién y agua potable, hizo lo correcto, pero

de ese informe no es nada responsable nuestro hospital. Respetamos el
citado informe, y lo compartimos.

3.2.10: 8i la Defensoria del Pueblo emitié informe negativo sobre la
situacién de la Guajira en nutricidn y agua potable, hizo lo correcto, pero
de ese informe no es nada responsable nuestro hospital.

3.2.11: Es cierto que La Guajira atin continta en su crisis humanitaria.

3.2.12: Estamos de acuerdo con la solicitud de medidas cautelares e
intervencion internacional a la crisis.

3.2.13: Estamos de acuerdo con la solicitud de medidas cautelares e
intervencidén internacional a la crisis.

:

Calle 12 Carrera 15 Esquina, Riohacha (La Guajira). Telefax: 7285493. hospitalnsrrg@hotmail.com
Para notificaciones judiciales: esehospitalnsrbuzonjudicial@yahoo.com.co
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: 3.9.14: BEstamos de acuerdo con la solicitud de medidas cautelares €
intervencion internacional a la crisis. Respetamos y compartimos las

decisiones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
3.2.15: Deben cumplirme las medidas cautelares.

3.2.16: Todos los medios de comunicacién han estado informando sobre la
crisis de agua, nutriciéon y muerte de nifios wayuu.

3.2.17: Compartimos la ampliacién de las medidas cautelares decretadas
inicialmente.

3.2.18: Todos los medios de comunicacién han estado informando sobre la
crisis de agua, nutricién y muerte de nifios wayuu.

| 3.2.19: La E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS no ha
: ‘ violado medida cautelar alguna. '

3.3.1: Que pruebe el nacimiento. Nos atenemos a lo probado en la
foliatura y que es carga probatoria del demandante. Lo del abandono
estatal, que lo pruebe.

3.3.2: Que prueben el vinculo de amor de la familia para con el menor
fallecido. Aunque es normal profesar dicho amor,

3.3.3: Que pruebe la crisis y abandono estatal. De dicho abandono no es
culpable la E.S.E. HNSR.

3.4.1: Es cierto que el menor ESNEIDER EPIEYU sufria desnutricién. Pero
cuando ingres6 a nuestro Centro de Recuperacion Nutricional, que es un
programa financiado por el ICBF y que nuestro hospital humildemente
: . ejecuta, €l mejord, es decir, superd en alto grado la desnutricién, saliendo
de alta airoso de nuestro hospital. Cosa distinta es que tiempo después,
su madre se descuiddé de una diarrea que le dio a él, dejandolo
deshidratar, para luego tener que ingresar a otro centro de salud, no el

nuestro, y morir. Es decir, no hay nexo causal entre la muerte y el servicio
prestado por la E.S.E HNSR.

3.4.2: La E.S.E. HNSR en ningin momento abandoné al menor ESNEIDER
EPIEYU, antes por el contrario lo recuperé de su desnutricién. Noétese
sefior Juez que en este hecho de la demanda no se enlista como
responsable a nuestro hospital, cosa que se comparte.

3.4.3: La E.S.E. HNSR no ha dejado de observar o cumplir medidas
cautelares. Que lo pruebe.

3.4.4: Es cierto que lo atendimos en nuestro hospital, y la atencién fue la
adecuada, con resultados obtenidos, tal como reza u prueba la historia
clinica.

Calle 12 Carrera 15 Esquina, Riohacha (La Guajira). Telefax: 7285493. hospitainsrrg@hotmail.com
Para notificaciones judiciales: esehospitalnsrbuzonjudicial@yahoo.com.co
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3.4.5: No es cierto que nuestra atencion fuere precaria, que lo pruebe. De
haber sido precaria, como se explica que salié recuperado de su cuadro de
desnutricion? Nuestro centro de recuperacion nutricional es coordinado
por el ICBF, y en él se cumplen todos los parametros requeridos. Desde
un inicio se supo de su estado de desnutricién crénica severa, jamas se
desconocid, v se combatié satisfactoriamente por parte de la E.S.E.- Dos
meses después es que le da una diarrea y la madre se descuida, dejandolo
deshidratar, y ello no es culpa de nuestro hospital, menos cuando esta
nueva atencién no la brindé la E.S.E. HNSR.

3.4.6: No es cierto que nuestra atencién fuere precaria, que lo pruebe. De
haber sido precaria, cémo se explica que salié recuperado de su cuadro de
desnutriciéon? Nuestro centro de recuperacién nutricional es coordinado
por el ICBF, y en él se cumplen todos los parametros requeridos. Desde
un inicio se supo de su estado de desnutricién crénica severa, jamas se
desconocié, v se combatidé satisfactoriamente por parte de la E.S.E.- Dos
meses después es que le da una diarrea y la madre se descuida, dejandolo
deshidratar, v ello no es culpa de nuestro hospital, menos cuando esta
nueva atencion no la brindé la E.S.E. HNSR.

3.4.7: Es cierto que era un paciente con cuadro de desnutricion.

3.4.8: La E.S.E. lamenta la muerte del menor, pero no es culpa del
hospital, entidad que lo recuperd nutricionalmente. Distinto que meses
después sufrié un cuadro de diarrea v descuido de sus padres, causandole
deshidratacién y muerte.

3.4.9: Son posiciones subjetivas del abogado demandante, no es un hecho
como tal. La E.S.E. no es responsable de nada en este caso que nos
ocupa. Se reitera: Se brindé el servicio al menor desnutrido, a entera
satisfaccién, pues su recuperacién inmediata habla por si sola. De no
haberse brindado un buen tratamiento, el menor no hubiere sido dado de
alta jamas, sino que hubiera pasado de nuestro centro de recuperacion
nutricional directamente a una ICI PEDIATRICA, lo cual no sucedid,
porque el paciente contdé con excelente apoyo y tratamiento del hospital,

recuperando su adecuada nutricién durante el tiempo que permanecié en
nuestro hospital.

3.5.1: Ese fue el diagnéstico en la clinica donde fallecié, pero cuando se
recuperd de su nutricién en nuestra entidad, el diagnéstico prueba que la
atencién médica fue la adecuada.

3.6.1: Si la causa de la muerte del menor y de otros nifios wayuu es el
abandono estatal, la E.S.E. HNSR no tiene culpa de ello.

3.6.2: Se repite, la E.S.E. no ha desacatado medida cautelar alguna.

3.6.3: Es desconcertante que un litigante, por acomodar sus pretensiones,
desconozca €l buen y oportuno servicio de salud que le brindé la E.S.E. al
menor, recuperandolo de su estado de desnutricién. La historia clinica

Calle 12 Carrera 15 Esquina, Riohacha (La Guajira).  Telefax: 7285493. hospitalnsrrg@hotmail.com
Para notificaciones judiciales: esehospitainsrbuzonjudicial@yahoo.com.co
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habla por si sola sefior Juez. Fue un cuadro de diarrea meses después
que atacd al menor, bajo el descuido de su madre, que lo dejé deshidratar,
para luego fallecer en otro centro de salud, no en nuestro hospital. No

» "'«“‘ N

somos responsables de nada.

3.6.4: La cantidad de agua que consume en promedio un ser humano €s
algo técnico. Debe probarse dentro de la foliatura, para que deje de ser un
tema subjetivo del litigante.

3.6.5: Que la escasez de agua potable en La Guajira sea parte de una
“muerte anunciada”, no es culpa de nuestro hospital.

3.7.1: Debe probar el demandante la intranquilidad familiar sufrida con la
muerte del menor, v la gran afliccién moral. La E.S.E. lamenta el suceso.

3.7.2: Debe probar el demandante la intranquilidad familiar sufrida con la
' . muerte del menor, y la gran afliccién moral. La E.S.E. lamenta el suceso.

3.7.3: Debe probar el demandante la intranquilidad familiar sufrida con la
muerte del menor, y la gran afliccién moral. La E.S.E. lamenta el suceso.

3.7.4: Es una posicién subjetiva del litigante. Que pruebe la capacidad
laboral futura del fallecido y su posible ayuda econdémica a su madre.

3.7.5: La E.S.E. no ha violado derecho humano alguno al menor fallecido.

En cuanto a las:
II. PRETENSIONES

En lo que respecta a las pretensiones manifiesto que me opongo a todasy

: ' cada una de ellas en lo que a nuestro hospital se refiere, por las razones
que mas adelante expondreé.

A LA PRIMERA, o0 4.1: La E.S.E. no es administrativamente responsable en
el caso sub lite.

A LA SEGUNDA, o 4.2: Me opongo igualmente, por sustracciéon de materia.

. A LA TERCERA, o 4.3: Me opongo igualmente, por sustracciéon de materia,
| ademas de que la atencién de la E.S.E. al paciente fue encuadrada dentro
- de la lex praxis o protocolos médicos.

A LA CUARTA, o 4.4: Me opongo igualmente, por sustracciéon de materia.
QUINTA, o 4.5: Me opongo por sustraccién de materia.
SEXTA, 0 4.5.1: Me opongo por sustraccion de materia.

SEPTIMA, o 4.6: Me opongo por sustracciéon de materia. La E.S.E. no tiene
acto publico de perdén alguno que realizar.

III. A LAS PRUEBAS DE LA DEMANDA

Calle 12 Carrera 15 Esquina, Riohacha (La Guajira).  Telefax: 7285493. hospitainsrrg@hotmail.com
Para notificaciones judiciales: esehospitalnsrbuzonjudicial@yahoo.com.co ‘
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Los documentos aportados, asi como las pruebas solicitadas, no
constituyen prueba alguna que configure o lleven a (?onfigura}‘ .la
responsabilidad de nuestro hospital. Basta con observar la historia cl1glca
de la atencién que le brindamos al paciente, para establecer que no existe
falla en el servicio médico, sino por el contrario, el menor recuperd en ese
entonces su estado nutricional. o

IV.CONTESTACION A LAS NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO
DE LA VIOLACION
Ninguna de las normas constitucionales ni legales invocadas por la

demandante le otorga el derecho.que persigue en cuanto a la E.S.E. se
refiere.

; V.HECHOS, FUNDAMENTOS Y RAZONES EN QUE APOYO MI DEFENSA
: ‘ (FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA)

Como hechos expongo los siguientes:

1. La E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DE
LOS REMEDIOS no es culpable de la muerte del menor objeto de
demanda.

2. El abandono estatal al pueblo wayuu en agua

. apta para el consumo humano y nutricion no puede ser 6bice para
‘ condenar a la E.S.E HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS
REMEDIOS dentro de este asunto.

3. En el presente asunto no existe NEXO
CAUSAL entre la muerte y la atencién brindada por la E.S.E.
HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS al menor.

:' Los fundamentos y razones en que apoyo mi defensa consisten en lo
siguiente:

Se trata de demanda de una indemnizacién por la muerte del menor
EDNEIDER DAVID EPIEYU el dia 18 de julio de 2016 estando bajo el
siguiente diagnéstico: “PACIENTE EN MUY MAL ESTADO DE SALUD
ACOPLADO A  VENTILACION MECANICA CON  PARAMETROS
VENTILATORIOS ESTABLECIDOS TUBO PERMANENTE CON BUENA
ENTRADA DE AIRE DESATURADO CON DX MEDICO DE SHOCK
HIPOVOLEMICO + CRISIS CONVULSIVA + TRANSTORNO
HIDROELECTROLITICO + DESNUTRICION AGUDA GRAVE TORAX
SIMETRICO. 19:40... PACIENTE QUIEN ENTRA EN PARO
CARDIORESPIRATORIO SE INICIA MANIAOBRA DE REANIMACION BASICA
Y AVANZADA SE HIPERVENTILA CON MVB PACIENTE EN MUY MAL
ESTADO DE SALUD. 20:00... PACIENTE QUIEN NO MUESTRA RESPUESTA
SE DECLARA FALLECIDO.

Aducen que el fallecimiento obedece al abandono de las entidades
convocadas. Alude primeramente como hecho relevante el abandono del
Estado al pueblo Wayuu, y la carencia de agua, pero en cuanto ala E.S.E.

Calle 12 Carrera 15 Esquina, Richacha (La Guajira).  Telefax: 7285493. hospitalnsrrg@hotmail.com
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Hospital Nuestra Sefiora de los Remedios puntualmente refiere que la
atencién recibida fue muy precaria, sin ningin tipo de examenes y
controles los cuales les hubiere permitido al Hospital constatar que el
menor presentaba un estado de desnutricién cronica severa que ponia en
riesgo su vida, tal como falleci6 luego de los 2 meses de haber salido de
nuestro hospital; sino que por el contrario, el Hospital le habria remitido al
area de consulta ambulatoria mediante consulta externa.

Se han indagado por los antecedentes del caso en la E.S.E. Hospital
Nuestra Sefiora de los Remedios, se ha consultado la respectiva historia
clinica y se ha contrastado con la demanda, llegando a la conclusion de
que nuestra E.S.E. cumplié con todos y cada uno de los protocolos
médicos (lex praxis) en la atencién en salud desplegada al menor, no
encontrando asidero juridico en los hechos aducidos por la convocante,
pues no es cierto que dentro de nuestro centro asistencial se le hubiere
presentado falla en servicio médico mediante acciones u omisiones
‘ contrarias a la obligacion de medio, no se resultado.

Sin embargo, para el caso del menor EDNEIDER DAVID EPIEYU, ingresa
con cuadro de desnutricién y egresa del centro de recuperacion nutricional
con suficiente avance en su mejoria gracias a la pericia de la E.S.E.;
distinto ello que a posteriori la madre lo hubiere dejado deshidratar por
cuadro de diarrea, que es lo que le causa el nuevo ingreso a otro centro
asistencial y la muerte; esto es, no existe nexo causal entre la atenciéon en
salud en nuestro hospital y la deshidrataciéon por descuido de su madre en
! que luego de 2 meses se sumerge el menor.

VI. EXCEPCIONES DE FONDO O DE MERITO

Con base en el articulo 96 numeral 3 del Cédigo General del Proceso,
. propongo las siguientes excepciones de mérito:

1. Buena Fé por parte de la E.S.E. demandada:

En sustento a todo lo anterior, y como principio fundamental de las
actuaciones extra y procesales, me permito tener como medio de
defensa del Hospital, la buena fe, tal como se verificara, luego del

: analisis sustancial y procesal que realice este Despacho, de acuerdo
a las pruebas, fundamentos facticos y juridicos aportados en el
presente caso, a fin de demostrar que el actuar de la administracion
ha estado enmarcado dentro de los lineamientos y parametros del
principio de la buena fe. '

2. Falta de nexo causal entre la muerte vy la atencién en salud
brindada meses atrds al paciente. Inexistencia de falla en el
servicio médico:

Bastese con ojear detenidamente la historia clinica de la atencién del
menor en el centro de recuperacién nutricional de la E.S.E. Hospital
Nuestra Sefiora de los Remedios, para demostrar que el paciente

Calle 12 Carrera 15 Esquina, Riohacha (La Guajira). Telefax: 7285493. hospitainsrrg@hotmail.com
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ingreso el grave estado de desnutricion, y egreso habiendo superado
la misma.

Distinto que su madre y/o padre, meses despues, producto de un
cuadro de diarrea, le hubiere descuidado, tal como le descuidd, su
hidratacién, seguido de fiebre y dificultad respiratoria consecuente,
causandole muerte, cosa que no es del resorte de la E.S.E.

Los actores no han podido demostrar con su demanda, ni en su
periodo probatorio, que la E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DE
LOS REMEDIOS ha incurrido en falla en el servicio médico, siendo
que por el contrario, el menor recibié la alta luego de recuperarse de
su critico estado nutricional con el que entro.

Desde la primera hoja de la historia clinica, que habla de la primera

valoracién la menor, se dej0 constancia que se trataba de

] desnutricién severa, no cémo intenta vender el litigante en el sentido

. de que la E.S.E. nunca supo que era desnutricién o el grado de
desnutricién, seflor Juez.

Al estar estable y superada la desnutricion severa de cualquier
menor, se da la alta y se solicita atencién por consulta externa, pues
un menor no puede quedarse viviendo en el centro de recuperacion
nutricional, pues ese cupo se otorga a otro desnutrido severo.
Distinto que la madre jamés lo trajo a consulta externa, ni para
cuando sufrié el cuadro diarreico. Como se ve, la E.S.E. HNSR no
tiene culpa.

VII. PRUEBAS Y ANEXOS

Solicito sefior Juez, se tengan como tales las siguientes, mismas que allego
también como antecedentes administrativos en cumplimiento del auto
: . admisorio de la demanda: '

Documentales:

- Aporto copia auténtica de mi acto de nombramiento, acta de
posesién y acto de delegacidén en representaciéon judicial de la
entidad hospitalaria.

- Copia de la historia clinica que reposa en nuestros archivos del nifio
. ESNEIDER DAVID EPIEYU.

- Copia de acta de entrada a las comunidades, en la cual la lider de'la
comunidad AHUMAO 2 en la cual residia el menor ESNEIDER
DAVID EPIEYU, permitié el ingreso para seguimiento a la condicién
de salud del antes mencionado.

- Copias de historias clinicas de seguimiento al menor ESNEIDER
DAVID EPIEYU, en visita a su comunidad por. partes de los
profesionales del programa de salud y nutricion de la ESE
HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS.

Calle 12 Carrera 15 Esquina, Riohacha (La Guajira).  Telefax: 7285493. hospitalnsrrg@hotmail.com
Para notificaciones judiciales: esehospitalnsrbuzonjudiciai@yahoo.com.co
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IX. NOTIFICACIONES

Las recibiremos en la sede principal del Hospital demandado en la Calle 12
. No. 15 esquina de Riohacha, buzén judicial
, esehospitalnsrbuzonjudicial@yahoo.com.co

Atentamente,

MARIA CLARA MENDOZA ARREGOCES
CC. 42.800.643 expedida en La Estrella (Antioquia)
T.P. 184.550 C.S. de la J.

Jefe Oficina Asesora Juridica E.S.E. Hospital Nuestra Sefiora de los
Remedios

Calle 12 Carrera 15 Esquina, Riohacha (La Guajira). Telefax: 7285493. hospitalnsrrg@hotmail.com
Para notificaciones judiciales: esehospitalnsrbuzonjudicial@yahoo.com.co




