DEPARTAMENTO DLL DU LMAYO
MUNICIPIO DE MOCOA
NIT 820102391-5

LShOo10

3 ke
£ F
| \\\\\\\\\\\\\\\\\\\
. Ll ~
San Miguel de Agreda de Mocoa. 15 de Nowviembrs de 2019 c § %
~ — > O
Doctor: =z =] =4 =
JOSE iIGNACIC MANRIQUE NINO =i oo R
duez 35 Administrativo del Cireutio Judical de Begota DC 3 = S e
e U
Seceion Tercera = ‘7’ - =i
T< = Ui
MECIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA » - a2
RADICACION : 11001- 333‘6—036 2018-00030-C0 Z ~o =
DEMANDANTES CMARIA ALEIDA JIPA NARVAEZ Y OTRGS Q L =
DEMANDADOS F MUNICIPIO DE MOCOA > 2
ASUNTO : CONTESTACION DEMANDA
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presente escrito procede a dar contestacion al medic de contidl de REPARACION .’\EPE(‘TA, ;m; etrcad
nor ¢l abodaadu uudlciai deta sefiora  MARIA ALEIDA JIPA NARVAEZ y demas aclores. en 103

igulentes termin

I DOMICILIO:
La entidad demandada v su representanis legal. tienen su domicilio en f Municipio de Mocoa (Putumayo)
i 7 Y Ore a e (A
walie 7 Numero 5 -42 enel Palacio Municipal
H | CEDOCMTD A § N UEHUMND W AMICIAKES
i PRIV M LU L0 1w 5 ARV

1. Es gierte la noche del 31 de marzo v la :adn:quda el dia 01 de abri del 2018, 1a ciudad capital de
Moroa cayo un aguacet o lonencial que con e pase de fa noche ordo e ' &

que c.ua:mdan £s te Mmunic ID‘D o qup poqterromﬂpne se 1 Jenomn*a {favenida torrencial) el oual es un
fenomana e o) ! 1

seza con la ar ih i
destrucior devast\ o.o:. revisipie { fuerza mayer; o cual desencagenc ung sene de
aventos d aron la peor fragadia naturd en la historia del L}era amento del
Pulimayo. puesto gue fiie ia causa natural de la perdida de bignes m Ieua'm 'ndas humanasy dafos a
cinfeestrictora eectiica y deteriono del servicio de los acueducio
Indices de p'uarusuﬂ preseniaco

¢ fueron historicos, segun la Dér

e techa 28-04-201/ 1o rp1 ergic siguiente. ", en refacion con ia | m'a que ua}o el
de Ja bagedia en Moroa se pueds advertr oue entre Jas Tam del m» 31 de marzo ylas Tam del 1 de d.,nf
penodo que se constituye como e dia pluviométrico rfef 31 de marzo. el volumen de precipitacion fue ¢
129 MM EN TOTAL, CONSTITUYENDQSE EN UN VALOR ALTO E IMPORTANTE DENTRO DL' LA
SERIE, POR SER UNC DE LOS MAS ALTOS EN UNA SERIE DE MAS DE 30 ANOS. ES IMPORTANTE
DESTACAR, QUE EL 83% DE LA LLUVIA DEL DIA PLUVIOMETRICO DEL 31 DE MARZC DE 2017,
ESTOES, 106 MM, SE PRESENTO EN SOLG 3 HORAS (ENTRE 10FPM Y 1 AW i, CONSTITUYENDOSE
COMO UN EVENTO EXTRAORDINARIO *
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Delo cual podemos afirmar giie of detonanta a!m nlvr=! de pracipitacion presentado en tan poco

lempo y conla conugacon de una serie de ey extraordmanios dela naturaleza (deslaves erosiones,
movimientos en masa, fujo de oe trtos} fo cual deseﬁcadpno ja avemda fluvio torrencial con ungs niveles
muy altos de poder destructor, devastador incontrolable. devastado . imprevisible e irresistible (fuerza
mayort gue finaimente genero la peor ragedia naturd enla utimayo

1

‘U ¢

clidad ::-apndl de Mocoa-

2. Se debe precisar que ef evento natural preseniads en o afio 2017 fue una averida fuvio torrencial y (e
dadas sus caracteristicas especialisimas (fuerza mayor) destructora, devastadora. inconirolable
rresistible ¢ imprevisible 1o cual ocasiono la peor tragedia natural en la historia del Municipio de Mocoa-
Putumayo. afectu lainfraestructura energelica. vy afectaciones algunos barrics y asentamientos en esta

,,\,1 ~J Y e R iare i

MURCDEIT NG es cierio gL cinco barrios | navan desaparacido por «“n,.;,F’.u

3. ks clerto el hecho del failecimiento del sefor Luis Ecuards 7uﬁéqa Martinez, tal y como se evidencia en

el Regsto ! e Defuncion aportado, en lo que respecta o que la demandanie era la companero

ps-manmte del senion Zuhiga Martinez es un hecho & cual n vest probado ni tampono acreditado. puesto
ie el hecho planteado carecs de prueba donea {sentencia judicial, Escritura Publica Acta de Comite de
uc,iiamo n)

4 Escierto

5. Noes cierto ni las tragedias, nilos desastres ni jas catast ofes naturales de ninguna manera pueden ser
anunciados. los fenomenos naturales {avenida fluviotorren clal} como los sucesos extraordinarios {grandes
deslaves. altisimas prec;pttac:ones ta mayor en treinta anos miiones de ionetadas de fujos de todo v
ESCOMLIos, aito gradu ge pendientes, atisimas \J&muuaut,ul presentados e dia del desastre natural con
ias caracteristicas {destructor devastador. irresistibie Imprevisibie (fuerza mayor)) de ninguna manera son
previsibies, pussio que acluaimente no se dispons de insirumentos fecnicas 0 melodos centificas para
pronosticar o predecr esta clase de fennmenas xi;’acsrrjinarw‘ de la naluralera y los cuales
desencadenaron [a ragedia natural acaecida en € afio 2017 en esta municpalidad

Elapoderado deios actores, menciona unos estudios que s& habrian redizado pero no detsrmina y sefida
claramente el obiete de dichos astudios, ¢ ano de su realizacion la entidad ':}u los adelanto v st dichos

estucios fueron puesto en conocimiento oficiat del Municipio de Mocoa-Putumayo

6. Es cierto e hecho de que el Convenio Interadministrative {596 de 2014) celebrado entre la Comporacion

para e Desarrofio del Sur de fa Amazonia y Departamento del Putumayc: no obstante & Municipio de
Mocoa y consecutivaments & ’Wcﬁart,ﬂn@ntn del Putumayo celetro o Contrato de Cons sttioria Numero

7

93! 10 ﬂai 2015 no obsianie dichog estudios son mnnnnmlgr al My Jnu*mm de ¥oocoa v.uanl qUe no esta

probado demostrade acreditade. que dichos estudios e micrmes fueron puesto en conccimiento de

manera oficial a este entidad pub}aca_ por io tanto esta Administracion Municipal de Mocoa, hubiera en su
moemento acalado las observaciones planteadas de jmm estudios y de igual manera en st momento se
hubieran ado })ladu 155 medidas administrativas lend TS ugar, preveni y g%qul ar ia oculrencia dat

resgo de desasires naturdes

7 Noes ciertolas tagedias. desasires y calastrofes naturales de RguLE Manera pueden ser anunciados

gspecto delas ariuar iones administrativas def Departamento del Putumayo, no le incumben a esta entdad
,:u'ru ¢ pueslo que dicha entidad territonial desde su autonomia administrativa y financiera adopto dichas
decisiones y que en nada incumben ala enlidad que represento.

8. No es cierto que esta entidad publica no hava adelanio acciones tendient les para evitar la ocurrencia de
_ £l
3 raies e a5

desastre ; testa municipalidad. no esta demostrada la negl zcenca adrimistrativa de parte de
esla enfidad publica. frente a sus deheres y obligacionas administrativas frente a ia adopcion de pianes y
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ALLIONSS 1e‘¢d»x~m~ a ia mitigacion prevencion y
pues se hiene que ef Municipic de Mocoa-Putimaye. e
u‘onve J interadministrairée Mumero 0004 con la Defensa Civil

Colombiana. Seccieng Huimﬁav“ con &l ebiglo "Apoyvo a fos programas relacionados con fa atencion 'v’
prevencion de desastres en ef Municipio de Mocoa™ aclividades iz..da S encaminadas ala prevencion del
nesgo: diche convenio interadministrativo fus errimd“ en i fofdidad en S meses v tuvo un valor | *H 30

milicnes de pesos.

Td y como se demastrara mas adeiar‘ te el Convenio fnteradmémstrafm orcpendto por aunar esfuerzos
pera desarrolar acciones de forldlecimientc  de fa cultura de fa gestion del riesgo. en ¢ Muncipic de
Mocoa enmarcado dentro de fas politicas de prevencion, aﬁomadaq por & 2onsejo Municipai de Gestion
j,«; %festh de Desastres y sus comités. y oa{a ia epoca una de las formas de Icqra‘ fo fue mediante ia
1ode ites tencia tecnica parala elaboracion de »la..cs de conbingencia

oon fas Juntas de Accion Com ! i je ios diferentes uarf 0 alecdnos a
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L aza r*p mescr o
d esta N\Rv‘@&hddd) y tn totd d 13 barrios, 1as mismas qLP fue
naturel { avenida ‘hmo m'rencraj } que ocasiono ia trageda natural en Ia noche

2047

madrigada del 01 de anri del 2017 en & Municipio de Motoa-Putumayo

Minic CHIG
emdcnua gu\, indique que fue pue
la queta Coordinadora dela Unidad de Gestion i3go de Desastres det Mun '. : A

en innumerables oportunidades ani

estudios versan sobre e riesge de una y

desastre natura en el afo 2017 en Mocoa, se tiene aJ que Ie quhdx reccion y ﬂ"ﬂpnamrento de ia
Corporac Sos S fa A 0 g ro 308 del 04

!I Gnvenis
AU 393

aau!or;dade” entd obelo en
por ende respecio a este
& e & dormacion dus -rat-v-k y Objslive que pretende otorgarie e
apoderado de los deman fm.uvj maxime st se tene en cuenta que e Departamenio del PL!LU!T‘.Q/O en

; judiciaies O € presunio InCurrdime

obhigaciones

12 y13.&s cierfo. & Departamento del Putumayo cefebro &f Contrato de Consiftoria 1110 del 23 de
Noviembre del 2”1‘: el cual tema por objeto: “Ejecucion del proyecto denominado apoyo a la mitigacion
de riesgos medante larealizacion de estudios de amenaza de inundacion o fef.‘ entia auna maxiimna
avenida ds ias Jebradds Taruca y Conejo en e Municipio de Mccoa. D'-“{)d{ tamento del Putumayo.
Respecto de del heche planteado cabe resatar 1o siguienis,

o 57
f:‘;; Catle: 7 NGB0 Rarie Cant o h (57-8: 4204676
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SEICINA SURIGICS

1. Como se manciona en f hecha versa sobre las amenazas de i inundacion. fenamenn natural diferente

amwzda favenda fluviolorrencial) en of Munaipic de Moces on ¢ aio zC 17 por lanto el citado esty dxu no

tene. nipuede tener la exachiud que se le pretende atribulr por la parie de demandante.
2. Por olro fado se tiene que fa Subdirec ",zn y Ordenamenic de la Corporacion para el Desarrollo

Sostenible det Sur dela Amazonia. emitio = Informe Numero 008 del 04 de septiemixe del 2017 informe
de Revision de los producios generados por r-i Convenio interadministrativo Numero 596 de 2014
respecto del -:mpf'm; ento de dgunas metas ectableudas se puadan tomar como pw'o de analisis los

cuadros (1.2 3) en o primer item de Amenaza por Inundacién. contenido en el cuadro Numera UNO &l
~ A e i man n v n ntn Aal BN0L Aa bas mabas meariantas
% UOI 'S\tIUCH\J!C! SRR ll LUl U LT IAS T LU UleCleO

3. £n cuanto al lem numerc dos respecto alas Amenaza por Avenidas torrenciales estudios basicos de
amenaza por avenidas torrenciates. Para determinar las condiciones de amenaza por uvemd:a torrencial

en sueios urbanos, de expansion urbana y rural ios estudios basicos deben contener 1as -“g Hentes
especificaciones minimes: & cual esta contendo en & cuadro nimere DOS. f cual evidencia unicamente
el t.‘,umpiirmenig del primer dem. por o lanto se puede colegr un incurnphimisnto def 85,72 % delas melas

4Mn

5 Enlatabla 15, refativa ala precipitacion mensua estacion meteorclogica Mocoa-44010010, desagregada
por meses para ef perodo comprendido entre los anos 1959y 1579, relaciona 640 G mm como precipitacion
Meima mensta ocurrida en el mes aroja un diano de 21 34mim, ef cual es muy inferior a jos 125, 3mm,

en tres horas. de fa noche del 31 de marzo v el 1 de abriil de 2017.

e tiempo ocumidas en fa
noche del :ﬂ; de marzo y 1 de abril de 2017 que actuaron como detonanies {rausaj de mowvimientos en
masa, avenidas orrenciales. se hene que {) en cuanto & paramalro temporal estas oournieron el WMo dia
del mes marzo y e{ pr:’ nero del mes de abri. v no en el mes da junio como lo previo el estudio del

J Diego Pefia Pirazan. para una inundacion subita; v i} en cuanto 2 fos
sud: pr eupatau L maxima en 24 horas; y precipifacion maxima en funcion
f ﬁ

6.Con respects de las ;3:“ spitacienss con ata intensdad en <ortos periods
~

re.

)

c*c. zt-:mpu de concentiacion. su regst {129.3mmid3 .‘—.(,:ds; excedic de manera ostensible {os regsiros
histonicos  sefiaglados en o rmsm smdm del Ing Pena Pirazan, para precipitaciones y amenaza de
inundacion subita, v no para avenidas lorrenciales.

7. de acuerde alo antenor. se vidente gue o Conlrato de Consulioria Numers 0110 del 2015 no se
le puede dar ia veracidad v ia 'eP[lC’O&d gue te pretende conceder el apoderado de los demandantes
porgue no refieg en sUs ISiones v en sus producies finales la redidad de los fenomencs
geomorfdiagcos. puesto au c @ ?a ‘"ision de orwu us de 2 aulondad amuiemlr estos

8. Teniendo en cuenta 10 anienor, e Departamenio del | Puiimayo en anienor oporiundad adeianto

&

acciones judiciales en confra det Contratista de {a Consittoria Mumera 0110 del 2015

ntonces que dichos estudios son inoponibles al Municipio de Mocoa, pi .eﬁ,{ 0 Gie ,.o esta
si afiu u<,rcdr£ddo que dichos estudios e informes fuernn puesto en conociniento de

¢ 0, por 1o tanto esta Administracion Municipal deo “v"z:wu, htibiera en
I umert: acatacc las observacionss planteadas de dichos ?Dt 1308 ¥ Ge igua manera en st momcmo 5¢
hubleran ddO{J«:&J\,la\.rm-‘mdds adminstialivas tendentes a miliger € Hesgo de desasties naturales Ahora
o:era‘ en cuanio 2 fa previsbilidad  que seriala ef apoderado de los actores. es dable sefalar que los

O £ it T M Fad ) Flarse (miens T (R7-R)VANIRTH
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urales {avenids ﬁwinmrrc.rma!, como 198 sucesns axiracrdinanos .‘

1 l
;:spiia:aon,) milones de toneladas de fnjos de lodo v escombios. alto g;ada i pﬂ-ru!enl%
I
K |

nfados e dia def desastre naiural con
prevés;tie [fuerza mayor; } de ninguina
e NS umenios enmcos o zelodcs

los cuales dasencadena

110 $& dispos

aclase de *m‘omer 0s e ‘on

laTa) =
y 2017 &

810’38_ X053 y prughas doctmentales p:m,ma 1o mn‘m amanda,

iora de id Uridad de Geshon '1'4\ Riesg
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TeCTaats pora ooy

PP AT aTa s TRparyy Y M AP s e
Ung COMUNILaCIch o aocumeants

sta enhided dichos
de Geshon del F\’;c‘sgo

-

Secrefaria

ILFRENTE A LAS PRETENSIONES

Senaar nuestra oposicion a todas v cada de las pretensiones del medio de coniral de la
r:geren 1. toda vez que ios ,oerm.os ¢e tipo mate fial {lucro cesante) m.-,amrrar { LPFI i2i0s merales)
' 2 falla en ef servicio

oy
@
a
:)
RS
&
‘.'l.
(5]

eyt.'aﬁr el
Depart y
rospecto ad
aﬁw"ms? i aracienslicas ¢ ; ; 00 entan - = mazoy la

madruga dia 01 de at 2017 encaja en un: AAY gnla ¢ acion de fres
carac ft oyt H R X ' () s L ;i

ad a 'r]mnl'

OF guien fo d:cg
cada una de las oret
de Mocoa-Fu Edn.d
esta municipalidad n‘u precipitacion
presentada que cayo aqueisa nochQ o r] ue ortcmo fenomeno de naturaleza e,v.t; acrdinaria  dofadec de
uerz . de generan: ves v fluos de lods que
finalmente desencadenaron 1a mayor desavtre nalm d] ta cual no tiene precedenies en fa historia del

a
Uepartamento del Putumayo.
Los fencmenos delz naturdeza, las tragedias v los desastes naturdes como 103 sucesos extraordinanios
igrandes desiaves. altisimas preciniteciones. miiones de toneladas de fiujos de lodo y escombros. alto
grado de precipiiacionss { la mavor an treinia aflosi . alfisimas velon lda‘(jes; presentados & dia del
desastre nalural con las caractensticas especiales que se presentaron en aguella data (destructor
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oriy de n'ngu.m manera son previsibles. nuesto que
fumrert noos 0 melodos Sientdicns para pronostoar o predecr
esta ciase de ‘er" uraleza Asiias cosas. manifiesic como apoderado del

Municipio de Mccca- P fur .myo ::o‘aJ o,,c,sm fem alodas vy cada de las pretensiones del medic de

cOni ol de reparacion direcis de la siguenie manera

PRIMERA: Me opongo ’” {ension de declaracion de FES0ONSA biicac adminisirativa ¥ smfrsp.u al ded
Municipio de Mocoa-Putumayo, por el supuesto dafio anjuridico causado alos demandantes con ocasion
del faliecimiento dela sefiora Maria Asuncion Cortes Garcia porlos hechos anaecidos  enta noche del
31de marzo y la manana el 1 de abri del ano 2017 en el casco urbano del Munww de Mn oa—Putt.fmayo.

fbb:,.lf:iv EOOCC v ada unolest ..JE‘fIUI"iO detl 0o malena [l I(,r a,e‘adw{:a 2Ny

: o cual desbordo ostensiiement:
que hu*le‘a podido ,mpe nenfar & Mu: o de Mosoa-Putus
un fenomens de tal entidad y naturaleza devastadora, impre evsible y degiructora,

‘Z‘.“
=
=
o
W
e

{OEF IS moral
S oreteﬂdc mc*a

3P~‘d€f8d0 del :' andar*e dd ninguna manera se ir'aro de und falia
0coa, SN glie se deld
ge este fﬂnn'ncn.  {FU

y e gran medida a un fenomeno exiracrdinans  deia ..Elki!':',‘[d'y’ DD!‘ Vruu SR
H«ezA MAYOR) v que dadasias caractenisticas presentadas. se debe cansiderar
fraiiva ded Mummp?o g

reciaman

Aocoa, zoorde oon apacdad
a en el municiso

de Mocca

Al Municipie de Mc: & Nole son imputab
y material pretenden ar
Servicio en ia p*even 16N mngar alt

rcnrnoorh

LT

i

iugar porgue no esla Lﬁ‘l!;dbuﬁdd.d fallz enel
peclo de la Pnf!ddd que

>1as dedlaraciones de condena por perjuicios de indole moral
gy g &

C;LAIC \EOS SUCESD SAL U V; T dUa0IG0E & AR g '- y de ! i CLnenaye i0% ¢ a5 3 d@ rndf._\] y
01 de abri dger 2017 genaron &l fenomerngc
consecuentements fraa }ASICRATon i3 pe'déda'

e Inmaterides de los UG a.!cad: 1ft e
rresisinies al WO, &1 e sus
competencias ac mmmanr,a» rrnarueras io gsf cas addanto aneretas

tendientes a mitigar ef riesqe de desastres en ¢ arto lugar porque e -
fiuvicterrencid) del afo 2017 deshordo oster st‘emﬁmw {fuerza mayory & nivel de respie
entie m(* mt‘mayfmaimente enrelacion alos danos ala vida de refacion v'a afectacion abienes o

! 0a m& *wmn !a] tes t‘.abe destacar una jurispry de*“ia : '

esa aita corporacien ludicial sefala

i
]
—

‘La ém:m:dﬁf‘ ;
detonunado o

mificacion se aparto de la tpologia de peijucio inmat
on

vida a'fe FRIGCICN. PATA, 211 Su higar. reconGoar fas cateqonias de daiio & la

LTI ’fwufu[" a0 (}‘-31;?0 ala

s - e
G e TR RLAT P Camtoe R (57-8) A204A76H
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08 provengan de una fesion a fa integridad os;r()ﬁmca de la personal v de afecfacion relevante a

onvencicnal y constiucionaimente amparados | esios UMMos que se reconoceran siempre y

var‘da SHConerecian se encueitre acredifada dentro del process v se precise gu reparacidn infegral teniendo en
ctieata la relevarncia dei casa i la gravedad de los hechos

En relacion con ia reparacion a la afectacion relevante @ hienes o derechos qial v consiflt
amparados— e la referida prawdenma de unificacion se establecio que se privilegiaria ia compensacion >
medidas reparatorias ne indemiizatorias v scio cuando esias medidas o seai suficientes o posibles para consolidar
la reparacion inteqra! podf'a o:or‘uar.s-e una mdempizacion. unica v exclusivamente a ia victima directa. mediante e
astahlecimiento de una medida pacuniaria de hasta 100 SMLIY quantum Gue debera mofivarse por el juez v ser
proporcional a fa infensidad def dafto. Lo anterior. con ef propossic de reconocer fa dignidad de jas -rrfru;va< lemnbcl
fas viokciones & los derechos humanos v concretar fas garattias de verdad. usticia Feparation v ne 18}
demas deffnidas por el derecho internacional

Ahora bien a trasladar los anteriores presupuestos urisprudenciales al caso concreto. se pdmario que

g de p? ueba idones

..n‘-..'iﬂ !z!nnr £,
de i P L

TERCERA, CUARTA Y QUINTA - Respecic de estas pretensionas, ias mismas se de"va.ian de las
s 1o obstante igual estan no estan Hamadas prosperar | TEnos esgrimidos

T

(@)

2
i
o
G2

=

(1)

- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secc;c'lr- Tercera, sentencias de
unificacion jurisprudencial def 23 de agosto de 2014, exp. 28832 M P Danilo Rojas Betancourth
y exp. 31170 M P. Enngue Gil Bo tero

Censejo de Estado, Sala de lo Contenc Admenistr ;mu
unificacion junsprudencial dej 28 de gosto de 2014
exp. 20251 M F Jawre CUrlando Santofirmio Gamboa

o3 n Tercera, sentenc:as de
L exp. 888 M.P. Ramiro Pazos Guerrero v

D
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0
O
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¥ FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

1. RESPECTO DE LASCARACTERISTICAS ESPECIALES DEL FENOMENO NATURAL PRESENTADO
EN LA NOCHE DEL 31 DE MARZO Y LA MADRUGADA DEL 01 DE ABRIL DEL 2017.

+,

Esta claro que {0 syce r{j{ & pasado 31 de marzo de 2017 &5 un hecho natural impredecible. gue se
aesborda de fa proteccion y traba jO humano que p ieda prever Asilo expreso en un Video subido en la
agina de Youtube htps My voutube comiwatoh?v=iT-lnarMQ el Dr

Alexandler Mejia Bustos Director
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“En el Municipio de Mocoa la noche det 31 de marzo ¥ ia una de fa manana del 01 de abni de 2017 se
reqistin en MO"‘O:.' una ;‘)i’&(,fﬁf{'rC!Of? de 129.3 mm. cayendo en tres horas e lluvia que en condiciones
nomaiks caeria en diez dlas sobre esta zona del pledemonte amazénico esta condicion o Genero no solo
aifo nivel de caudales en 1os rios Mulalo Sango } aco y quebradas Taruca. Taiquite Conejo San Antonio
;-' Almorzadero. sinc que aunado a las caracteristicas propias de ia zona como altas pendiente. fipos de
cas. presencis dﬂ fallas geclogicas y ia ﬂa"‘fa!ezn encanonnda y forrencial que tienen estos cauces puso
eny g
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tanto en sus lados com bajc estam € 8guLas y 1oce asi como cf
sublto desfoque en fa pas cﬁemp h)mqu se extendiers en .=ormaL abanicn y .!u; erg &

través de las anit:!?Ie r:omemesmfenmaerr:es Yy pemmanentes presentes en toda el area y que en la 20na
urbana aprovechara las vias como canales de fiujo”

En walidad. aun se continuan realizando estudios tecnicos v ambientales por parte del Senvicio
22000 moenc ¥ & Ministeno de Medic Ambiente, encaminados a determinar 1as causas gue
generaron #f e‘.fer:tr natura ocurmnide f 31 de marzo v 01 de abrd de 2017

Ahora bign, respecio delos indices de pluviosidad preseniados enla noche del 31 de marzo y delamanana
det 01 ae abrd del 2017 1a Direccion Genera def IDEAM en radicado No. 20171020001131 de fec ha 25-
04-2017 lo refiere to siguiente ~ en relacién ¢ & le ia tragedia en Mocoa. se
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on con la fluvia que cayo el dia de la
puede advertir que entre las 7am del dia 31 de marzo y fas Tam del 1 de abnil periodo que se constituye
como el dia pluviemetice def i 21¢
constifuyendose en un valor alio e
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marie. el yolimsn de preciuitacian fue ae 729 mm en ota!
mpo rtanr dentro e Ia \,Pnp por seruno riﬂ as affos en una sene
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éndose como un

ta Comision n : | s Lonocimiento def Riesge CNTACR v fa Unidad Naciona
paraia Geshon del Riesgo de | res UNGRD. como desarrolio de laiey 1522 de 2012 fg rla cual se
O tion d e desasiies y se establecio @ sistema nacional de gestion

i v be 3 L

sa.s‘rfes), han establecido Termindlogia sobre Gesfion del Riesgo v Fenomenos

Amenazantes donde se defy 1eni0s siguientes conceptos ast “Avenidas lorrenciales £s Ln hyo muy rdpido

extremadamente rapido de detritos saturados, no plisticos iindics de piasticidad menor que 5%). que

*mr’surm pnncipalmente confinado a o fargo de un canalo cauce con pendiente pronunciada (Hunger. et

al 2601) £ une de los movimientos en masa mas p eligrosos debido a sus caracteristicas de ocumencia
subita, aktas velocidades y grandes distancias de waje

De acuerdo con un estudio de la Unwersidad Nacional de = Colombia, ¢©

%]

ede en Medelin-Colombia

presento en e ano 2008 e arficulo denominzdo "An“enma w!nembnuzad Y N8Sgo por mvi.'memus an
masa avenicas forrenciales en ef Valie de Aburra Colombia Formuiacion de Propuestas de Geslion del
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0 estudio se fomaron las siguientes definiciones f.as avenidas
fz'_i;so ds:. v Wr?fo masa que 5e desp gengraimente por ios cauces de las
atransp arvmumenes;mpmtanfes de sedimentos y escamurw con velscidades para
ain T'eerzmcmra upicados en las zonas de acumulacion. de las cuencas de montaia
itar este tipe de fencmencs”

f

Desde e [2Lrdo de vista de ia qp:nnh';yfnh,)‘{a una avenida torencial s iin rwm de movimiento en m
caracienzado por ef flujo de una mezcla cadtica de solidos y de agua que pueden desplazarse a grandes
‘fe‘fx:' eazm: tependiendo de lns matertales involucrados y de los tipes de los flujos que se dan. esposthie
definir una amf;f/a vanedad de fenomenos. todos con la posro,.m‘ad de OfE’SG’ﬂfc?fbe en ias cuencas de fas
montanas {1 una clasificacion generai inclive en este onipo de movimientos en maca Jas averida

orrenciales. pro;vamm*r( dichas. flujos hiperconcentados. fiyjos de fo.do y fhijos de esmmb.ros y
ransiclongs enfre eszoo‘ { Universidad NJL. tonaf de Colombia. 2008 articuio "Amenaza. vuinerabilidad, y

L’J
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MESGO por mov en masa, torrenciales en el Valle de Aburra Colombia-

hitps:Mrep StOﬂ\,""‘DbiIUud“S 1E5GC GOV n/handie/20 500 11752/19884/AmenazaVulnerablidad
~ |
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el proceso por el cual un volumen de material oonstingicdo por roca. suelo
Lerras. !e iNias O es00n Dros Se desplaza ladera abayo por accion de fa gravedad Son conosidos
populamente como desiizamientos derrumbes, procesos de remocion en masa. fendmenos de remocion
e masa, faitas de laludes y faderas

15 S8 CACTENZE nortener una gran diverspiay e
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adenas montanosas, fn & permiten divicir al fermitonc en una 1egIC nmor’{anosa afoccidente y una region
$ prncipales cordifferas son fres criental al y ocoidental que junio con ls Sierrs

o Semama de s Macarena ¥ IMEs pequenas, d#r‘?nﬂn s P('NPJCIE:"L;'J(_(:!J

geomor rutuw G5 el pais. tstas condicones 'D;JDngﬁCdu sof el primer factor natural del terrtoric 3 adia GUeg

se presenten movimientos en masa.

Ei Sericio Geoldgico Colambiano en el ain 201
Nacionai de Amenaza por Movimientos en ’f‘c‘:Sc‘t

el cual identifico que sproximadamente e 50% dei reﬁmmr’c nacional
Se encuenlia calegonzado en amenaza b ja por movme ntos en
masa 27% amenaza media 20% amenare alta v 4 % en amenaza
muy afta

Toto movirtento fadero ebajo de una masa de roca. de detritos o de Herras por
uder’ 15915 Algunos movimientos en masa son em‘f . a veces impercentible

oo - u\ |/‘ ‘ " ¥ a
S pueden desamoliar velooidades aftas. L lipos de movimientos en

masa compie! *dem‘afdas deslizamientos. reptacion. flujos y propagacion la TF‘fd O movirmientos ea masa
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mzmm\ desnrendimienios de

/ entos de fa tierra,
fencmencs de remocion
S {0:

_____ 3 avalanchas vole
70 {i‘z: Z!r IOV H‘ufr" 'f *{:‘m.r: caidas de tierra, ropta

Herrg corimi
rompimiento da montanas. escurnmiento de ja fiena, resuafam'ento de la tema.
€N masa. proceses de remocion enmase S bien populammente en algunos lugares los denominan volcanes
y fafias. estos coresponden a eventos geoiogicos diferentes Por olra parte. es necesano aclarar que la
erosion es fa pérdida de suelo que puede Hevar a un proceso desertizacion que contribuye el ‘—a generacion
de eventos como movimientns en miasa o inindacione 5. [JEI0 NG CONESPONTE e Sj & un evento amenazants
identro de la gestion del nesgo de desastres)

Ei Jervra..o beC-iOOIP Colombiano. en el afic 2018, presentc el siquiente estudia” EVALUACION DE LA
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AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA Er' FL AREA URBANA. PERIURBANA Y DE EXPANSION
DEL M HN!’“’% DE MOCOA - PUTUMAYG" denffo de algunos aparies v caracteristicas tecnicas del
preciiado estudio se puede lser o siguiente:

]

‘Abanico fuvotorential actual iFaaci Esta geoforma comesponde @ fras njas angostas de morfologia
eiongada 2l largo de los cauces y llanura de inundacion de las quebradas Tamica. San Antonio. Ei Cammen

¥ Jos ries S ﬁ"]u /205 ;: Muiata Son e‘ producto de avenidas fluvictorrenciaies recientes (menas de 100
anost inchiyend

", 1‘”3 narzn r'ﬁ: r’)ﬂ/

El abanico de mayor tamario esta asociado & cauce de fa qdeumda Taruca y se extiende desde la parte
alla de la Subestacion Junir (vereda San Antonjol hasta ef rio San goyaco. cubkends en su fotaidad fos
bamos San Miguel Laureles fos Pinos y parte de San Femando. fiene ramificaciones GHE avanzaron por
el cauce de las quebradas San Antonio v EI Carmen. De igual marera fos materiales depositades por los
Ries Mulato v Sangoyao
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diferentes grados de alteracion. encontrandose desde muy fres
S en algunes cases han desatroliadn suelos residuales B5Les
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masa, dinamica teclon
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se hace wldene que fodas ada una de craies “O"iﬂweh"‘ para
desencaderiar afrdgeCa ialural de la noshe det 5‘ de: r:e::Jy Ltﬁ madiugads del 01 de abrl del 2017
en el Municizio de Mocoa-Putumayo.

Analizados los evenios ocumidos en la nochs dei 31 de marzo y T de abril de 2017 enia ciudad de Mocoa.
s€ puede evidenciar gue acorde conlas diferenies delinciones dacas anteriormente el evenlo se encauza
dentro def movimisnto en masa. avenidas tormenciales presentandess los elemenios de mprevisibiidad:
rresistbitidad. y exteriondad que permite considerarlo como fL erza mayor o caso fortuito. come eximente
ge responsabilidad administrativa, situacion riores nos permit HTEmos B“O(udi
extensamente. destacando sus caracteristic

~t [ i
naturdl acoacida en este my micipalidad en &

2. DE LAS ACTUACIONES DEL MUNICIPIO DE MOCOA ANTERIORES A LA AVENIDA
FLUVIOTORRENCIAL, TENDIENTES A GESTIONAR Y MITIGAR RIESGOS NATURALES.
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- Municipio de Mocea-Pulumayn, con anteriondad ¢
la noche del 31 de marzo y de la mahana def 01 =
financiera ya administrativa una serie de acciones Iena’iemes & gesticnar & riesgo por desasires naturales

m

D O

:n ese senhido se definran detaitadamenie las diferent als
ucesos del fenomeno naturd presentado en el afo 2017,

1 B Municipio de Mocoa cuenta con un Plan Mt.mmpal de Gestion del Riesgo de Desastres i cu
medidas para prevencion. ante ellas la descolmatacion da rins v muros de -*r‘-.’*tencion £5 a5l (e acorde

asu capacidad financiera desde en ¢l ano 201.2 sereahzarcn mt@. Venciones asi

t1 Celepracion del Confrato de Prestacion de Servicios Numero 0052 del 10 de abri def 2012 can o
siguitente oig to Hes J? de sericios con retroexcavadora para desco 'f“a aoion de la Quebrada Taruca,
sectorde o ‘ ada en ef Municipio
e fu’ 0Co& t;a t ¢ tuvo un plazo de
3 meses de U;a.cquon Y 00T L valor de

E‘

. ot A aryd an i )
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de comi ’JCL’O;'S' pard maawnar‘
M: tQum'Md de !

inviemo como n de prevencion dw Sastes, st para fa
vias Lrbanas yura,,, el funioipio de !V’ocoa afectadas por fa temporada de fuvias Municipio de Mocoa
. en elf Moo f”f’ -r:r \uuf‘u ‘O'l \}‘r‘ i dvq::i[ { )u‘bt{'!_:z SE‘!NI';'"‘)’ E_ £ .'A_ ‘f\,‘“r,‘,\,f_\,»"f) ‘ A

=
ef mencicnade conkate twvo un plazo de 10 neses d

DESCS

14 Conlrato de Stmnisiro Nis
de ¢o nbus% ;,cm maqf'/man

' u;ae«ro (163 del 19 de Julio de! 2013 con el siguiente obisio Miigacion de! res
fa construcsion de c-,',fr‘r.:es Fdesceimatacon en la Quebiada fa Taruca

marco de le situacion de oak ’r/dad publica
Cecreln Numers G067
0V por un vaic d, 6 4 000 Mitos

a3 Sequn ! ef:,efo »umero Q078 dol 17

ke
ety
T

1.6 Contraio de Suminsiro Numero 0062 del 10 de Febrero del 2015 con o siginients objeto "Adquisicion
de ¢ ‘r';"'sf'o;e para maquinana pesada consistente en retroexcavadora de onugas del Banco de
Maquinaria de s UNGRD para realizar actividades de los rios en sitios crificos afec tados por accion del
inviema  como medida de prevencion de desastres combu "‘.b o8 v ubnicartes para fa rebabiltacion de

e Snme sl of . sfmyn 3 N g
vias U!f)m’.?r::é ¥ rira:es '-*’ i Nﬁu;;.v_,x,.;.‘; u‘b «'f Q004G ::ASJGJ[PQ './J ‘1 feyy '()\.. (uufa‘ (#54 JU‘ 35.: r,",fu”’uf./.‘,} t!";‘ MOCUE’

en elmarco de la sivacion de calami u:'f pubica segun Decreto Numer D012 del 21 de sne,r’o de 2015
& mensionado contiato fuvo un plazo de 11 meses de giscucion y por un valor de 184 793 800 Milones de
pesos
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3o d 00006 del 09 de Mays del 2016 con &l siguiente ’)!"JQiO “Adquisicion
de combustible ,c ra maguinana uwaa'a para realizar actividades de descolmatacion de rios y habilitaoion
de vias urbanes y rurales del Municipio de Mocoa afectadas por la temporada de ituviss en elmarco de
fa situacion de cala :! of publica segun Decielo Nomero 0032 del 27 de enero de 2018 y modificado por
ef Decreto Numero 0049 del 15 de Febrero del 2016 el mencionada contrato tuve un prazo de 6 meses

de gjseucion y par un va l de 63 234 480 Milones de peso

1771

1.8 Contrato de Ohra Nimearo 0089 el 11 de Julio del 2016 con o siquighie ohieto “Confirmacdion de
Jarition en ia Zona Ceniral del no Mocoa. aeouofmaz‘a.“fon de;. ¢ reforzamients r7e/ Jarifion existent
péra proteccion del Bamic ndependencia y 108 Alamos en e marco (;’9 fa situacion de calamidad pobiica

i
segur Decreto Numero 00119 de Julio de 2016 &l mencionado conirato tuvo un plazo de & meses de
ejecucion y por un vdor de 435 000 000 Milones de pesos.

WAy

1.9 Contrato de Chra Numero 0055 del 14 de Abrd def 2048
cargue. transporie y confirmacion y fea‘f;:r:armmfﬂ del | "r,a..e
Independencia v puntos criticos en el mar e 3 situacion de

1 - | ’ i‘"dh\’ A P

0 £l Municipio de Moco c n el proposito de adelaniar 1a mitgacion del nesgo. con facha 14 de jumo
2010 redizo L.Of“k)da € entrega de 10 radics de comunicacion a fa Defensa Civil del Municipio de
Mocoa, con &l objeto de monitores y arficulacion de emergencias como apoyo a fa gestion dei nesqo de

-0 A

tres en & Municipio de Mo

a ei Lonirol de ercsion de tdudes y iaderas en e barnio fa fioresta en & marco
midad publca en el municipio de Moona, Decrelo No 01 2

> 1
AN0 Tl 105 ':' NEIDIoS delaqg
B

.

‘Principlo Participativo: Es deber de fas autondades del Sistema Naciord  de Gestion del Riesgo de
Cesastres. reconocer fachiar v somover L on ¥ paricipacion de cumumdades étnicas
asocialivas, civicas. comunitanas, veos Ius bene yoluntariado y de uh !aad comun Es deber de
todas fas personas hacer parte del 3

f

> enlentido ef Municipio de Mocoa en e | de noviembre de 2013, firmo convenio inferadminisirativo

e
enire ¢ M g apo de Mocoa y ia Defensa Cwii Colombiana, para capacitacion en gesfion del nesgo de

sires g das eomun dvsux,z c‘d\ma“”da er zonas de nesge como fortdecimiento a los comites
| 8 O
J

Bl 20 de marzo de 2015 e Municipio de Mocoa- Putumayo.  suscribio & Convenio Interadministraiive
Numero 0004 conla Defensa Cvil Colombiana, Secoional »J.Jlnmm/ ), con el objeto. "Apoye a fas programas
relacionados conla atencion v prevencior e rft‘,ﬂcf' en ef Municipio de Moma” actividades todas
encaminadas a la prevencion del riesge. dicho convenio n 9dmr istrative fue ejecutado en su totalidad
en Ymesas y tavo un valor de 30 milones de pesos

poraunar esfuerzos para desarrciar acciones de fortalecimiento
&l F\/uni;.pi de Mocoa enmarca d 0 dentro de las politicas de

jo Ml niepal de Gestion del Riesgo  de Desastres y sus cnmites y
¢ tue medantelarealizacion de talieres ds capaciiacion vy
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asistencia tecnica para la elaboracion de pianﬂq dp con mgema an gestion de riesgo de desastres  con
tas Juntas de Accion Comund de los diferentas barno aledanos a los rins Sangoyaco y 1a unbbral\.a fa
Taruca y ademas conias diferentes institusiones educativas v al Conseje Municipal ¢ eGestor del Riesgo
de Desastres | CMGRD} a continuacion se pasa a detallar los alcances de dicho convenio
seradminsirativo, pard 1o cual tlomamos como hase Pi mforime final presentado por & Jefe Jperative dela
Cruz Roja Secciona Putumayo de la siguiente maner

BARRIO " No ASISTENTES % SATISFACCION
LOS BINO e Ty
LOS LAUP.E 1 109 h
: Es.w: RALDA 18 L 93 )
T CARCELMOCOA 23 "z
D SAMFERMANDC 19 100
" PRADCS 13 100
 HUBSIPANGA He C 100
- PLAZADE MEF"‘#D’*? I’ a2
PROGRESC 1% 28
""" iG ai
BO !uvAm 18 100
: SAN AGUSTIN 18 : §7
LS ALAMOS 10 100
LA MDEPEND BT 1G5

ia plazs ds mernado de Mooo
mun f!pandad y un de un totd dw 13 b'rruns ios MISMOS ¢

avenda fitivie L;sr enci

—

gal 01 de abri d n & \:“l ifts} -'19 f\/’r ¢0g- J.ﬁ'fnﬁ},n

Deigual mariera ¢ Municipio de Mocoa, de su capacidad administrativa operafiva tecnica v desds su
defiiente alcance presup :s‘al “1eiaﬂto una serie de ace f sadrrmm.wwa:, tendientes a gestichar y
mitigar y conurar faocurrens e de riesgos de desastres naturales en esta municipaiidad en ese sentide se

indicaran ios contratos suser tos 1or esta entidad pubiica desdv el aho LO 12 hasta el 2016, cabe mencionar
que ios objetos de dichos contrales  guardan intima relacién con la Qestt it cel nesqc de de&asizes
Naturaies en este MUNICDIo. A CORtNUACION, v a partir de la vigencia 2012 (ai ’
POr vigenaia &l nimard

~ AIEL]
t

- L. . j .—-.in,.
e s 2 ¥ valor del confrato Ejetur

AUl

LCONTRATOS VIGENCIA 2012

o T AR PN TAY (RT-R1AVOARTH







(3¢

DEPARIAMENTO Dt PUTUMAY O
MUNICIPIO DE MOCOA
NIT 80010239 1-5

Yo

ILCONTRATOS VIGENCIA 2013

e TR R Rarne (Yante % (D7-RVAPQI676







P EL
DE MOCOA
4102831-8

[N
\ FATEEN : < 1"\ B
A . LYrE 3
S 5 FAY
; .
ACAANY N AR Y T A
o OB JETO! ’
LA - o
|
A .
'\/"\ .
s . o "
BVES
B Vi N A e
NOATL :
AT ~’ »
. . A’\
AN ;

I, CONTRATOS VIGENCIA 2014







—

re

420487

7R

i

o

COy

L

91.

hiY:

"
>
o
=y
i

o7
T
P
<
-~







S

ODEPARTAMENTO DEL 2UTUMAYO
MUNICIPIO DE MOCOA

NIT 8001028316

A
Rt
; ; . . . ¥ ' Do ' .
i
. " . . .
. ' !
i i : .
i X - _ :
. - - N o
. : ‘ )
[ :
LPRNEY A i . 4 '







DEPARTAMENIOQ
MUNICH
NIT 8001023915

EL U TUMAYO

. CONTRATOS VIGENCIA 2015
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V. CONTRATOS VIGENCIA 2016
Ne. 7 dmuETO ' "CLASE

043 PRESTACION DE SERVICICS COMT COPERARIC DE TRDORA
HIRRALLICA  SOBRE ORUGAS MARCA CATFREILAR MO PARA
DESCOLMATACION DE RIOS. DENTRO DEL MARCG DE LA LHMJDAD PLBLICA DEL .
S MUNICIPIO) DE BAOCGCA PUTUMAYO. SEGUN DECRETO No. 0032 DE 27 DEENERODE 2016

054  COMPRA DE MATE €6 PUESTO ENTEL SITIO PARA REHnsmmr* ION DE BOCATOMA COMPRAVEMTA
o} o RAA l'\l‘ {BAQTFFII\,‘;EAJ'Y.’" Dl“t DI’\ h!' ELan"; O EN A \\;‘!"?[Da
IO DE MOCOA. EN EL MARCC A ATION DE CALAMIDAD
. DECRETC Mo, 532 DEL 27 OF ENERO DE 2816 MODIFICADO POR EL CECRETS
MNo. 0043 DEL .s FEBRERQC 2016
055 DESCOLMATAL :. CARGUE TRAMASPORTE CONFORMACION y DERA
- REFORAZAMIENTO DE UIGLE  DEL RO MOUGA S R LA INDEPENDENCIA TR <
CRITICOS EN EL MARCO DE LA SITUACION OF CALAMIDAD PUBLICA, SEGUN DECRETO No.|

(032 DEK 27 DE ENERC 06 MODIFICADO POR SL DECRETC No 004% 35 FEERERC 2015

066 ADQUISICION DE COMBUSTIBLE ¥ L4 SRICANTES PARA MAQUINARIA PESADA (KiTUNGRD).
PARA REALIZAR AC T! ADRDES DE DES""’L"‘:“T,GS.‘O.“ DE RIOS ¥ REMHABILITATION DE WAS
LREBANAS ¥ RURALES DEL MUNICIPYD DE MOCOA. AFECTADAS POR LA TEMEORADA DE.
LLUVIAS EN EL MARCO DE LA SITUACICH DE CALAMIDAD PUBLICA, SEGUN DECRETD No.|

032 DEL 27 DE ENERO 201€. MODIFICADG POR EL DECRETO NO. 0049 DEL 15 FEBRERS 2016

067 REPARACION ¥ RANTENiR o A TESHO
UTILIZADA PARA L& DESCD CION DE RO
ACTION GEL NVIERNO EN £1 s
CALAMIDAD PURLICA. SEGUN DECRETC Ni. 032
DEL 27 DE ENERC DE 2018, MCDIFICADO POR EL DECRETS Mo. 0049 DEL 15 DE FERRERO DE _

067  REPARACION Y WMANTENIMIENTC A TODC COSTO DE LA MAQUINARIA TRITUNGRD: | BRESTACION LE
UTILIZADA PARA LA DESCOLMATACICN DE RIOS Y REHABILITACIOM DE VIAS AFECTADAS POR SERVICIOS
A‘c.e». DEL INVIERND EM EL MUNICIPIC DE MOCOA. EN EL MARCD DE LA SITUACIOH
CALAMIDAD PURLICA SEGIIN DECRETO No. 032 DEL 27 DE ENERC OF 2018 FICADS POR
EL DECRETO o G043 DEL 15 DE FEBRERQ DE 2016

171 ALCUILER VEHICULO TIPC REMOLOUE PARA EL TRANSPORTE DE MAQUINARIA PESADA. ARRENDAMIENTO
CONSITENTE EN AYADORE Hib W ITA SORRE § ORIUGAS R A CATERPILL A

 MODELC 415 HATIA LC.‘» FERENTE PUNTOS DE INTERVENCION PARA i A DESCOLMATACION:
' DE RICS. EM EL MARCC DE LA SITUACION DE CALRMIDAD PUBLICA, SEGUM DECRETG 1032 DE
| 27 DE ENERQO 2016, MODIFICADO POREL DECRETON 0049 DEL 15 FEBRERO 2016

93 CONFORMACION DE JARILLON EN LA ZONA CENTRAL DEL R'!’H MOCOA DESCOLMATACION DEL OBRA

RIO Y REFORZAMIENTO DE JARILLOM EXSTENTE. PARA PROTECCION DEL B4 RR iC LA

INDEPENDENTIA ¥ ALAMOS |’< V'E ‘m.m..iiunu

DFCRETO 032 DE FNERQ

171 ADOUISITION LE COMBL HNARIA PESADA (RiTLNG SHL2. SUMINISTRG
| PARA REALIZAR ACTMDAQE uE DESCCW it TACICN DE RIOS EN SITIOS CRITICOS !
AFECATDOSPCOR LA ACCION DEL INVIERNO ¥ PARA LA MADJ’NARM PESADA PROPIEDALD DEL
MUNICIFIO PARA REALIZAR ACTIVIDADES REHABILITACION DE VIAS URBANAS ¥ RURALES DEL
MUNICIPO DE MOCOA, AFECTADAS POR LA TEMPORADA DF 11 ¢ \;IA‘? ENELMARCC DE LA
CALARNDAL ASEGSUN DECRETO N 115 D 11 DE JULI0 DE 2018

SUIRINIS TRD

DE LA E\AL-JU:.NRMA (RIT UNGRD .

£ EL MARCD DE LA ST M DE

TN EL mF’r\\,J ux: LA ST n,

124 OO MOF GAVIONES PARA ¢ DONTRO! DF FRO REER N | ARGS 1i OERA
DEL MUNICIPIO DE MOCOA PUTUMAYO, BN £ MARCO € LA SITUACICN DF
CALAMINAD PUBLICA. SEGLUNM DECRETO N* 001 19 DE JULID DE 2014

126 REHABILITACION DE TRAMOS CRITICOS DE LA vik CONDASUR A YUNGUILLG BEL " OBRA

MURICIRIC GE MOCTDA RUTLRIAYD EN EL EAARCO DE LA SITUAZION UE
CALAK ‘HL,F\D PUBLICA. SEGUN DECRETO 8119 DE JULIODE 2016

Con esto queda demostrado que ef Municipio de Mocoa. enla medida de su doance presupuestd v de sy
operatividad administrativa y logistica efectuo las acciones corre spondientes
o

5 {
gesticrar € nesgo de desasires en esta munichbahdad antes de &

ragedia natural en dicha anuaiidad. de ninguna manera fue negiigente. omisiva o desc nciada en Ia

G £ e T Ry B4 Faree ot @ (BT -BY 4704878
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adopcion v puesta an marcha de  decisionas v acciones concretas  con la finalidad de precaver 1os
rlmg 08 Lo 0casion de desastres nalurales en esie MHNICIDIO

3. RESPECTO DEL ANALiSES DE LA ADOPCION DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL'Y FRENTE A LAS PRETENSIOMNES DE LA DEMANDA DE REPARACION DIRECTA.

En reiacion & Plan Basico de Ordenamiento Territorial, cabe mencignar que desde suS origenes vy
gestacion v desc wtas de la adopcion del mismo hasta ef afo 2008 se encuentran establecidas en el
documento Gue emifio el equips tecnico de Ordenamianto Territorial de la Comoracian Para ef Desarroilo
Sostenible Del Su rd” ta Amazonia en el ano 2009, & cual lo denomino expediente Municipal En ese
sentido. se realizara como primera medida un recuento historico de fa creacion y gestacion def Plan Basico
de Qrdenamiento Terrtorial en ese sentido se hene que para el afio 1998 el Muni nicipio de Mocoa vy el
pr:f"ir val Guitlermo Fajardo suscriven el convenic interadministrative No - 125-0-9§ para brindar as esoria
enia formulacion det PBOT.

El dia 7 de mayo de 2002 & consultor Oscar Pinto

acuerdo def PBOT del Municipio de Mocoa para su revig orobacicn daics
dia 13 de octubre de 2000 ' :

quedaran aprobados y concertados una vez sc cumpk
ral - v

de esaresdlucion. la cual fue condici

4

Del Sur de la Amazonia, notfics st Municipio de

ti dia G de diciemnbre de 2000 median i Acuerdo ho 036 e Mumicipio de Motoa-Putumayo adopta & Pian
Basico de Ordenamienio Territorial. El dia 8 de marzo de 2003 CORPOAMAZONIA emite le resolucion No
01489 a;:rubanuo arci ambientales del compenents urbanc. £ dia 17 de miayo de 2002

almiente 1o aspectos
-

medianie acuerds Mo 013 & Municipio de Mocoa  adopta componente whano  con !::s austes
rpbpechvos £ 11 de juiio de 2002 se Ma! izan una reunion enre CORPOMAZONIA y ef consults HYLV’%
‘”DA},ararmsaf elalcanceiare on ho. D199 B 78 de febrern de 2003 La Adminisracion Municipa

e larasoluc . in
e Mocoa CORPCAMAZONIA ~fYLEA Y CORPULMUNDO redizan una mesa de trabajo para ratar ¢
nce del proyecte del PSST en 105 componentes whano y rural B 10 de octubre de 2003
CORPOAMALON A Regonal Putumayo emite el conceplo tecnica 0126-03, mediante el cual concluye que
10 componentes wbane y furd fueron sjustados en fotma iotal de acuerdo ata Resolucion No 0520 del
13 de octubre de 2000 Ef dia 8 de febrero ria 2006 CC RPﬂMﬂ/_ONI Remrma Puﬂzma)m m%:anfﬂ ﬁmo
P_)TP»-memnw:ndd & : : targiareal 12

~ /'\/\

dt: diciembre de 2008 mediante Acuerde Municipa No. 028 se ¢
; de Ordenamiento Territonaz para el municipio c‘ A
componenie Wbanc v se dictan disposiciones para & suelo suburbans, Susio rurd &y de proteccion
En el acuerdo No. 028 de 2008: medisnte & artic uro 47 SUELD DE EXPANSION URBANA
'PARAGRARC 19 Contemplar la incorporacion del proyecto denominado 7 Piayaco gue en la actualidad
tienen restriccion se caractenza como zona de protection ambientd en e penicda conshtiuciona def 2008-
2011 ya que por expresa disposicion de un Juez de Tutela 2008-103 ordena agitizar y ¢ristalizar durants
el ato 2008 el ajuste al PBOT yenlo atinents alegalizar ef seclor San Mmcl sin darle lugar a estudic

aofros sectores vy faculte ol sefior Alcalde Municipal pare que inicie y viabhee los ajustes necesarios en

2 fAan A~ ")r"\/\“’
todos 105 componentes del PECT

gjusta. complementa y adopta e
Mocoa. se rhaefm“n 05 usos el

Bl dia 17 de dciemtre i 012 mediante acuerdo No 027 "Por el cud se adopta e ajuste del Plan Rasico
de Ordenamiento Tem del Municioio de Mocoa para promover el desarrollo u rbano v el acceso alos

Ceate T (T-RPAVDARTH
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eu qup acuerdo se postulo un
urbang p.«ra acceder a ios
de ameres s:c:a: y de vivienda de interes

programas de vivienda a las famiias de escasos recurs
predio ubicado en ia vereda Los Guaduales para
beneficios establecidos enlaiey 1537 de 2012 pomca de viviend
prioriaric.

Mediante Acuerdo No. 030 de 30 diciembre de 2016: “POR MEDIO D

{
EXCEPCIONAL AL PLAN BASICO DF ORDENAMIENTS TERRITORIA DE‘L fu‘,{_m;(j p;, r}F u\ n .A
PARA FACILITAR Y PROMCVER EL DESARRQLL' 'URBANL/ Y EL AUVESCJ AVIVIENDAS DE LAS
FAMILIAS DEL MUNICIPIO DE MOCOA EN ESPEC LAS DE MENORES RECURSOS EN FL MARCH
MNT LA Tv 4 ML A0AD NV 4767 ML DOAET Al svrms rnta omestan LA Arm ctinla rirsl s eoAbA Flral
LIV VR o S S VR | CouTIu TG QG SUHEAV T Al o

531 !.., [ S AV A N VIS R VAV E Y] . ;J’U)"C\.L\. VIC (IIC lrinlcul yu.ifar
Suelt urbang para beneficio de las PETSONas de menores ngrescs

Mediante acuerdo No. 035 del 29 de agosto de 2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE ARJSTA EL PLAN
BH ICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE AGREDA PARA

SENERAR SUELC URBANC CON Ei_ ? DE ‘-NTERVEN RDEFICIT DE VIVIENDA RESULTANTE DE

A TRAGEDIA CCURRIDA LOS DIAS EMARZOY 1 DE ABRIL DEL ANO ""')1? EN EL MARCO DE

LALEY 1753 DE 2015" se incorporo Sdr*lf‘ urbang parai construccion ﬂ“ viviendas para beneficio de las
personas que fusron afeciada por i2 avenida forrencial

el dereche  a fa vida en
SAIT A AT

HEECURNICIE se ofdetia cllnlglmcuu MARIC LUIS NARV/ L GOMEZ ea

. gue dentro de Jas 48 horas si géuc‘nwb & la notificacion de este faflo

-..'i.'m.q
Liloigre

: i e n*e de !egafJZ" { Barric San Migue! actualmente conocido
como Bu//ﬂ .“ano e, A‘Jf e ¢ f‘}z‘?!; fdli?.‘fﬂab d\ﬂ 'J'.uar"madw e numeo de cincuenta v dos y ofro fanto de personas
Ue ©5Ca505 1PCurs05 COONOIICES Y yise o el primer numeral de esta paste resalutiva se enumeran

gue faks del presente ano ef al'il\;fe
5 P

De acuerdo a las anteriores consideraciones es dable concluir que el Municipio de Mocoa-Putumayo, no
ha sido negigente ni rresponsable en la adopaion del Plan Basico de Ordenamients Territonal, puesto que
la adopcion del plan estuve ajustado dentro de los lineamientos de la Ley 388 de 1497 de igual manera
dento de su creacion y diferentes modificaciones se hizo acorde aias diferentes abservaciones y ajusies
redizadas por | a el area de pidﬂPdl ion v Crdenamienio Teriorial de ia Corporacion para el Desarroio
Sostenble del Sur da la Amazonia, de igual manera debe considerarse que para 13 adopeion del PLAN
BASICO DE ¢ “H! HENTO TERRRITORIAL. ¢ Munlripio de Mocoa- HU imayo contrate a fa firma
HYLEAL T“/\"‘-’""SE'L ORES AMBIENTALES, para que dicha firma contratante adelante los estudios
tecnicos v cientificos fendienies realizar e Plan Basico de Wdenam'e: o f,,r,r!_oual por ctre lado cabe
v enhidad adelante

mencionar q'ﬁ el falo de tutele mencionado ¢ Jucz Civi del Cire =
las 2 vas iendientes @ modificar y ajusta ¢ Plan Basico de Crdenaniento Temitorial y a

S a {
legalizar en Pd ro Sa Miguel de Mocoa-Putumayo

HLLL‘S dichﬂ

de las a Zonas Ge fieagu se fueran creando OT

estas zonas {usron pOUT mvasiones de ticrray por personas en situacion ge desplazamiento
forzado, se debs tener an cuenta cveia capital deif Departamento del Putumaye y en especial e BARRIO
LOS LAURELES y barrios aledanos San Migusl los Pincs San Fernandn y Nuevo Horizonte Jordan,

Gt T Nif B1? Parre (i T (57-8) AAMBTE

KB
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s ¥ SETCINA JURIDICE
N ol MU FA NN 1S )IL}(\

oblacion en desplazamie

stap Mo y ante dichas situaciones {invasiones de tierra)
| Lontrol "J i Municipio de Mocoa.

fueronios receptore %d“ﬁ

tep
las cuales escapan ¢

se debe considerar que los actores bnp su p pia determinacion. riesgo. decision v con pleno
conotimiento de fos riesges gque implicaba habiter dichas zonas de riesgo { Barrio Los Laureles) sinlas
detrdas autorizaciones administrativas por estar en zonas de Asqos, decidieron ubiearse y asentarse
pOr su propia cuenta y riesqn en estas  urhanzaciones. {as cuales n siquiera estaban plenamente
constiuidas en ef Pian Basico de Ordenamiento Territorial del Mumcrplo de Mocoa-Putumayo: de ahi gue
siira un eximente de responsablidad administrativa del Municipio de Mocoa . Putumayo frente a todas y

cadla una de las prefensiones deprecadas por los Jemndantes en la presente demar‘da por ser culpa
exclusiva de jas victimas guienes Dajo su propia delerminacion decision ¥ COn concermientc de causa de
tas amenazas que implicaba habitar en las zonas de nesgo de ios Barrios San Miguet, San Fernando v
Ntievo Horizonte, Los Laureles, este tltimo como & tugar de residencia de los demandanies

4. ANALISIS DE ALGUNCS RESULTADOS DEL CONTRATO DE CONSULTORIA, CELEBRADO
DENTRO DEL CONVENIC INTERADMINISTRATIVO ENTRE CORPOAMAZONIA Y EL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO CASO CONCRETO.

Se liene que of Convenio Interadminisirativa Numerc 595 de 2014, colcbrado ontie la Corparacion para
el Dea%rrﬁ'f » Sostentble del Sur dela Amazonia y ef Departemento del Putumayo y que postenormente dio
tugar a un contrato de consulforia celebrado por e Departamento del Putumayo y el sefior Juan Diego Pena

Prazan. el cual tuvo por objeto “Contrato de Consultoria Numero 1110 del 2015, ef cual tenia por
objeto: "Ejecucion del proyecto denominado apoyo a fa mitigacion de riesgos mediante la
realizacion de estudios de amenaza de inundacion con referencia a una maxima avenida de ias
quebradas Tarucay Conejo en el Municipio de Mocoa, Departamento dei Putumayc”: sequr el acta
ion deios productos del fecha 4 de septiembre de 2017 de CORPOAMAZONIA. de termmu que en
ia evaluation de fujo de detritos o avenida fuvio torrencial. no se aplico enfre ofras cosas ef inventario de
nsvrmanfo en masa ni el enalisis para flujos de detnios. adiciond a que ¢ ing. Pena, establece to

iguientes asp corresponden con los hechas v de las especiales caractensheas de |

Q3w

awé‘fda orrencia 17
a) Sefda el mes de junio como mas lluviosa. aspecto este en i que ne ceoincide con lo ocurrido. dado
Gue el acontecimiento de que se (rata oourtio fa nuche del 31 de marco y o 1 de abii de 2017

3 O Ty PR
bl Entatanla aalapre: “lpaf ‘Slagica Mocoa-448 i d@\agrggdrh
pormeses gara el penodo ("\“ ! a | Epl!&CICJ
maima mensug courmda en g u 29.3mm,

x.L
&5

Con respecto de las precpitaciones con alta intensidac en cartos periodes de kfempo ocumidas enla noche
del 31 de marzo y 1 de abni de 20'7 que aciuaron como detonanies {causa) de movimientos en masa,
avenidas torrenciales. se tieng que i) en cuanto a paramelrs rerrp ordl estas ocurrigron & uwtimo dia del
mes marzo y el pnimero del mes de abrd. y no en el mes de junio como io previo of estudio del
contratista consuitor ing. Juan Diege Pefa Pirazan. para una inundacion subita; y i) en cuanio alos
paramelros de: prempna 'on mensual. precipitacion maxima en 24 heras; y precipitacion maxima en funcion
del tiempo de concentracion. su registro (129 3mm/3 Horas) excedid de manera ostensitle o5 registros
hictoricos sena]auus en el mismo estudio del Ing Pefia Pirazan. para precipitaciones y amenaza de
ihundacion stbita, ¥ no para avenidas torrenciales.

Las precipitaciones son alta intensidad en cortos penodos de fiempo ocumdas enla noche del 31 de marzo
I de abri de 2017 se ajustan a los mencionados criterios de rnprevisolidad en la medida que aj en

s
% Coable 7 Moy 5247 Barrie Cenee W (7 RLAP0IRTE

ANAY
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L:nter:o de norm '%-""‘fw ue.‘,l-zj‘; u*nm'm **H "(u”)absll'jdd :3;. redizasiony t } £n fusm 107 vﬁia epoca d-e

courrencia no ocurrieron en e mes de junio _come lo pronostico ef estudi del ing. Pena Pizaran,

sino el ultimo dia de marzo y el primer dia de abrit de 2017 (Criterio de a probabilidad de realzacion):

y ¢} En funcion de las precinitaciones maximas mensual y diaria {24 horas) excedieron los registros
hrstoncos resenados por el inq. Pena en su estudia de precipitacion y amenaza de inundacion subita
(criterio de normalidad v frecuencia; y criterio de caracter}.

De aeuerdo alas anteriores precisiones. se tene que ol estudio presentado por e extinto Juan Diego

-

Prrazan Pena, oentm del Contrato de Consuitoria Numero Numero 1110 del 2015, el cual enlap abjeto:
‘Ejecucion def proyecto denominado apoyo & fa mitiqacion de riesgos mediante ia redizacion de estudios
de amenaza de inundacion con referencia a una maxima avenida delas quebradas Tarue ay Conejo et
o Municipio de Mocoe, Departamento def Putumayo™: presenta tina sere de inconsistencias y geficienctas
tecnicas en la entrega de los resullades finales. max me siel estudic presentads por o extinto profesiona
versa sobre ijas amenazas de inundacion; fenomenc natural diferente a acaecido ..( 2 e.'da
fuviotorrencialj en ef municipio de Mocoa. por fanto ei citado estudio no ti

que se 2 pretende ainbur por 2 parte de demandante.

Ql
=

& 2017 Informe de Revision de
ma‘m?nés’:ra'tiva ;‘\‘un‘ 35'3 de 2014 informe emitido
porla Subdireca onyﬁrdenamrenro del ( rporacion para & Desarrollo enible del Sur deia Amazonia,
56 Pl Lfc'l exiraer elgunos apartes de las observac:ones formutadas pO‘ E'— autondad ambiental. en dicho
ntorme de enlos siguientes tenmninos

o
o
T3
&
Q
jo
[
(%]
P
o
(%}
i (#]
1}
3
m
g -
I
EJ"
D &
18]
[}
=2
S!E.
¢
(%]
i
az =
t3]
~z
F
i
e

ir JF’-mro Jdeidocumento tecrico delestudio se identifica claramente gue el modelo api:cac’o es pare evaliacion

eitial basatia en fa melcdniogia

B estudio evalia amenazas por inundaciones  méximas de fas Quebradas fa Tanca y Conejo, sohre fa
metodologia de fa UMAL y ef IDEAM 2013, pare evaliacion de inundaciones torrenciales. £1 ESTUBIONO EVALUO
AVENIDA FLUVIOTORRENCIAL O FLUJO DF DETRITOS POR LO ANTERIOR  EL ESTUDIO NO PUEDE

ESTABLECER QUE £l RIESG0 DEL DESASTRE POR AVENIDA FLUNVIOTORRENCIAL ES PREVISIBLE

PERQ SIESTABLECE EL RIESGO POR INUNDACIONES TORREMCIALEST

En otio de fo apares e ias observaciones dichs estudios téonions,  dentro del item

SOBRE EL ALCANCE  DEL ESTUDIO

SRSV .avE L

NORMATIVIDAD VIGENTE YL OSFVENTOS

.rJJb MINIAO REQUERIDDE EN (A

L.

r - sy ~ mem s -~ N N ~pe o .
Considerando 1o estableciio v’.fc':’b i
a 7
1] 1

31 un estudio detaliada debe coplen TGS :u,usi!'r'fUS.

Amenaza por inundacion Articuly 2.2 2 1.3.2.2 3 (ver cuadro uno)

[}
Amenaza nor Aveniilzas torenciales

L PP
TR e T M Red? T Crrie X  (H7-RLAPOIARTS
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AH‘H uin 2.2
condiciones de amenaza
estudics bésicos deben o

por avenida Ic‘r*m'r i
’nterer fas siguienies especfﬁc&cfone
1. CUADRO UNO

Réquerfiﬁfﬁfitos minimos Articulo " CUMPLISIENTO
. 2221.3.2.2.3 def Decreto 1077 de 2015 L
' informacion lurfro,'oc;fca md/auhfa Y/
informacion npag;ahca ,/ batimétrica detaliada Si
de los famos  del cauce anafizados,
inciuvendo agquellos elementos o framos que
- estan asociados con eforigen de la inundacion.
- Mapa de zonificacion por amenaza
" deshordamienia . of cual delimita v car
los riveles de amensgza

Memoria  técnica  y

profesionales ideineos.

tespaldo de

2 CUADRO DOS

~ 5011,1-,!"'0,’5,3", . - R e NO

Estudic lidrologico de la cucnoa oiomtado fufo twrendisl | MO
consideranco &l fi )zo (e SRTTeios

- Anaiiis hidriuico. del drea 3 zenificar. tenienda en cusris fectores NO
. defonantes conio precipitacion o movimientos en mase. '

Base catogafica que se emplee €1 la zonificacidn coresponders 3 NO

uha escalg 12660

| Zorificacion ae ia amenaza esta se calegonzara én atta media y baja  NO
dependieidn de 3 frecuendia de presentacitn de los sveitos v sus
caracteriseas. fa profundidad de 12 Jamina de agua. los matesiales de
airaste y velocidsd dei fiujo '

- Docurmentos crivos Gue coitter
esuftados obtenidos.

.35

&

T A d L
[ HIGELQIVYl s

32 Ajcance def estudio respecto a evaluacion de fluje de detritos (4

o Y P = . o
e Catle T Mo G40 Rarne Cont W (R7-RVA201878

- CUMPLIMIENTO

FUMAY O

OA

sxpansion uibana vy rural los

‘ e
s minimas. {ver suadm dos)

ORSERVACION

 Se incluyen mapas en ios documentos
- PDF pera s se enfjegan comio mapas de
- salida cartografica ‘
' Se presente ef documento de memoria
. téerica pem sin fa firma de los

picles

s responsabies del estudio

OBSERVACION

Jojoa  {2003r nio tese

’evaﬂrmmmfo de subunidades .

detonarte la luvia ‘
L2 cusnca fue analiracia sobre
#agenes Aiog

3 Iopogf‘é.-‘?ca de IGAC a escala
1.2:060

Seentrego comoimagenen el

o documente lecufcs of eps de
L amenazas  por  inidacion
" maxima
 Efrega
©anatsis de imundacion méxima
S oo podelctn de alwre
Lmaxena e agus. S inckir
-1 g e geg f“ht'!il'd:- y
‘pioce:,as de  socavacicn  de
. fondo lateral v o‘epuslfaao.'zc!e
| potenciales sedimentos

favenida fluvio lonrencia

Para deteminar las

v
'S‘e inOh.?a eva!uadon de

umdades geomorfologicas de -

< #-(Y;TT!PDTO‘T JQ(T.Q[?O

. Gok mcm,e como  factor

Faisar con
Resotucion 125 melos, se -
onphe  sformacion base -

ductniciios  owl

bl
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SeQun iz quia para aMenazas por movimientos en masa en ia Regién Andina desarrofiada por los servicios
geologicos de Arg‘entfna. So.um, Chife. Canada Colombia Ecuador. Peru y Venezuela {GEMMA 2007)

De fos elementos antes mencionados para la evaliacion del flujo de detnios o Avenida fiivio tomencial se
establecen a oontmuaaon fos glementos evaluados para el estudio’ (ver cuadro 3}

3. CUADRO TRES.

Elemento a evaiuar sequn quia pma  Apiicabilidad  del estudio  OBSERVACION ~
movintientos en masa en [ Region ¢ Confrato  de  Consultonta -
Andina Numero 7110 del 2015

ifonmacion idsica ' | PARCIAL  Refomia evakavon | del 2003 de
: . geomorfologa. requiere a defalies a nivef
: uifdades
 informes e testiges presenciaies ~ NOAPLICADD - o i
© NO APLICADO . Usado para modelacion de inundaciones, 1o -
Senseres reniotos apiicado para idenpficacion de zomas  de
) 2lraiique y 20143 g deposio )
- Analsis del tereno . E D Retoma  evalscion  del DL de
: APLICADO PARCIALMENTE - geomorioicgia. requere a detafies a nivel
subunidades
Inwentano de Movimientos enimasa NOAPLICADO
 Ieestgacia bl | APLICADD PARCIALMENTE * Se aploo a nivel de geotecia
Geofisica ~ NOAPLRADO o '

stumentos '  NOAPLICADS B £1 fas quetvadas objeto de estudio, o existe
mnstanentacion de J'HO‘W‘C! (=) pemnan wente
Analsis NO APLICADD Para Thiso de detitos o apkcado, o apictd

_ » o © para inundaciones toenciakes
Estrateqra de Mibgacion AFLICADO PARCIALMENTE ~ Se identifico alqunas_medidas _para_la

. HHJ(ID‘LIUII Ut‘ -"u"ﬂ'ﬂnd’""u E,UHCHLn‘de‘S‘
peio no se identifican medidas para el fujo

) ~ . dedetitos.
la Subdrect CACian niento de CORPOAMAZONIA
oductos generados ¢on ocasion dca Convcn.o mteradm;mstrat:va Numero
Ceseraco entie la Comoracion para of Desarrolic Sostenbie del Sur de la Amazonia y €l
Dﬁpartamer » del Putumayo, esta itima entidad  celebro con ef sefor Juan Diego Peha P'W'm el
Contrato de Consultoria Namerc 1110 del 2015, ef cwal tenia por b;efa. Ejecucion dei .,raye“f‘

denominado apoyo ¢ fa mitigacion de riesgos mediante i malizacion de estudios de amenaza de
inundacion con referencia aunaméx[ma avenida de fas quebradas Taruce y Conejo en el i oo de
Mocoa. Departamento del Rutumayo”.  se bene que los resullados oblenidos en o andisis  de los
productos generados no cumplen a caoandaa ias obiigaciones conractudes dervadas de  dicha
constitoria, pueste de inconsistencias y deficiencias tecnicas en ia entrega de ios resiitados finates.
maxime s 10s estudios versan _sobre las amenazas de inundacion: fenomeno natura diferente al
acaecido { avenida fluvictorrencial) en el municipio de Mocoa, por tanto el citado estudio no tienge, nipueade
xactitud que se le pretende afribuir por la parte de demandante, respeto a este punto en varios

teneria e
I | An MDD AR H 3 - 1 ~lAarAA
apartes det informe de CORPOAMAZONIA asilo dela recalcads
Wﬂ* Catle TN BLAD Plarne Daniee fé}k 7-8101201876
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Ahom bien, respecto del cumplimiento de algunas melas estabiscidas, se pueden tomar como punito de
analisis 105 cliadres (1. 2.3} en ¢l primer item de Amenaza por Inundacion. eoptenido en ef cuadro Nimero
UNC. el cusl evidencia un cumplimients del 50% de las metas prepuestas.

Eh cuante & item nimero dos respecto @ las Amenaza por Avenidas ior ﬂr;c1aie< estudios basicos de
amenaza por avenidas torrenciales. Para determmar fas condiciones de amenaza por avenida lorrencial
en suelos urbancs, de expansion urbana vy rurd. los estudios basicos iet‘e confensr as siguientes

especiﬂcamonec minimas. &f cual esta contenido en el cuadro numero Df‘S, el cual evidencia unicamente
et cumplimiento del primer item. porlo tanto se puede colegir un incumpliniento del 85,72 % de las matas
propuestas.

Finalmente respecto del item 3 2 Alcance del estudio respecte a evaiuacion de fluio de detntos {(avenida
fluvio torrencial} y de acuerdo a ia guia para amenazas por movimientos en masa en la haq:on Ar dina
desarrcitada por 165 58MvICIos ¢ aog €05 de .ge“iu.a Botiwia, Chie, Canada Colombia, Ecuador, Perd y
venezuela [GEMMA 2007\ e cual esta contemido en ef cuadro nimero TRES. el cua evidencia de diez
metas o electos @ evaiuar umcamente & cumplimiente parcial 1APLICADO PARCIALEMNTE) de
unicamente cualro items o elementos a evaluar. de los ofros seis metas se indica (NO APLICADQ), el
cual arrgja un porcentaje inferior al 40% de ¢ cumplimiento.

Ahora hien, con ol animo de conocar € resittado delos esiud:"e resultado delia Z:ns dtoria Numero 1110
del 2015 el cua T an; elo. "Ejecucion def proyecto denominado apoyo a 1 mitigacion de riesgos

I le
mediante & reaiazacrm de estudios de amenaza de nt mdamon con .efereuua & uha maxima avenida
delias quebradas Tarucay UITGJO en el Municipio de Mocoa Departamento del Putumayo” fa alcaldia de
Mocoa a traves de la SB cretania de Obras e infrasstruciura nﬂvﬂ,l,lpal, salicito {05 estudios Y apoyn & fraves

deics s‘guxen 25 oficio

isrugldf- por [ Alcaldia a la Gobernacion del Puttimayo.
e 2013, dingide por la Aicaidia ala CORPCAMAZ ONIA
& de 2015 dirigicty por 1a Alealdia & ta Gobernacion del

Cobtiimamsen

I uwnayy,
- Copla del oficic §571 del 18 de noviembre de 2015 dirigido porla Alealdia a ¢ PF’“A MAZONIA,
- Copia del oficio 0570 del 18 de 1 owembre de 2015, dingido a {a Gobernacion del Py tmayo
- f"op,a del oficio 6182018 cﬂ'r’gofJu de CORPOAMAZONIA
- Lopia det oficio 0138 del 22 de abri de 2015 dingido a CORPCAMAZD

ig de los oficios 041 de (3 de febrero de 2018 dirigide a fa Ser Té‘%i‘-‘i?’ia de Infraestructura

Copia de a Secrela
Departamental

- Lopia de los oficios 0333 del 29 de agosto de 2015 drigide 2 la Sewrelaria de Infraestructura
Departamental

- Copia del oficio del 13 de octubre de 2016 dirigido a la Gobernacion def Fulumayo
Copia ds ios oficios del 14 de febrero de 2016 drigido a fa Secretaria de Infraestructura
Departaments

- Copia de los dficios 0448 dei 05 < diciembre de 2016 dir igido @ 1a Secrelaria de infraestruciura
Departamenta

- Copia de los oficios 0465 del 22 de diciembre de 20 16 dingido 2 12 Secretana de infraestructura
Departamenta

- Copia de los oficios 020 del 16 de enero de 2017 dirigido a la Secrataria de Infrasstructura
Departamental

- Copia de los oficios 074 del 03 de marzo de 2017 dirigido a la Secretana de Infraestructura
Departamenta)

- Copia de los oficios 080 del 09 de marze de 2017 dirigido 2 1a Secretaa de Infraestructura
Departamerntal

. . . “lw A7 7R
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- Copia de ios oficios 0103 del 27 de marzo de _017 dmmdn ala Secretana de Infraestructura
famental

- Copla de ios oficios 0196 del 10 de mayo 2017 dirigide a CORPOAMAZONIA

- Copa de fos oficios 0231 del 22 de mayo de 2017 dingido a la Secretaria de Infraesiructura

me

Departamentd
Se anota que ef prodicto del convenio v del contrato antes mencionado. fie aleq egado alz Alcaldia de Mocoa
el dia 28 de abril de 2017 mediante oficio GP SID ex 2017 nro. 0311 del 28 de abri de 2017 proveniente
dela Secretaria de Infraestructura Departamental. as desir pasterior ala ocurrencia dal fendmens natural

Segtin el Acta Numerc 081 del 18 de Octubre det 2018 del Comité dﬂ Cencliacion y Defensa Judicial del

Departamento del Putumayo. dentro de la solicitud De concifiacion prejudicial nvocada  por e

Departamento d@n PUIU.”aN ertla que funge como convocadaia Corporacion para e Desarrollo 50s ehbte
dw!“*" "“.1\ GZOME C“””“" SAZONIA a findefi

N [
n de fiar laposicion delaentidad en fa Audie

<1
:iez ra a cabo el 28 de octubre de 2018 ante fa Procuradunia Judicial pax‘a
a Putumayo. dentro de algunos extractos de dicha acta se lea o siguiente;

D! <A

ATV TV \,Avi

05J5 9!20
fa venficacion 4; i
proceder a determinar e:‘ { umoumfenfo del contrain
contempladas en ef convenio”

{ ]
‘Decimo Prmero” £ dia siete de diciembre del 2017 Comoamazonia en su condicion de autondad
amoiental emite un conceplo técnico desfavorable sobre los productos presentados por ef consulfor y
avalados pot fa interventoria. manifestando inconformidad  y diversas r:fs ervaciones sobre j0s mismoes.
Informando quedando atentos & lo que sobre tal informe manifieste fa interventoria

Decimo bexfo El dia treinte y uno (31} de agosto def 2018, mediante oficio DTF-3272 Comoamarzonia
alleqo “informe de rewis ;'}, de lus productes generados por el Convenic 0596 de 2014 documento que
ontiene fa revision téonica de ﬁm!wa de los productos de!l contrato de consu torfa rfo de en resumen se

¢ N ~ j ;

duclos conbatadnsg o elasiudic

it
df‘ parg la toma de ¢

15 < 3 [‘/‘/‘ 14}
S PR G S lJH‘l'—l Y S ol ‘|| Cl PIQ
nte dofenming nac nareaniaine dn o~ mnhminritn nnr Aol

0, _GSieiiinia Witss JUITEes G0 CUMPaTNCHC DUr 02U M untiatado

conforme a los valores asignados _en el presupuesto  establecido r ra el convenio

fo"
mai tene conocimento que ef Depariamento del Putimayo, some enlidad contratante del
contrato de consutionia v de la infervenioria de ia misma ha entablado demanda de controversias
contractudes, en conta delos confraiistas defa Consultonia Numero 1110 GPI 2015y del 111/ del 165 de

marzﬁ el 2016 en conra del contratista consultor v de iqual manera del contrate de infen, mnirnna de dicha

suliona. de ah que se evidencie las posibies y eventuales falencias inconsistencias e incoherencias
te-:mcas de dichos estudios cientificos, maxime sl fuego del analisis { cuadros 1, “3\ por parte de la
Subdreccion de Plamficacion y Ordenami wn de CORPOAMAZONIA. &l informe de revision de 1o
pru::ucwg generados con ecasion det Convenio Interadministrativo Nomero 536 del 2014, celebrado entre
ta Corporacion para ¢ Desarrcio Sosten :b%e del Sur de la Amazenia Cepartamento del Putumayo.
esta Gltima enfidad  celebro con e senol duan Diego Pena Prazan e Conlrato de Consultoria Namero

s
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o i
1110 del 2015, del cud se evidencian  ostensiles falencias e inconsistencias  técnicas por &l
incumplimientc delas metas propusstas en dicha consultoria,

5. DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA FUERZA MAYOR-CASO FORTUITO DESDE LA OPTICA
DE LA NORMATIVIDAD CIVIL Y DESDE LA JURISPRUDENCIA Y LA DOCTINA NACIONAL.

et Codigo Civil Colombiano, & iratar f tema de fa inferpretacion dela fey. establece en su arlic -iir‘- 26 que
Los jueces y fos funcionarios publicos en fa aplicacion de fas leyes a los casos particulares yen los negocios
administrativos, fas interpretan por via de docting. .y que: "Las reglas que se fian en Ins articitlos
siguientes deben servir para fa intempretacion por via de doctnna” Es asi como en desarrolio de ello. el
arliculo 29 C.C establece que Las pefabras téonicas de toda ciencia o arfe. se fomaiin en el senfido que
les denlos que 1 rmfman la misma ciencia o arte”a menos que aparezca claramente que se han tomado en
sentido diverso "

De la propesicion jundica formada por los articy I 08 26 y 29 del Codigo Cvil Cofombiane. se fiene que para
’CC‘ﬂSiOS efen ’rus juridicos, xudic:ale—somfrap d dles, y aorministrativos, 1os fermmns Averidas torenciaies
del Rtesqo de Desastres,
del P*ow‘- ¥

De manerz que. de ofra forma no pueden entenderse tales terminos sin incurrir en viclacion, por falta d
apiicacion. de ics articulos 26 y 29 del Codigo Civi Colombiano. Respecto de fa fuerza mayor o caso
fortito. La ley 95 de 1650, en SL. articulo 1° definio fuerza mayor o caso fortuito asi. “Art 1°.- Se Hama
fuerza mayor o caso fortuito, ei imprevisto a gue no es posibie resisiir, come un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por un funcionatio
publico, etc.” La disposicion franscrita subrogo & articuio 54 del C odigo Cril Colombiano. Un sector de fa
doctring exiranjera sonsidera que existe diferencia conceptug Pn‘r;x fuerza mayor y caso fortuto. En &l
mismo sentido se han expresadola Corte Suprema de Justicia yei Conseje de Eslado Ladoctrina nacional
considera ¢ que flierza M3y y Cass fortuito son e rlCJuQ‘m'ﬁ ':‘Qu'l\'o ienies o oon dentics ighi ficado. U"e:‘}‘g

que carece de sentido que el legislador haya definide de tuna misma manera figuras diferentes. Lo anterwor

7

t oY ol re frem
se aprecia en los siguientes apartes doctrinales

Como puede verse en fy definicién del anficule 1° de I :’ey 85 e
completamente Jos conceplos de fuerza mayor y caso form;ro
eselhechni Imprevyi 5t

2 JUE BD es 20 nsible vagishy ¥ CRS0 fortiiio

racichy
EAVENIENTY 2}

Se conchiye que 5 inully ehteramente acaderico disculr st e of f",ec‘*c ciwl cofombiano hay o no hay
diferencias de caracter historico efimolégico u ras enf;e Ias d 3 !ocu ones Legakmente tenen el mismo

SIgAcado ¥ un mismo y Gnico efecto. exonsra

('t'
<2
S
i)
&
9
Q‘.

Agi las Losas, para gue un determinado necho pueda considerarse como fusrza m ayor 0 ¢ase fortuiio, la
jrisprudencia naciona ha esiablecido como elementos esencides para que pueda existr, a saber
imprevisibilidad; irresistibifidad, o inevitabitidad y Exterioridad.

1. LA IMPREVISIBILIDAD.

-

Jeios fres elemenios esenciales de Ja fuerza mayor o caso fortuito, 13 imprevisicilidad es @ que ofrece

1ayores dificilltades en cuanto a su conceptualizacion dado que en ina aprovimacian desprevenida podria
considerarse que 5000 e fr’};‘;'@\‘"o'hie aguel suceso 0 acontecimiento que 1o 5¢ pueda Siguiera pensar o
maginar 1o cual raeria como resultado que todo aquelio que sea imaginahie seria previsible, de modo que,
la previsiblidad amma i@ 0 comprenderia todo aguelio Gue la imaginacion permita, es decr. gie la

e Calle 7 o 692 Bario Contr D (7R 401676

SR

)
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1aginaci 'Hn fuers Am las cosa s,e\rentos cafastroficos como un
t rremo Eﬂ -=rfcummz unam Imﬁa. ninraiem dolerronisia) un huranan o movimientns en masa smguidos
de avenida torre uan‘ ome en efecto ocurrio en ia ciudad de Mocoa, fa noche dei 31 de maizo vy 1
madrugada del abril :Je 20‘.,'\ ente otros, dada la posibilidad de pensarse ¢ | maginarse st wentuai
cumencia. seran previsiies y en tal medida no constiturian nunca fuerza may‘or 0 case foriuito.

CJ

La ccurrencia de un evento no es previsidle por & sclo hecho de 2 simple postiidad abstracta de ser
pensada, considerada o imaginada puesto gue. siast fuere. ningun evento constituria fuerza mayor ¢ caso
fortuito dadala an‘iff'“ ?’P\’ﬂulhda' ide ‘mﬁﬂ;”n' ¢ consideraria acurrenaia de innumerablas even log Er
sentido desde el ano 1535 se ha mmﬁcs adola Corte enlos si :nuenies terminos:

=

esta

Haber sido imprevisible. es decir que no hava sido lo suficientemente probable para que el deudor hava
debido  razonablemente precaverse contra € aungue por demés haya habido con respecto al
acontecimients de que se trate. como 1o hay con respecto de toda clase de acontecimisntos uns a posibifdad
vaga de realizacion * (Negrilas fuera de texto).

e ia parte resatada del texto unsprudencial ranscriio se ?C.'E‘C'd como i3 Corle ha consderado que fa
posicilidad vage de redzacion se predica de toda clase de aconfecimientos ¥ que ella no los hac

p(e;_qg!bieg_ Enel mismnse myam,(,\mm g sidomodificads

ante Fz.”.l!!!;spr!h 4('"“"
N enjunspry

t]

A -~ s AdorrontmAaris _ an Ao AR ooyt
A la ) ndida, "‘3,’)uﬂ«’€ serdesenirafiads -en ke que ai lahe a su Coneepio

j,erﬁ es y aicance - con arregio a su wgn ‘?L*adn meramenle semantico. sequn el cual imprevisible es aguell
'Que no se puede prever' v prever. @ su timo. es “Ver con afr*mpamon" ({Diccionano de fa Real Academiz
de la Lengua Espanolal. por manera que aplicando este criterio seria menester afimar que es imprevisihle

oertamente. e acomecimento gue no seaq viabie (,Umemjudr de antemano. o sea }).f(—:v:dn!ﬁfﬂt a Su
gesrac;on matenial i COK?TGH?{)!HL, on ex ante) ,‘.chp lias fuera de fext 0}

i en referencia. se podyia flegar a extremos irtantes. a fuer que Juridicos,
tacion tan restictiva haria nugatona fa posivifidad real de que un deudor
grara de responsabilidad en vitud de! surgimiento de una cause a éf extrana

caso fortuito o fuer’a mayor. Desde ssta perspectiva no le "as‘?—r razon &l Frofescr

ndo puntualza que " se trata do - una previsibilidad especifca. esto es
;mposz }zdmi u‘e p*e:i/ee’fe en fas cmur*sfaf: S en que se venfica y hace imposibie el cumplimiento. De
olro modn. ¢ se podria hablar akjuna ves del caso foriviin?
De
asimilar k isto eoin o o1 3 sihie | inor y iy o ] :”f’"'”e
fgurad e whda de o 7 ¢ la ratio
gue. de dm‘.mo inspire al casu ef terremoto. ef apresamiento de

EREMIGes. uricamente para fft', &l fgunOs e;emobs Sefeccionados ’JE/I ef fcmau(wrp:?ff!u oo el proposito
(*( recrear s nocion v alcances del caso foruito ¢ fuerza | meyor. sobrarian por completo. toda vez que in

i aginabies y por ende. pasibles de ep 'f’SE‘rhd\_.H)"" merntal - 0 de 0bServacion previa para
emplear la terminologia finglistica va anunciada - Por tanio “Una simpie posibifidad vaga de realizacon -
del hecho-". bien lo confirnan ios Profesores Henn y Leon Mazeaud. "no podria bast ar para exciusr fa
imprevisibilidad” "1° (Negritas fusra de texto) “Haber sido mpevisible es decir que nn haya side o
suﬁr‘;en’ame nte probvnfe para que ef deudor haya debido razonablemente prer:awerfe contra él aunque
porio demea ,‘,ay‘ ;‘785 to con respecto af acontecimiento de que se trate. como i hay oo *r;é':cc%n toda
clase de aconte r!'. una posibifidad vaga de realizacion” (Cas. Civ de § de lic de 1935]

cto. son i

&

Acerca del Wr:,»;phv de imprevisibte ha expresado la Corte " Es deor. ha de tratarse de fencmencs
externos al sujels cuyo comporiamiento se analiza. que reunan las carscleristicas que de antano

P0ARTE

t iCoiL,en

'\f‘A
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tereotipan fa figuma. esto €S la umff—mrbm dad fhfﬂ(‘h SUbItos. sorpresivos. insospechados. etc ).
'egri as fuera de texto)

. 88 necesans QUG de una parte. ne exista manera de cont 6’”7,;@ Si OC.‘-JHE‘DC gn cordiciones de

normaidad. justamente porque se presenta de subito o en forma interrpestiva {MNegritas fuera de texlo)

‘La imprevisibilidad oel acontscinviento concierne a la a imposibifidad de prever confeminlar o anticipar ex
nte fas circunstancias singulares. concretas o especificas de su ocurrencia o verificacion de acuerdo con
s re glas de expenencia el cofidiano. nommal o cormente diatio vivir st frecuencia probabilidad e
insul ’dat 1in casu dentro d uefmarbo factico de u'r”ur?s:anaas del suceso. cmafncmdo in Ponoefo ¥ en cada
it :

Q

?1?

i " -

e li A()\ '(‘f{("“”fff' ae Sl 30’7”3?1’7(10 V 5 TECUCNLS LR f, JurHJlfLid e calizacio ¥ faiante
Intempestivo. excepcional o somresivo” (cas civ. sentencias de b de julio de 193 5 13 de noviembre de
1962 31 de mayo 1966 CXI-CXIi 126 26 de enero de 1982 2 de diciembre de 1987 20 de noviembre de
Q ; s

: .'35

3 I, b A T O/ 270 9NNAT A A75 o N7
1909‘ 75.:0‘ OL,?LIGN. H uc z!OOP ‘vL - 117'.- (\.’JL(/)y k].» 70 ‘I’LJ’IL Ob])lLlu :,‘IO’) 1\.4‘—/_'0 1'
BYaTars e VaYe ko i
2005 exp 0829 8 e lexto}

en condiciones de normaldad. justamente porg Fc pmema d

{Negrilas fuera de toxto). 7 hecho f,,a.e da "o"sr}erarse conshit 1 me

dé’DE’P&d’fF‘./PQfd de dos cﬁa.‘esc@m@sonfa)m,r) eyis) dad
acom‘ec}mfemo "SUDIO. somre xcep»’vmdf o de rarz

ocurencia -0 ala genieracion fisica de un acgrrsemrm sito que Incasu’

sea " inter " (Negnifas Tuera de texio)

udencial desde
})fl"S“‘H tado p
ontecimients, como La“wh; en sus vfz:ctos pueda

gw 3 00MG Desive O SOMEESID £n el mismo senfido. aquel
tecimiento de o esiva sera imprevisible

Como complemento de lo anterior. se tiene que. de as referidas sentencias, ia 23 de ; 1o de 2000

26 de julio de 2005, 24 de junic de 2009, v 6 de agoslo de ”“u ta Aecen ftes ¢ niun con base en (s
cldes se ﬁetmrmt"a cuando un afor*fm mienin es 0 | nuafes CAnmsten en aj |

normalidad y frecy abili oy inopi

y
1. U}

~ i .

nreraciun an hacs an i Sty hacla -

S\)‘ )J\ esl l\/\l"‘ L)e‘,!-e ell IC Vg { |}-‘! )S! 7]

enmasa ave nt Adne fnrvonat

uw

i

S (V\()

fvod JVverilaS ICTendiges of por la verientes
Y €

aryca, an afectaron d e manera publicame

inclinadas de 05 11os Sangoyaco y Mulato viaquebradata T nt
conacica la ciudad de Mocoa (Pu itmayo) fuercn acontech nennos impr w ibles dade que. por Iu"f‘*afte,

COMG S8 WG en & capi cado por el Servicio Sedlogico

5. segun su defimcion tecnica son

UICTBIBNG COMSG MOVIentos en masa. CIVWHL Cﬁ

movimientos en masa caracterzados pOr Sii OBUTENS msla y par o*ra que s jun 7DFUJ’F"I\,IQ deia Corte
Suprema de Justicia. consigera que io subio es imprevisibie. Lo anienor. sir percio de los arqumentos

i
adicionales que mas adelante se exponen para sustentar ta imprevisibiidad de los movintientas en masa.

avenicas torenciales y de sus correspondientes efectos

farisr e dAntanar an criants Ao
TG e O UG wetill O wuGae

3 MMY1 74 "1"'\"\4 )1 /"n"‘""’ Ve I
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Anjvel municipal. la ciudad de Mocoa ha presentado histonizamente un mgmw monomodal con mayores
cantidadies de flivia entre mavo y julie, siendo junio el mes de mayoies cantidades de precipitacion. La climal fologra
represeniada por dalos o fa estacion de IDEAM en fas instalaciones def ar ueduct de fa ciudad senala que bs

o viedios mfianiia

Hias rJ(‘l}uq i mas afos eir Mocoa son iespectivainiente. enero cun 2008
fiiinia mme £TN L ... i
funio con 473.5 min {figura 2

HSHTS (5] v

Ahora. fa serfe historica de dicha esfacion (1981-2010). astabiece un promadio para marzo de 2731 mm. mieniras
que las ihivigs de mazo de 2017 alcanzaron os 499 & mm. dicha relacion evidencia un exceso de cerce del
8% Por su parte. le figura 3 permite determinar que ef acumulado de este 2017, se muestra ooF encima

- -

5 profmedios mulianuaies
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Esimportante a su vez detaifar fa distribucion defaliuvia diaria del mes ge marzo de 2017 Dedicho analisis,
se establece que entre el 18y el 29 las precipitacienes fueron escasas, con las lluvias del dia 30 de marzo
el acumuiado de precipitacion se aproximo alos 370 mm. s decir gue, en ese momento, el exceso para ¢
mes cra figero o moderado, mientras que el volumen excepcional registrado of dia 31 de marze JTZQmm da lugar a
que efexceso tome una connotacion significativamente extraordinaria con reiacion a ia sene mstonca, Fing almente, en
relacion con fa fluvia que cayd ol dia dela tragedia on Mocoa, se puede advertir que entre ias 7am def dia 31 de marzo
yias Jam del 1 da abl periodo gue se constituye camo nl un phiviomatiico del 31 de marze, o volumen de
preciptacion fue de 129 mm en total cor istituyendose en un valor aite @ importante dentro do ta serie, por ser uno de
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oS ©n Uha serie de mas de 30 afos. Os importanie destacar, gue of 83% de fa fiuvia dol dia pliviomictrico
marzo de z’H? cs{o es, 108 mm. se presents en solo 3 horas (entre 10pm y 1 am). const tuyendose como

del 31 dl,

2. LA EXTERIORIDAD

Este elemento de exterioridad tiene dos aspect , POr una parte. que ¢l fenomeno y los efectos dal

MISMG sean ajencs ala persona del deudor ¢ a quien se alrbuye la causa del mismo, as deai que tanto ¢

hecho como sus efectos no deben ser juridicamente mputables a éste ya pomue nolos redizo. 0 porgue

tampoco fugron redizados por tercers por ¢ cual dete respondsr (K. ¢asos de responsabilidad indirecta

Pe chsabhidad de! patrono con respecto de los actos empleados durants ia jornada taboral), y por ofra
art e que el fencimeno y sus efectos no hayan ocuride por su cuipa (i eghgenua\ desctido)

'm

paque excluyelaiuerza mayor o casc fortuito puede preseniarse pOr acaitn u omision enia conducta
En relacion con la exterioridad dice la corte:

para que un hecho pueda considerarse como fuerza mayor o caso fortuito, a més de ser imprevisible e
irresistible. “debe obedecer z una causa extracrdinaria. a ajena al agente. & su persena o a suindusiria’ {Cas.
Civ. Sentencia 3 de marzo de 2004 expediente Nro. C- 7623 se subraya). Como o dejo definido s corte
en las sehtencias al inicio de estas consideraciones memoiadas s referida causa de exoneracion de la
responsabifidad” no puede concurmr con la cuppa def demandado que haya tenido un rof preponderante en
la causacion def danio (cime Sent 009 de 27 de febrero de 1988)

Laavende Torrencid preseniadaenla

n Ay \ r o~ vy ES

tn fendmeno extraordinano dotado anera puc:uv:;
# e e e s by ~

estar determinada p\;: ia achvid fenomeno

JiH
extraordinario presentado se puedm tomar los siguientes suceso
especiales que des ncadenarvu la tragedia natural,
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geomarfologicos

-Ei aito nivel de precipitacion: £ dia de la fragedia natural se regisiro  ur indice de pluviosidad
equivalente a {129 3mm/2 Horas). &l cual exce d.u de manera ostensible fos registros historicos. para
preciptaciones y amenaza de mundasion subita. y no para avenidas torreniaies

La Direccion Genera del IDEAM en radicado No 20171020001131 de fecha 28.04-2017

En relacon con la lluvia Que cayd el dia de Ia tragedia en Mocoa, se puede advertir que enlre
las 7am del dia 31 de marzo y fas Tam del 1 de abni pencdo que s¢ cons n. iye como gl dia
plaviométrco del 31 de marzo. ef volumen de precipitacicn fue de 129 mm en totai constituyéndose

en un valor aito & importante dentro de la serie. por ser uno de os més altos en una serie de més
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de 20 afos Esimportante destacar. que ef 8?% de la fluvia del dia phiviomeétnco del 21 de marzo
de 2017 esto es 105 mm. se presentt en solo 3 horas (entre 10pm y 1am) constiti yéndose como
un evento extracrdinanc

-Las caracteristicas geomorfoiogicas especiales de la quebrada fa tanica:

En el anc 2003 fa Corporacion para & Desarraiio Sostenible del Sur de la Amazonia-CORPOAMAZ ONIA,
presento el siguiente estudio: “Analisis de  Amenazas y Vulnerabilidad Geoldgica en la cuenca de la
Guebrada la Tanica y Sangoyaco para ef Area Rural y Sub-Urbana y Urhana de la Poblacién de Mocoa
Departamento del Putumayo.” dentro del estudio se evaltan las caracteristicas y camportamientos
forrenciaies v gecmorfologicas de la quebradaia Taruca en 2 2 GUNGS apartes fecnices de dichs estudio se
destaca fo siguiente’

‘La quebrada Tanica afiuente del ric Sangoyaco presenta ui i comportamiento torrencial bastante marcado.
con tendencia a presentar flujos de escombros sfo morfologicamente se evidencia en ef gran abanico
aluvial que la quebrada Taruca ha constniido. ef cual tiene su apice a ins 1000 msnm a ia sai f'ia de un
cafion angosto y de aita pendiente y se extiende nasrp fas terrazas formadas por el rio |
Este abanico presen! ta en Q'z(‘mm g ﬁ}mmiec de s hasiade oot nof el ey
apice sino tampién hadia i parte fontal o que confirma of alcance de lg oreciente 30 po ‘er tle

¥ A
b Do . i ¢ - e g
arastre. h,su anico slivial 65 cortado por el cauce actual de la quebrada y por numerosos ":ru’C’SE”‘ hquos

g de 1

-El alto nivel de la pendiente def relieve de la microcuenca de la quebrada la taruca.

tan pendientes superiores al 75% y se caracdtenza por la inestabilidad debido & ia alta meteorizacion
que Gienen ias roces y fracturamiento que presentan nor ia presendia de fatias geolbgicas lo que ha dado
como resultado fuertes plegamientos y degradacion MOf‘ea es un muniopio que tiene alta plviosidad.
factor que incide mucho en las crecientes de bos rics Mocoa, Mulato, Pepino. Sangoyaco y quebrada Tanica
que poseen cauces muy fuertes y debido al cambio de pendiente tienen forma de cono en ia parte afta y en
la parte baje sc amplia. o5 sedimentos que se depositan en estos conos son de
diametros superores a un metro. las acumulaciones forman bancos de arena y grava los cuales demuestran
eipoder de anastre de las corrientes en Epocas de crecientes.” Tomads del esludio "Analisis de Amenazas
y Yulnerabilidad Geolbgica en fa cuenca de fa Quebrada fa Tanica /Sangoyar*o para ef Area Rural v Sub-
Urbana y Utbana de Iz Poblacion de Mocos Departamento del Putumave” CORPOAMAZONIS. afo 2003

La geomorologia de las microcuencas de los rios Mocea. Mulato Sangoyaco y quebrada Taruca
presen
iie

<y

o ae grén 4 ,Ci 19 G‘w' _o”dO

La exterionidad del fenomeno naturd {avenida torren: cid} presentado se manifiesta de acuerdo a las
caracterisiicas descritas anferiormente el alto nivel ¢ de precipifacion ias C’aracfe isticas gecmorfologicas de
la microcuenca dela Quebradala Taruca un indice miuy alto de fa pendiente (75% ) de las pendsen es de
ta Cliebradala Taruca y Sangoyaco y das las caractenisticas geciogicas especiales de 105 suelos de la
Z0ONa, CONCUTTIEOn en gran lﬂSbIUd al deserniace UCI T{,ﬂ[)lf!&:!”‘) ﬂdtxardl con |u5 consecientes Noy: IHILWOS
en mase y ios altos volumen de materid constituido por roca. suglo. lierras defnitos o escombros: La
oturrencia sutita de ios mowimientos en masa, avenidas lorrenciales sumada alas aitas veiacmdes de sy
flupo {Rapido a extremadaments ragido seqin fa definizon teanis aj. hacen qie los efectos de las mismas
[danos y afectaciones) sean 1qualmente subl'os intempestivos o sorpresives, y en tal virtud son tambier
imprevisibles y gue dieron lugar a la fragedia natural. del afio 2017 en asta municipalidad

as ge
de
~ A
P

3. LA IRRESISTIBILIDAD La Doctrina Naciona v la Jurisprudencia tanto del Con isej0 de Estado yla Sala

de Casacicn Cwvif de la Corte Suprema de Justicia, han delimitado el concepto de fa irresistibiidad como

r-'esmu@s@ de la fuerza mayor como exagerativa de 1a tesponsabilidad. en ese senfido 1a iresistiblidad
“Se refiere a la imposibilidad objetiva para el sujeto de evitar las consecuencias derivadas del hecho

o - .
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imprevisto, lo irresistible aquel “gue el agente no pueda evitar su acaecimiento ni superar sus
consecuencias” Que ef hecho sea irresistible en ei sentido estricto de no haberse podido evitar su
acaecimientc ni tampoco sus consecuencias, colocando af agente sojuzgado por ef suceso asi
sobrevenido-. en la absoluta imposibilidad de obrar del modo debido ™ Tomado del articulo “Las
calisales exageraivas de la responsablidad extracontiactual, ‘ Por que y cemaoimpiden la dedaratoria 26
de responsabiiidad? Aproximacion a la jurisprudencia det Cons sejo de Estado” (Patino, 2011)

norabien latrastadar fas antericres definiciones iu jt résprudnnfialps y doctrinales al caso concreto se puede
nferr  que la avenida forrencial ocurridas en los rios Sangoyaco y Mulato: v en la quebrada la Taruca,
fuercn efecto (o consecuencia) de los movimientos en masa acasionados por las precuof aciones con alta
intensidac. y aia vez causa deios dahics y afectaciones alavida e inlegndad humana y de ofros animales
'os bienes. y ias cosas en general de forma que se cumple con ia exigencia de la :mprewszbmoad enios

ctos La ocurrencia sibita de fos movim ientos en masa. avenidas torrenciales con las aitas velocidades
su fujo (Rapido a exiremadamente rapido seqtin la definicion tecnica. para & caso de Hoc“a 12 metros
poy eqtm“ segur & SGC hitpsifiwwe youtube comiwatch?v=DRIWVIEIDe), debide a fas condiciones
geomorfologicas de ia microcuenca de los Rios Tarucay Sangoyaco, & alto nval de precipitacion
indice de ia pendiente lci-berlor a /5% ) ineludiblemente hace que los efecios de |

afectaciones) sean I
Heclacionas)
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cta ses
rresistivles y por ende imprevisibies a la entidad que represento

Temiendo en cuenta que los estudios realizados por parte de 1a Gobernacion del Departamento del
Putumnaye en cabeza dela seaetar!a def Infraestructura Departamental producto de convenios realizados
@ fines de prever y tener confrol de riesgos y tener conocimiento de las zonas rurdes del mun I,
resuitados que arrejaron queia superficie de la montafia en donde se encuenta guebradaia 7aruca tiene
ur porcentaje elevado de deslizamientos de tierma poria clase de matenalev minerales que conforman fa
misma, adisionalmente se reaizan estudios los cuales

113 noche det 31 na del 01 de abrd del 20
j Pde def“""’ de geno ala
entd o Muncpal, gue por
¥ a pre“”r faheray e da del
SUCEso ni mu homen s 1a infensidad que se marifiesten !os desa tr St mta des.

a -

La Avenida Tomencial

ano provenient

U]

6.DEL CUMPLIMIENTO DE [ AS FUNCIONES DE LA ENTIDAD CON ARREGLO A LAS LIMITACICONES
DE ORDEN PRESUPUESTAL - FALTA DE MEDIOS POR CARENGIA DE CAPAC é'“*A!‘\ COMOMICA Y
TECNICA PARA GESTIONAR EL RIESGO - ACTIVACION DEL SiSTEMA DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRE SEGUN LA LEY 1527 DE 2012

Ef Municipio de Mocoa es una entided pubii

las cara

ca de sexta categonia cornrecursos miitado A’norabie'w dadas
risticas del fencmeno natural Gie aesembolo en la ragedia natural  del 31 de marzo y del 01
de abri dD 'ammfi,z data b

g was LU

vel gue no exislen nin gun rumdrg sn hisforia de fag eynql,m comisania. {a
N
e

Intendancia ni dsi rlpr‘urhnmr,m el uumm,u]r(, fal=} b» dimensiones ung ira '19(1;5

AT Lt

que se haya presentado con anteriorided en estaregion. fa tragedia natural del afio 2017 en este PUNICIDIO.
rebaso en grandes proporciones &l nivel de respuesta a un fenomeno tan axracrdinario, puesto qus el
Municipio de Mocoa no da:,,;u;r.q de tos rectirsos tecnicos, administrativos, i0Gisticos y presupuestales para
contarrestar una tragedia ge lales proporciones y g ¢ uluuna esia entidad pubiica a pesal de fos multipies
requenmientos a oras entidades no disponia deios recursos economicos y presupuestales para de aiguna
manera geshona miliga ¥ COnjurar ef resgo de desasires en mileulpl de Mocca para el dia de los
hechos de dicha tragadia

iafiral de tal mqnmfud

[ite
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Respecto de fas fallas relativas del servicio respecto d 2 medios tecnicos. fisicos y
jurdicos 2 C | '

“"FALLA RELATIVA DEL SERVICIO - Disponibilidad de medios fisicos y jundicos { FALLA RELATIVA
DEL SERVICIO - Previsibilidad del dano / FALLA RELATIVA DEL SERYICIO - Circunstancias del caso

concreto
Tfambien ha sostenido que ef mandato que impone la Carta Politica en ef articulo 2°inciso 2° consistente
&l %c fas autondades de la Republics tienen el deber de proteger a todas las personas residentas en

Colombia. en su vida. honra. bienes creencias y demés derechos v ibertades “debe entenderse dentro de
o gue nomaimente se le puede exigir a la administracion en of Cumplirientc de sus obiigaciones o dentro
de lo que razonablemente se espera que hubiese sido su actuacion o infervencion acorde con las

Qreunstancias tales como disposicion del personal medios a su alcance. ¢ capacidad de manfobm eic . para
atender efic m,,;emc ia prestacion del servicio que en un momenio dado se requiera’ asi fas obligaciones
que estan a a cargo def kstads ~y por o lanto fa falla de!f servicio que constiiuye su trasgresion- han de
mirarse en concreto frente al o aso parficular que se juzga. teniendn en consideracion fas circunsiancias que
rodearon fa produccion del dafo que se reclama su mayor o menor orevisinil ffad ¥ fos medros de que
disponian 1{3& autoridades ,-__..3 confrarrestario_Se le exige al Esfado fa ufifizac e i)
fos medios de que esta provisto. en orden a cumplir ol 9.3'n=°"d constituc

dano se produce por su incur

contrano st el dano ocume pese a su dilgencia no pod quedar con ‘
Subrayado fuera de texto-[Sala De Lo Contenciose Admin ISUan/u- becuo T“rce'
A Consejero ponente MAURICIC FAJARDC GOMEZ Radsuamn namero sz\m
01(20750; Actor. ALICIA MARGGTH MONTILLAY OTROS. Demandado MUNIC
Y OTRO). indico 1o siguiente:

na. por e!

nsabiflided
ra Subce“mon

zn ¢ nl emrfno /ln f’\ler‘ mes fos Snlr:ﬂr;\ 3
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Una 'ez Pzerm‘.mdﬁ Caran .f_a ::ie% .enémeﬂr;gres entado. procedemos a determinar las obligaciones que
fa gestion del riesgo

Laifey 1523 de 2 s& adopta fa poliica nacional de gestion del riesgo de desastres Yy 56
establece el Sistema Nacion: Wst:ol, del P;ﬁ““ je Cesaslras y se dictan otras disposiciones referente
alas obligacienes del municipio establece lo Siguiente:

Articulo 3°. Pancizios generaies. Los princicio § generdes que orientarn fa geshion del riesge son

4. Principic de autoconservacion: Toda perﬁ ona naturd o jur:dfce biera sea ue derecb.o putlica o
privado. tiens e deber de adoptar las fne*m as i 0

b el ne
i nui y JUUU\,HO; SO MNas

geia Sunua: idad sociat

s enfre entidades nacionales y territeriales

sistema nacional de o th} Je[ resgo de

: i acla enios pi ciones y tareas se fogre mﬂ*fa tela union de
esflle”o y la co Qbo'aﬁon no erarquice entre las autoridades y enfidades mwolucradas La accion
concurrente o \ec‘e carse en beneficio de todas o da algunas de las entidades Fi gjercicio concurrants de

5‘% Cafle 7 M €-32 Bamie Cantre £y (H7-R11204
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competencias exige ef respeto de las afribuciones pmp de Iac autoridades involticradas e acterdo
expreso sobretas me cx:“r* unesy sobre los procesos y procedimentos para alcanzaras

14, P;mc;p;odesubS!dlanedad Serefiere d reconocimiento de la autonomia de las entidades territonales
para ercer sus oomns La subsidianedad pueds ser de dos bos 1z subsidaredad negativa,
cuando la au toridad tes ttorial de rango supemr se abstiene de intervenir ¢l riesgo v su Tdi’-‘{'dnLdblu'! en
el ambito de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los medics para hacenc. La subsidianedad
positiva, impone a las autoridades de ranqo superiot, ef deber de acudir en avuda de las autoridades
de rango inferior, cuande estas bitimas_ no tengan los medios para enfrentar el riesago v su
materializacion en desastre o cuando esteé en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido

retevante para la auforided superior que acude en ayuda da la entidad afectada

Enjo referente alas obligaciones del municipio en ia gestion del riesgo fa norma en mencion {ley 1523 de
')042

Articulo 12. Los Gobemadores y aicaides Son conductores del sistema nacional en su nivel territorial ¥
esten inveshidos con ias compelencias necesanas para consarvar 1a segquridad la Fanquildad vy ia
salubridad en of ambite de su wirisdiczion.

Articulo 14. Los Alcaldes en ef Sistema Nacional Los alcaldes como 1sfes de la administracion local
representan al Sistema Nacional en el Distrito y ef mumicipio. El alcaide. como conductor del desarrolia
tocal. es sf responsable directo de la implementacion de ios procesos de gestion del riesqo en el disirito o
miin :ip:o incluyendo e conecimiento y 1a reduccion del riesgo y &l manejo de desastres en el area de su

Paragrafo. L

desar rc;i.u |or
£sh

aldes ';v-'la a i ws?rauorr ML W‘IOE! 0 d':frlf“i debﬂran ért‘wfef‘ en Fﬂi p‘m]iv‘lcamrm del

7

Articufo 27. instancias de Coordinacion Temitorial Creanse fos onsejos departamentales distntales v
municipales de Gestion def Riesgo de Desastres, como instancias de coordinacion. asesoria pianeaciony
seguimiento destinados a garantizar la efectividad y articutacion de los procesos de conocimiento del

resge. de reduccion del riesgo y de manejo de desastres er la entidad territorial cor respondietite.

Asl, el municipio, anie 10s rumores def desbordamiento de la Quebrada conejo. reunio el comite de gestion
det Riesgo de destres municipal con presencia det coordinador del co! nsejo departamentd cutumayo de
gestion det riesgo v & secretano de Planeacion Departamenta, manfestando que coniaba con recirsos
para gestonar &i rerdu SHUaCIon que se evidencia en & acts No. G5 ¥ 510 del 16 ¥ 15 de ortubre de 2014
Frente a dicha sifuacion. CORPOAMAZONIA y la Gobernacion del Putu imayo, considerando la situacion
economica del mumcipio, ; en apiicacion de [os principios de subsidiendad y cooperacion del riesqo, en ias
reuniones def 16y 19 de 2014, se establecio por parte de las entidades asistentes apoyar ata alcaldia de
Mocoa

Posteriormenie. vy a raiz del evento anteriormente mencionado, la alcaldia sdiicito @ ia gobernacion
mediante oficic CCMGRT 450 de ontubre 20 de 2014, con recthido de fecha 22 de octubre del 2014 ya
CORPOAMAZ ONIA medhante oficio CC.v‘ Sr'\_) 451 def 22 de octubre de 2014 y fecha *e recibido e 27 del
MISMO mes y ahe i0S recurso para el estudio de riesge priorizade en & plan a@ ceion de la calamidad

establecida en ef decreto G184 del A) ae oclubre de 2014, entidades que en respuesta celebraron el

e T (BTRIAPOAETS
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. ue "Apoye ala mitigacion de riesge mediante fa
& mundacion enreferencia a una maxima averuda de las quebradas

tarucay conejo”

En cumplimiento del convenio en mencion. se suscribio ef contrato de Consilioria No 111G del 2015, cuyo
producto fue entregado a la aicaldia de Mocoa por la Secretaria de Infraestructura Departamental en madio
magnetice. ef dia 7 de mayo de 2017 sin embargo se aclara que e products enffegade, ne estaba recibido
a satistaccion por CORPCAMAZONIA ni por la Gobernacion. tal como se estipulo en el convenio que dic
origen a conirate. s de aclarar que este estudio, era el soporte para que la aloaldia elaborara los proyectos
y gestiorara recursos para e sistema de dertas tempranas, plan comunitario y obras de mifigacion.

En diciembre de 2014 e Servicio geclogico Colombiana. por nvitacion de Comoamazonia visito fas
fuentesla taruca. taruquita y sangoyaco. y entregd a CORPOAMAZONIA como producto, en junio de 2016,
lina propuesta tecnico economica para la Zonfficacion de amenazas geologicas por movimientos de masa
en el municipio de Mocoa por valor de $2 199.091.428, 15 cud corresponde a gran parte dei prestpuesto
recaudado por el mumicipio en esa epoca y en la actualidad, propuesta que fue radicada en
CORPOAMAZONIA y esta ia repoto d correo del Comite Municipal de Gestion del Riesgo de Mocoa.

Con base en

Nacional de Gestion de! Riesge mediante ot

ta anterior, 1a Alcaldia prasento c idad

285 de junic 22 de 2015, mismo que nofue

Feclrens

Posteriorments se solicito a CORPOAMAZONIA v a ia Gobernacion medante oficio apuyo en ia
fnancracion del estudio para fa zonfficacion de amenazas geclogicas por movimienios de masa en e
municicio de Mocoa. sin obtener respuesta alguna Dicha solicitud. se ratifico sin que ala fecha se tenga

respuesta de estos. siendo contratado dicho estudio contratado por el Ministerio de Medio ambiente con
ocasion de fa avenida {orrencial,

E! Municipio de Mocoa. para &f presente caso, adelant

normativas contenidas de acuerdn alos i i

ydela Ley 9 de ‘989 iey 3 de ) } {

competencias administrativas frente a todas v cada una de las acciones antsriorss ¥ posteriores de 10s

sucesos de la tragedia natural acaecide en Mocoa, Putumayo enla noche del 31 de marzo y del 01 de
de

51

Wo del marco de st
1

abril del 2017 puesto que addanio & procedimiento esiabiecido dentro de los prinsipios de fa politica de
gestion del nesgo de des en la formulacion. giecucion. seguimiento v evaluacion de politicas.
estrategias planes, pro wacionss mstrumentos, medidas y acciones permanentes para e
T - in ¢ astres el i
IR LI T, S

inicipic de Mocea en las

ot
nire d

"
2

H
e i
o n u la ' 1) i iy : i o
congoimiente ¥ 1a reducoion del Nesgo y para ef mange de ues
H i
, 1

S acud ntidades del de mayor jerarqui Sistema Nacional
y Regional de gestfion del Riesgo de Desastre, en aras de conseguir el apoyo tecnico logistico,
operativo y los recursos financieros ante, Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
Gobernacion de! Departamento del Putumayo, Servicio Geotogico Colombiano, Corporacion para
ei Desarroilo Sosienibie del Sur de ia Amazonia: sin giie haya oblenido respuestia POSITIVA a dichos
requenmientos, salicitudes v peficiones evidenciandose de esta manera una himitacion de orincipio de
concurrencia y de subsicraniedad posiliva respecio del Municipio de Mocoa y frenie igs demas actores del
Sistema Nacionat v Regional de Gestion del Riesgo de Desastres puesto que e fencmeno natural
detonanie de la lragedia natural def afo 2017 enla ciudad de Mocoa-Putumayo, rebasc en gran medida e
nivel de respuesta oporfuna de esta entidad. puesto gue de ninguna manera se dispenia de los mecdio
tecnicos, logisticos, operatvos, administralivos para evitar o contarrestar un fendmeno natura de taie

Proporeionss.

~
3
)

7. LOS PRESUPUESTOS DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y EL ANALISIS DEL CASO
CONCRETO.
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MUNICIPIO DE MCCOA
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Acerde con lo establecido pﬁr Consejo D {Ss

Tercera. Saniafe Ue Bogeta. D T veinticualio | 24}0‘8

Consejero ponente docto J i0 C esar Uribe Acosta.

Maria Teresa Pangueva Y Olros. Demandado. La Nacien -Ministerio Dv Minas Y Energia) para que se

declare ia responsabl'idad el E tado debe encontrarse probados. (1) ana falla en el sefwuo (n‘ danos

aﬂt!]deGiCOS a uncs partculares, (i) un nexo de causatidad entre fa fallz
€ causales de exoneracion como la fusrza mayor

En me 0 del primer elemento. en principio debe partirse del concepto generdl de dafio, entendido como
efecte de dafar o cual es de suma importancia. pues e presupuesto mas importante del deber de reparar
per parte del Estade y de acuerdo ala Jurisprudencia del Organo de Cierre de fa Jurisdiccion Contencioso
Admi mstrauva constituye el primer elemento o supuesto de la responsabiidad, cuyea inexistencia o faita de
prueba, hace inocuo ¢ estudic de la imputacion frente ala entidad demandada esto s ante la ausencia
de daM se torna esterl cualquier ofrc andlisis. come quiera que es el umbral mismo de la responsabiidad
extracontractud del Estado.

Anora unavez dad;icda ia existencia del mismo, debe dedlicirse sobre su naturaleza, esto es. si gl mismo
puede. o no calificarse como anfijuridico, puesta que un juicio de carac ter negativa s cbre tai aspecto, liber

de tf)daz%oon%ahmddd a bstade y pO: tanto. refeva al juzgador de realizar ta vaioracion dal ofro @lemenfo
de fa responsabilidad estatal. esto es {a imputacion def dafio & Estado bajo cuaiginera de ios distintos
titulos que para el efecto se han elahorade En refacion conlaimputacion objetiva este supone. el estabiecer
o fundamento o razon de ia obligacion de reparar o indemnizar determinado periicio dervado de ia
materidizacion de un dano antjuridico. y alli es donde intervienen los tituios de imputacion que
corresponden 2 log diferentes sistemas de responsablidad que fienen cabida tal como o ha dicho la
jurisprudencia en ef articufo 90 de la Consfitucion Politica Por su parte & nexo causal conshituye un
concepto estiictamente naturalistico que sirve de soporte ¢ elemento necesanc ala configuracion del dafic.

57 TN

Tambien ha sostenido que & mandato gue impone fa Carta Politics en & arliculo 22 inciss 2° oo
en q ue ias autoridades de la Republica tienen & deber de protaqer a fodas ias personas residentes en
clombia, en su wida, honra, bienes, creencias y demas derechos y fiber raae) ‘debe entenderse denfro de

sistente

q ie normaimente se le puede exig & la administracion en e cumplimiento de sus obli igaciones ¢ dent

de o 4L‘e rqzorablementc s¢ espera que hubiese sido su actuacion ¢ mtar\zenc&on az*orw coit jas
creunstancias tales como disposicion del personal. medios a su alcance, capacidad de manicbraele para
alender eficazmente la prestacion del servicio que en un momento dado se requiera’. asl. las obl:qat iones
OL e estan a Cargo del :Q‘Q{‘fr\ Y nar o tanto la falla dal sensnio que ¢ h{'m}p oy fras Qres{nn_, han de
tirarse en concreto frente af C&‘SJ rarticular que se juzga, teniendo en consideracion las circunstancias que
fodearon la produccitn del dafio que se reclama. su mavor 0 menor previsibifidad v Jos medios de que
disponian las autondades para contrarrestario Se le exi ige al tstado fa uilhzacion adecuada de todos ios
fT‘P(}I:}S de qus e5ia "ru visio. en o rj N a cumplir sl mumndo constitucional en el caso concreto. s & daio
0 ﬁe fales me

Ml P S LA

CS S'if'ﬂlfa Su leurﬂA{ N FESAF! wﬂ!"ﬂ NOF & mrg-hranc..
T

J:gt

r comprometida su responsabiidad  Subrayado fuera

de texto-

Ahcra bien. enlas consideraciones acerca de la imprevisibilidad se sefiao, que enfre otras sentencias. en
las de 23 de junio de 2000; 26 de julio de 2005: 24 de junio de 200G y & de agosto de 2009 Ja rorie,
establecio como crterios para determinar af caracter imprevisinle de un acontecimiento los siguientes a
saber ajla normaidad y recuencia, b) la probabilidad de redizacion s ¢} el caracterinopinado excepciona
y sorpresivo. Dado que fas prac p taciones con alta intensidad en cortos periodos de tiempo que acluaron

como detonante de movimientos en masa ¥ avenidas forrenciaies, ocurndas enla noche del 31 de marzo
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Ui ~§ 4‘“ )ﬁ) 1(;“'('\&
el primero de abril de 2017 se enmarcan satisfactoriamente denfro de los criterins de imprevisibilidad

Yy

estabiecidos por fa junspr udenca reiterada de la corle. se tiene como resultado que las mismas, en su
caracter de Getaran e (causaj de fa serie de eventos (movimientos en masa y avenidas torrenciaes) fueron
imprevisinies

Acorde con lo anterior i avenida torrencial ocurnida en Mocoa, se encauza denfro de las causales de
exoneracion af estado por fuerza maye case fortiito. por cuanto o sucedido no era de prever, acorde con
o establecido por ef Consejo de Estado - Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera Rad.

6639 ce junio 24 de 1994Consejero Ponente Dr Julio César Uribe Acosta Actor Maria Teresa Pancueva
y olros Dcmandado La Nacion - Ministerio de Minas y Energia. estableciendo que los eximentes de
responsabiidad *{ constituyen diversos eventes que dan lugar a que devenga nidicamente Imposibie

impltiar desde ef punio de visia mr;dmo ta responsabiidad por los dafos cuya causacion da lugar a .a
mciacion def taQro en contra de fa persona o entidad gue cbra como demandada dentro dei mismo {17,
y la condena (. j dependera de -qu se establezca su previsiblidad y rasistivdidad en ccmu.nu con fa
inactividad det C* stado que. conocedor de fa petencial ocurrencia def fenomeno natural, no elecufa accion
alguna tenciente a conjurario, encontrandose obligado a aflo. responsabiidad que tambien resuila
compromefida si se establece que con sy conducta activa ol Estado expuso a los administrados al
feromenc naturd {

Analizados los eventos ocumidos en la noche dal 31 de marzo y 1 de abri de ZUE? enla cuidad de Mocoa
se puede evidenciar que acorde con las diferentes dpﬂmmonps dadas anieri e e evenlo encauza
dentro def movimiento en masa. avemdas torrencigles. presentandose ios eiemcmos de wmnprevisibitidad;
rresistiniidad; y extercndad que permite considerario como fuerza mayor o caso fortuilo

Mediante comunicado de prensa Nro. 007 de 2017 de 4 de abri de 2017, e Ministerio de Minas y Energia
y el servicio Geologico Colomtiano SGC. sehdaron que se rato de | ﬁujn de detritos 0 avenida torrencial
Generada por MOVMiEntos 80 masa Gue a si vez fueron defonados por ivias torrenciales, vislumbrandose
ce esia formala impravisioilidad del mismo.

D.)

cn { {1

En tal virtid la catsa de todala serie de eventas fueron las lluvias ¢ torrenciales y la fracturacion delas rocas

y por razon de orden metodalogice este debe ser & primer punto para anal

~

dizar en cuanto ala previsibilidad
o imprevisibilidad de las mismas. Las precipitaciones con dfa infensidad detonaron lluvia torrencial
movimentos en masa. gue a st ves 3 neraron las avenidas ic,.','em,sa €5 (x,‘.rr'das en los Hos Sangoyano
y Muialo. v ia quebrada La Taruca en ia ciudad de Mocoa fPutUrnay . porlo cual ahora se debe efectuar
ef analisis de la imprevisibllidad de las citadas avenidas forrenc:

Como se expreso en ¢ capitulo IV *Definiciones fécnicas” an'la Terminoioga sobre Gestion del Riesgoy
Fenomenos Amenazantes se definen las avenidas torrenciales asi-

‘Avenidas torreaciales Es un flujo m;y rapido a extremadamente rapido de detntos saturados. no plastico
{indice de p;ab-f(fddf menor que 5%, que tianscume Dfm( 'Daf!rwmh confinado a o ia o de un canal 0
cauce con pendiente pronunciada (Hunger et al 20071 Es upo de los movimienios en masa mas
peligrosos debido a sus caracieristicas de ocurrencia subila alfas veocidades y grandes distancas de
vigje "

Corforme conta definicion téenica transerita, dada por quienes profesan fa 'iﬂnc‘;a de1aGP‘;*i del Picsgc
y de fos Fenomencs Amenazantes, fas avenidas forrenciales son du ouurrencia subita, es decr que se
presentan de manera intempestiva o sorprasa. sin previo aviso

De lo anterior, resulla que de acustds con la jurisprudencia resenads en el capitulo VI "Consideractones
acerca de la mprevistbiidad’. dada la ¢ nmtafmn de ocurrencia subita que tenen las avendas
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forrenciates, estas son eventos imprevisibles Los movimientos en masa. avenida torrenciales ocurrdas en
los r10s Sangoyace ,fl\ﬂ daty) y enla quebradala Taruca, fueron efecto (0 consecuencia) delos movimientos
en masa ocasionades por las precipitaciones ¢on aita mlensidad; y & fa vez causa de m danos y
alectaciones aia vida e infegridad humanay de ofros animales. los bienes ylas cosas en generd, de forma
que se cumpie con fa exigencia de le imprevisibiidad en los efeclos. La ocurrencia <ubm de i0s
movimientos en masa, avenidas torrenciales sumada a las altas velocidades de sy flujo (Rapido a
extremadamente rapide segun la definion técnica). hacen que fos efectos de fas mismas (danos y
afectaciones) sean tqualmene stibitcs, Intempestivos o sorpresivos, y en tal virtud son también
wn:plp isibles

La caracteristica de mmprevisibilided v wresistivilidad. se presento en o caso bajo estudio, pues, se
ocurrieron circunstancias exiraordinarias no esperadas, como es el hecho de que enfre las 1000 pm del

Stdemarzoyla 1:00 am del 1 abril de 2017 se registrara una precipitacion de 106 mm &n €l municipio de
Mocoa - Putumayo, taé comolo ndica of IDEAM EN ¢ informe del 4 de abrl da & 2017 wia cudad de Mocoa
piesenta un regimen o'*a'mun! fun soio pico de fluvial con mayores volimenes de precipitacion entre
mayo y juiio. siendo junio "nommaimente” el mes de mayores valbores de lvia en el afic. i a climatologia
representada por datos de fa estacion de IDEAM en las instalaciones def ﬂcueducro de I3 cludad sefala

m 1608 q;r)rnp,—hn\ Is7) Hiales ”f;}t q.m*q y (7[1( altos e Mpeooa son onte enarn oon 2006

I24)
(23]

mm y isma informe, < ks valores p,emeu‘.o
'ne,,&,a con fas fuvias : y cada une de los tres primen del presente ano se
destaca el acumulado d 439 8 mm en el marzo de 201 ha de terminar, dar*na

PN AAL

relacion indica un exceso Efe;' fercrz dei SJ oon base en dicha estacion As; iab cosas, segun & IDEAM
wenfre las 1000 pm del 31 de marzo y fa 1 OGa rdel 1 abril de 2017 se fGGfofU una precipifacion de 106
min en el municiso de Mocoa - Putur mayo. en solo 3 horas fentre 10 pmy 1 amj constituyéndose e un
evento extraordinanios.

El evento presentado el 31 de maro v ia madrugada del 1 de abrii de 2017 en la ciudad de Mocoa, fue un
evento fisico irresistinle e Imprevisibie de caracter extraordinario, ef cual sitien causo danes. estos no son
"nn itanies 4 una faila de 12 entidad [),jl:!;(a Que represento, nues el nexo cansal mjpr‘r', rofo Do {i?‘,;l £aisa

@
EB

ajena al demandado. comwz gs la fuerza mayor, razon r‘crfa que no sele pueden atribulr ala Nacion. ni
anit q*mrﬁ de log cenir 0s de imputacion undica de 12 organzacion ﬂsmb* phes opera 4 onncipio generd
de derecho que ensefa: i d & esla obligado alo imposible™ Hi t r menle se ha acept doy comprendido
ia necesidad de efiminar la responsabilidad de quien se encuentr impedidc para actuar bajo el imperic de

la m.,réa mayor, que ueﬁe coma caracteristica esencial 1a de A IRRESISTIBILIDAD, sitvacion que se
presenta en & caso estutiado, pues las diferentes piushas quc 5¢ d 'Iegas’""ﬂ al Pioceso dal cuenta guela
ragedia fue imprevisible e iresistinie ala entidad que represento

Enel presente proceso no esta demostrado nijuridica ni Tau Ica 1 pfribat"*ameme & niexo causal orefacion
de causalidad entre fos presuntos dafios antijuridicos ocasi nedos aios demam antes y faresponsabiidad
por fafia en ef servicio que se le pretende imputar a Municipio de ) fumayo:lo antericr fiene sentido
en gque e hechg generador gel presunio defic coasionado a ios demarnc danies, naya Sito como

Sir

G i S Sl

consecuencia de las acciones o de las omisiones de Ins agenies de esia enidad pubiica bues ¢como se
i

explic en notas anteriores se analizd la fue £rza tmayor como eximente de respensablidad administrativa |
resulta necesaric que fa causa extraha { avenida torrencial. altos niveles de precsp:tacion
movimientos en masa, alta grado de pendientes, caracteristicas qecmcn‘o!oqccas especra!es) sea

{a catisa exciuswa &510 &5 ubiica, gel dafio ¥ GuUe, por tanio. Lurl\,um;’a {a raiz delerminante del iTisSiNG.

Ao estar demostrado en el presente casoe ni el dafo antijuridico, ni ¢ fitufo de imputacion o del nexc
causal entre los presuntos dafos antijundicos oc as ionados a ios demandanies con Geasion de la ragedia
naturdl del ano 2017 yias actuaciones administativas de esta entidad public a, porio fanto en el presente

e .
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taso no se hace evidenta la ausencia DF ioq PRFSUPUFST DE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA POR AUSENCIA DEL HECHO GENERADOR YD L NEXO O RELACION DE LA
CAUSALIDAL, 4 no e-/m‘er*r*arm en el presente case ios elementos de  ia Responsabiidad
Administrativa { nexo causal- titule de imputacion. dan e antijuridico} , maxime si el hecho generﬁdor' delos
danos recamades se debio a una causa £ drafial avenida fuviotorrencial] con fa fuerza v la entidad
suficiente da ser imprevisible, extarna e rresistible - un fenomena extraordinario de la naturaleza s registros
historicos enfa historia de fas tragedias ocasionadas por 1a naturaleza %n &l [‘ﬂparzaﬁ‘ nic def Putumayg
astias cosas en el presente caso.  lacensecuencia logica que desprende de los anteriores hechos
y sucasos. esliorar y absolver de toda responsabiidad af_‘.-mi;'aistrativa al Municipio de Mocoa-Putumays

VEXCEPCIONES
1. FUERZA MAYOR:

Come se ha ndicade v sefdado an
ocumdo alos demandantes v que pre
e orgino con ocasion de una fala

<

f‘n"‘f—\f:i: n ]r\ S IL@S0S H..‘_ anrd
E ptigele

phiamente en la contestacion del medic de medio de control 1o

enden reclamar por el medio de control de reparacion directa, no

en el servicio del Municipio de Mocoa-Putumaye. puesto q*an con
i 7

Se ’\rrsmar,z frente a

.-«q»uA

Mu}v‘:jr—ii‘»if\ de bocoa-Pid
cfcrmum unr eximente de responsabil
dﬁdas las caracteristicas d’" irel presentade £ 31 de
FUERZA MAYOR, conla ‘onnotaﬁ e Ires raxam islicas esenciales Lna fuerza Exterior 13 A e .;da
Terrencial de fos dias 31 de marzoy O; de abri del 2017 ta cual estuvo dotada de una fuerza destructora
abstracta, cuya realizacion no es determinada ni aun mdum tamente por fa achividad dsf offznsof Una
segunda caracteristica de Una Fuerza irresistible esio es gue ocurmdo {avenida torrencial) se encuentra
en ta situacion que no ouﬂde actuar sino del modo que lo ha hecho’ v de igual manera una fuerza
Imprevisibie cuando & sucese {avenida torr wal) escapa alas previsiones normales. esto es, que ante

Lo

.,(

r Talal ob maocia HAa o~
18xC']g|un SGE Meadic de ¢
c

u’;f)
=3
Q.

NN
30

i
1

marzo v it da abrd Adal 9048
AL Y U US ald i

D.

Is!
k5
o
-
ci

fa condiicia prudenis ar*o'*:ada por quien io alega, era imposible pronosticario o predeciro.
Ei Honorabie Consejs de Fstado en Sentencia dal 28 de febrero de 2004 E:-tp- 13533 OP Germa:‘i
Rodriguez Vilamzar {a Seccion tercera def Consejo de Estado preciso frente alos sucesas constititivos
de fugrza mayor:
s 2 esk cether

Cuede actuar sino del modo que io ha hecho

3 lmprevssxble cuande & suc-eso escapa &las previsiones nanmaes. esto es. que ante fa

conducta prudente adoptada por qiien 1o alega. era inipostole pronosiicario ¢ predacrio

a5 hiechos de ia ragedia natral acaecida en o afo 2017 con ias fres

En ese senlido se pasa a rasiadar |
ac LA FUEKZA MAYOR, como eximente de responsabiidad administrativa;

caracteristicas que debe revesir L
1. LAEX TERIORIDAD Lg a Torrencial presentada en la noche del 31 de marzo y de Ja mafiana del
01 de abri del 2017 tn Tem mene extraordinario dotada de una fuerza destructora cuya realizacion
de ningtinamanera p uede estar determinada por 2 actividad dela»ﬁnildd'*rep entada ue.'a extenondad
dei fencmeno oxtraordinaric presentadc se puec ‘en lomar 1os siguientes sucesos meteorologicos
geomarfologicos especiales que desencadenaron (afr ragedie naivral

‘2;:: (7ot 7 DM Bl e (ot w ;“17—\ 20676
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1. 1 EL ALTO NIVFL DE PRE(‘IP!TA(‘ION E dia de la tfa
pluviosidad equivalente a (128 3mm/3 Horas) e cual excedid de mananovmm& {05 registros historicos
para precipitaciones y amenaza de inundacic n stbita. y no para avenidas torrenciales.

y_.

dia natural se regstré un indice de

’JL}

EEatetal

La Direccion Genera det 1DEAM en radicado No 20171020001131 de fecha 2

58042017

- Enrefacion con fa fluwa que cayd ef dia de la tragedia en Mocoa, se puede advertr que enfre
las 7am dei dia 31 de marzo y las 7Tam del 1 de abril perodo que se constituye come el dia
pliviometnico def 31 de marzo. el volumen de precipitacion fue de 129 mm en total. constituyéndose
en un vaior alfo € importante dentro de la sevie. por ser uno de los mas aftos en una setie de mas
de 20 anos Esimportante destacar. que ef 83% de i iuvia del dia pliviométiico del 31 de marzo
de 2017 estoes 106 mm se presentd en solo 3 horas (entre 10om y 1 am). constituyéndose como
Lt evenio extraordingrio.

1.2 LAS CARACTERISTICAS GEOMORFOLOGICAS ESPECIALES DE LA QUEBRADA LA TARUCA 'Y
EL ALTO NIVEL DE LA PENDIENTE DE LA MICROCUENCA DE LA QUEBRADA LA TARUCA:

s microcuencas de los rios Mocea Mulato Sangoyaco y quebrada Taruca

e nores al 75%0 y se caractenza por la inestabifidad debido a i aita meteonzacion

que tienen las rocas y ;raduram:enfc Gue preseptan por fa presencia de fa!.fas geckgieas o que ha dado
como re&ﬂrauo fuertes plegamientos y degradacion Mocea es un municipio que tiene alta pliviosidad

factor que incide mucho en las crecientes de los rios fdocoa. Mulato. Pepino. Sangoyaco y quebrada Taruca
que poseen cauces muy fuertes y debido af cambio de pendiedie tienen forma de cono en fa pdr‘@ atayen
la parte baja se ampila 105 sedimenios que se depositan en esios tonos son de gran tamano aicanzando
dhametros supenores a un metrs. las acumulaciones forman bancos de arena v grava los cuales demuestran
elpoder de arrastre de las correntes en €pocas de crecientes.” Tomado delestudio *Analisis de Amenazas
y Vulnerabilidad Geologica en ia cuenca de la Quebrada la Taruca y Sangoyaco para ef Area Rural y Sub-
Utbana y Uthana de Ja Poblacion de Mocoa Departamento del Putumaye CORPOAMAZONIA. aho 2002

wa exienoridad del fenomens naturd {avenida torrencid) presnntfda se manitiesia de acusido 2 ias
caractenisticas descritas anteriormente el alto nivel de precipita or las caracteristicas geomorfclogicas
de ta microcuenca dela Quebradata Taruca. un indice muuafw sendiente (75% § de las pendientes
de fa Quebrada la Taruca y Sangoyace y das las caraclensticas gu)l gitas esperiales u‘ei) suglos de

ecuenies

la zona, concurneron en gran medida al deseniace ccl fenomeno nafurai
movimienios ar Mass Vi

v de [rmivy"

escombros, La ocurenci ime nios en masa, avenids altas
velocidades de su fuie [Rapido amadamente rapido sag: i ia delin =cnical, hacen que los
efecios de 1as mismas {danos y afecte c»ones) sean igualmente subios. infemnpestivos rpresivos y en
tal virtud son wmbwn mprewsibles y que dieron lugar a la ‘raqw. ' en esta

mumcipalidad. detallade la caracten tica de la extenoridad del fenor presentado. se pasa a
gvaluar offo componenie de ia fuerza mayor Como eximenis de :’eS;’;D. el adminisraiva
2. LA IMPREVISIBILIDAD: Si esla se define como & suceso escapa a ias previsionss normales, esto 2s
que ante la conducta prudente adoptada por quien o dega. era mposible proncsteano o predecido  E
artictlo 64 del Codigo Civil ~subrogado por el articulo 1° de la Ley 95 de 1890- preceptua que 'isle ilama
fuerza mayor o caso fortuito ef imprevista a que no es posible resistir, como un raufragio m terr

apresamiento de enemigos, los autes de autoridad ejercidos por un funcionaro pubiico, et La d vfr a
d :ado dos glementos constitutives d(,auf'dﬁv’:n mayor la imprevisibdidad yla rresstiblidad, gue deben
ser concurrentes para que el hecho calificado de fal, asi sea
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En Derecho Administraiiva, con ocasion del estudio de la ruptura del vinculo de causalidad y de las causas
exoneratorias. Mishat Paiiiet en 'La Responsabiite Administrative’. Daltoz 1995 pag 47 y ss, aborda e
tema de la fuerza maycr y de su texto pueden extraerse las siguientes refiexiones. Chedece ia fuerza mayor
acnterios estricios de irresistibilidad, imprevisibilidad v exterioridad. a ngue admite que su efecto lberatorio
ho seaabsoiulo. Respecic de la rresistibilidad dice gue es una fuerza insuperable, no reprochable & quien
@ alega. como un cataclismo natural o lluvias de una viclencia exce clona, o0 un hecho inevitable En cuanto
a fa imprevisibifidad_dicese que o que es svisible po es nomakhiente inesistible

Por s parte fa Seccion Tercera ha fjado ef contenido y aicance de ia imprevisibilidad e iresistibilidad. en

los siguientes tenminos. imprevisibie es aguelio gue. pese a que pueda haber sido imagnado con
anticipacion resuita subio o repenting ¢ aquello que no obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para

evitarlo. de fodas maneras acaecio con independencia de que iubiese sido mentadimente figurado, o no.
previamente a sy ocurrencia (.} fa Iresistibifidad. como elemento de la causa extrana consiste en fa
imposibilidad del obiigado e determminado comportamiento o achividad pata despiegario o para lleveria a
cabu . (SALA PLENA DE LG CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SALA SEPTIMA ESPECIAL DE
nte. MARIA ADRIANA MARIN. Expadients 1501-03-15-000-20 18-023883-00,

Ahora pien, al trasladar las anteriores precisiones jurisprudenciales af casc concrelo. pues se fiene que
de ninguna manera para & Municipic le pudo ser previsibie el fenomeno naturg de la avenida torrencial
octirrida en la noche def dia 31 de marzo y del 01 de abril del 2017 En ese sentido se han definido unas
carecteristicas para definr la imprevisiblidad del fenomsng natura presentado duranie la fragedia naturd
del ano 2017 en el Municipio de Mocca-Putumayo

,.p
Ay
&
fe
(4 %)

2.1 LA IMPREVISIBILIDAD DEL FENOMENQ METEREQLOGICO PRESENTADO EN RAZON AL ALTO
NIVEL DE PRECIPITACION ¥ DE BLUVIOSIDAD

- P
.'",|

BV primer stceso exiraordineric que acontecid. fuercn los atos niveles de pluviosidad presentados en ta
noche de la Yagedia. Direccion General del IDEAM en radicado No. 2017102000113 de fecha 25-04-
2017 Enrelacion con i uvia gue cayo el dia de la tragedia en Mocoa se puede advertir gue enfie fa:
7am dei dia 31 de marzo y las 7am dei 1 de abrii periodo que se constituve como &f dia phiviometrico de!
31 de marzo. ei volumen de precipitacion fue de 129 mm en iotai constiuyendose en un valr ato e
importante dentro de la serie. por seruno de fos mas altos en una serie de mas ge 30 anos. Fsimportante
destacar. que ef 83% de la lluvia del dia pliviométrico del 31 de marzo de 2017 esio es 106 mm. s
presento en solo 3 horas (entre 10pm y 1 am). constitu yéndose como un evento extracrdinano

(5]
[49]

%]

tn fenomeno meteorologico de aquella magnitud escapa lolelmente alas previsiones normaes. ¢ alto
Indice de pluvicsidad y de precipitacion presentadc en aquella noche, fue un suceso extraordinario no
previsible y por ende era imgosibie pronosticar o predecrr in fenomeno meteorologice excepeional Y $in
lugar a regisiros hisionicos gue anteriorments se hayan presentado en esta municipalidad, de ahi que ia
imprevisiblidad del fanomeno metecroiogico presentads. e dia dela fragedia natural. raiga aparejadoia
rresistbiidad y la extenondad def suceso de ia nalurajeza.

22 1A IMPREVISIBILIDAD RESPECTO A LOS ESTUDIOS TECNICOS ADELANTADOS DENTRODEL
CONVENIO  INTERADMINISTRATIVO CELEBRADC ENTRE CORPOAMAZONIA Y EL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

El Departamento def Putumayo. en pretérita oportunidad adetanto un Convenio interadministrativo con |a
Corporacicn para e Desarciic Sostenible del Sur de iz Amazcma-CORPOAMAZONIA. dentro de ese
Convenio Interadmmisirative, dio ugar 2 un conlralo de consultona selebrado por el Departamento del
Putumayo y e senor Juan Diego Pefa Prazan. el cual twvo por objeto: “Contraio de Consuimria Nimern
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G del 2015 el cual tenia por objeto “Ejecucion def pmypcfo denominado apeyo a la mmgar‘,on de
r’esqos mediante la reafization de estudios de amenaza de inundacion con referenam a uha maxima
avernta de las quebradas Taruca y Conejo en ef Municipio de Mocoa Departamente del Putumayo’

Piies si bien es cerlo exste & estudio anteriormente mencionade, no por el guiere decr que mi
representada haya tenido conoaimiento find que las conclusiones y de la entrega del produclo final de
dchos estudios fecnicos  En efecto, no swste probatoriaments (documentos  actas, oficios.
requ erimientos}. por medio se pueda inferir razonablemente que las enhr‘ades contratistas {Departamento
del Putumayo yio Corporacion para el Desarrolio Sostenible del Sur de la Amazonia- CORPOAMAZONIA)
hayan dado traslado formal v oficiaimente de Io: nformes y las condL istones finales  del estudio de
Consutioria Nurmero 1110 del 2015 v por ende dichos estudios ie son in cponities a Municipic de Mocoa-
Putumayo. Por ende e Municipio de Mocoa. no tuvo conocimiento de os estudios y de las conclusiones
finales ael Contrato de Consultoria Numero 7110del 2615, ef cual tenia por objeto. “Ejecucion del proyecto
denominadc apoye @ la miigacién de riesgos mediante fa realizacion de estudios de amenaza de
inundacion con referencia a una méxima avenida de las quebradas  Taruca y Congjo en ef Municipio de
Mocoa. Departamento del Putumayo’.

Ahora hinp refericlo estydin yer

53 sobre las ammenazas de undacion; fendmene naturg diferente al
acaecido en ri munic fp",d“ Mocoa, por tanto of eitado estudio no tiene, ni puede fener la exac titud quele
ribwe la parte demandanie. £l contrato de consulloria 1110 da 2015
avenida fuvio torrenc de Whco amenazas de inundacion. fencmeno natural diferente A acaecido en el
municipio de Mocoa, par tanto ef ctado estudio no tiene. ni puede tener ia exactiud que le alribuye la parie
demandante

y

..isnr.!—) i1 4N An )r.ﬂ»\ nunca |Hen{:h,r\_ amanazas de

Se tiene conocimiento que e Departamente Del Pulumayo. ha iniciado demanda de confroversias
contractuges, en confra de ios contratistas de ia Consuitoria Numero 1110 del 2015y del 1117 dei 16 da
marzo & 2016, en confra del coniratista consultor y de igual manera del contrato de interventoria de dicha
consultoria, io anferior  presuntaments porque dichos estucios tecnicos han presentado inconsistencias
tecnicas en sus resiifados finales

Corolario de lo anterior. 3¢ hace evidante [a imprevisiblidad del fenomeno atmosferico {dto indice de
pluviosidadj como smesvm:ua‘ que diclugar ala cadena de stceso extraordinarics conla consecuente
avenida torrencial y los movimientos en mass fuviclonenciales que desencadenaron la fragecha natural
enlanoche del 3 de marzoy del 01 de abri del 2017

Ahora blen, & Municipio de Mocoa NO CONOCIO EN TIEMPO ¢ products final de 2 consultoria entregado
por ef cont a?;eta por ende no es del recios de la entidad. se asevere quela adm'niﬁirac' an municinal hizo
caso omiso a la citadas recomendaciones  La parte accionante prefende & endigar responuamidad del

es‘ado cof de° d producto final de un estudio respecte del cual no se conocian los resullados Se
onshituye como un acto inoponibie frente ala administracion municipal y por 1o tanto se hace palmano fa

mlpfew? piidad como caractenisica esencial de fa fuerza Maycr (Omo causa exoneratva de ia
responsabiidad administrativa que se pretende endigar & Municipio de Mocoa-Pulumayo.

Los diferentes estudics efectuades, y antes relacionados. arrojen certeza de que hechos ocurnidos por !
avemida torrencial en ef muni c:plr‘ de Mocoa era impredecible por la caida de la pendiente de la mos ﬁane
la cual supera del 70% de indlinacion 1o cual es imposible que en ef recorrida tan corto hasta los barrios
que sufrieron el mayor dano tras la avenida torrencial, s;tuacron que ='npf5fbé;‘n?o que las autoridades
competentes de defensa y proteccion social hubleran podido reaccionar de manera adscuada ante la
sifuacion. pues & fenomeno es de caracter imprevisible e rresistible.
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Fmal ente cabe traer a colacion respecta el informe Numero 008 del 04 da septiembre det 2017 Informe
de Revision de tos productas generados por el Convanio !n’eradmimstfatwo Numero 596 de 2014,
informe emitide por fa Subdreccion y Ordenamiento de la Corporacion para e Desarroiio Sostenible del
Sur de fa Amezonia del cual se pueden extraer la siguiente observacion y conclusion formufada por la
atitondad ambiental,

Ef estudio evelia  amenazas por inundaciones  maximas de jas Quelwadas 2 Tawea v Conejo. sobre i
metadoiogia de la UNAL y el IDEAM 2013. para evaluacion de imindaciones torrenciales. EL ESTUDIOND EVALUC
AVENIDA FLUVIOTORRENCIAL O FLUJO DE DETRITOS POR LO ANTERIOR EL ESTUBIO NO PUEDE
ESTABLECER QUE EL RIESGO DEL DESASTRE POR AVENIDA FLUVIOTORRENCIAL ES PREVISIBLE,
PERQ St ESTABLECE EL RIESGO POR INUNDACIONES TORRENCIALES”

3. LA IRRESISTIBILIDAD La Doctrina Naciond y ia delS,}l‘uOEHCIJ tanto del Consejo de Esta
de Casacion uinrI de ia Corte Suprema de Justicia. han dstimitado ef conceplo de 'a TTesist
Presupliesio 4 la fusrza mayof como exanarativa de la respansabiidad, e esé sentida ia iresistib :
Se refiere & la imposibifidad objetiva pare ef sujeto de eviter las consecuendias denvadas del hecho
mprevisto. fo inesistible aquél “que el agente no pueda evilar su acaecimientc ni Supetar sus
consecuencias Que ef hecho sea fresistible en el sentido estricto de no haberse podido evitar sy
acaecimiento ni tampoco sus consecuencias. colocando al agente sojuzgado por el sucese asi sobrevenido-
. €n la absoluta imposibilidad de obrar def mado debido ™ Tomado del articilo “Las causales exonerativas
de la responsabilidad extracontractual. ¢ Por que y como impiden fa declaratona 26 de responsabiidad?

Aproximacion a {a jurisprisdencia del Comerﬂ de Esfade” {Patifo 2011)

Ahorabien la trastadar las antericres definiciones jurisprudenciales y doetrinaies af caso concrelo se puede
infenr  que ia avenida torrensiatl o z:rndaq en 1os | mq Sangovaco v Mulato y enla qunhmda fa Taruca
fu ICaS ] cipdaciones con alta
intensidad, y alavez causa de los dafos y armac.orees aiavida e integri fad humana y e olros animaies,
los bisnes, y las cosas en generd de mrma que se cumple con la exigencia de la imprevisibilidad en los
efectos. La ccu;'en:',a subitade los mowmientos en masa, avenidas torrenciales con alas altas velocidades

: 25
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ge su fue madamente rapido s~dm a dﬁf; Weich tecnica) debido a &
geummfologicas ge la microcuenca de ios RiOS Ta ¥ Sai Rgoyaco, &l aHe v

indice de ia pendiente {supsnion a 75% e nace gue 1ot efecios : §
afectaciones) sean igualmente sibitos, m p»s WOS 0 SOMresvos. ¥ por ende totalmente ing ont olables
iresistibies y por ende imprevisibles a la entidad que represento.

Telmnndo en cuenla que los estudios realizados por parie de la Gobernacion del Departamento del
Putumayo en cabeza dala seftmfann del Infraestructura Departamental praducts de convenios redizados
fmes de prever y tenar conrdi de riesgos y tener concciriento de las zonas rurdles del municipio

resultados que arrojaron queia cuparfrib fe ia montana en donde se encuentra guebradala Taruea hene

un porcenteje elevado de destizamientos de fierra por ta clase de malenales mineraie S Gue conforman la
misima (‘d ichalments S€ TE?L‘HZU NLAIO el l"\id!ﬁS

ncial . acontecida en la nochie dal 31 de marzo venla manans det 51 de shid det 2017

La Avenida Torre

es un feromeno extraordinario de ia naturaleza que perteclan"ente se le puede caificar de aigno ala
actividad del hombre y dela Administracion Pubiica, ya sea Nacional, uepa'iamﬂnt# o Mumicipal. gue por
ser un acontecimiento extraordinarie proveniente de causa exterior nadie podia prever la hora y el dia del
SUCESC Nt mue hg menos 12 inlensidad que ce mantficslen los desastres natu{aes 2omo se sendo
ampliamenie en notas anteriores, & sustentar 1a exceprion de merito propuesta ia fuerzs mayor por ser
irresistivle, extamo @ imprevisible, como causd exoneratva dela rasponsaciidad administrativa del
Municiplo de Mocoa-Putumayo, respecto de los sucesos de |a tragedia natural acaecida en e afio 2017
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en esta municipalidad, frente a todas y cada delas pretensiones del medio de contral de reparacion directa
deprecado por los actores

El hecho generador del dafio antijuridico que reclamean los cemandantes. fue una causa extrafa una
fuerza mayor gue luegoe de que conlluyeran una sene sucescs y dinamicas tectonicas caracieristicas y
condiciones  geologicas, hidrometereologicas y  geomorfologicas { avenda fuviotorrencial),
desencadenaron un fanémenc natural extracrdinario sin precedentes enla histonia de fragedias naturales
acontecidas en el Departamento def Putumayo. dicha causa exlrafia fue un suceso imprevisible externo
eiresistivle, que desbordo y excedio todas las posihles aceiones normales que hubiere podido emplear
esta entidad publica para contener un fenomeno de tal entidad y fuerza destructiva Por ende. se solicita
ai Jliez admirstrativo se sirva declarar la excepcion de mérit propuesta v conseculivamente se libere o
Municipio de Mocoa-Putumayo de toda clase de responsabiidad adminisirativa frente a ias prefensiones
que pretenden reclamar ios demandantes dentro de la demanda de reparacion directa de ia referencia

2. INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR
AUSENCIA DEL HECHO GENERADOR Y DEL NEXO O RELACION DE LA CAUSALIDAD.

Es sabido que para que exst ponsabiidad se requiere de tes slemenios absolutamente
indispensables y nocesarios: e} dafic el hacho generacar det misma y un nexe de causalidad que permita
imputar el danc ala conducta {acoion u omision; dei agente generador. E! nexo causa se entiends como
la refacion necesana y eficiente entre el hecho generador del daio y el dano probado. La jurisprudencia y

ta doctrina indican que para poder atribuir un resultado a una persona y declararia responsable como
conseclencla de su accion u omision. es indispensable defini si aquet aparece ligado a esta por una
relacion de causa-efecic. Sino es posible enconirar esa relacion mencionata, no tendra sentido alguno
continuar el juicio de responsabiiidad. Salvo 1o que se dira mas adelante, la jurisprudencia ha sido pacifica
& establecer gque e nexo de causalidad debe ser probade en fodos ios casos por e actor.
independientements de si & regmen de responsabiidad aplicable esta fundamentado en la culpa. en la
falla. o en alguno de los regimenes de responsabiidad objgliva. El nexo de causalidad es un slemenio
autonomo del dafio y del fundaments que no admite. niNGun tipe de presuncion como si o admie la culpa

oia falla

La Seccion Tercera de la Sala de la Contencioso Administrativo del Consejo de Estade. en reciente
pronunciamiento al analizai los presupteslos delaresponsabiidad extracont aclugl del Estado, dicha alta
orporacion de o contencioso administrativo, sehdo io siguiente.

‘Conrelacion a la responsabilidad del Estado ta Carta Politica de 19971 produjo su constitucionalizacion” al

engirla como garantia de los derechos e interesos de los administrados y do su patomonio. sin distinguir su
condicion. situacion ¢ interés. De lo dispuesto en ef articuio 90 de 1 Constitucion. clausula general de la
responsabilidad exttacontractual def Fstado se desprende que esta fiene como fundamento i3
determinacion de un dafio antiuridico causado a un adminisirado v i@ imputacion del mismo a la
administracion pubica. tanto por su accién como LOT S omIsion. ya sea atendiendo 5 it
en el sendclo. daho espedal flesgo excepdional o cualyuier oo, En shilesls 1z responsadiidad
extracontrachial def | ¢

administracion.

i e i a4 = G e v b
1aq0 e Conigura con la demostracion dej (dano anfpandion v de s imputacion a la

TIEeAVILY

Eldano consiste en ef menoscabo del interés juridico tutelado y fa antijunidicidad en que éf no debe ser
soportado por el administrade. ya sea porque es contrano a la Carta Politica o 2 una noma legal o porque
&s nazonable. sin depender “de fa fntud o iiciud de B comiucta despiegada por fy Adminisiracion. La

imputacion ao es ofra cosa que @ alnbucic y jundica que del dafio antiiuridico s hace al Estado.
de acuerdo con los citerios que se elaboren para elfo, como por ejemplo ef desequiiibrio de las caraas
§ i JEEhy

publicas la concrecion de un fiesgo excepcional el régimen comin de la falla del senvicio o cualquera otro
Le permita hacer fa atnbucién en ef caso concreto. {Seccion Tercera de ia Sala de la Conlencioss
) i)
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Adrmrmratlm del Consejo de Estade, Magistrado Ponenta: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMEOA,

Red Mo 83001-23-31-000-2003-00463-01 {33948}, sentencia del siete {7) de mayo de dos mil dieciocho
{2018},

Delo anterior se puede colegir. que no esta demostrado ni juridica ni factica ni probatoriamente el nexo
causal o relacion de causalidad entre ios presunios danos antijunidicos ocasionadss ajos demandanies y
ia responsablidad por falla en el servicio que se le pretende imputar a Municipic de Mocoa-Putumayo. lo
anterior iene senfido en qvc &l hecho generador del presunto dafio ccasionado alos demandantes haya

sido coma consecuiencia de las acciones ¢ de las omisiones de los agentes de esta entidad plblica; pues
oMo se cxpi'uo en nolas anleriotes se andizo ia fusiza nTcwut COMO exmenle de lt,quEuaDhuuw
adminstrativa  resilta necesaric que la causa extrafia { avenida forrencial. altos niveles de
precipitacion, movimientos en masa, aito grado de pendientes. caracieristicas_geomorfoiogicas
especiales) seala causaexclusiva esto es unica. del dafo y que. por tanto. constituyala raiz determinante
dei mismo

o

En ese sent udu en el presente caso, se hace evidente le ausencia de ios elemen d ia lea;,oncaoﬂ!r ad

administ dh“’ es*adr\ m' ausencia del titulo de impulacion o del nexo causa entre los presuntos

dafios antijuridi s alos demandantes con ocasion de la fragadia naty ai del ano 2017y las

acts e5 adim faliv > 514 tdad pi'b'r'\,u ias cuales estuvieron ajli stadas g articuls 2 dela
o dei

Fons{uu: 100 1
1823de 2 "‘s

ey § de 1989, Ley 3 de 1991, Ley 71 2001y deta Ley

.‘

-

inaimente. cabe mencionar que o esta demostrado. el daio antijuridico esgrimido por los actores toda
©Z Que noesta probada i la propiedad nila posesion del inmueble ubicado en fa Calle 11 Numerc 14-
33 dei Barno el Progreso de Mocoa-Pulumayo  aunado o que noexiste dentro dela Jurisprudencia del
Consep de E.star*‘n algun tipo de indemnizacion a tito de penuicio mordl enrazon a la perdida de bienes

mmuebies comoies que pretenden reclamar los demandantes

S @

‘_;. =

1

Al no estar demostrado en ef presenle caso. ni el dafio antijuridico ni g titulo de imputacion o del nexg
i an

causal enfre ios presunios danos antjundicos ocasionados 2 i0s demandantes con 0easoR de ja trageda
i yias actyaciones 3dm|n, trativas de esta entidad publica, porio tanto en ef nresente

casoc  nho se !;ar mji,;' e la gusencia DE LOS PRESUPUESTOS DE LA RESPD ;N\ai%i. {IDAD
ADMINISTRATIVA POR AUSENCIA DEL HECHO GENERADOR Y DEL NEXO O RELACION DE LA
CAUSALIDAD; por o anterior se soficita desde ya al juez administrative muy respetuosamente declarelas
excepciones de merito propuestas y se exonere de toda responsabiidad administrativa al Municipin de

‘l/"u 206 f'\.l{l“ﬂd‘y”)

3. FALTA DE OBJETC Y DE CAUSA PARA DEMANDAR AL BUNICIPIO DE MOCOA-PUTUMAYO

En el presente medio de conlrol ios demandantes carecen de una calsa y ij' to para demandar a m
representado ef Munic ipic de Mocoa- Putumays, elic tiene fundamsntc en razén de aue of senor Froilan
Gustave Chamorro ¥ demas demandantes, no dispone de ninguna caus salegal, jundica. factica o probetoria
para demandar a esfa entidad nublica, puesta gue no eyiste unarelacion o nexn causal enfreios s presuntos
dancs ocasionados al precitade actor y las actuaciones administrativas del Munic ipic de Mocoa. dentio
del marco de las compatencias admnistratizas en fa politica de gestion del riesgo de desastres anteriores
y posteniores alos siuceso de la tragedia natwral acaecida en esta mun icipalidad en la noche del 31 de
mar70 y deia madrugada del 01 de abril dai 2017

j

]

agmm hMocoa ol w,.mm;ar. o esta demostrada ni |a

No existe g 0 para demandzar @ Muny O
propiedad n ! inmueble ubicado en ia Calle 11 Nu‘mo 14. 133 dei Barric el Progreso de
Macca Pt ltmm;‘.: ' unad-. a que noeste dentro dela Jurisprudencia del Consepo de Estade. algun tipo

T e T My Bd T Plarrie et T (A7-RYAP0467R

oy







o

DEPARTAMENTD DEL 20 UMAYQ
RAIUNICIZIO DE M000A

W )

'\f T B0 1 \)f. 391-9

St SUNTES R A t»-;(ml N
s Ut Pt A JLriiHo s

de indemnizacion  a fitulo de perjtiicio moral en razon a ia perdida de hienes inmisebles coma las que
prefendeniediamar ios demandantes

Cordlaric de to anterior. se tiene que la avenida lluvia torrencial de fa vigencta 2017 aconlecida en &l
Mmunicipin de Mocca, se rato Cle U sticese extracrdinaric dela naturaeza. un evento exierno imprevisible
rresistible, juridicamente ajeno a labar de la administracion municipal, producida sin contribucion o culpa

alguna de los acrionados y que de haberse previsto no podia no podia haberse evitado

4. INEXISTENCIA DE LA FALLA EN EL SERVICIQ RESPECTO DEL MUNICIPIO DE MOCQA FRENTE
A LOS SUCESOS DE LA TRAGEDIA NATURAL DEL ANO 2017.

Ef Municipio de Mocoa Putumayo no se le puede atribur fas prefensiones obeio de la demands del
medic de control de rep racion drecte de la referencia. puss se tiene que e Municipio de Macoa,
Pulimayo  en su debido tiempo aue}m !G las acclones, actuaciones administrativas dentro del marco de
sus competencias y sus capacidedes tanto tecricas como economicas. y acorde a fos lineamientos del
articulo ; Con Jcih nacional de luolornhw dela Lley & de 989 Llsay ¥ de 951 gy 715

. deniro del marco de sus Fomperenm -s adfm trativas

WL .wJQfPf'r'"'ﬂ“ HO 108 SUCEeSNS O 1 al
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t 1 Celebracion del Contrato de Prestacion de Servicios Numero 0052 def 10 de abrl de 2012, con e
siguente objeto: Frestacion de senvicios con retroexcavadora para descoimatacion de ia \Juen aifa Tanica
sector de fos Bamos los Finos y San Miguel en virtud de ia urgencia manifiesta presentada en et Municipio
de Mocoa segun Decrefo Numerc D076 de marzo 31 de 2012 el mencionado contrato tuve un piazo de

3 MESES Ce SRnLULIn Y DOT U vaor de 34 Milones d
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e ta~ ion de
se -os oon fet oe,xcavadora sehie ¢
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~ rrimns
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siguente uo;eto Dreo aon !e
Muiato desde el Rio Mocos hasl:
de Mocoa sequn Decreto ,fvw;‘;em JO 509 marzo 31de 2012 el menciona
3 meses de ejecucion y pat un vaor de 85 Milones de pesos

1.3 Contrato de Suministro Nirnero 0062 det 10 de Febraro del 2015 co iguiente obete: "Adquisicion
de combustible pare maquinena pesada consistente en retroexcavadors de orugas del Banoo de
Maquinana de fa UNCRD pare realizar actividades de fos rios en sitios criticos afectados S por accion def
Inviemo como medida de prevencion de desasires compu Lrnfes y hbricantes para la rehabifitacion de

vias urbanas y riraies JE’: Municipio de Wocoa. afectadas por la temperada de fluvias Municipio de Mocoa
&n rﬁmaf’o de la sitvacion de calamidad pubhca sequn {,ecmo Nt lmerf'()‘?"‘ fel 21 ’.I'F enero e 4’('15

nado confrald Wio un piazo de 10 meses de eecucion y por un vaor

1.4 Confrato de Suministre MNimero )0"2 del 26 de Febrero del 2014 con ¢ siquiente obyjeto “Adguisicidn
de combustibie pata maquinaria pesada utifzada en fa ejecucion porefinviemo. dentro del marco de ia

nublica segin Decrato ,\mmefo (014 del 29 de enero de 20147 ol mentionado contrato tuvo un
plazo de 3 meses de ejecucion y por un valor de 30.000 000 Milunes de pPesos.

calamidad

1.5 Contrate de Obra Mumerc 0153 def 15 ge Julio del 2013, £on € siguienie objeto. “Mitigacion def resgo
(e st stres mediante iz constauccion de gavienes y descolmatacion en ls Que )rdda Ja Tanica en los
puntos criticos, en el marco de la situacion de calamidad publica segun Decreto Numero G076 del 12 de

P O T Mo Bl Barme Coner T (57-81 4204676
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y el Decreto Niimero (0061 del 30 de Mayo del 2013 el mencionade contrato tuvo un
de elecunidn y por un valor de 50 164 000 Miiones de pesos

ontrato de Suministro Nimero 0062 def 10 de Febrero del 2015, con ef sigiiente obigte “Adquisicion

16C
de mbu tibie ;,'r‘fl fragLin

AL

tiaquinania de ia
inviemo  como medida de nrevencion de o

-~ -0 D
<

el Banoo e

o my vl Fons ad e
Sifios crificos afectados por accion del

I
esastres. combystibies y lubricantes {)ﬂ!r’ fa rehabilitacion de

nang pesads consislenie en refroexcavadom de o u\ﬂ
4~ " AN ’
V

A P T
UV\_'I"U }ijfd lf"(‘li‘iﬁdi adl i:JLIC‘b U s 1ias &

vias urbanas y rurales del Municipio de Mocoa. afectadas por fa Iemporao‘a de fuvias Municipio de Mocoa
-eneimarco de la situacion de calamidad publica seqin Decrets Numero 0017 del 21 de enero de 20157
el mencionado contrato tuvo un plazo de 11 meses de gjecucion y por un valor de 184 793 600 Milones de

2S0S

C‘.’v

1.7 Contrato de Si

de combustivle para maguing

&
s ; A
a7a realizar actividades

(n
<

uministro Numero 0066 del 09 de Mayo del 2
ia pesada p 3

de vias whanas yrurales del Mu r:mo Je Mocoa. afectadas por la temporades de fuvias | eve;m-zuo de
la situacion de calarnidad piblica segun Decreto Numero 0032 del 27 de enero de 204 & v modificado por
el Decrefo Mimero 0043 del 15 de C@Drero de! 2016 e mencionado confrate tuvo un plazo de 6 meses
de epcicion y nor un valor de 83 234 420 Miiones de DESCS

1.8 Contrato de Obra Numero 0050 del 11 de Julio del 2016 con & siguicnte obielo “Confrmadion de
Janhion en la Zona Uentral de! no Mocoa, descolmatacion del o y reforzamisnto del Ja nHOn existente

para oteccion det Bamo mdependenc—zd i0s Alamos en el marco de la situacion de calamidad pobiica
segun Decreto Numere 00118 de Jufio (fe 2016 el mencionado confrafo tuvo un plazo de 6 meses de

BIRCUCION ¥ POT un vaior de 435 000 0G0 Milones de pesos

e

1.5 Contrato de Chra Mumers 0055 ¢el 14 de Abri del 20

cargue. ansporte y COmiMmacion
Y

In: fcpef,der,m Vi

0049 det 15 e Fei

valor aﬁ; 345,000 Miiones de pescs

Degual manera s
{
A

de la situacion cals

16, con o siguiente objete. "Descolmatacion
i on y mwforzamiento del Dique del rio Mocoa, Sector del Bamo fa
puntos criticos en eimarco de ja situacion de calamidad pibiica sequn Dec. efc Nimero

[Tt N~ H atel) o s : i f
SO ;‘D 3167 & mencionads coniralo uvo un szi_r‘ 48 1 mes ds genuion ¥ Por uUn

o

e destacar ¢l Con roi de efcsion de taludes y laderas en &l barrio ta floresta en ef marco
amided pitdics en el municipio de Mocoa Dentelo No 0111 de o 03 de 2014

‘Principic
Desastres. 1

asoclativas. civicas, comu rma’sns «esmale cenefcas. de \/:'n:marlaw, ~.'

tcdas fas pe

Parficinativo’ £s deher de las aufcridades del Sistema '\Jmmw de \J‘cw
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ocer facliler v promover la organizacion  y perlicn

€ geslon del riesgo en su comunid

£ dia 20 de marzo de 2015, @ thmplo de Mocoa-Pulumayo. suscnbio el wfwemo Interadministrative
Numera 0004 conia Defensa Civil Criamb iana. Secrional »-»»i.umqyr. con & ohieto ,r)/n a los programas

relacionados con la atencion y prevencion de desastres en ef Municipio de Mooo actividades todas
aminadas a la prevenaion del riesgo. dicho convenio interadministrative fue ejecutado en su totalidad

enc
en Bmeses y tuve un valor de 30 milones de pesos.

B C powe fiersd

de | milmwne'
prevencion adopt

mirstratve. propendio por aunar esfuerzos parai zsarroilar acciones de fortalecimiento
estion del riesge en el Municpio de Mocoa, enmarcado dento de ias natiticas de
adas por ei consejo Municipal de Gestion del F{éesgo de Desastres v sus uo;..,t;g_ y

9
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para ;3 ca ina de fas formas de Jogrm dganh— larealizacion de talleres de capacitacion y
a‘ |J oia 81.’1-128 paraia elaboracion dbpi A contingenaia ‘-‘f; (}"‘S on de SR d desastres con

s Juntes de Accion Comung de fos un‘efem 35 b Mo aiedanos a ios rio uango y fa Quebrada ia
Ta—rt.ca yademas con ias diferentes instituciones educativas y af Co sejo Municipal d G estion del Riesge
de Desastres { CMGRD) 4 contuacién  se pasa a  delailar ios alcances de dicho conveno
interadmimstrativo, para lo cual tomamos como base af informe final a presentado pﬁz‘ el dete Operalivo dela
Cruz Roja Seccional Putumaye. quien informa que fusron capacitados en totdl de 308 DETSONas con o
porcantaje d sahsfacc:on dela capacitacion y la aplicacion de la encuesta de un 9773 % . de un total de
de gos msttuciones {la plaza de mercado de Moco y e Establecimientn Penitenciario de esta
municipalidad) v un de un tote de 13 barrios, los mismos que fueron afectados por el fenomeno naturaf

avenida fluvio torrencial j que ccasione ia fragedia nalural enia noche del 31 de marze y G& ta madruge
del 01 de abri del 2017 en el Municipto de Mocoa-Putumayo

{

et Municipic de Mocoa, enfa medida de su doance presupuestal y v dg su

Con esto queda demostrado qu
logistica; e fec o ab acciones cor espondiemes tendientes a mitigar y
i

4
4
operafiidad admimistrativa y

C‘

gestionar el niesgo de desasires en gl Mun la ragedia natura! de! ano 2017 del
que se Infiere que esta entidad publica frent ida fluvictorrencial  que causo
la ragedia natural en i; ' : enfig ' : ue neghgente, omisiva

UCO\J LIV (‘,“

da
precaver losn

Ue i0 anolade anteriormente, se puede predicar la inexistencia de la falia del servicio respecte del
Municioio de Mocoa, frente 4 los sucesos extraordinanios que desencadenaron 13 fragedia natura en &f
Municipio de Mocoa-F utumaye en el afio 2017 maxmo s como sefido en notas anteriores en el presenie
caso  hay ausencia de 10s cresuouesbs de ta responsabiidact administrativa { nexo causa, ttuio de
imputacion y dano nhjuudi O anterior si se lene en cuenta que e hecho generador del daf
antijindion {m;,,c aman ios rjemrnuom@ fue una causa exirafia. una fuerza mayor que luego de que
comfuyeran una serie de sucesos { dinamicas tectonicas caracte Qtscac y condiciones  geologicas.
hidiomelereclogoas y geome uu.oqwam avenda fiuviolorrencial]. desencadenaron un fenameno natura
exiracrdinanio sin precedentes en la histona de tragedias naturales acon tv\,:da 1 el Departamento del
Putumayo. dicha causa extrafia fue un suceso imprevisible. externo e inesistible. que dashardo y excedio
lodas fas posibles acciones normaes que hubiere pod«dn emple'. esta entidad gub! ca para contener un
fenomeno de tal enlidad y fuerza destructiva. Por ende. se sdlicita al juel adminisbativo se siva dedlara
la excepcien de mantﬂ pronuectay ronswu*rvamm efibere o '\ﬁ'immpro de Mocoa-Putumayo de tod
clase de responsah ! nden reclamarlos demandantes

F

CJ

’t)

. .
genbo deia deman

5. INOPONIBILIDAD, INEXACTITUD DE LOS PRODUCTOS FINALES DEL CONTRATO DE
CONSULTORIA NUMERO 0110 DEL 2015, FRENTE AL MUNICIPIO DE MOCOA-PUTU JMAYO.

Respecto de la mprevisivilidad del feromeno extraordinario del a natuiaieza { avenida fluvio tarrencid) del
afio 2017. se hace evidente que a Municipic de Mﬁcoaﬁut';maw; no e sor gponiles  las
recomendaciones v fos productos finales del Contralo de Consultoria Numero G130 del 2015, toda vez
fuercn qle diches informes no fueron pusstos en concaimiento de manera oficial 2 fa Administracion
Municipal | a pesar de que la Coordinacion dela Unidad de Gestion de Riesgos de Desastres Municipales

ac ~ oyi + ~
en nxitiples ocasiones solicito | ver anexos de la contestacion de la demandal a Departamento def
vmoun a antrans Ao onradistae finalae Aal Canbraia Ao Manciltraria e Area hatkiaras rapiisds ano
b uunuuyv Vg gu U MVLLLWIO e UG wuhin iy ad ‘J\)l‘\)UilVllM it MUl HIBLCT A suvLhsnay ung
~ 4 Fiits rt ] b K ; [ 7% ] +
respuesta celiniiva y de fonde a dichos requerimientos. ahora bien @ no tener los resuitados de los
s

fat
prodiictos finales de diches estudios & Municipio de Mocoa, de ninguna manera podia adelantar acciones
concretas  para adoptar  medidas  administrativas ( Flan  comunmfario-Sistema  de  Ale
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Tempranas) tendientes 2 gestonar, mifigar o precaver rsesgo de desastres naturales en ssia
muniipatidad,

Por olrclado, es dable destacer que ef objeto dela consultoria versaba sobreias amenazas de inundacion.
fenomenc naturd diferente al acasnido \a‘;cmdaﬁlw,n*ﬂr:snc.al‘ en gl .‘v’#un*"m_.- de Mocoa en el ano 2017
por tanto el citado estudio no tiene, ni puede tener la exactitud que se le pretende atribuir por la parte de
demandante

Por otro fado se tiene que la Subdireccion y Ordenamiento de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Sur de la Amazoma  emitio ¢l Informe Numero 008 dal 04 de septembre det 2017 Informe de
Revision_de ios productos generados por el Convenio Interadministr; ative  Numero §

respecto dei urmp!:mner.to de algunas metas establer‘adab se pueden tomar como punto de analisis los
cuadros (1, 2,3} en ef primer item de Amenaza por Inundacion, contenide en e cuadro Niimero UNG &l
Ceal \,ﬂ,dcnc,a un cumglimiente del 50% delas metas propuestas n En cuanto 2 item namero dos. respecto
alas Amenaze por Avenidas torrencides estudios basicos de amenaza por avenidas torrencisles. Para
determinar fas condiciones de amenaza por avenida forrencial en suglos urbanos. de expansion trbana y
rural. los estudios hasicos deben contener las siguientes especificaciones minimas, ef cual esta contenido
en e cuadro numero DOS. & cual evidencia unicamante gl cumpiimiento del primer item. por o tanis se

eV voUT

puede coiegr un meumplimiento def 85,72 % de ias melas nropuestas
Con respecto delas precipitaciones con alta intensidad en cortos periodos de empu ccurridas enla noche
del 31 de marzo y 1 de abrii de 2017, que actuaron como detonantes (¢ {causa) de movimientos en masa.
avenidas torrenciales, s tiene que 1) en cuanto & parametro tempord ésta *c irrieron ef Uithmo dia del
FIES MArZo y & primeto del mes de abrf. y no en e mes de jtinio como (o previo & estudio del
contratista consultor ing. Juan Diego Pena Pirazan, para una inundacion subita: v it en cuanto alos
parametros de’ precipifacion mensus, precipiacion maxima en 24 horas, y precipitacion maxima en funcion
ue. tiempo de concentracion, su registro {129.3mm/3 Ho tas) excedid de manera ostensible fos registros
historicos  sefiglados en & mismo estudio del Ing. Pena Prrazan, para precipitaciones y amenaza de
inundacion sbita, y no para avenidas torrenciales,, Asi las cosas de acuerdo 2 lo amerior se hace
evidente que & Conlrato de Consultoria Niimerc 0110 del 2015, no se le puede dar fa veracidad nila
utenticidad que le pretende conceder el apaderadn de los ¢ demandantes, poraus no refieis en sus
conclusiones y en sus productos finales la realidad de ios fenamenos gecmorfologics. puesto gue de
acuerdo a la revision dc producios de la autondad ambientd estos astudios presentan  una serie de
inconsistencias e incumplimientos de cardcter tecnico-invest igativo: teniendc en cuenta o amprior
Departamento del Putumayo en anterior oporfunidad adelanto acciones judiciales en conra del Confratis m
de fa Consuitoria Numero ﬂ 110 del 2015,

6. CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE LA ENTIDAD CON ARREGLO A LAS LIMITACIONES DE
ORDEN PRESUPUESTAL - FALTA DE MEDIOS POR CARENCIA DE CAPACIDAD ECONOMICA Y
TECNICA PARA GESTIONAR EL RIESGO - ACTIVACION DEL SISTEMA DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRE SEGUN LA LEY 1527 DE 2012.

E Municipio de Macoa es una entidad publica de sexta categoria con presupuesto fimitado, dadas las
caracteristicas det fenomeno natural que desemboco en la tragedia natural del 31 de marzo v del 01 de
abrit de aqueila data, toda vez que no sxisten ningun registro en historia de las sxtinlas  comisania la

Intendencia ni del Depariame: ulumayo de fas dar'a,nss-"n-es una tragedia natural de & magnitud
que se haya presentado con anteroridad en esta region. ta ragedia natural del aito 2017 enesta n-m.iu,;:c
relaso en grandes ploporciones & awel de respuesia a un endinens tan extragidinario EU que ¢l
Musnicipio de Mocoa  no disponia de ios recursos tecnicos, administrativos logisticos y pre uestales
para contrarresiar una tregedia de lales proporciones y de alguna esta entidad publica a pe e rdeios

ﬁs’ Catle 7 MNo 6.4 Rarne Cente “n  (57-8) 4201676
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ae angu NG manera gesuonar migar y conjurar el i 1260 ¢ de desa
de ios hechos de dicha tragedia

SCLTSOS BCONOMICOS ¥ Dresupuestales para
Qii’as en el Municgio de Mocoa para el dia

Respecto de las fallas “‘-"‘i\;'ﬁs del servicio respecto de fa disponibilidad de medios fecnicos. fisicns y
jundicos el Consejo de Estado ha sefalado lo sigui lte

"FALLA REL «‘-\TI\/A DEL SERVICIO - Disponibilidad de medios fisicos y juridicos / FALLA RELATIVA DEL
SERVICIO - Previsibilidad del dafio / FALLA RELATIVA DEL SERVICIC - Circunstancias del caso concrato

Tambien ha sostenido que ¢ mandato que | mpone fa Carta Pdiitica en el articuio 2° inwisc 2° consisiente
en que las autonidades de Ja Repubiica tienen e deber de proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades debe entenderse denfro de
lo que normaimente se le puede exgrr a la administracion en e cumplinmiento de sus sbligaciones o dentro
de lo que razonablemenie se espera que hubese sido su actuacion o miemcnz:ron acorde con ias

creunstancias tales como disposicion del persona, medios a su alcance. capacidad de mfari'ﬁbra alc. para
atender eficazmente ia presiacion del servicio gue en un momento dado se requiera” asi las obug acienes

1% i

que estan a cargo del Estado -y por 1o fanto 1a falia del servicio que const sion—. han de
mirarse en concreto frente & caso particular que e juzga. tenienda en consider stanctas que
rodearon la produccion del dafio que se redama. su mayor o menor p'wss:aé'; lad v los medios de que
disponian las auforidades para contrarrestario. Se le exge al Estado 1a utiizacion adecuada de todos 10

medios de q;ie esta provisic. en orden a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto: si el daiio

se produce por su incuria en el empleo de tales medios, surgira su obiigacion resarcitoria, por el contrarc
Si & dano ocurre pese a Su diligencia no podra quedar comprometida su responsatiidad.” Subrayado fuera
de texto-{Sala De Lo Contencioso Administrativo- Seccion Tercera Subseccion A Conselero ponente:
MAURICIO FAJARDO GOMEZ Radicacion numero, 52001-23-31-000-1599-0 O“MuﬂZJ?ﬁb Actor
ALICIA MARGOTH MONTILLA Y OTROS Demandade. MUNICIPIC DE SAN LORENZO Y OTQO;_ indico
lo siquiente

HETST 71/‘«-7 AntArrain acia Al narartar Aal Fanfmana mranAantarda o AraancdAaman - Aatarmainor lan /\L‘\]nn.'\/\;.’\n/‘r s
MG VDL UC:}VIII:II(G«\) Ti LG Gl JTi 1T HlGii‘J 'J? TOTHitaUy, M WLTMICH U G USSR 1A ‘JUHHCJ‘; [Awge] uu\‘,
la entidad terriforial- Municigio, iene msnebte alagestion de! i'.iesgo.

La ey 1623 de 2012, por la cual se adoptd la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se

establece ef Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastes y se diclan olras disposiciones. referenta
alas obligaciones del municipic establece lo siguiente:

A.‘“f\f‘\ o 3° ,Dnnmrv,)(\_‘ yu;;ér‘\,‘co fosg ,ﬂ;pfw.@\ @cucz/,.[,let qUE & onentan ia L|S§S 104 e ;'::'5_3«
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birml 0 juridica ‘“.e'; sea de derecho ,,.Jbi,co 0
privado. tiene ef deber de adoptar fas medffias necesarias r fa una adecuada gestion del riesgo en
ambito persona!y funcional. con miras a Salvaguardarse. que es condicion neoemn‘a nara el e,‘-'erf:r i de a
solidanidad socal
)

13_Principio de concunencia. La concuirendia de competencias enire entidades nacionales y temtoriales
de los ambitos publico. pnvado ¥ comuniiario que constiiyen el sistema nacicnai de gestian def nesgo de
gesastres. uene lugar cuando la eficacia en los procesos. acciones ¥ tareas se fogre mediante fa union de
esfuerzos y fa colaboracion no jerarquica entre las auteridades y entidades involicradas. La accion
concurrente pu ‘ede darse en beneficio de todas o de algunas de las enfidades £/ sjercicio concumente de
compelencias exige el respeto de las atribuciones propias de las amor’dadcs mvofurraf!as el acuerdo
expreso sobre las metas comua&:;”ot’e fos procesos y procedimientos para alcanzarias.
1 4. Principie de subsidianedad. Se refiere al reconocimiento de fa attonomia de las entidades temtonales

ara ejeroer sus compelencias La subsidiatiedad puede ser de dos tipos. la subsidiariedad negativa,
cuando la_autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su

o O T No BdD Ramne Coantos EX (A7) 4204876
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materializacion en ef ambito de [as aumndados de rango inferior, si estas tienen los medios para
hacerfo_iLa subsidiariedad positiva, impone 2 {as autoridades de rango superior, el deber de acudir
en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuandc estas uitimas, no tengan los medios para
enfrentar ef riesgo y su materializacion en desastre o0 cuando esté en riesgo un valor. un interés o
un bien juridicc protegido refevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad
afectada.

Enlo referente a las obligaciones del municipio en la gestion del riesgo fa norma en mencion fley 1523 de
26123

Amﬂufo 12 Los Gebemadores y alcaides Son conductores del sistema nacional en su nivel terntorial ¥
estan investides con las competencias necesarias para conservar la seguitdad. la franquilidad v la
salubridad en el ambite de su jurisdiccion
Atticulo 14 Los Alcaldes en ef Sistema Nacional Los ufccﬂdps como jefes de fa administracion focal
representan al Sistema Nacivnal en el Distitc y ef munici we. como conductor del desarolo
focal es ef responsable directs de fa w"pfememauo’r de fOs ,cw"%o.s de gestion del nesgo en el distrito o
municipio. incluyendo el conodimiento y la reduccion del nesge y ei manein de desastres en el 4rea de su
unsdiccion

) g e e t e ey = | A Tp= U -
Paragrafo Los alcaiies v i nstra 22t o distital deberan infegr:
H, s AnnA tro b Ao JorTel A4 for y TN
desarrolic local, accicnes estratégicas y prionitarias en matena de ges!o'} del nesgc de dcsdotres
7 * o i i 7 T ! f1obmtnd :
especaimente. a traves de fos pianes de ordenamiento termitonal de desarolio muniopal o distataly demas

instrumeniios de geston publica
Atticulo 27. Instancias de Coordinacion Termtorial Créanse ios Consejus departamentales. distntales y
municipales de Gestion ':’efRiesgo de Desastres. como instancias de coordinacion asesoria. planeacion y
begu,f,",’(’n'o gestinados a CIdIdH‘ zar la efectividad 4 afticulacion de 105 Protesos ge conocimiento dei
nesgo. de reduccion del riesgo y de manejo de desastres en la entidad temtorial comespondiente

Caomo consecuencia del fenomeno natural presentado, ef Municipio de Mocoa, ofico af Departamento del
Put m.m;ﬁ a traves del oficio CL\AUPu 450 4 br@ 20 de 4014 con recibide de fecha 22 de och}ure

det 2014y a CORPCAMAZONIA medante oficic COMGRD 451 del 22 da ootubre de 2014 y fecha d
reab:do el 27 je. MISMC Mes y ano. {0s .'e urse para Pé estudio de niesgo pricrizado en e plan de accion “'@
fa calamidad establecida er ¢ decreto 0184 del 20 de octubre de 2014, entidades gue en respuesta
celebraron el convenio No. 96 de dic emb:e 30d 20 4, cuyo abjeto fue "Apoyo & la mitigacion de nesgo
mediante la realizacion uP s de amenazs de inundacion en referends a una maxima avenida de fas

quebradas taruca y cone

En cumplimier
producto fue ¢ i 0 frucht nlal e
magarnetico ¢l dia 7 de mayo de 2017 sin embarge. se a“lara qu lprod‘c 0 emregado 10 €S t'a.u
a satisfaccion por ¢ “f“PP CAMAZONIA 1 por la Gobernacion, & coimo se est me en ¢l convenio que dio
origenal confrato. £5 de aclarar que este estudio, era el soporte paraguelaalcaldia ﬁlaboraraiﬂs proyectos
y gestionara recursos para e sislema de adiertas tempranas. plan comunitario y obras de miligacion

nin Aol ran Y
NG Gel Cenvenie ¢ meﬂCIOﬂ

En diciembre de 2014, & Servcio geoiogico Colombiano, por invitacion de Corpcamazonia. VISES fas
fuentesia faruca, faruguita v sangoyaco. y enfreglh a CORPOAMAZONIA como producto. en junio de 2015

unapr opuﬂs ta tecnico economica para a zonificacion de amenazas geologicas por movimientos de masa
en &l municinio de Moooa por valor de $2 169 091 428 1o cudl corresponde a gran parte del presupliests
recaudado por e municipio €n esa epoca y en fa actuahidad propuesta que fue radicada en

CORPOAMAZCNIA y astd la reboto o lf""*" del Cornite \ lunicizal de Gestion del Riesgo de Mocoa
Con base en esa propuesta anienor. la Al ij:a presento scicitud de apoyo con recursos a la Unidad

Nacional de Gestion del Riesge mediante oficio No CCMGRD §285 de junio 22 de 2018, mismo que no fue
respondide por dicha entidad

T Cie T N Bed) Baric Cane e (57-8) AV04876
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Posterormente se solitito a CORPOAMAZONIA y a la Gobernacion dal Putumayo, mediante oficio por
medio daf cual schcito e apoyo en la financiacion del estudio parala zonificacion de amenazas gedlogicas
por movim iortos de masa en & municipio de Mocoa. sin obtener respuesta alquna. Dicha solicitud. se
rafifico sin que a fa fecha se tenga respuesta de estos, siende contratado diche esludio confratado por e
Mimsterio de Medio ambiente v Desarrollo Sostenible con ocasion de la avenida torrencial

Ei Municipic de Mocoa. para el presente caso, adelanto su actuaciones de acuerds a las disposiciones
normativas contenidas de aaaserdoa!os neamientos def articulo 2 dela Constitucion nacional de ¢ Cotombia
ydela Ley § de 889, Ley 3 de ‘991 L 3/71R de 2001 Ley 1523 de 2012. denfro del marco de sus
competencias adrinsirativas frente a 10\1’1*‘ vy cada una de fas acciones antenores v posteriores de 1os
sucescs dela fragedia naturd acaecida en Mocoa Putumayo enia noche def 31 de marzo ydet 01 de
abirit del 2017 puesto que adelanto el procedimiento establecido dentro de los ori “'JﬁlOb de la poiitica de

Uj - (D

gestion del riesgo de desastres en la formudl acion, CiECUTIon, 5eguimiento y ';a:“;cn de politicas.
estralegias. pianes. programas reguiaciones, instrumenios, medidas Y accione p rmanentes para el

ronccrmlmfovia'Pauucrr»_mnesg para 21 manejo de desastres. dpn tro ”JP' tarntono de suvmsr*i:c:

Ei Municipio de Mocoa, en anieriores opoﬂt'n'd des querecurmic alos entidades de mayer jerarquia dentm
clel \wc*aw‘n TJ(_J(‘O ay Qmm@n;ﬂ de goq,ﬂrm del wlprn" de L-"?Sfi“:t o ol ¥ COmMo eg r:: r;o,y‘esfradg en &l

7

acapitc de pruchas {vease pruenas documentdes un CD {21.10: OFIC! OS SOLICITANDO APOYO
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYD lesila mismacarpeta (2.1 1 2015 INFORMAC grd3t enaras d
conseguir el apoyn teenico Ingishes. operativo yios recursos inancieros ante . Unidad Nacional de Gestio
del Riesgo de Desastres, Gobernacion del Departamento dei Putuma YO, Servicl 10 Geniogico LOMMDRHO

Corporacion para el Desarrofio Sostenibie del Sur defa Amazonia, sin que haya oblenido respuesta alguna
a dithos requenmienios. SOHFHL des y peliciones. evidenciandose de esta manera respecto del .v'u!‘|C‘p o
de Mocoa y demas entidades del orden regiona y Municipal, una limitacion del principio de concurrencia
de subsichariedad rmtua puesic que & fencmens naturel defonante de la fragedla natural dej ano 20 '7

enia ciudad de Mosoa-Pulumaye. rebaso en gran medida &f nivel de respuesta oportuna de esta entidad.
puesto que de ni mupa manera se disponia de los medios tecnicos, logisticos. operativos. administrativos

para conirarresiar un fendmens natural de tales DYOLGH SIones,

(2R =}

3

©

o

7. BUENA FE: Mirepresentade siempre ha actuade de buena fe. de acusrdo alas disposicionss normativas
contenidas de acterdo a los iineamentos del articuio 2 de la Constitucion nacional de Colombia y dela
Ley 97 de "989 sy 37 de 'G9f Ley 715 de 2007 Ley 1523 de 2012 denbo del marco de sus
competencias administrativas frente a todas y cada una de Jas acciones anterores y postenores de ios
sucesos delatragedia r ' ‘ ufumaye enlanoche del 31 de marzo ydel 01 de
aD, dr‘*; 2017 M principi icuio 63 dela Constituzion Nacional € cual expresa.

§ actuaciones de ks particuleres v de ias autoaaadea publicas deberan cefirse a los postulados de fa
buena fe. fa cual se presumiig en !od~s fas gestiones que aquelips adelanien ante éstas.”

i DA
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La Jurisprudencia del Con alo de Estado, ha delineado una senie de supuestos faclicos sobre {os cuales
se estructura esta fgfrf wridica como eximente de responsebiidad edministrativa dentro delos cuales
tenemos os siglitentes:

De acuerdo aio heches ( 2) planteadosia deﬂ :I anies residian en e Barmo  Los  Laureies dicha
urbanizacion y er general ios barrios aledarios { San Miguel. Nuevo Honzonte Jordan San Fernando) se

conslitiyeron con base al fallo de tutela ema 1ado par el uuzgado Civit del Cireuito en un fallo de tuteia del
ano 2008 ¢l cual ordeno  legalizar ef Barrio San Miguel de Macoa-putumavo vy con base en dicho falio
judicial se crearon ofros asentamientos urbanos en esas zonas de nesge. de igual manera clra de las
causas para que en dicha zonas de riesgo. se fueran creando ofros asentamientos fle porgue estas
zonas fueron habitadas por invasiones de lerray por  personas en sifuacion de desplazamienio forzad
Se depe tener en cusnta qus ia cama- del Departaments drﬂ Fulumayo y en especial ios Barrios San
: g o

Miguel, los Pinos. San Fernandc y Nuevo Horz nle Jordan i i0s LAURELES  fueron los receplores de
esta pablacion en G(B‘SDIU. amienio Y ante dichas sifuaciones [ [ invasiones de lierral 1as cuales €stapan al

0 mrron des Munic pic de Mocoa.

Por io tanto 'rs famiiares virtimas y los ‘i@r"andan{es bajo su propia de{arrmmmon nesqo, decision y

£on pleno conecimiente de 08 riesgos que imp! aoa habitar dichas zcnas de resgo | Barrio LOS

L URELES) sin las debidas sr{ar zaciones d.. nistrativas por estar en zonas de riesgos. decidiaron
St pro 4 5 :

ub.C&.’SE, j asentar SC i) it 3 St Cotua t(fuam:. . iaS Cualb\) it mQ‘ulCF&
estaban pienamente constituidas en ei “ian Basico d rOcndrmenIO Termitorial del Municipio de Mocoa-
Fututhayo: J ahi que strja un eximente de i'es_m‘n Hoidad cu minisirativa del Municipio de Mocoa |
Putumayo frente a todas y caaz una de las pretensione s deprecadas porlos demendanies enla ;:resentf::
de«manda por ser cuipa exclusiva de las victimas quienes ha;o su propia detenminacion decision y con
ocimien § amenazas que implicaba habitar en ias zonas de resgo de los Barnos San
.Am el San %aruand y Nueve Horzonte. Los Laurgles. este ultmo comoe e lugar de residencia de 0%

demandantes

9. EXCEPCION GENERICA DEL ARTICULO 282 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO POR
REMISION ANALOGICA DEL ARTICULO 306 DEL CPACA.

RS y enfe A

7 adminish -f!\.fu NECes ! ar=iacion de
08 hechos que con fguran una G,Hrmmdd excepaion sinoia prue’oa de!:\ mismos p- i E G siel Jusz
encuentra probados 105 hechos que lo constituyen debera reconaceria oficiosamente. Lo anterior en virtud
de faremision por aghicacion Analogica del A,? cule 306 del Codigo de Procedimients Adminisirativo v de

In e fAAvimielra . !\.4, 2 by 3 Aceardme ne roe b iese e nacfos no conterny
[SRAWIOL ilvi]vu/.}\_ AGITHGISTGUVS. ATTCWIC 3 (nJ /')n.: JECIOS NG P HEIH NS HOR) u.:,aux CS 1 CON f:‘u,i.
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OFICINA JURIDIC

este Codign se sequira ef Codigo de Procedimiento Civil en fo que sea comaatible ron {a naturateza de s
Procesos v attuaciones que x:or,y@s,wr}dana fa Junsdiccion de fo Contenciose Administrative. Lacua debe
ser apiicada &l articulo 262 del Codigo General dal Procese ef cual sefda “Si ef juez encuentra probada
una excepcion que conduzca a rechazar todas las prefensiones de fa demanda. debe abstenerse de
nles En este caso sl ef superior considera infundada aqueiia excepcion resolerd sobre
uten fa alego no haya apelade de la sentencia

examinarias restas
ias olras. aulique quie

VI.PETICIONES

Declarar probadas las excepciones propuestas

Absoiver de feda responsabiidad administrativa al Munic e de Mocoa-Putumayo
En censecuencia dar por terminadc el proceso respecto de mirepresentada
Condenar en costas ala parte demandante

NS NI

VILMEDIOS DE PRUEBA

1. OFICIO: Sirvase sefior Jduez. oficiar ai Departaments dni Dutumavr‘ para gue con des

alegue la nformacion selicitada por le alcaldiz de Mocoa med cio O
Zu!;-_ radicado inte del S de puinde 20‘“ conta finalidad de que infon

Teniendo en cuenta que dicha enfidad publica. adelanto un Convenio Inferadministrativo con fa
Comporacion para el Desarrofio Sostenible del Sur de la Amazonia-CORPOMMAZONIA. dentro de ese
Convenio interadministrativo. Jio fugar @ un contrato de consufforia celebrado por el Departamentio el
Futum 1ayo y ef senor Juan Diego Peha Pirazan. e wui wvo por objeto” Contrato de Consuftoria Nimero
1110 det 2015 el cual tenia por objeto. “Ejecucion de roye!‘tc tdenominado apoye a fa mitigacion de
resgm mediante la reafizacion de est tutios de amenaza de inundacion con referencia a una maxima

avenida de las quelradas Tanica y Consjo en ef Municipio de Mocoa. Departaments del P utumayo’ £s
de anotar que dicha informacion fue solicitada mediante oficio QJM 089 del U8 ge juiio dei 2019

St al Departamento def Putumayc. le fueron en"reqadoc por parte del Contratista { Juan Diego Pefa

p{fd?g{] }los P oductos finaks ¢ !J\)’C'L‘k'}r\ ”SG(—CLJ Ge !‘fu[u de Consultoria Nomero 1110 del 2015 &
cual tenia ,,m objete. “Ejecucion def proyecto denor mnado apoyo a fa mitigacion de fiesgos mediante la

realizacion de estudios de amenaza de inundactn con referensia o Lng maxima avenids de [as
quebradas  Taruca y Conejo en e Municipio de Mono Departamento del Putumayc’

) . - I « .
hw;)ec.f.o de este numeral niego se sinig informar. S la entrega de fos productos fusron parciales o
i s 3 ¥, i A by 3 N - -
definitivos y las fechas en que ostos documentos y estudics fueron entregades. de iguai manera selcito se
I ino AN 4 o it
sirva aflegar ios oficics de la entrega de dichos estudios parciales o definitivos

Teniendn en cuenta que iz Supervision de ambos contratos {consultcria y de inte nf.ans‘oria a ta consuboria
jgue adei: a el Uepartamento dei Putumayo- Secretania de infraestructura Departamental weqo se sirve
informar si fﬁSDP(‘Iu ae! Contraio de Consufforie Numero 1110 del 2045 y def C onlraia de Consufforia
Numerc 111/ del 16 de marzo del 2076, se han presentado requennienios. observaciones. rechazo de la
informaciGn por presuntas inconsistencias e imprecisiones técnicas en fa presentacion de dichos estudios
tecnicos, S la respuesta es afimmativa niego se sirva afiegar Ins documentos que evidencien tales resultados

o conclusiones { oficios. actas. requerimientos. actas de comité actos administrativos. acias de comité de
contratacion. actas de comité de conciliacion presentacion de demandas administrativas elc | y demés

documentos que demuestien las posibles imprecisiones técnicas de tales resultados y estudios

do demanda de controversias contractuales. en conts de los
Gdef 2018 y del 1117 del 16 de marzo ef 2016, en contra del

Si ¢! Departamento del Putumayo ha entabl
contratistas de la Consufloria .1\; vmero 114

‘) 3B

e (57811201676
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contratista consuftor v de iquai manera def confrafn de mfmvpn ioria de dicha consulteria. sifa respuesta
es afimativa niego s sirva aliegar informar ante que instancia judicial se intenuso | juzgado o Tnbunal
administrativo y los decumentos (auto admisorio de fa demanda. radicacion de la demanda efc) que
acrediten la intemposicién de las respectivas demandas contencioso administrativa

femendo en cuenta que la Supeivision de ambuos contratos (consultoria Nemero 1110 del 2015 y de
interventoria 1117 dei 16 de marzo del 2616} fas cuales adelanta ef Departamento def Putumayo-Secretaria
de Infraestructura Departamental se sirva informar ef estado actual de dichos procesos contractuales.

Es de anotar que una vez sean allegada la respussta por parte de la Gobernacion del Put tumayo, la misma
s remitira para que repose come prueba dentro del proceso

2. DOCUMENTALES: Documentos emitidos y recepcionados por la 1a Coordinacion de fa Unidad de
£ oY
!

Gesticn de Riesgo de Desasires Naturales {45 folios)

2.1 EN MEDIC MAGNE :'f“f - CD 123 dentro del medio magnefico se encuentran DOCE  carpelas

d
adicionalas, dentre delas cuales se encuentran los siguientes documentos

- Copa del oficio 329 det 10 de julio de 2015, dingido por la Alcaldia a ia Gobernacen del Putumays

- Copia del oficio Nro. 377 del 11 de agosto de 2015, omgrrjo poria Aicaidia 4 la COGRPOAMAZ CNIA

- Copia deif oficio 0415 del 04 de septiembre de 2015, dirigido por is Alnaldia a ia Gobermacion de
Putumayo

- Copia dei oficio 0453 def 25 de septiembre de 2015, dirigido por ia Alcaidia a 2 Gobemacion dsl
Pltimayo.

quia dei oficio 0571 del 18 de noviembre de 2015, dirigido por la Alcaldia a CORPOAMAZONIA
- Copia del oficio 0570 del 18 de noviembre de 2015, din Gido ala Gobernacion del Putumayo
- Copla def oficio 0582 ael 25 de noviemnbre de 2015 ngndo ala Gebernacion def Putimayo
2.1.2: ACTACMGRD 18-03-2016 OFICIOS
. - Copia del oficio GP SID ex 2017 Numero 0097 del 10 de marzo de abri de 2016 dela Secretaria
de Infraestructira Denartamental
- Copiadel oficio 0105 del 14 de marzo de 2018, dingido poria Alcaidie 212 Gobernacion del Putumayo.
- Lopla del oficic 182 del 29 de mazo de 2015 dela Secretara de Gotiemo de la Gobarnacion del

Putumayo y dingido al Municipio de Mocoa-Putt umayo.

- Copia del oficic SMD-RO-628-2015 del 31 de mazo de 2016 de iz Subdireccisn de Maneio de
Desastres de la Unidad Naciond de Gestion del Ries sgo de Desastres v dingide @ Munioipo de

Motoa-Putumayo.
- Acla dei 18 de marzo del 2016 de Reunion dei Comite de Reduccion de iesasires
- Copia del oficio CMIRD (1139 def 22 de abri de 2016 aingido a CORPOAMAZUNIA

213 ACTACMGRD AMPLIADO CDGRD 04-06-2016

-Oficies deefiac:o'ves de parte de la Secretaria de Gobierno Municipal el Consejo Municipal de Gestion
de Riesgo de Desastres {Corpoamazonia, D fensa Ot Bo.nberos Cruz Roja Aguas Mocca SA ESP
Sex:re..anas de Planeacicn. obras, Salud Alcalde Municipal Brigada de Ejv.vi 0. Comando de Pdlicia del
Putimayo.

i 612 Darnc Cent o hay (B7-R;A204678
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-Acta de Reunion CMGRD AMPLIADO d ntro del Consej
Desastras.

Copia def Cficio def 27 de Junio dei 2016

2.1.4: OFIiCIO CMGRD 0028-2016

Copia def oficic SMD-RO-628-2016 del 31 de marzo de 2016 de la Subdreccion de Manen de
Desastres de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y dirigide a Municipio de Mocoa-
Putumayo .

2.1.5: DOCUMENTOS GESTION DEL RIESGO

- Copia del oficio del 13 de octubre de 2016 de ia Coordinacion de Gestion del Riesgo Municipat y
dngido a la Gobernadera da Departamento del Putumayo.

- Copia delos oficio CMGRD 042 del 14 de Octubre de 2016 dirgido ala Secretaria de Infraestruciura
Departamenial.
Copia del oficio CMGRD (448 del 05 de diciembre de 2016 dirigido ala Secretaria de Infraesiructura
ﬁmarhm@ 1tal

- Copia dol oficio CMGRD 0468 el 22 de diciembre de 2015 diigido ala Secretana de Infraestructura
Departaments

- Copa del oficic CMGRD 020 del 16 de enero de 2017 dirigido 8 13 Secrelaria de Infraestructura
Uepaltamental

- Copia del oficio CMGRD 074 del 03 de marzo de 2017 dingido a la Secretaria de Infraestructura
Uepai'ld nenial

- Copia dei oficio CMGRD 080 del 09 de marzo de 2017 dingido a la Secretaria de Infraestructura
Departamental

- Copia del oficic CMGRD 0103 dei 27 de marzo de 2017 dirigido 2 ia Secretaria de Infraestructura
Departamenta

- Copia del oficio CMCGRD 0196 del 10 de ma\,o 201 *dirigido a CORPOANMAZONIA
. Cop.a del oficic CMGRD G231 del 22 de + e 2017 dingido ala Secretaria de Infraestructura

Departamentsl
- Copia del Oficio GP SID ex 2017 nro. 0311 del 28 de abri de 2017 dingido a ia Secrefaria de
Infraestructura Departamentd
- Copia det oficio nro. 129 DCC-00P-PUT- 330 proveniente de la defensa civil.

2.1.6: INFORME DE REVISION DEL PRODUCTO DEL CONVENIO
- Informe Numero 008 del 04 de septiembre dei 2017 informe de Revision generados por el Convenio

Interadmiristrativo - Numero 596 de 2014, informe ermiticlo por fa Subdireccion y Ordenamiento de la
Corporacion para el Desarrolio Sostenibie del Sur de 1a Amazenia

2.1.7: OBSERVACIONES CORPOAMAZONIA A ESTUDIOS TARUCA

-Copia del Oficic GP SID ex 2017 Numers 0998 dei 17 d

2 dicembre de 2017 de la Secretana de
Infraestructura Departamental a BIOMAD CONSULTORES S A S

Copia del oficio DG-02671 del 06 de diciembre de 2017 . emitido por la Carporacion para & Desarrolio
Sostenible del Sur dela Amazonia ala Gobernacion dal Departamento del a Putumayo.
U S
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!nforme Numera 008 del 04 de sepfiembre del 2 17, Informe de Revision generados nor el Convenio

Interadminisirativo Numers buﬁ de 2014 informe emitido por ia Subdireccién vy Ordenamiento de la
Corporacion para & Desarroio Sostenible de! Sur de la Amazonia

2.1.8: OFICIO 2018-0709

- Copia det oficio OM 089 dia 8 de julio de 2019, darecho de Peticion con radicada interno Nro. 2015-
0708 del 9 de julio de 2019 a Departamento del Putumayo.

2.1.9. OFICIO CMGRD-013%

Coepia def oficio CMGRD-0139 del 22 de abri del 2016, del Municipio de Mocoa a la Corporacion para ef
Desarrolio Sostenible del Sur dela Amazonia

21.10: OFICIOS SOLICITANDO APOYO AL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO. (es fa misia carpela
(2112015 INFORMAC grd3)

- Copia del oficio 329 gel 10 de julio de 2015 dirigide por la Alcaidia a la Gobernacion del Putumaye.

- Copia del oficio Nro 377 el 11 de agosto de 2015, diigido porle Aleaidia ala C\ QPUA*AALW\HA

- Copia del oficio 0415 dol 04 de septiembre do 2015, dingido por la Alcaldia 2 iz Gobernacion del
Putumayo

- Copia def oficic 0463 del 25 de septiembre de 2015, dirigido por fa Alcaitha a la Gobernacion del
Puttmayo.

- Copra del oficic 057 1 del 18 de novierbre de 20

- Copia del oficio 0570 del 18 de noviembre de 201

- Copia del oficio 5582 del 25 de noviembre de 20

- dingido por fa Aicaldia a CORPOAMAZONIA.
. dirigido a 1a Gobernacion del Pu umavo
5. dingido a ta Gobernacion def Putumayo

2111 Copia de la relacion de contratos efectuados por el municipio de Mocoa desde el ano 2012
para mitigar ef Riesgo en el Municipic.

2112 Copia dal informe de a Direccion General de! IDEAM en radicads No. 20171020001131 de
fecha 28-04-2017 enviado a Corte Constitucional.

22 E‘~J MEDIO MAGNETICO CD 2. se aporla en medio magnetico un CD el cual contiene un documento
dencminado INFORMACION AVENIDA TORRENCIAL dicho documsento ..fw,s'“ ia informacion de las

.
Y] A i o { Y o ! 1 A
ao[.mdadw y Qe las acciones desarrofladas por e Munkipio de Moooa-Putt imayo. antes del fendmeno
ral ol an AR i trnves . ; - .
natural delano 2017, con las siguientes carpetas adicionales:

221, ANTES DE LA EMERGENCIA DEL 31 DE MARZO' carpela que se subdwide en frece carpetas las
cuales cortienen informacion dei Convenio Interadministrato Nimero 004 dal 20 de marzo del 2015,
suscrilo entre & Municipo de Mocoa- Futumayo v ia Defensa Civil Colombiana. Seccions Putumaye. con
elobleto’ “Apoyo a los programas relacionados oon la atencion Yy prevencion de desasires en ef Municipio
de Mocoa', actividedes 1odas encaminadas a |a prevencion del resgo; dicho convenio interadministrativo
fue ejecutado en su fotalidad en 9 meses y fiwo un valor de 30 milones de pesos: e Comvenio
interadministrativo y muestra los resuitados de la capacitacion y las encuestas practicadas por fa Defensa
Chvil corlas diferentes Juntas de Accidn Comundl de Ios barmios mas afectadns porla fragedia natural del
ane 2017, porio tanto se subdivide en las siguientes carpetas.

>Parte T CF Numero 0004 def 20 03 2015 Inpec Mocoa y Barrio ios Pinos
Parte 2 (“1 Namero 0004 del 20 03 2015 Barrio Progreso
>Parte C.1 Numero 0004 del 20 03 2015 Barrio Huasipanga

“©n oo a7
ﬁ% Catle 7 No 8-42 Barrio Centre : Wy (H7-R1AV04R78
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C 1 Numero %04 dal 20 03 2015 Barrié los Alamos

Ch 20 03 2019 Barne San Miguel

C 1 Numero 9004 del 20 (3 2015 Barricios Laureles

C1 Numero (004 da' 20 03 2015 Barrio los Prados

1 Numers 0004 dei 20 03 2015 Barrio Bolvar

i Numero 0004 del 20 03 2015 Barrio la independencia
4 Numero 0004 def 20 03 2015 Barrio San Agustin

Ci Mumerc 0004 del 20 03 2015 Barrio San Fernando
1 Numero 0004 del 20 03 2015 Barrio Plaza de Mercado
C.I Numers 0004 del 20 03 2015 Barrio Modelo

Ue igual manera se encuentran las siguientes carpetas adicionales, referentes a la acciones del tunicipio de kocoa,
coir anlenoridad a fa tragedia naturad del afio 2017 {contrates anos 2012-2016)

2.2.2 Celobracion dof Conirate de Prostacion dz Servisios Mumero 5052 del 10 de abrd del 2017, con of siguente
ebjeto. “Prastacion de servicios con retroexcavadora para descolmatacion de la Quehrada Taruca. sector de los
Baios los Pinos v San Miguel en vitud de la a'fgpnua matifresta preseniada en ef Municipic de Mocoa segun
Decreto Numers 0676 de marzo 31 de 2012 ¢l menciorado contrato tuvo un plaze de 3 meses de ¢ {ESUCION y por

0N0s GC pisns.

—

Copiimime Ntmm man OZT Aol 4 nb 3040 et
Tyidios vumero U093 det 10 de abrit dot 2012, con of siguionte

2.2.3 Celcbracion de! Contiato de

objcto: Me stacion de sevicios con retioexcavadora sobre oriya para descolmatacion del Rio Mulato desde e! Rio

Mocoa hasta ef Libano. en virtud de ja urgencia manifiesta presentada en el Municivio de Mocoa segun Decreto

Mumero 00 /6 de marzo 31 de 20127 ol mencionads contrate tuve un plaze de 3 meses dp glecusidon y por un valor
FAj

yete: “Adguisicion de
5 : ! i ; ) : 2 Maguinaria de Ja
U'NGFPU para reahzar actividades de bos ios en sitics criticos afect aaos por accicn def nw‘elr;o como medida de
prevencion de desastres. combustibles y lubricantes para fa rehabilitacion de vias urbanas y rurales del
4u nicipio de Mocoa afectadas poria temporada de fluvias MJP,’C‘O}{} de Mocoa enelmarco dc a s,rua con

DAr3 AMLNANA
et Seligric |

midad I lorigls P\lnn)u!(’ ;_“,"-’ 7pr )‘J vlu 2y
up plazc de 10 meses de E{ECUC »n ¥ por un valor de 148 97
225 Confato de Suministro Numers 0072 del 28 de ?ebfer-” det 2!3-?4_ con g :fguaente objels’
Adquisicion de combustible pars maguinana pesada utiizads en la gjecucion nor el inviemo dentro ded
marco de ia calamidad publica segun Decreto Numero 0014 def 29 de enero de 2014" f nencishado

contralo tuvo un plazo de 3 meses de ejecucion y por un vaior de 30 000 000 Mifones de pesos

2.28. Contralo de Obra Numero 0168 del 19 de Juio dei 2013, con ¢ siguienie objelo. “Mitigacion del
nesgo de fesastres mediante la constuccion de gaviones y descolmatacion en la Quebrada la Tanica
en 0s punios crificos. en elmarco de fa situacion de calemidad publica segun Decreto Numero (078 de!
12 de Marzo de 2013° y ef Decreto Nimero 0061 del 30 de Mayo del 2013 'Fl mencionado contraic tuvo
Ln piazo de 3 meses de ejecucion y por un valor de 60.164.000 Millones de pesos

227 Conlrato de Suministro Numero 0062 del 10 de Febrero del 200 siguiente obs'etf\
‘Adgquisicion de combustbie para matuinaria pesada consistente en retrcex dJors }e origas del Banco
de Maquinana de ja UNGRD para realizar actividades de los tios en sitios r,n afeclados pr)r accion
del inviemo como medida de prevencitn de desastres. combustibles y fu.‘)r*canf pa a la rehabilitacion
de vias urbanas y nirales cfe Municipio de Mocoa 4fedar‘aspo fa fes da de luvias M!m:cm[o e
Mocoz  en el marco de la sif 1 e cala publica segun Nimer { “1“ del 21 de enern

de 2015 ¢ valor de 184 793600
Millonas de

ta objeto: “Adquisicion
on de rins y habilitacion

2.2.8. Confrato de Suministro Nimero 0066 del 09 de Mayo del 2616,
de combustibie para maquinatia pesada pars reaiizar actividades de fss,u‘{rz

w
() (.D
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de vias urbanas y rrales def Municipio de Mocoa, afeﬁtadasno' la temporada de ffuvias . en elmarco de
la situacion de calamidad publica segun Decreto Nomero 0032 dei 27 de enero de 2018 ymodfﬁ cado por
f Decreto Numero 0049 dei 15 de Febrero del 206" & mencionade contralo tuvo un plazo de 6 meses
Ge SfeCLCIOn y por un vaior de 63 234 480 Milones de pesos
2.2.9 Contalo de Otra Numero 0095 dei 11 de Julio del 2018, con el siguiente objeic “Conformacion de
Jarilion en la Zona Central del o Mocoa. descolmatacion del rio y reforzamiento del Jarilion existente.
parc 1 profeccion def Bamio  Independencia y fos Alamos en el marco de fa situacion de calamidad piihiica
n Decreto Numero 00119 de Julio de 2016” el mencionado contrato tuvo un plazo de 6 meses de
e,-;Ju-u.on y por un valor de 435 000.000 Milones de DAses
2.2.10. Contrato de Opra Niimero 0055 dei 14 de Abri def 2016, con el siguiente obeto” Descolmatacion.
cargue tansporte y confimmecion v reforzamiento dei Digue  del rio Mocoa Sector del Bamio
Independencia y puntos criticos en ef marco de o situacion de calamidad pubfica ecoun Decreto Numern

004% del 15 de Febrero def f“fb el mencionado contrato tuvo un plazo de 1 mes d £ ejecucion y por un
valz«( Ao SN A5 D ,O ¥-“1r~ nes ~nnan

‘I{
C

Qe U S50 WS U ,.)Cuua
2.211. Contrato de Obra Numero G055 del 14 de Abri del 2016 con el siguient ijé‘b' Descolmatacion,
cargue. z‘fansr)o.ﬂfe y confrnacion ,' reforzamiento del Dique del ro Mocoa. Sector del Bamic la

creto Mumero
oor un

independencia y puntos criticos en el marco de fa sifuacion de calamidad puiblica seqir
(048 del 15 e Fohrom del 20167 &l mencionado
Vet ord Hr: O(J QAR OO0 A At

contrato tyo un plaro de

Vaio 340 000 Milones de pesGs
2 3. Copia de la Accion de Tutela Numero 2008-0103 del dia 08 ado

Civil eel Circuto de Mocos -Putumayo,

3. Declaracion Testimoenial: Sirvase sef rJueziiama: arendr deciaracion tesimonida a ta senora Adnana
Arcos pr ofpsma unversitana de la alcaldia de Mocoa identificada con cedula de ciudadania Mro
34 560 441 de Popayan. quisn. para ia &poca de 105 hechos, fungia comao coordinadora del Comite
Municipal de gestion del Riesga de Desastres de Mocoa para complementelas actuaciones realizadas por
et Municipio de Moooa anies y despues deif evenio Natural fendientes a gestionar el riesgo. r

VILANEXOS
Poder dehidamente conferide

Documentos de Acreditacion del alcalde encargads det M Lnicipio de Mocoa-Putumayo,
Las enunciadas en el acapite de prueba

IX.NOTIFICACIONES
Laparte demandante en la direccion aportada en i2 demandada

A Municipio de Mocoa- Putumaye en ia ciudad e Moco
7 No 542 - Cficing Juridica Municipal. Telefono 4
jurtdica@macoa-pulumays gov.co

3 (P} Palacio Municipal en e Rarrio Centro, Cale
04676 ¢ en fa secretaria del Juzgado. Mai

Al suscrio en e Paiacio Municipal calie 8 No 7 — 40 Rarrig cenfro Macoa Putumava, ¢ en el L-amﬂao
Juanita, Amrran‘p-nio 1. Barno Jose Pablo Sexio Alto de Mocoa Putumayo. cefular 3217143030 e
oficina de su despact

ie7, con gtikimo respeto

LEGARDA
@ de Mecoa- Putumayo

o B2 Barric Centoe ".,gg {”7-8) 4204876
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San Miguel de Agreda de Mocoa, 15 de Noviembre del 2019

Doctor

JOSE IGNACIO MANRIQUE NiNO

Juez 35 Adminstrativo del Circuito Judicial de Bogota DC.
Seccion Tercera

k. S D

MEDIO DE CONTROL. REPARACION DIRECTA

RADICACION - 11001-3336-G35-2019-00030-00
DEMANDANTES T AMARILI SEVILLANO CORTES ¥ OTROS
DEMANDADCS - MUNICIPIC DE MOCOA

ASUNTO - ESCRITG DE EXCEPCIONES PREVIAS

JOHN DAMNY ARTEAGA L
Mocoa {Putumayo), portedor de la Tarie
Judicatura, obrando en calidad de anc:em wdicial del Municiplo de Mocoa-
debidamente otorgado por el Docter JOSE ANTONIO CASTRO MELENDEZ. en su calidad d_,. fcalde
Municipal de Mocoa- Puturmnayo y rﬁpreaentdu[e legal de esta entidad de derecho pubiico, por medio del
D—rese'zup escnto, me permito presentar escrifo de Excepciones Previas, {0 antenor atendiendo ios

ineamientos normalivos del nurmerd 9 def articuio 100y del nciso primero y decimo del articulo 1071 de
C Jd g0 General def Procesc, enlos siguientes terminos:

M.-Jq .,m.me-.s rai U..mmnm An Ripann i3 mavo. §oe P(\der

[FUNDAMENTOS JURIDICOS

“Atticuiio 100. Excepciones previas. Sako disposicicn en contrario. ef demandac do podra proponer las siguiontes
excepciones previas dentro del tecino de traslado de fa demanda:

§ Mo comprender fa demarnda a fodos Ios fitisconsories necesarios.

Articulo 101. Oportunidad y tramite de Ias excepciones previas. Las excepciones pravias se formufaran an
terming del trasiado de fa demanda en escriio separado que debera expresar las razanes y hechos en que se
HHI(JdJ rentan Af c‘o(‘:/lu Uc“Dé‘fai) dCO!”})di)d'SE‘ f(}ddu I&S D!ll&‘i)do que se }.)IE‘ZE‘HUd fIdLE’f vaer ¥ que se encueniten
en poder def demandado. Cuando prospere aiguna de ias excepciones previstas en los numeraies9. 10 v 11 dej
S'TI"J‘VL‘ IOU \,'f]uc_ (1’0rl'o<d !d OS50 M:’d (;‘fu(. ‘U”

Lo antenor en viriud dela remision por aplicacion anaiogica o‘ei Articiic 306 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de 1o Contencioso Administrativo “Articuic 308 Spectos ro regqulados Falns r]§[ e0tos 10

comempiados en este Codigo se sequird ef Codigo de Procedimiento Givii en io que sea cormpat N ia
naturaleza de los procesos y actiaciones que corespondan a fa Jutisdiccion de Io t,..onfemoso
Adrministrativo “a articulo 61 del Codigo General dal Proceso, sefalalo siquiente Adicui 61 Lilisconsorcio
necesario e infegration def contradictorio. “Cuantio i proceso verse sobre refaciones o aclos juidicos respecto de

o5 cuales. por su naturaieza o por disposicion legal haya de resotverse de manera uniforme y 1o sea postbie decidir

de merito sin Ja comparecencia de las personas que sean sujetas de fales relaciones o que intervinieron en dichos
actos. fa demanda debera formularse por fodas o dingirsa contra todas. si no se hiciere asi. e juez. en ef auto QUP
admite 1a demanda, ordenara notiticar v dar traslade de esta a qurenes falten para infegrar el contradictorio, en f

forma y con eitesing <o comparesencia dispuestcs para efdemandade 1 caso de no habarse ordenado of ‘:wao"o
al admitirse la deinanda el juez disponira iz cifacion de las mencionadas personas. de olicio o a peticion de parte
misntras 1o se haya dictado sentencia de primera instancia y concedera a fos citados ef mismo férmiro para que

camparezcan Eiproceso se suspendera durante dicho termino Si akquno de bs comvocadas soiicita pruehas en el

e _—
@% Cole 7Ny 647 Daric Cent £y (57-8) 4204676

/e,
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escrito de intervencion, el juez resofvera sobre elfas v 5i fas decm ta fijara audiencia para practicarfas. Los recursos v

en generai las actuaciones de cada Hisconsorte favoreceran a bs demas. Sin embargo. los actos qu2 impliguen
disposicien de!l derecho en ltigio sols tendran eficacia sl emanan de fodos Cuando ekuno de los ltisconscites

necesarios del demandante no figure en la demanda pocdra peo’irs.n St visculacion dg,ompanaf?do la prueba de dicho

fitisconsarcio.”

ILPROCEDENCIA DE LA EXCEPCION PREVIA DE LA FALTA DE INTEGRACION DEL
LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO.

Si senoria, solicio se deciare fa excepaion previa
medio de conlrol de Reparacion Directa. ai Ministerio
para e Desarroiio del Sur dela Amazonia

L] ~ O Y e Taa et s  Tal ot N TP comd
TIancic "ad yboﬁsew{wd:”cm 52 Integre o presente
d H

Seﬁor Juez. atendiendo i anterior presupuesto al presenie proceso se debe integrar y citar al presente
procesc a la Nacion en cabera def Ministerio de Ambienie y Desarrolic Sostenibie por ser ia enfidad
pubiica Pr"‘a'qu de defini ta poliica Nacional Amblental y promover la resuperacion, consenvacion,
proteccicn ordenamuentio, mane,u uso y aprovechamientc de los recursos naturales renovables

Deigual manerase vincule ala Corporacion para el Desarrollo del Sur dela Amazonia-CORPOAMAZONIA
comoe maxima autondad ambiental en Departamento dai Putumaye

Desdeluego iarazon de ser de esta figura { itisconsorte necesario} se halal hga ada al concepto del debido

proceso como derecho fundamenta de fas pp—rsonas que les otorga fa garantia de no ser vinciladas o
afectadias por una decision judicial, sin haber tsmd a oportunidad jr: EXDONET SU POSIZICN en Ui Proceso

adefantado de acuerdo con 05 rifes preestablecidos g >N art 29} y es que &f {i 20N501CI0 Necesano se
explica porgue es imperalivo para ia jushcia decdr uniformements para - los que deben ser
Itisconsortes.
GARDA
de Moooa- Putumayo
T e T M Fed ) Rare e Tw  (57-8) 1204678
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San Miguel de Agreda de Mocoa,

Doctor:
JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO
JUEZ 35 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA DC

SECCION TERCERA
E. S. D.
ASUNTO: OTORGAMIENTO DE PODER
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
RADICACION: 11001 3336 035 2019 00030 00
DEMANDANTE MARIA ALEIDA JIPA NARVAEZ
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE MOCOA Y OTROS
. JOSE ANTONIO CASTRO MELENDEZ, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No.

18.124.603 expedida en Mocoa-Putumayo , obrando como representante legal de! Municipio de
Mocoa-Putumayo en mi condiciéon de Alcalde Municipal, posesionado mediante Acta Nimero 01
del dia 01/01/2016, de la Notaria Unica del Circulo de Mocoa- Putumayo, por medio del presente
documento manifiesto a usted que otorgo poder ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE, al Doctor
JOHN DANNY ARTEAGA LEGARDA, identificado con cedula de ciudadania N°. 18.126.790 de
Mocoa Putumayo y T.P. No. 191569 del C.S.J, en calidad de Apoderado Judicial del Municipio de
Mocoa-Putumayo, dentro del medio de control de la referencia para defensa de los intereses de
esta entidad publica.

El apoderado queda facultado para notificarse personaimente en nombre del Municipio de Mocoa-
Putumayo, recibir, transigir, desistir, sustituir, reasumir, conciliar, solicitar medidas cautelares
extraprocesales, pruebas extraprocesales y demas actos preparatorios del proceso, adeiantar todo
el tramite de este, solicitar medidas cautelares, interponer recursos ordinarios, realizar actuaciones
posteriores que sean consecuencia de la sentencia y demas facuitades establecidas en el articulo
77 del codigo general del proceso. (Ley 1564 de 2012)

Sirvase, sefior Juez reconocerle personeria al apoderado en los términos y para los fines aqul
indicados.

Del sefor Juez, 7 DI riooA OF FMESENTACIY PERSONAL ¥

JOSE f’ DRIO CASTR{ MELENDEZ
CC: 18/124.603 expedidé ph Mocoa-Putumayo
Alcal unicipio de Mpepa-Putumayo

5 s iRt

. moced

siresent

| . A

Acgpto:

JOHN DANNY ARTEAGA\LEGARDA - RENEY AR C e
C.C N° 18.126.790 de MocdaPu ‘ )
T.P. N° 191569 del C.S. de )/

ﬁ Calle 7 No 6-42 Barrio Ceg ] LS .‘iu s
S RENOVACTON

Céd. Postal; 860001
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ity ' Reagoos
Sefor Juez 9 b3 =
TREINTA Y CINCO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DELW.CTRCUITO%JDICIAL @

BOGOTA - S

Seccién Tercera 2 ;". »
Civdad s - I
-3 v -
- - P
Medio de Control : Reparacién Directa . - S
Ref. Proceso :2019- 00030-00 - L =
Demandante : MARIA ALEIDA JWA Y OTROS. :
Demandado : Departamento del Putumayo y otros.
Asunto : Contestacion de Demanda

ELY MILENA GALEANO DORIA, identificada como aparece al pie de mi
correspondiente firma, portadora de la tarjeta profesional N° 149878 del C.S
de la J, en mi condicidon de apoderada especial del DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO, segin poder que adjunto, otorgado por YULEY NAYIBE
RODRIGUEZ TOBON, jefe de la oficina juridica de la Gobernacion del
Departamento del Putumayo, quien en pleno uso de sus capacidades me
otorgé mandato, de conformidad con el poder general que le fuera
conferido por el sefior BUANERGES FLORENCIO ROSERO PENA, en su calidad
de Gobernador, a través de la escritura pUblica N° 3 del 10 de enero de 2020
— Notaria Unica del Circulo de Mocoa. En tales circunstancias, actuado
dentro del término de traslado de la demanda fijado por el articulo 172 del
CPACA, en concordancia con los articulos 199 y 200 ibidem, me permito dar
contestacion, en los siguientes términos:

I. ACERCA DE LAS PRETENSIONES

PRIMERA.- Que no se acoja la pretensién primera con respecto de mi
representado, porque es inexistente la pretendida responsabilidad; y por
otra parte, porque los efectos de la serie de eventos de la naturaleza
(lluvias intensas en corto periodo de tiempo; movimientos en masa o
remocion en masa: flujo de detritos o avenida torrencial) ocurrida en la
ciudad de Mocoa en la noche del 31 de marzo de 2017, fueron
imprevisibles e irresistibles, y constituyen fuerza mayor, la cual tiene como
efecto hacer que los dafios no sean imputables a mi representado.

SEGUNDA.- Que no se acoja la pretensidon segunda, dado que ésta
depende de la prosperidad de la pretension primera, que no debe ser
acogida, segun pronunciamiento anterior.

m
Telefax 1 5332178. Cel. 3102972067

Bogota D.C. elymilenal9@gmail.com
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TERCERA.- Que no se acoja puesto que no existe ningun acuerdo
conciliatorio que deba ser cumplido, y por ende tampoco sumas de
dinero que deba ser objeto de indexacidén y de reconocimiento de
intereses.

CUARTA.- Que no se acoja, dado que el reconocimiento de personalidad
para actuar no es objeto de pronunciamiento en Ia sentencia.

QUINTA.- Que no se acoja en virtud de lo dicho con respecto de la
pretensién primera.

Il.- PRONUNCIAMIENTO ACERCA DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA. -

1- No es cierto. En la medida que desde el punto de vista técnico el
fendmeno ocurrido en la ciudad de Mocoa en la noche del 31 de marzo
de 2017, consistid en una serie de eventos de la naturaleza, precedida de
lluvias intensas los dias anteriores que saturaron el suelo, compuesta por:
flujo de detritos o avenidas torrenciales generadas por movimientos en
masa o remocién en masaq, 629 en total, que a su vez fueron detonados
por lluvias torrenciales en corto periodo de tiempo. Este diagndstico
técnico o caracterizacion de lo ocurrido fue hecho por el Servicio
Geoldgico Colombiano -SGC-, en: a) El comunicado de prensa No. 007
de 4 de abril de 2017 del Ministerio de Minas y Energia, y el Servicio
Geolégico Colombiano -SGC-; b) El documento escrito elaborado por el
Servicio Geoldgico Colombiano -SGC-, titulado: “CARACTERIZACION DEL
MOVIMIENTO EN MASA TIPO FLUJO DEL 31 DE MARZO DE 2017 EN MOCOA
- PUTUMAYQO; y c) El video infografia titulado: “2Qué pasd el 31 de marzo
de 2017 en la ciudad de Mocoa?, elaborado por el Servicio Geoldgico
Colombiano -SGC-, los cuales se aportan como pruebas documentales
con esta contestacion.

2.- No es cierto dado que los darios fueron ocasionados por los efectos
de las avenidas torrenciales o flujo de detritos.

3.- No le consta a mi representado porque es una circunstancia en la que
no ha intervenido.

4.- Es cierto, con la precisién que los danos fueron ocasionados por los
efectos de la serie de eventos de la naturaleza.

5.- No es cierto como quiera que el estudio aludido se refiere al
fendmeno natural: inundacién, y no a la serie de eventos compuesta por:
lluvias intensas en corto periodo de tiempo; movimientos en masa o

remociones en masq; y avenida torrencial o flujo de detritos, que son
m
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fendmenos naturales diferentes a la inundacién. Adicionalmente, porque
en ninguna parte de dicho estudio se describe el fendbmeno que
realmente ocurridé, y menos aun las circunstancias de tiempo, modo vy
lugar de su ocurrencia, dado que mal podria haberlo hecho, ese estudio
y cualquiera otro, dada la imprevisibilidad de los efectos de la serie de
eventos ocurrida.

6.- No es cierto que lo ocurrido en Mocoa sea una tragedia anunciada.
Es cierto en cuanto a la celebracién del convenio interadministrativo
anotado.

7- No es cierto que se haya ftratado de una tragedia anunciada
impuesta por los organismos Estatales. Es cierto en cuanto a la
cancelacion de la reserva presupuestal a favor de Corpoamazonia,
debido a que como se sefala expresamente en la parte considerativa
del mencionado Decreto, “el proyecto a ejecutar por CORPOAMAZONIA
' serd ejecutado por la Gobernacién del Putumayo como lo establece el
Convenio Interadministrativo No. 0596 del 30 de diciembre de 2014".

Precisdndose que como se aprecia en el arficulo segundo del Decreto
anotado, alli se ordend al profesional especializado de presupuesto, la
elaboracién de los cormrespondientes registros presupuestales que
permitan la ejecucion de tales asignaciones.

8.- No es cierto que persona o entidad alguna haya tenido conocimiento
concreto, especifico y preciso acerca de lo que ocurriria en la ciudad de
Mocoa en la noche del 31 de marzo de 2017. Lo anterior, en atencién a
la imprevisibiidad de los efectos de la serie o sucesidon de eventos
ocurrida. Tampoco es cierto que se hayan dejado de tomar medidas
para evitar la tragedia, dado que en virtud de la irresistibilidad de los
efectos antes citados, éstos fueron inevitables. Tampoco es cierto que las
avenidas torrenciales o flujo de detritos hayan sido ocasionadas por un
simple represamiento anterior. Las avenidas torrenciales o flujo de

' detritos, como lo ha sefalado el Servicio Geoldgico Colombiano -SGC-,
fueron ocasionadas por lluvias torrenciales en los dias previos; que a su
turno detonaron 629 movimientos en masa o remociones en masa.

9.-y 10.- No le constan a mi representado.

11.- No es cierto. Lo cierto es que en ejecucidn del convenio
interadministrativo No. 596 de 30 de diciembre de 2014, celebrado entre
la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia ~
Corpoamazonia- y el Departamento del Putumayo, con el fin de aunar

esfuerzos técnicos, administrativos vy financieros para ejecutar
s ————— o r———————
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conjuntamente proyecto con finalidad apoyo a la mitigacion de riesgos
mediante la redlizacidn de estudios detallados de amenazas de
inundacién con referencia a la mdaxima avenida de las quebradas La
Taruca y Conejo en el municipio de Mocoa - Departamento del
Putumayo-, en el sector correspondiente al citado municipio, se
celebraron los contratos de: a) consultoria No. 1110 {Juan Diego Pefia
Pirazan); y b) interventoria No. 1117 de 2015 (BIOMAD CONSULTORIA SAS).

12.- Es cierto en cuanto a que el contrato de consultoria No. 1110,
celebrado con el ing. Juan Diego Pefia Pirazdn, tuvo por objeto:
“EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO APOYO A LA MITIGACION DE
RIESGOS MEDIANTE LA REALIZACION DE ESTUDIOS DE AMENAZA DE
INUNDACION CON REFERENCIA A UNA MAXIMA AVENIDA DE LAS
QUEBRADAS TARUCA Y CONEJO EN EL MUNICIPIO DE MOCOA,
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ". Precisdndose que cuando alli se alude
a una "maxima avenida” se estd refriendo a una mdaxima crecida,
creciente o aguas altas de un cuerpo de agua, pues a eso se refiere en
hidrologia el concepto avenida. De modo que es imprescindible tener en
cuenta que la maxima avenida es la mdxima creciente o crecida, y que
como tal no debe ser confundida con la avenida torrencial o fiujo de
detritos dado que son fendmenos naturales diferentes, en la medida que
la primera corresponde al fendmeno inundacién, el cual tiene un
significado en la terminologia de la gestién del riesgo (terminologia sobre
fendmenos amenazantes) diverso al de las avenidas torrenciales o flujo
de detritos, lo que evidencia que obedecen a conceptos diferentes. De
esta manera, el referido estudio por tratar un fendmeno (inundacion)
diverso al efectivamente ocurrido (serie de eventos compuesta por lluvias
intensas; movimientos en masa o remocidén en masa; avenidas
torrenciales o flujo de detritos) resulta impertinente e inaplicable frente al
fendmeno realmente ocurrido; y adicionalmente porque debido a la
imprevisibilidad e irresistibilidad de los efectos de las avenidas torrenciales
o flujo de detritos, nadie, con cardcter absoluto y objetivo, pudo haber
resistido, mitigado, o evitado las consecuencias de dichos efectos.

13.- No es cierto, porque el referido estudio aludid al fenémeno
inundacién, y no abordd, por no corresponder @ su objeto contractual,
temdticas relativas a avenidas torrenciales o flujo de detritos que es
aquello que vulgarmente se conoce como avalancha.

14.- No le consta a mi representado.
15.- No es cierto, toda vez que conforme con el documento titulado:

“INFORME DE REVISION DE LOS PRODUCTOS GENERADOS POR EL
CONVENIO 596 DE 2014”, de 22 de agosto de 2017, elaborado por Phd

M
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Ing. Jaime Ordofiez Ordofez y Msc Sandra Rodriguez Luna, de la
Corporaciéon para el Desarrollo Sostenibles del Sur de la Amazonia -
CORPOAMAZONIA-, el estudio de la consultoria no cumplié con el objeto
contratado, y en tal sentido mal puede hablarse de estudios finales. Lo
anterior se aprecia en las siguientes partes del documento referido asi: a)
Segundo pdrrafo de las conclusiones donde dice: “se concluye que el
resultado no cumple con el objeto del convenio”; y b) Tercer parrafo de
las conclusiones donde dice: “El estudio no evallo avenida fluvio
torrencial o flujo de detritos, ni uso los insumos de geotecnia entregados
por el mismo consultor; es decir, el andlisis tampoco incorpora el
problema de las concentraciones de sedimentos en los flujos torrenciales,
y en general es totalmente carente de confiabilidad.”

[]. EXCEPCION PREVIA.-

Con base en la proposicion juridica conformada por los articulos: 175
. numeral 3° CPACA; y 100 numeral 8 del CGP, formulo la siguiente:

PLEITO PENDIENTE.-

La excepcidn de pleito pendiente se configura por la existencia de otfro
proceso en curso entre Ias mismas partes con identicas pretensiones por
la misma causa, es decir soportadas en los mismos hechos.

En el presente caso estd configurada la excepcién de pleito pendiente
dado que actualmente, y desde el 8 de mayo de 2017, cursa ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccién primera, magistrado
ponente Felipe Alirio Solarte Maya, proceso judicial de accién de grupo,
radicado bajo el nOmero 25000234100020170068700, promovido por la
sefiora Maria Rosa Ordofiez Gémez, en su propio nombre, y en
representacion de su menor hijo Laureano Hernando Gémez Ordofiez; y
las demdas personas que hayan sido afectadas individualmente por los
hechos vulnerantes, en los términos de pardgrafo del articulo 48 de la ley
. 472 de 1998. En la que se expresa lo siguiente:

“IDENTIFICACION DEL GRUPO

“Las condiciones uniformes que identifican y conforman el grupo en Ia
presente accion, son los siguientes:

Las personas que de una o de otfra manera sufrieron un dafio, como
consecuencia de la avalancha que destruyd varios barrios del Municipio
de Mocoaq, departamento de Putumayo los dias 31 de marzo y 1 de abril
de 2017.”
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De esta manera el grupo de la anotada accién estd conformado por
todas las personas que de cualquier forma hayan sufrido un dano como
consecuencia de los hechos ocurridos en la ciudad de Mocoa, en la
noche del 31 de marzo de 2017, lo cual incluye a los aqui demandantes.

Los presupuestos de la excepcidn de pleito pendiente, dada la existencia
de la accion de grupo anotada, se cumplen asi:

a) Identidad de pretensiones.-

Las pretensiones de la accidén de grupo promovida por la sefiora MARIA
ROSA ORDONEZ GOMEZ, que en la actualidad estd en tramite ante el H.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, son:

“PRETENSIONES DE LA ACCION DE GRUPO

1. Que se declare a LA NACION COLOMBIANA — PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -~ LA UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (UNGRD) -
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - INSTITUTO DE HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES (IDEAM) - SERVICIO
GEOLOGICO COLOMBIANO (SGC) — DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO -
MUNICIPIO DE MOCOA y la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA {CORPOAMALZONIA), administrativa
y solidariamente responsables de TODOS los perjuicios patrimoniales y
extra-patrimoniales, a todas las personas que hayan sufrido algin DANO,
como consecuencia de [a “anunciada” avalancha que destruyera parte
del municipio de Mocoaq, departamento de Putumayo, los dias 31 de
marzo y 1 de abril del ano 2017, donde fallecieran mdas de seiscientas
personas, y mdas de mi casas resultaron totalmente destruidas,
igualmente donde hubo gravemente lesionados y se destruyeran bienes
muebles y establecimientos de comercio, por omision en el NO
cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales y reglamentarios.

2. Que se condene a las entidades demandadas LA NACION
COLOMBIANA —~ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA
JUDICIAL - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA — LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES {(UNGRD) — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
— MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - INSTITUTO DE
HiDROLOGiA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES (IDEAM} —
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SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO (SGC) - DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYO — MUNICIPIO DE MOCOA y contra la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA {CORPOAMAIZONIA),
a pagar una indemnizacién colectiva, que contiene la suma ponderada
de las indemnizaciones individuales y teniendo en cuenta el nimero de
personas que me han otorgado poder, y las demds victimas por [0s
hechos vuinerables de conformidad con el articulo 48 de la ley 472 del
afic 1.998, la indemnizacién de perjuicios la estimo en la suma de UN
BILLON OCHOCIENTOS TRECE MIL MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($1.813.000.000.000.) (art. 65, Numeral 1, Ley 472 del ano
1.998.)

3. Que se reconozca y paguen, a las personas que me han otorgado
poder, como a los demds integrantes del grupo, todos los perjuicios
(derechos), que aunque no se hayan solicitado expresamente, resulten
probados en el proceso, de acuerdo a las reiteradas jurisprudencias del
Honorable Consejo de Estado.”

Las pretensiones del medio de control reparacion directa promovido por
la sefiora MARIA ALEIDA JIPA, objeto de la presente excepcidn son:

“"DECLARACIONES Y CONDENAS

PRIMERA. Que se declare la responsabilidad ADMINISTRATIVA vy
PATRIMONIAL de [...] por causar un dano antijuridico a la demandante,
por la muerte de su Madre [...], a raiz de la avenida torrencial [...]
ocurrida el 31 de marzo de 2017 [...]

SEGUNDA. Que como consecuencia de lo anterior, se condene a las
Enfidades Demandadas al pago de la totalidad de los perjuicios de
orden moral y material y dafio a la vida de relacién [...].

Contrastando las pretensiones de la accién de grupo promovida por la
sefiora MARIA ROSA ORDONEZ GOMEZ, con las del medio de control
reparacién directa promovido por la sefora MARIA ALEIDA JIPA, se
establece la identidad entre aquellas y éstas, en la medida que en unas
y otras se solicita lo mismo, esto es la declaratoria de responsabilidad
administrativa del Departamento del Putumayo, entre otros; vy la
condena a pagar sumas de dinero a titulo de indemnizacion.

b} Identidad de causa.-
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Las pretensiones en una y otra accion tienen identidad de causa en
tanto estén soportadas en unos mismos hechos, es decir, en los hechos
ocurridos la noche del 31 de marzo vy la madrugada del 1 de abril de
2017 en la ciudad de Mocoa (Putumayo), tal como se aprecia de la
lectura de la pretensidon primera de una y otra demanda; y de la lectura
del hecho primero de la demanda objeto de esta excepcion.

c) ldentidad de partes.-

Este presupuesto se satisface también en la medida que en una y otra
demanda figura el Departamento del Putumayo en cdalidad de
demandado; en una y otra demanda las pretensiones estan dirigidas en
confra de! Departamento del Putumayo.

Por otra parte, en la accién de grupo promovida por la sefiora MARIA
ROSA ORDONEZ GOMEZ, que en la actualidad estd en trdmite ante el H.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el término del trastado de la
demanda vencio el dia 30 de noviembre de 2017. Asi es como, el término
de cinco (5) dias siguientes al vencimiento del frasiado de la demanda,
que consagra el articulo 56 de la ley 472 de 1998, dentro del cual los
miembros del mismo grupo pueden solicitar al juez de la accidn de grupo
la exclusion del grupo vencid el dia 7 de diciembre de 2017,

El término de cinco (5) dias previsto en el articulo 56 de la ley 472 de 1998,
para solicitar la exclusion del grupo vencio el dia 7 de diciembre de 2017,
sin que dentro del mismo los aqui demandantes, hubiesen solicitado su
exclusién del grupo.

Dado gue los acd demandantes no solicitaron su exclusion, actualmente
integran el grupo en la accién promovida por la sefiora MARIA ROSA
ORDONEZ GOMEZ, que desde €l 8 de mayo de 2017 y en la actualidad
estd en trdmite ante el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, y por
lo tanto son parte en dicho proceso.

Como quiera que tanto que en la accidn de grupo promovida por la
sefiora MARIA ROSA ORDONEZ GOMEZ, como en el presente proceso son
partes el Departamento del Putumayo (demandado} y los aqui
demandantes, queda acreditado el cumplimiento del presupuesto de
identidad de partes.

Por lo anterior, de manera respetuosa solicito declarar probada la
excepcion previa de pleito pendiente.
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IV.- EXCEPCION DE MERITO.

Ruego al sefor Juez declarar probada la siguiente:

FUERZA MAYOR.

La noche del 31 de marzo de 2017, en la ciudad de Mocoa {Putumayo),
se presentd una serie o sucesion de eventos de la naturaleza compuesta
por lluvias intensas en corto periodo de tiempo que detonaron
movimientos en masa o remociones en masa que a su vez generaron
flujo de detritos 0 avenida torrencial.

Los efectos de la sucesidon o serie de eventos tienen la connotacién de
ser imprevisibles, irresistibles y extranos a la actividad del Departamento
del Putumayo, y como tal constituyen fuerza mayor que es eximente de

responsabilidad.

Lo anterior se acredita con las pruebas aportadas y solicitadas con este
escrito.

V.- PRUEBAS.-
Documentales.-
Se acompanan con este escrito las siguientes:

1.- Un disco compacto (CD) identificado como Disco No. 1, contentivo
de los siguientes documentos:

a.- Comunicado de prensa No. 007 de 2017 Ministerio de Minas y Energia
y Servicio Geoldgico Colombiano.

b.- Terminologia sobre Gestidén del Riesgo de Desastres y Fendmenos
Amenazantes del Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo.

c.- Regisfro de Actuaciones Accién de Grupo Rad. No.
25000234100020170068700.

d.- Demanda de Accién de Grupo Rad. No. 25000234100020170068700.

e.- Reforma de la Demanda de Accidn de Grupo Rad. No.
25000234100020170068700.
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f.- Informe de revisidn de los productos generados por el convenio 596 de
2014 elaborado por Corpoamazonia.

g.- Circular No. 03 de 13 de enero de 2016, emitida por la Gobernadora
del Putumayo, por la cual se formulan las recomendaciones y las
acciones para afrontar emergencias por inundaciones o crecientes
sUbitas.

h.- Oficio IDEAM radicado 20171020001131 de 28 de abril de 2017.

i) CARACTERIZACION DEL MOVIMIENTO EN MASA TIPO FLUJO DEL 31 DE
MARZO DE 2017 EN MOCOA - PUTUMAYO. Elaborado por el Servicio
Geoldgico Colombiano -SGC-.

j) Video infografia: ;Qué pasd el 31 de marzo de 2017 en la ciudad de
Mocoa? Elaborado por el Servicio Geoldgico Colombiano -SGC-.

Il.- Prueba por informe.-

Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 217 de la Ley 1437 de
2011, solicito que el representante administrativo de la entidad que se
relaciona a confinuacion rinda informe escrito bagjo juramento acerca de
los hechos que se relacionan:

INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES -
IDEAM-, para que informe acerca de:

a) Cudales son las vertientes, cuencas, micro cuencas y los cuerpos de
agua que integran el complejo hidrico que circunda a la ciudad de
Mocoa (Putumayo).

b} Los datos de precipitacién total (mm) de la estacién meteoroldgica
de Mocoa para el periodo comprendido entre 1970 y 1979,
desagregados por anos y meses.

c) Los datos de precipitacién méxima en 24 horas (mm) de la estacién
meteoroldégica de Mocoa para el periodo comprendido enfre 1959 y
1979, desagregados por anos y meses.

d) El balanceo bidimensional pIUviomé’rrico de la estacién meteoroldgica
de Mocoa para el periodo comprendido entre 1959 y 1979, desagregado
pPOr anos y meses.

e —
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e) Los valores de precipitacidn mdaxima en funcidn del tiempo de
concentracién de la estacidn meteoroldgica de Mocoaq, sefialando
tiempo de duracién con los siguientes rangos: 1 a 2 horas; 3 a 4 horas; 5 a
6 horas; 8 a 12 horas; y 18 a 24 horas para periodos de retorno de: 2 aios;
5 anos; 10 anos; 25 anos; 50 afos; 75 afos; 100 afios; y 500 afios.

f) El valor de precipitacién ([mm) registrado en la estaciéon meteoroldgica
de Mocoq, para el periodo comprendido entre las diez de la noche
(10:00 p.m.} del 31 de marzo de 2017 y la una de la manana {1:00 a.m.)
del | de abril de 2017.

9) Los valores de caudales maximos de los rios Sangoyaco y Mulato; y la
quebrada la Taruca.

h) El concepto en materia de hidrologia de: inundacién con referencia a
. una avenida maxima.

VI.- FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA.-

La fundamentacion factica y juridica de la defensa consiste en dos
aspectos, por una parte, la configuracion de la excepcion de pleito
pendiente debido a que los aqui demandantes no se excluyeron del
grupo en la acciéon de grupo que cursa actualmente en el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca; y por ofra, que la noche del 31 de
marzo de 2017, en la ciudad de Mocoa (Putumayo) ocurrid una serie o
sucesion de eventos de la naturaleza compuesta por lluvias intensas en
corto periodo de tiempo que detonaron movimientos en masa o
remociones en masa que a su vez generaron flujo de detritos o avenida
torrencial, cuyos efectos al ser imprevisibles e irresistibles constituyen
fuerza mayor que como tal exime de responsabilidad.

Los fundamentos de derecho son:
' Ley 95 de 1890, articulo 1°.
Caodigo Civil, articulos: 2341, 2342, 2343 y 2357.

Ley 472 de 1998, articulos 57, 62, 68, 74 numeral 4°, 76 numeral 1°

e N I I
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VI ANEXOS

presente escrito 10s siguientes documentos:

1. Los relacionados en el acdpite de pruebas.
2. El poder especial, junto con sus soportes, conferido a la suscrita.

Vil NOTIFICACIONES

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, en la calle 8 N° 7 — 40 de Mocoa
(Putumayo) Teléfono: 4201515 FAX: 4295196.
Email: notificaciones.judiciales@putumayo.gov.co

Apoderada:

transversal 56 N° 114-27, apto. 103.

Email: elymilenal?@gmail.com

Atentamente,

CSS

ot

ELY MILERA

ALEANO DPRIA

C.C. N° 50.985.121de San Pelayo - Cordoba.
T.P.N° 169878 del C.S. de la J.

]
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OFICINA JURIDICA DEPARTAMENTAL

SENOR

JUEZ TREINTA Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

ES.D.

ASUNTO : PODER

MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

RADICACION : 11001-33-36-035-2019-00030-00

DEMANDANTE : MARIA ALEIDA JIPA

DEMANDADO : Nacién (Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica;

Ministerio de defensa — Policia Nacional: Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres- UNGRD. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales IDEAM; Y - Departamento del Putumayo

YULEY NAYIBE RODRIGUEZ TOBON, mayor de edad, identificada con Cédula de Ciudadania
N2 1.130.593.681 de la Ciudad de Cali, Abogada en ejercicio portadora de la Tarjeta Profesional
N2 196.397 del C.S.J., obrando en calidad de Jefe de Oficina Juridica de la Gobernacién del
Departamento del Putumayo, y en pleno uso de todas las capacidades, por medio del presente escrito
y de conformidad al poder general otorgado por BUANERGES FLORENCIO PENA, mayor de edad,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 15.571.437 expedida en Puerto Caicedo, obrando
en nombre y representacion del DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO con NIT No. 800094164-4, en
calidad de Gobernador; poder elevado a escritura publica No. 3 del 10 de enero de 2020 ante la Notaria
Unica del Circulo de Mocoa (P}, de manera respetuosa me permito manifestar a Usted que confiero
PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE en cuanto a derecho se refiere a la Doctora, ELY MILENA
GALEANO DORIA, identificada con cedula de ciudadania No. 50.985.121 de San Pelayo - Cérdoba,
abogada en ejercicio portador de la T.P. No. 169878 del C.S.de la J, para que funja como apoderada
del Departamento del Putumayo, dentro del proceso de la referencia.

La apoderada cuenta con las facultades consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso
{Ley 1564 de 2012) y especialmente las de contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
nulidades, conciliar conforme a los pardmetros del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la
Entidad, recibir dineros, transigir, desistir, sustituir, reasumir, renunciar, interponer toda clase de
recursos (ordinarios y extraordinarios), notificarse e impugnar decisiones y las demds tendientes al
cabal cumplimiento del presente mandato.

Sirvase sefior Juez reconocer personeria a la apoderada en los términos y para los fines del presente

mandato. . —
; D!LIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL Y
AteMamente: { } RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y HUELLA ‘F i
i Mocoa, th B At ;’_"’}\.‘C‘ PN
atvusre! \ Ante el Notario Unico dﬁl}Cixcukode Mo , comffpargels u%lzdégp
Hamarse e CAAN
YULEY NAYIBE R JEZ TOBON exhibid 3 €.C Mo, [{ (30 de iﬁﬁ i*!
CCTITI3U 5936844 i y ceglerc que Jd firma y hu2ls yLe ap.ii &P en g} Jiesante
. . . decqinento s i Sontenico es ¢
Tarjetia Profesional No. 196.397 del C.S de la J. o spuyas ¥ 1 sortunido es cierto

Acepto: FIRMp  HSELLA DECLARANTE

- Nota Esta diloencia notarial
£~ rea''za a sclicitud’ sa
O inleresads (3)

ELY MILENA GALEAN® DORIA
C.CN°. 50.985.121 de San Pelayo (C)
Tarjeta Profesional No. TP 169878 del C.S. de la J.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
NOTARIA UNICA DEL CIRCULO DE MOCOA

{MERO DE ESCRITURA.- (3)-

A30637 78595

FECHA DE OTORGAMIENTO.- DIEZ (10) DE ENERO DE DOS MIL VEINTE
(2020). '

U BB

tos 3 archivo notarial

CLASE DE ACTO O CONTRATO.- - | i

Lg
| - | PODER GENERAL. e .‘
“§ | PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO.-— -

A

3

&

L

A

BUANERGES FLORENCIO ROSERQ PENA (Representante legal del

Departamento del Putumayo NIT No 800094164-4)

| .EL(LA) PODERDANTE : ==iee ——
YULEY NAYIBE RODRIGUEZ TOBON (Jefe dela oficma Asesora Juridica de la

: :Gobernacién del Putumayo)

« RYMABIBHEENINEIIIBMAIMIIIIN

EL(LA) APODERADO(A).~

IVALOR DEL ACTO. SIN CUANTIA

. Payel uetarial pate uso exclusivg buyviuﬁ esrrituras piiblicas, ceclificadas g
'3

| En la ciudad de San Miguel de Agreda de Mocoa, Departamento del Putumayo

1

Replblica de Colombia, a los DIEZ - (10) dias del mes de ENERO de dos mil
| veinte (2020), ante el doctor LUIS HERNAN BOBAD!LLA CASTRO, Notario

10855389THATTEHE

'tltular de la Notaria Unica del Circulo de Mocoa, se otorg6 la presente escritura

S T AR DR R v»mm UIRARE
s . .

que se conSIgna en los sngunentes termlnos

11-07-19

Comparec;do el(la) seﬁor(a) BUANERGES FLORENC!O ROSERO PENA, persona *

mayor de cdad vecino(a) de esta cnudad de Mocoa (Putumayo) identificado(a) con |

%f | cedula de cuudadania nimero 15571437 DE PUERTO CAICEDO, quien obra en |

&
din & s e . N g Bl b et wee g s o
” L nce B i ek A adlb s R R M T g T i v e o “

LN LA Vil easn e

s;

C. -
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nombre y Representacion del Departamento del Putumayo, NIT No. 800094164-
4, en condicién de Gobernador, segln consta en la credenciél expedida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil y acta de posesion, doc_umentos que se
anexan para su protocolizacion, habil para para contratér y obligarse y que‘el
presente documento se denominara EL DEPARTAMENTO vy declaro que por
medio del presente documento confiere poder general, amplio y suficiente, a el(la)
sefior(a) YULEY NAYIBE RODRIGUEZ TOBON, persona mayor de edad,
vecino(a) de esta ciudad de Mocoa (Putumayo), identificado(a) con cedula de
ciudadania nimero 1130593681 DE CALI, también h&bil para contratar y obligarse,
quien actia como Jefe de la oficina Asesora Juridica de la Gobernacion del
Putumayo, como consta en el Decreto 0014 del 1 de enero de 2020, documento
gue también se anexa para su protocolizacion, quien en adelante se denominara EL
APODERADO, para que en nombre del DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO. sin
limitacion alguna y con las mas amplias facultades, en cualquier momento y sin
consideracién a la cuantia y calidad, lo represente judicial y extrajudicialmente en
todo lo relacionado con los procesos de naturaleza judicial y/o administrativa que se
promuevan en contra del DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO o con su
participacién como parte o sujeto procesal, interviniente, convocado o en cualquier
calidad que las normas procesales o administrativas sefialen. EL. APODERADO
tendra amplias facultades en todas las actividades en las que actie en

representacion del DEPARTAMENTO, especialmente en los siguientes casos que

son meramente enunciativos:

PRIMERO.- REPRESENTACION JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y
ADMINISTRATIVA: Para que represente al DEPARTAMENTO de manera directa o

mediante apoderados especiales si hay lugar a ello, ante cualquier autoridad

Papel natarial para usn exclusivo en la escritura pitblica - No ticne engto para el usnaria
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realiza el pago de su salario.
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: ctuacaones o diligencias respectwas =

EGUNDO.- REPRESENTACION EN DlLiGENCIAS DE CONCILIACION Para
que represente al DEPARTAMENTO de manera directa o medlante apoderados

espec:ales si hay Iugar a et!o ante las autoridades que competentes, en toda clase

de diligencias de conciliacién judiciales y/o extrajudiciales, bien sea como

| convocante como convocado, para iniciar o continuar hasta la terminacion del

i

proceéo actuaciones o diligencias respectivas

- TERCERO.- APODERADOS EI apoderado podré sustltwr el poder conferido para

un negocio determmado por medlo de memorial.

N5 CUARTO REPRESENTACION GENERAL EI apoderado queda investido de la

| facuitades de que trata e! arﬁculo 77 del Cédlgo General Del Proceso y en general

para que asuma la total personeria y representacuén del DEPARTAMENTO, ya que
las estipulaciones del presente poder no son taxativas sino simplemente indicativas

de las mas amplias facultades de represe;wtacién judicial o extfajudicial. Este poder

ok .s‘é.conﬁérezen el ejercicio de- representacién legal de la entidad Departamental y

_ quien lo acepta lo hace en ejercicio de sus funciones y por lo cual el departamento

‘Presents YULEY NAYIBE RODRIGUEZ TOBON, persona mayor de edad,

vecmo(a) de esta crudad de Mocoa (Putumayo) |dentnﬁcado(a) con cedula de
c1udadania numero 1130593681 DE CALI, declaré Que acepta el poder general
que por med:q de esta escrltura le conflera BUANERGES FLORENCIO ROSERO

?

PENA, personia mayor d_é edad, vecino(a) de esta ciudad de Mocoa (Putumayo)

4
!
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identificado(a) con cedula de ciudadania numero 15571437 DE PUERTO
CAICEDO en nombre y representacion del DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO,
en las calidades antes anotadas y que haran uso de é! cuando sea oporiuno.-—~--—--—
Que se entendera vigente el presente poder en tanto no sea revocado

expresamente por mi o no se den las causales que la ley establece para su

terminacién.

NOTA.- EL(LOS) COMPARECIENTE(S) HACE(N) CONSTAR QUE:

1.- Ha(n) verificado cuidadosamente sus nombres, estado(s) civil{es) y el(los)
numerc(s) de identificacion(es) de identidad y declara(n) que todas las
informaciones consignadas en el presente instrumento pablico son correctas, en
consecuencia asume(n) la responsabilidad que se derive de cualquier inexactitud
en los mismos, exonerando al Notario y a los funcionarios de cualquier inexactitud,
dado que han revisado, aceptado y dado consentimiento al texto que firman.-—-eme-
2.- Conocen la ley y saben que el Notario responde de la regularidad formal de los
instrumentos que autoriza, pero no de la veracidad de Iés declaraciones de el(los)
compareciente(s), tampoco responde de la capacidad o'aptitud legal de estos para

celebrar el acto o contrato respectivo.

3.- Que han verificado cuidadosamente e! texto de.la presente escritura, con el fin

de aclararla, modificarla o corregirla antes de firmarla, con sus firmas demuestran la ;

total aprobacién de la escritura y en caso de presentarse errores, estos deben ser

corregidos mediante otorgamiento de nueva escritura, suscrita por todos los que |

intervinieron en la inicial (Art. 102 Decreto Ley 960 de 1.970).

4.- Que las declaraciones emitidas por ellos deben obedecer a la verdad, que son |
responsables penal y civiimente en el evento que se utilice este instrumento con |

fines fraudulentos o ilegales, que ia Notaria se abstiene de dar fe sobre el querer
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1 .otorgantes que no se expresd en este documento. !

' ENTOS PRESENTADOS.

T LANIAHLTY M ISV ENITE R L L re TN N

' o ,5\ a

2% OCOPiAS DE LAS CEDULAS DE CIUDADANIA DE LOS

I

K97

GOMPARECIENTES, .CREDENClAL EXPEDIDA POR LA REGISTRADURIA

A7TTR

}

NACIONAL DEL ESTAt)O CIVIL Y ACTA DE POSESION DECRETO 0014 DEL 1
DE ENERO DE 2020 Y RUT DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO ----------------
AUTORIZAC!ON Y OTORGAMIENTO

Aan

BT

Leido este plblico instrumento en - presencia de los comparecientes, de
conformidad con el Articulo 35 del bécreto M/ Ley 960 de 1970 lo encontraron
confom1e lo aprueban en la forma como esta redactada y firman por ante mi el
suscrito Notario que doy fey por ello la!autonzo expldiendo primera copia a favor
‘del interesado de conformldad con el Articulo 88 del Decreto Ley 1250 de 1970 .—--
;,;DERECHOS CANCELADOS SEGUN LA RESOLUCION NUMERO 0691 DEL 24
DE ENERO DE 2019 DE LA SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y

v REGISTRO $N0 CAUSA.

&

! RECAUDOS DE LA SUPERlNTENDENCIA Y FONDO ESPECIAL DE NOTARIADO
Y REGISTRO $12.400,00. '

“* IMPUESTO AL VALOR AGRE@ADO POR SERVICIOé DECRETO LEY 624

. }lni mMm m!nh"kppia bz escritwens pihlicas, veriificades g docrunentvs det archivo notarisl

DE 1888 ARTICULO 42° LITERAL B, ESTATUTO TRIBUTAR!O MODIFICADO

,
SRR RS

POR LA LEY 62 DEL 30 DE JUNIO DE 1992 ART!CULO 25 $NO CAUSA, —-----

10352THEHB3aTSAH

RETENCION EN LA ENAJENACION DE ACTIVOS FIJOS DEL 1% DEL VALOR
DE LA ENAJENACION, LEY 55 DEL 18 DE JUNIO 1985 ARTICULO 4%, EN

11-0/-13

CONCORDANCIA CON EL ESTATUTO, TRIBUTARIO DECRETO 624 DEL 30 DE
MARZO DE 1988 $NO CAUSA. .

I

i
7 rhay

Se deja impreéa la huella digital del dedo indice derecho al pié de las firmas en la
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presente escritura y se anota en TRES (3) HOJAS de papel notarla! series

numeros Aa 063778595 — Aa 063778596 Aa 063778597

s

NCio ROSERO@?\

\del Departamento gel Putumayo, NIT No. 800094164-4

EL(LA) APODERADO(A)

2020 .
T e

/ Es_:j:, oo ? UTENTICA QUE SE

EXPIDE PARALNTT w_d_q___b____m_._g

apel uotarial para usoe exclusivo en b escritiura mihilicn - Vo tiene costo pmea of wsuario
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FECHA DE NaCiMienTO . 30-JUL-1976

PUERTO CAICEDO
(PUTUMAYO)

LUGAR DE NACIMIENTO

"1.79 AB+ M
ESTATURA G.8. RH SEXO

31-0CT-19984 PUERTO CAICEDO
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION un ’

REGIFTRADOR|NACIONAL
- JUAN 08 GALINDT VACHA

A-6402600-01013848-M-0015571437-20180608 , DOB‘i 513812A 1 9904502570
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ACTA DE POSESION No. 001

Lot Dosarod do ta sesién plenana ordinana del 19 de enero del ado 2020 (ley 1871 de oclubre
P2 de 20175 denstaiacion del penndo coastitucional 2020-2023 de la Asamblea Departamental
dei Puluimayo . Gudnd de Mocoa Putumayo, Republica de Colombia, siendo las 10:00 a.m., se
wesanta «l docor BUANERGES FLORENCIO ROSERO PENA, identificado con la cédula de
cudadania nomero 15571 437 de Puerto Caicedo, con el fin de tomar posesitn del cargo de
Gobernador del Depantamento del Putumayo para ef periodo constitucional comprendido entre el
1% de enero dat 8io 2020 al 31 de diciembre del alio 2023.

Encontrindose reunida en sesiones ordinarias la asamblea departamental de! Putumayo y
conforme io establece o! decreto 1222 de 1986, en su articulo 12 que dice:

"ARTICULO 92. Los Gobemadores de los Departamentos se posesionardn ante las Asambleas
Departamantalss. y en su defecto, ante el respectivo Tribunal Superior, residents en el lugar.

En casus graves y excepcionales, pueden posesionarse ante cualquier empleado que s8jerza
Jurisdiccion o ante dos lestigos. Los secrelarios se posesionaran ante el Gobemador, y los
suballernos de la Gobernacién, ante el secretario de quien dependan”.

En consecuencia el sefor Presidente de la Asamblea Departamental del Putumayo, diputado
CARLOS ANDRES MARROQUIN LUNA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.124.848.005, procede a tomar el juramento de rigor al Doctor BUANERGES FLORENCIO
ROSERO PENA, identificado con la cédula de ciudadania nismero 15.571.437 de Puerto Caicedo,
Gobernador del Departamento del Pulumayo, de la siguiente manera:

“JURA A DIOS Y ANTE EL PUEBLO DEL PUTUMAYO Y PROMETE CUMPLIR FIELMENTE LA
CONSTITUCION, LAS LEYES DE COLOMBIA, LAS ORDENANZAS Y LOS ACUERDOST?", A Io
cual contesté: "SI LO JURO". A su vez el Presidente de {a Asamblea Departamental replica: *Si
ASl LO HICIERE, DIOS Y EL PUEBLO LO PREMIEN, O SI NO, EL Y ELLOS 0Os Lo

DEMANDEN".

Asi e! doctor BUANERGES FLORENCIO ROSERQ PENA, queda POSESIONADO en e} cargo
de Gobernador Dei Departamento del Putumayo para el periodo constituciona! comprendido entre
el 1° de enero de! aflo 2020 al 31 de diciembre de! afio 2023.

Para legalizar este ado, el POSESIONADO presenta los siguientes documentos:

1. Folocopia Autenticada de la cédula de ciudadanla.

2. Hoja de vida.

3. Daclaracién jurameniada de sus bienes y rentas de su conyuge e hijo no emancipados,
su actividad econdmica privada y personas a cargo.

4. Deciaracién juramentada de no tener inhabilidades, ni incompatibitidades para ejercer ol
cargo de Gobernador del Departameanto del Putumayo y no tener procesos dentro de la

jurisdiccion de familia. ,

Fotocopia auténtica del certificado que acredita su asistencia al saminario de induccion a

la administracion publica expedido por Escuela Superior de Administracién Publica, -

6. Fotocopia auténtica de la centificacién expedida por la organizacidn de la Registradurla
nacional del estado civil en la que acredita como gobemador electo del departamento def
Putumayo, para el periodo constitucional 2020-2023 al Doctor BUANERGES

FLORENCIO ROSERO PENA. _
7. Cartificacién de antecedentas expedido por Policla Nacional, »
8. Coertificacién de antecedentes expedido por la conlralorla Genaeral de la republica.
9. Certfficado de entecedentes especial expedido por la procuraduria General de la nacion.

o

No siendo otro el objelo de la presente diligencis, se da por terminada y ee firma despuéds de
quiends en ella intervienen.
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GOBERNACION DEL PUTUMAYO Joonrznacion

“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON" ~ UWM YQ

w2029 2073

- jGraglas Dios mio por tantas bendiciones! &

0014

DECRETO NRO. ___

REPUBLICA DE COLOMBIA Q?

0 el

Sor med.o del cual se hace an nembramiento

EL GOBERNADOR DEL PUTUMAYD, en ejercicio de sus faculiades egaies v on
aspecial de las que le confiere el Art 2CS de la Constitucion Politica, v

CONSIDERANDO;

Que ei articzlo 23 de ia Ley 809 de 2004 establece que ios empleados de b=
norramisnin y Cemocion serAn provistos por nombramiznio ordinano pigvo o
curplimizodo de 10s recuisitos exigidos para e desempenn de! emplsc

Que el Mrofesiona’ Fspecializado de la Oficina de Gaslian Homara madmntes
censtancia de: 3% da ciciembre de 2078, indicd que analzada ta hoa de wiia rs
YULEY NAYIBE RODRIGUEZ TOBON dentficada con GO Nre 1320 50
expedida en Call, cumple los requisitos v el perfil requenido vara ejercas la Linss
del cage de JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA CODIGO “ 15
01 exiyidos en el Manval de Funciores y Competencias Laberales s 2
Gobterracion del Putumayo v demas normas v disposiciones concornantes

GOWs

AL

En meérto de lo anterionmente oxpuesto.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar con caracter oidinano a YULEY NAYIBE b
RONRIGUEZ TOBON identificada con C.C. Nro. 1.130 882,681 axpeuida on Sali |\
(Vy, en el carge de JEFE DE LA CFICINA ASESORA JURIDICA CODIGO 115
GRADGC 01, de la Planta Global de la Gobernacidon del Pulurpayn con una
asignacion mensual de SEIS MILLONES DQSCIEMNTOS NOVENTA Y CINCO ML
SLISCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS ($8 295.6601MDA/CTE.

e o I?fa

. Copmutador (+ 518 ¢
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DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

ACTA Nro. 309
(BRE Y APELLIDOS Lfb\e.'ut \\\ukﬁgbt.qz@c‘r?%uemﬁobo‘m

,Wad de Mocoa, el dia Y MARYX O { 03, _ ) tel mesde
0
i %‘ o] del des mil { 250?4 Q ) se presentd en a oficina del

tho Departamental q 6 l «\ “CS‘A? bQ. Q@c&‘(c\}‘& (y e Z- \ GLDGV\

\?A?c Q.

i 2 & cual fue nombrado por (De.(")& Q-k (=Y ﬂo 00 i ‘:\ . de focha Q k’ '
! ‘(‘/Q‘ Q/ W o A;? fb D 7\) D : con una asignaddn mensual de

o . 2‘6\ S. (: (93 . El Sr. Gobernador del Departamento del Putumayo, 2O AL Ca&fn

: X “Q..\Ju&‘..? [ QQ&)Q_‘ [ E €. O . le recibid I3 promesa legal def juramento en

3: etid desempefar bieny fielmente los deberes que el cargo le impone, €l posesionado presentd los
4 o \
lentes documentos : CC Nro. .'). &"‘b 6 %q’?) : (,Qk de O’Ox\ v k\{ -

htota militar Nro. Distrito Militar iNro,

Mayor 50 ) Constancla de

o) P

D& é@ ((),Vuz,vo Ae, ZOLD

£ 3ra constancia se firma en Mocos, 2 los

b6 LU .
= N/ .

ONADO

TAD

R




BECRETO NUMERO | 2 3 Z 2d 20 K '““JP:; in;]No ag

Cesreto por la cual 50 estabicce e Manua! Espocifica de Funciones y y Com;e enclas
Labcrales parn l0s emploos da s plania de parsansl de la Goberrazian cel Putumaya

DOenominacion del empigo: Jale de Oficina Asesora

Cédigo; N 115

Grado: 01 N
!ggzécter del empleo: Libre Nombramianio y Remocién f‘
N° de cargos: o Dos (1/2) . }

Dependencia; Oficina Asesora Jurldica

Cargo del Je!e mmedzato. gGobernador

:Reanzar ia ases orh 1e'm| acompaﬁamer*tc y reoresen*aclc‘m co-s respecto a Ios asppc‘m
}urld cos a1 ecoordinacion con las Secretarias adscritas al despachio del Gobernador, en
de ensa de :08 ;nteresps de la entsuad
L A ROESERIEEIONB SESENGIALE SR ;]
aO ar at Despacho y a las demaq dspp'wnnc.aa en a mte. preiacién ds Ias normas
‘.s.uw{.t,t.:.'_,mie... y legales y en los asunlog jurldicos. para garantizar una adecuada
tova ma decsicnss y mantener la unidad de crileric en |a intarzratacidn y aplicacion de !
fas disnesiciones an el campo de acelon de la Gobernacién :
2. Represeriar judicial y extrajudicialmente a la Gobernacién ante los despachos !
© judiciaies y autoridades administrativas, en los processs y demds acciones legales en |
las que tengs interes el Departamento, mediante poder que i otorgua el representante
legal, controlando su tr&mite e informando al Gobernador sobre el desarrollo de estos.
B, Reaiizer 'a revision, analisis y emision de conceptos sobre los proyecios de ey,
: decretos, acuerdos, resoluciones y demés actos administrativos que deba expeadiv ¢
preponer fa enlidad, que sean sometidos a su canslderacion. conforme a |a
Constiucion ya Ley. l
@, Resolver fas consultas de czaracter jurldico sometidas a su cansideracién de
cenformidad con las pormas que rigen los servicios v funciones ds ia Gobernacion.
conforme a la Constitucion vy la Ley

& Asesorar al area compelente para adelantar las aclividades relacionadas con la
1 legalizacidn, actualizacién y titularizacldn de los hienes inmuebles de 13 Gobernacion,
* conforme a fa normatividad vigarte.

. Revisar para la firma del Gobernador, (0s actos administrativos madiants los cuales sa

resueivan los recursos de faposicién, apelacién, respecio de los procesoas
sancioratorios, d'sciplinaries, administrativos y las solicitudes de revocalceria directa de
su competencia,
Realizar el acompafamiento vy asescrla juridica sl Gobernadar respecto de ios
acuerdos municipales, efecluando la varificacion del cumplimiento de los oresupuestos |
© constitusionales y legales ,
4. Suminiziral a los entes de contiro! 13 infarmacion y dcecumeriaciaon pertinente scbre fos .
juicios =0 ios gue sea parte e Departamento, para g defeasa de sus intereses y demas
accinnes del caso. i
4. Resciver oporiunamente las solicitudes relacionadas en gercicio del derecho de
i pelicidn y acciones constitucionales.
10. Dirigir y coordinar el desarrolla de las investigaciones que en el campo juridico requiera
la Gobernacion de conformidad ¢on las prioridades institucionaies.




DECRETONUMERO ___ |

;0»_2__#3@2 4020 0 3 AGT 505 No. 45

{1ocrete por la cual sa establecs e Manua Fspacifice dg Funciones y Conpotencras
Loborales para los emplacs de ia pienta de parsanst do ia Gobernacidn dat Puttmoyo

ni Cor’m iar lag normas legales, ‘os conceptos, la ]u'zsprudencla y doctrina. velanco por
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UNGRO:

Al Contestar Cite Radicado
A
2020EE02048
Fecha: 09/03/2020
Bogota DC,
Doctor

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO
Juez 35 Administrativo del Circuito
Cra 57 # 43-91

Bogota D.C.
0 9 VAR 7020
Asunto: Contestacion demanda
Medio de control: Reparacién Directa
. Demandante: Maria Aleida Jipa Narvaez y otros
Demandados: Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres y
otros

Radicado: 1100133360352019000030-00

GISELA MARIA DAZA TABORDA mayor de edad y vecina de la ciudad de Bogota,
abogada en ejercicio, identificado con la cedula de ciudadania No 26.039.265 de
Planeta Rica - Cérdoba y T P No. 139.161 del C. S. J, actuando en nombre y
representacion de la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES segln poder que se aporta en esta contestacién, con mi acostumbrado
respeto y actuando en tiempo procesal de ley, me permito dar respuesta via correo
electronico y correo certificado, a la presente demanda, en los siguientes términos:

‘ l. ALOS HECHOS U OMISIONES ALEGADOS POR EL DEMANDANTE

HECHO 1 al 5. Es parciaimente cierto, en tanto que, lo acaecido en la ciudad de Mocoa
el dia 31 de marzo de 2017, fue una avenida torrencial, especie del género movimiento
en masa', sin embargo, cabe advertir que el hecho fue imprevisible y ademas
irresistible.

! Terminologia sobre Gestién del Riesgo de Desastres y Fenémenos Amenazantes. Comité Nacional
para el Conocimiento del Riesgo SNGRD. Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.
ISBN Digital: 978-958-56017-4-1. 2017. Paginas 39 y 40.

- Movimientos en masa: Todo movimiento ladera abajo de una masa de roca, de detritos o de
tierras por efectos de la gravedad (Cruden, 1991). Algunos movimientos en masa son lentos, a
veces imperceptibles y difusos; en tanto que otros pueden desarrollar velocidades altas. Los
principales tipos de movimientos en masa comprenden caidas, deslizamientos, reptacion, flujos y
propagacion lateral.

.1
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La avenida torrencial es una especie de movimiento en masa, los cuales pueden
desarrollarse a velocidades altas, que comprenden caidas, deslizamientos, reptacion,

flujos y propagacién lateral, situacién que acontecié en el municipio de Mocoa el 31 de
marzo de 2019.

Ahora bien, es materia probatoria del presente asunto, los barrios y/o zonas que
resultaron afectadas con la avenida torrencial.

Ocurrida la avenida torrencial, las autoridades del orden territorial actuaron de
conformidad con los instrumentos juridicos para responder y atender la emergencia, asi
como para llevar a cabo la fase de rehabilitacién y recuperacién de la zona afectada,
declararon la situacion de calamidad pulblica en el area de su jurisdiccion mediante los
Decretos nimeros 0056 y 0068 de abril 1° de 2017, proferidos por el Alcalde el
municipio de Mocoa y la Gobernadora del departamento de Putumayo,
respectivamente.

Respecto de los estudios que se afirman fueron practicados por Corpoamazonia, el .
municipio de Mocoa, el departamento de Putumayo, la Universidad Nacional, de estos

no tuvo conocimiento la UNGRD antes de la emergencia, pues se traté de actuaciones
realizadas por las autoridades territoriales.

HECHO 6 y 7. No tiene conocimiento esta Entidad de los convenios interadministrativos
efectuados por el departamento del Putumayo, pues este es autonomo en adelantar
todas las acciones necesarias para implementar los procesos de gestion del riesgo en
su territorio.

Cabe resaltar que, la UNGRD no es superior jerarquico de los entes territoriales, por
ello no tenemos conocimiento de la cancelacion de reserva presupuestal de la vigencia
de 2014, de la cual hace referencia el demandante.

HECHO 8. No es cierto. A la UNGRD como entidad coordinadora del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, antes de la emergencia, jamas le fue solicitado por

de la tierra, fenémenos de remocion en masa, procesos de remocién en masa. Si bien popularmente en
algunos lugares los denominan volcanes y fallas, éstos corresponden a eventos geologicos diferentes.

Por otra parte, es necesario aclarar que la erosion es la pérdida de suelo que puede llevar a un proceso
desertizacion que contribuye en la generacion de eventos como movimientos en masa o inundaciones,
pero no corresponde en si a un evento amenazante (dentro de Ia gestion del riesgo de desastres).

.Avenidas torrenciales: Es un flujo muy rapido a extremadamente rapido de detritos saturados, no
plasticos (Indice de plasticidad menor que 5%), que transcurre principalmente confinado a lo largo de un
canal o cauce con pendiente pronunciada (Hunger, et. al. 2001). Es uno de los movimientos en masa
mas peligrosos debido a sus caracteristicas de ocurrencia subita, altas velocidades y grandes distancias
de viaje.

JInundacién: Acumulacion temporal de agua fuera de los cauces y areas de reserva hidrica de las redes
de drenaje (naturales y construidas). Se presentan debido a que los cauces de escorrentia superan la
capacidad de retencion e infiltracién del suelo y/o Ia capacidad de transporte de los canales. Las
inlndarinnes san eventos nropios v periddicos de la dindmica natural de las cuencas hidrograficas. Las
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el municipio de Mocoa, algin tipo de asesoria técnica a fin de implementar la politica de
gestion del riesgo en el POT.

Insiste en este hecho el demandante que a pesar de existir un estudio que indicaba que
en la parte alta de la quebrada se estaba presentando un represamiento, no se realizé
nada para mitigar el riesgo. Al respecto, reiteramos que, correspondia a los entes
territoriales, quienes conocian [a situacién en su jurisdiccion, adelantar los procesos de
conocimiento y reduccién en las zonas catalogadas de alto riesgo segun el POT. A la
UNGRD no se solicité asesoria técnica al respecto.

HECHOS 9 Y 10. A la UNGRD no le consta los derechos de peticibn que fueron
radicados en las entidades territoriales.

HECHO 11 al 15. A la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, no le

consta las respuestas emitidas por la gobernacion del Putumayo, reiteramos, todas las

gestiones que afirma el demandante en los hechos 10 y 11 se realizaron ante las
. entidades territoriales, de las cuales la UNGRD no tiene conocimiento.

Respecto del Contrato de Consultoria N° 110 del 23 de noviembre de 2015, la UNGRD
no tuvo injerencia alguna, es una actuacién propia, independiente y autonoma de las
autoridades territoriales.

Ahora bien, haciendo referencia al estudio que cita el demandante, se observa que el
mismo, se refiere a AMENAZA DE INUNDACION, circunstancia ésta que es diferente a
una avenida torrencial, la cual como se establecid en el pronunciamiento al hecho
primero, es un tipo de movimiento en masa que se desplaza generalmente por los
cauces de las fuentes hidricas, llegando a transportar volimenes importantes de
sedimentos y escombros, con velocidades peligrosas para los habitantes e
infraestructura ubicados en las zonas de acumulacién, de cuencas de montaia
susceptibles de presentar este tipo de fenémenos.

. Ahora bien, respecto del estudio alli mencionado, se tiene que, el mismo no
corresponde a un hecho, sino a una prueba que el juez de la causa valorara en la
oportunidad pertinente.

Adicionalmente, en primer lugar, los estudios citados por la parte demandante, NO
FUERON realizados a instancia de la Unidad Nacional para la Gestiéon del Riesgo de
Desastres.

En segundo lugar, la competencia para realizar los citados estudios es Unica y exclusiva
de las autoridades del orden territorial (departamento y municipio), en tanto que, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1807 de 2014, norma que fue incorporada
en el Decreto nimero 1077 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio”, los citados estudios tienen por objeto establecer las condiciones para
incorporar de manera gradual la gestion del riesgo en la revisién de los contenidos de
mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial municipal y distrital o en
la expedicion de un nuevo plan: planes o esquemas de ordenamiento territorial
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orden territorial, conforme a lo establecido en los articulos 287 y siguientes de la
Constitucion Politica de 1991.

En tercer lugar, nétese como la conclusién citada por los accionantes, tiene por
finalidad la coordinacion de las autoridades locales para adoptar medidas antes y
durante una inundacioén, pero no, de ninguna manera sefala que medidas o acciones
se deben realizar frente a una avenida torrencial, como la ocurrida.

En conclusion, la responsabilidad de la incorporacion de la gestion del riesgo de
desastres en los Planes, Planes Basicos 0 Esquemas de Ordenamiento Territorial,
conforme a la interpretacion arménica de las Leyes 388 de 1997 y 1523 de 2012, es
exclusiva de las autoridades del orden territorial.

Por lo tanto, a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres no se
le puede atribuir, por accién u omisiéon, responsabilidad patrimonial en el
presente asunto.

Adicionalmente, a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres NUNCA
le fue presentado los productos finales de la consultoria del contrato 110 de 2016,
claramente se indica que fue remitido a la gobernacién del Putumayo.

En materia de Gestion del Riesgo, conforme lo dispuesto en los articulo 1°, 2°, 285 y
siguientes de la Constitucion Politica de Colombia de 1991; de la Ley 1454 de 2011
(Ley Organica de Ordenamiento Territorial); articulos 9, 12, 13, 14, 27, 28, 31,32y 37
de la Ley 1523 de 2012; articulos 1° numerales 2 y 3; 8° numeral 11; 10° numeral 1
literal d); 12 numeral 2.3; 13 numerales 3y 5; 14 numeral 3; 15 numerales 1.5y 3.2; 16
numerales 1.6, 2.2 y 2.3; 17; y 35 de la Ley 388 de 1997; y, la Ley O de 1989; se
desprende que la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres NO ES
SUPERIOR JERARQUICO de las entidades territoriales (municipios y/o departamentos)
en materia de gestion del riesgo de desastres y mucho menos posee competencias
para aportar recursos econdmicos a los entes territoriales para la realizacion de las
obras que debe adelantar en su jurisdiccion.

En el articulo 14 de la Ley 1523, de 2012, se establecié que el ALCALDE en su
condicién de jefes de la administracion local son los representantes en su territorio del
Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Adicionalmente, en la mencionada norma, se precisé gue el alcalde, como conductor
del desarrollo local, ES EL RESPONSABLE DIRECTO de la implementacion de los
procesos misionales de gestién del riesgo de desastres en el territorio de su
jurisdiccién, que son a saber, conocimiento del riesgo, REDUCCION DEL RIESGO y
manejo de desastres.

Ilgualmente, la misma norma, ordend de manera especifica en el articulo 53, la
obligacién a todas las autoridades publicas de los distintos 6rdenes, que integran el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, incluir, en su presupuesto anual
Aa rantac lac nartidae nraciinuectales necesarias. para el cumplimiento de las ﬁ"
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Las entidades publicas del orden territorial, municipios y departamentos, deben destinar
los recursos econémicos, necesarios y suficientes, a sus FONDOS TERRITORIALES
DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES; recursos econdmicos que una vez alli
depositados tienen dos caracteristicas a saber: a) son de caracter acumulativo, lo que
implica que los mismos no pueden ser retirados por motivos diferentes al cumplimiento
de los procesos misionales en materia de gestion del riesgo de desastres y b) son de
destinacion especifica, ya que, los mismos sélo pueden ser invertidos en cumplimiento
de los ya mencionados procesos misionales de lIa politica publica de gestién del riesgo
de desastres.

Con lo anterior, es evidente que los municipios, en este caso particular y concreto,
Mocoa, tenia la obligacion no solo de constituir los FONDOS TERRITORIALES, sino
efectuar afo tras arfio las apropiaciones necesarias para invertir en las obras que en
materia de gestién del riesgo considerara necesarias para mitigar los riesgos que
advirtiera en su territorio.

En otras palabras, por expresa disposicion legal, los recursos econémicos que integran
los Fondos Territoriales de Gestién del Riesgo de Desastres, s6lo puede ordenarse y
ejecutarse en cumplimiento de los procesos misionales de conocimiento de! riesgo,
reduccién def riesgo y manejo de desastres.

Il. ALAS PRETESIONES FORMULADAS POR LA DEMANDANTE

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, manifiesta que se opone
a todas y cada una de las pretensiones y condenas formuladas por la parte actora, en
tanto que, no hay prueba que esta entidad publica haya causado perjuicio alguno, por
accion y mucho menos por omisién, a los demandantes.

En consecuencia, se solicita que las mismas sean desestimadas, Y, en su lugar, se
declare que ésta entidad publica no es patrimonial, administrativa y solidariamente
responsable por los presuntos perjuicios alegados en la demanda, de conformidad con
los argumentos y las excepciones que se proponen a continuacion.

lli. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA

Ademas de los argumentos expuestos en relacién con cada uno de los hechos
planteados por la parte demandante, los cuales, deben ser objeto de valoracion o
evaluacion al momento de proferir decisién de fondo en este asunto; se plantean los
siguientes:

1. Excepcién Previa
1.1.  Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

Sea lo primero en advertir, que la presente excepcion previa se sustenta en los
terminos del numeral 8° del articulo 100 del Codigo General del Proceso, norma

iuridica anlirahla a Acta Aaiiaba mae ootz
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Ahora bien, respecto de la figura del Pleito Pendiente y los requisitos para su

configuracion, el Consejo de Estado en auto de fecha 17 de septiembre de 20182,
sefald:

(...)

“En este ultimo escenario, el de la pretensién, es donde se puede verificar la concurrenci
a de tres elementos configuradores que le dan sentido:i) el primero, atafie a los sujetos e
ntre los cuales se ha trabado la litis, es decir, el elemento subjetivo, determinado por la ¢
onjuncioén de laspersonas que intervienen en el litigio en calidad de demandante, deman
dados o intervinientes, en general; ii) el segundo, y que constituye la basede los pedime
ntos, esta determinado por las premisas facticas que sirven de sustento a la pretension;
y iii) por titimo, se trata de la pretension ensentido estrictamente juridico, y hace referen
cia a las declaraciones, condenas y demés solicitudes respecto de las cuales la parte de
mandante pide al juez que se pronuncie.

Teniendo claro que la finalidad (ideal) de un proceso judicial es la de emitir un pronuncia
miento de fondo, vinculante y que haga transito a cosajuzgada sobre un determinado co
njunto de hechos puestos a consideracion por las partes y que se presentan como juridic
amente problemaéticos,se deriva, entonces, la exigencia de singularidad de los litigio
s, que quiere decir que sobre una misma controversia no se pueden adelantarvario
s procesoscoetaneamente para obtener el mismo pronunciamiento judicial. La justi
ficacién de esta regla reposa esencialmente en lainstitucion de la sequridad juridica, al pr
etender la generacion de certeza frente a la resolucion de las controversias surgidas en |
a sociedad y, asi,realizar en cada caso la exigencia de eficacia por parte de todo sistema
juridico, evitando asi la duplicidad de sentencias las cuales, por lodemés, pueden de
venir en contradictorias.

Es con fundamento en tales consideraciones sustanciales que el ordenamiento pr
ocesal ha instituido la excepcion previa de pleito pendiente,la cual participa dela c
ategoria de previa en tanto que la prosperidad de la misma no supone un ataque d
esfavorable al fondo de la cuestionlitigiosa sino que se ampara en argumentos de i
ndole adjetivo, como lo es, para el caso del pleito pendiente, el hecho de que se es
téadelantando otro proceso idéntico a otro que se encuentra pendiente de resoluci
én. En este caso, lo que se impide con la prosperidad de laexcepcién es proseguir el otr
0 proceso ya iniciado, debiendo la parte accionante atenerse a lo que se resuelva en el
mas antiguo de estos.

En cuanto a los elementos para la prosperidad de esta causal exceptiva, se tiene que S0
n los mismos a los comentados precedentementepara entender confiqurada una pretensi
on, es decir, se demanda la identidad de los sujetos activos y pasivos de la pretens
ién, asi como de loshechos que sirven de soporte factico y la peticion juridica que
se persigue con la demanda formulada, en dos 0 mas procesos adelantadossimuit
aneamente.
Sobre esta excepcién y su procedencia anota Devis Echandia “Asi, pues, existira litis pe
ndentia cuando el objeto, la causapetendi y los sujetos de la pretension o de una de las
varias acumuladas sean unos mismos en ambas demandas, de modo que la sentencia q
uellegue a dictarse sobre la una, constituya cosa juzgada para la otra...”(6), mientras que
L épez Blanco apunta que “si se pretende

6



UNGRD 23C

! Unidad Nacionai para la Gestién
<154 del Riesgo de Desastres

Sinterna Naclonal de Gestion del Riesgo de Desastros

habilidosamentepromover mas de un juicio idéntico, se propondra la excepcién de pleito
pendiente, con el objeto de que solo se tramite unproceso y restar eficacia al proceso ma
S recientemente iniciado.”.

Atendiendo a tales razones es por ello que el procedimiento contencioso administrativo
modelado en la Ley 1437 de 2011 reconoce el “pleitopendiente” o “litispendencia’ en tant
0 excepcion previa que puede ser formulada por la parte accionada dentro del término d
e traslado de lademanda a efectos de ser resuelta en el curso de la audiencia inicial, tal
como lo estipula en articulo 180, numeral 6° de la Ley 1437 de 2011"

La Sala, encuentra que si bien los dos procesos existentes, son tramitados bajo diferente
§ medios de control, el primero N° 2016002730 denulidad y restablecimiento del derecho
y el sequndo N° 20160088101 de reparacién directa, de las pretensiones se puede inferi
r que el dafioantijuridico sufrido por la sociedad demandante proviene de la misma fuent
e, esta es el procesode importacion de mercancias y posteriorproceso sancionatorio adu
anero, y que se pretenden reparaciones complementarias, en el primero de nulidad el ret
rotraer los efectos decumplimiento de la garantia y el archivo del proceso sancionatorio,
y también la indemnizacién de perjuicios, para asi volver a realizar lainspeccion y el corr

. espondiente levante de la mercancia importada, que es la pretensién condenatoria dentr
0 del proceso de reparacién.

De igualmanera la Sala, observa que el mecanismo procesal idoneo, para obtener el lev
antamiento de la mercancia y la indemnizacién de perjuicioscorrespondiente al retardo d
e este dentro de los procesos administrativos aduaneros; es el medio de control de nulid
ad y restablecimiento delderecho, y la parte demandante debid incluir las pretensiones d
e la reparacién directa dentro del restablecimiento del derecho del proceso 2016 00273-
01.7(...).

Conforme la jurisprudencia en cita, es claro que, para que se configure la figura del
Pleito Pendiente, debe existir en los procesos de los cuales se predica la figura,
identidad de sujetos, es decir las partes que intervienen en el litigio (demandantes vy
demandados), los hechos que sirven de soporte factico y, por ultimo, /a peticién juridica,
que hace referencia a las declaraciones y condenas.

Pues bien, el caso sub judice, tiene identidad de sujetos, hechos y pretensiones con
otros procesos judiciales que se adelantan en distintos estrados judiciales, asi:

1.- El primer proceso instaurado por Maria Ordofiez y demas afectados de la avenida
torrencial presentada en Mocoa el 31 de marzo de 201 7, se tramita en el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, a través del medio de Control de Reparacién de los
Perjuicios causados a un Grupo, admitido en mayo 25 de 2017, radicado bajo el
numero 25000234100020170068700.

2.- En el Tribunal Administrativo de Narifio, se adelantan:

* Medio de Control de Reparacion de los Perjuicios causados a un Grupo,
adelantado por otro grupo de personas afectadas por la avenida torrencial,
admitido el 13 de mayo de 2019, radicado bajo el ndmero
520012333002201900195, instaurado por Eugenia Lili Mojhana Solarte y demas

afartadne
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e Medio de Control de Reparacion de los Perjuicios causados a un Grupo,
adelantado por Grupo de personas afectadas por la avenida torrencial, radicado
bajo el nimero 52001233300220190018300.

Pues bien, no se tiene certeza si la parte demandante hace parte o no de las acciones
de grupo antes aludidas que cursan en otros estrados judiciales, por ello, se hace
necesario que se oficie a estos, a fin de que certifiquen si la sefiora Maria Aleida Jipa
RENUNCIO a tales acciones, maxime cuando ese grupo es Universal y, podrian
los actores hacerse parte en ellos si no efectuan la renuncia respectiva.

En audiencia de conciliacion efectuada en el primer proceso el dia 27 de agosto de
2019, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, solicitd, indagar el tramite de las
demas acciones de grupo iniciadas por los afectados de la avenida torrencial de Mocoa
para asi verificar el agotamiento de la jurisdiccién y de ser el caso rechazar la

demanda.

En los distintos procesos de accién de grupo y la presente demanda, existe identidad
de parte, hecho y pretensiones puesto que el dafio que reclaman provienen de la
misma fuente, esta es, “la avenida torrencial acaecida en Mocoa el dia 31 de marzo de
2017, la cual, segln lo expuesto por los demandantes, les causé perjuicios materiales y

morales”.

25000234100020170068700

Tribunal
Cundinamarca

Administrative

individualmente por los
hecho vulnerables”

2.Departamento del
Putumayo.

3. Municipio de Mocoa

4, Ministerio de Hacienda
5. Ministerio de Hacienda
6. IDEAM

7. CORPOAMAZONIA

Mocoa, donde hubo
pérdida de vidas
humanas y bienes
materiales.

Medio de Control Demandante Demandado Hecho Generador Pretensiones

Reparacién de los perjuicios | “Maria Rosa Ordofiez y | 1. Presidencia de la Avalancha acaecida | Se declare a las entidades

causados a un grupo. las demas personas | Republica-Unidad el dia 31 de marzo y | demandadas, administrativa
que hayan sido | Nacional para la Gestién | 1° de abril de 2017 | y solidariamente responsable

Radicado: afectadas del Riesgo de Desastres. | en el municipio de | de todos los perjuicios

patrimoniales y
extrapatrimoniales, a todas
las personas que hayan
sufrido algun dafe como
consecuencia de la
avalancha que destruyera
parte del municipic de
Mocoa.

Reparacioén de los perjuicios
causados a un grupo.

Radicado:
52001233300220190018300
Tribunal Administrative de
Narifo

Eugenia Lili Mojhana
Solarte y otros. Ademas
las demdas personas
que se adhieren a la
causa.

1. Presidencia de la
Republica-Unidad
Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres.
2.Departamento del
Putumayo.

3. Municipio de Mocoa

4, Ministerio de Ambiente
5. Ministerio de Hacienda
6. IDEAM

7. CORPOAMAZONIA

8. Ministerio de
Transporte
9. Ministerio de
Agricultura

Avalancha acaecida
el dia 31 de marzo y
1° de abril de 2017
en el municipio de
Mocoa, donde hubo

pérdida de vidas
humanas y bienes
materiales.

Se declare que las entidades
demandadas, son
solidasiamente responsables
de los perjuicios morales
causados a mis poderdantes
y a todos aquellos que se
adhirieren a la presente
acciéon y que hayan sufrido
los mismos perjuicios a
consecuencia de la avenida
torrencial (avalancha)
acaecida en Mocoa durante
los dias 31 de marzo y 1° de
abril de 2017.

Reparacién de los perjuicios
causados a un grupo.

Radicado:
52001233300220190018300.

Tribunal Administrativo de

En esta demanda se
indic6 como  parte
demandante: “"Grupo de
afectados por la
avenida torrencial y/o
avalancha del 31 de
marzo y 1° de abril de

1. Presidencia de la
Republica-Unidad
Nacional para fa Gestion
del Riesgo de Desastres.
2.Departamento del
Putumayo.

3. Municipio de Mocoa

Avalancha acaecida
el dia 31 de marzo y
1° de abril de 2017
en el municipio de
Mocoa, donde hubo
pérdida de vidas
humanas y bienes

Se declare responsables,
administrativa, solidaria vy
patrimonialmente a las
entidades demandadas, por
todos los dafos y perjuicios
causados a las personas
afectadas por la omisién

wdealminbenbivin Ao lae
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del 31 de marzo de 2017,

Colombiano. funciones para tomar
7. CORPOAMAZONIA medidas de  prevencion,
8. Departamento Nacional precauciéon y mitigacion de
de Planeacién. desastres técnicamente
previsibles, que hubieran
evitado los hechos

originados por la avalancha

Reparacion Directa Maria Aleida Jipa y | 1. Presidencia de la | Avalancha acaecida | Indemnizacién de los
otros Republica-Unidad el dia 31 de marzo y | perjuicios materiales vy

Juzgado 35 Administrativo Nacional para la Gestion | 1° de abril de 2017 | morales que padecen los
de Mocoa del Riesgo de Desastres, en el municipio de | demandantes por la muerte

2.Departamento del | Mocoa, donde hubo | de sus seres Qqueridos.
Radicado: 2019-00030 Putumayo. pérdida de vidas

3. Municipio de Mocoa humanas y bienes

4. Corpoamazonia materiales.

Pues bien, reiteramos, si bien los procesos existentes son tramitados bajo diferentes
medios de control (Grupo y Reparacion Directa) de los hechos y pretensiones se puede
inferir claramente que el dafio antijuridico que reclaman los demandantes, provienen de
la. misma fuente, esto es: la Avenida Torrencial acaecida en Mocoa el 31 de marzo de
2017, pretendiendo el pago de perjuicios materiales y morales.

Es asi como los accionantes en |a reparacion directa, al no manifestar en Ia accién de
grupo que se adelanta en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y Narifio, su
deseo de ser excluido del mismo? y, al no declararse procedente la presente excepcion
de pleito pendiente, podrian resultar beneficiados con dos sentencias, en caso de
resultarles favorables.

Por ello la finalidad de la excepcion, la cual no es otra que mantener la seguridad
juridica, evitando la pluralidad de fallos sobre el mismo conflicto, que incluso pueden
llegar a ser contradictorios Y poner en duda la garantia de certeza que debe emanar de
la funcion jurisdiccional.

Asi las cosas, se declare probada la excepcion de Pleito Pendiente y, como
consecuencia, se declare el rechazo de la demanda.

2. Excepciones de mérito
2.1. Cuestién previa.

De la atenta y cuidadosa lectura de los memoriales contentivos de la demanda, se
advierte que el titulo de imputacién, de la presunta responsabilidad administrativa y
patrimonial reclamada de las entidades publicas demandadas, es por falla probada en
el servicio por la presunta omisién en Ia prestacién de un servicio publico.

Ademas de lo anterior, se tiene que, pese lo extenso de los hechos alegados por la
parte demandante, ésta de ninguna manera precisé en qué consiste la presunta falla
del servicio por ella alegado, es decir, no concreté cual es el servicio publico al cual se
hace referencia y, tampoco, determiné cual fue la presunta omisién o la presunta falta
de cumplimiento de los deberes funcionales por parte de las entidades publicas

9
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demandadas, a partir de las cuales se les pueda atribuir (nexo causal) el presunto
perjuicio que le fue causado.

Tratandose del régimen de responsabilidad administrativa relativo a la falla del servicio
por omisién, se advierte que, la parte demandante en cumplimiento del principio ONUS
PROBAND! INCUMBIT ACTORI, esta en la obligacion de acreditar la_absoluta
ausencia de accién o de funcionamiento de las autoridades publicas demandadas en el
cumplimiento de las funciones que le fueron legalmente atribuidas; omisién en la
prestacion de un servicio, a partir de la cual, se causa un dafio como consecuencia de
una negligencia injustificada.

En este caso particular y concreto, se tiene que, la parte demandante, a partir de las
afirmaciones realizadas en los hechos de la reforma de la demanda, pretende atribuir
responsabilidad administrativa y patrimonial a la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres.

No obstante, con fundamento en el mismo material probatorio aportado por la parte .
demandante, asi como con los documentos que se aportaran junto con ésta
contestacién, se acreditara que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres no incurrié en omision alguna a partir de la cual se pueda establecer su
responsabitidad.

Es mas, con fundamento en los mismos hechos alegados por la parte demandante, los
cuales son contradictorios, se demostrara que la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres no incurrié en la presunta omision que le fue endilgada.

De otra parte, es del caso precisar que, por virtud de la expedicion de la Ley 1523 de
2012, se adoptd la politica publica de gestion del riesgo de desastres y cred el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD), al cual pertenecen el conjunto
de entidades publicas, privadas y comunitarias en los términos sefialados en los
articulos 6 y 8 de ese cuerpo normativo.

Sin embargo, la Ley 1523 de 2012 de ninguna manera establecié o atribuyé
responsabilidad solidaria de las autoridades publicas que integran el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Lo anterior, habida consideracion a que la Ley 1523 de 2012, determind con suma
precision y claridad las funciones y/o competencias asignadas a cada una de las
autoridades publicas que integran el citado sistema.

Adicionalmente, debe tenerse presente, conforme a lo establecido en el ordenamiento
juridico, que las autoridades publicas, integrantes del sistema, en su mayoria cuentan
con autonomia administrativa, presupuestai, patrimonial, ademas de estar dotadas de
personeria juridica, verbigracia:

- De esa manera, se precisa que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de

0 e
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al sector descentralizado por servicios, que, por virtud de su acto de creacion,
Decreto Ley 4147 de 2011, cuenta con las caracteristicas antes anotadas.

- Los departamentos y municipios o distritos, para este caso, Putumayo y Mocoa,
respectivamente, por disposicion expresa de la Constitucién Politica de 1991, en
desarrollo del principio de descentralizacién administrativa, en su condicién de
entidades territoriales, gozan de autonomia para la gestién de sus intereses,
dentro de los limites de la Constitucion y la ley, para lo cual tienen los derechos
gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias que les
correspondan, administrar sus recursos, establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones y participar en las rentas nacionales. A su vez,
conforme a lo establecido en los articulos 3 y 4 del Codigo de Régimen
Departamental (Decreto 1222 de 1986) y del Codigo de Régimen Municipal
(Decreto 1333 de 1986), los departamentos y municipios fueron dotados de
personeria juridica.

. - Lo mismo ocurre tratandose de las Corporaciones Auténomas Regionales, entre
ellas, la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia,
CORPOAMAZONIA, autoridad ambiental que acorde con lo preceptuado en el
articulo 23 de la Ley 99 de 1993, cuenta con las caracteristicas de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica.

En ese orden de ideas, desde el punto de vista funcional y/o competencial, de las
autoridades publicas que integran el SNGRD, es evidente que la responsabilidad,
en materia de gestién del riesgo de desastres, es de naturaleza individual, a
menos que, todos los integrantes de ese sistema, de manera concurrente, incumplan
con sus funciones y/u obligaciones individualmente consideradas, que le fueron
atribuidas por el ordenamiento juridico.

También, es necesario preciar que el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
. Desastres no comporta una persona juridica de derecho publico: razén por la cual, se
reitera que las autoridades publicas que integran el sistema, pertenecientes a los
distintos, 6rdenes (nacional, departamental y municipal), asi como las Corporaciones
Auténomas Regionales, entre otras, por virtud de las funciones y competencias propias
asignadas por el ordenamiento juridico, tienen responsabilidad a titulo individual,

2.2.- Falta de legitimacion de en la causa por pasiva respecto de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Para comenzar, es preciso sefialar que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, de acuerdo con su acto de creacion, articulo 1 del Decreto Ley 4147 de
2011, es una entidad publica del nivel nacional descentralizada por servicios, con

personeria juridica.

En tanto que, los municipios como entidades fundamentales de la division politico
administrativa del Estado y los departamentos, cuentan con personeria juridica, en los
terminos establecidos en los articulos 3 y 4 del Cddigo de Régimen Departamental
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(Decreto 1222 de 1986) y del Codigo de Régimen Municipal (Decreto 1333 de 1986),
respectivamente.

En el mismo sentido, se tiene que las Corporaciones Autbnomas Regionales, conforme
a lo preceptuado en la Ley 99 de 1993, cuentan con personaria juridica.

Lo anterior implica que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, asi
como las demas entidades pubicas demandadas, en éste caso, son sujetos de
derechos y obligaciones independientes, por ende, igualmente, la responsabilidad de
unos y otros es también independiente.

Es cierto que, la Ley 1523 de 2012 establecié la Politica Publica de Gestion del Riesgo
de Desastres y el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres que
actualmente rige en el territorio nacional.

Alli se determiné con suma precision y claridad |a competencia de todos y cada uno de
los participantes del sistema, ya sean entidades publicas y/o privadas, en la .
implementacion y ejecucion de esa politica.

En otras palabras, la Politica Publica de Gestién del Riesgo de Desastres y el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, establecidos en la Ley 1523 de 2012, no
se sustrajo de la divisién politico administrativa determinada en la Constitucion Politica
de 1991, es decir, garantizd plenamente los principios sobre los cuales se erige la
organizacion de nuestro Estado Social de Derecho, como son los, de descentralizacion
administrativa y la autonomia de las entidades del orden territorial, contemplados en el
articulo 1° superior.

Lo anterior significa que, de acuerdo al articulo 287 de la Constituciéon Poiitica de 1991,
las entidades territoriales, como en éste caso, tienen el derecho, a gobernarse por
autoridades propias, por lo cual, los Alcaldes son sus representantes legales; ejercen
las competencias que les correspondan; administran sus propios recursos para el
cumplimiento de sus funciones; y, participan en jas rentas nacionales.

En resumen, la autonomia de las entidades territoriales comprende la capacidad
otorgada por el ordenamiento juridico para manejar sus asuntos propios, entre ellos,
implementar y ejecutar la Politica Publica de Gestion del Riesgo de Desastres en su
territorio o area en la cual ejercen su jurisdiccion, cuyo Unico limite es el establecido en
la propia constitucion y la ley.

Lo afirmando, encuentra fundamento o sustento, en los cuerpos normativos que se
citan a continuacion:

Constitucion Politica de 1991:

“ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democréatica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
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"ARTICULO 287 Las entidades territoriales gozan de autonomlia para la gestién de sus
intereses, y dentro de los Iimites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendrén los
Siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.”

"ARTICULO 288. La ley orgénica de ordenamiento territorial establecerd la distribucion de
competencias entre la Nacién y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a
los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca
laley.”

Ley 1454 de 2011, cuerpo normativo, donde se establecio respecto de las competencias, lo siguiente:

"ARTICULO 3°. PRINCIPIOS RECTORES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Son
principios del proceso de ordenamiento territorial entre otros los siguientes:

1. Soberania y unidad nacional. EI ordenamiento territorial propiciaréa la integridad territorial,
Su seguridad y defensa, y fortalecers el Estado Social de Derecho organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomfa de sus entidades territoriales,

2. Autonomia. Las_entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses dentro de los limites de la Constitucién y la ley.

3. Descentralizacién. La distribucién de competencias entre la Nacién_entidades territoriales
¥ _deméas esquemas asociativos se realizard trasladando el _correspondiente poder de
decisién de los 6rganos centrales del Estado hacia_el nivel territorial pertinente, en lo que
corresponda, de tal manera que se promueva una mayor capacidad de planeacién, gestion
y_de administracién _de sus propios intereses, garantizando por parte de la Nacién los

recursos necesarios para su cumplimiento.
{(.)

“ARTICULO 26. DEFINICION DE COMPETENCIA. Para los efectos de Ja presente ley, se
entiende por competencia la facultad o poder juridico que tienen la Nacién, las entidades
territoriales 'y las figuras de integracién territorial para atender de manera general
responsabilidades estatales.”

“ARTICULO 27. PRINCIPIOS DEL EJERCICIO DE COMPETENCIAS. Ademés de los que
el articulo 209 de la Constitucién Polftica contempla como comunes de la funcién
administrativa, son principios rectores del efercicio de competencias, los siguientes:

1. Coordinacién. La Nacién Yy las entidades territoriales deberén ejercer sus competencias
de manera articulada, coherente y arménica. En desarrolio de este principio, las entidades
territoriales y demas esquemas asociativos se articularan, con las autoridades nacionales y
regionales, con el propésito especial de garantizar los derechos fundamentales de los
ciudadanos como individuos, los derechos colectivos y del medio ambiente establecidos en
la Constitucién Polftica

T
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2. Concurrencia. La Nacién y las entidades territoriales desarrollaran oportunamente
acciones conjuntas en busca de un objeto comtn, cuando asl esté establecido, con respeto
de su autonomia.

3. Subsidiariedad. La Naci6n, las entidades territoriales y los esquemas de integracion
territorial apoyaran en forma transitoria y parcial en el ejercicio de sus competencias, a las
entidades de menor categoria fiscal, desarrolio econémico y social, dentro del mismo ambito
de la jurisdiccién territorial, cuando se demuestre su imposibilidad de ejercer debidamente
determinadas competencias. El desarrolio de este principio estara sujeto a evaluacion y
seguimiento de las entidades del nivel nacional rectora de la materia. El Gobierno Nacional
desarroliara la materia en coordinacién con los entes territoriales.

4. Complementariedad. Para completar o perfeccionar la prestacion de servicios a su
cargo, y el desarrollo de proyectos regionales, las entidades territoriales podran utilizar
mecanismos como los de asociacién, cofinanciacion, delegacién y/o convenios.

(..)"

“ARTICULO 28. Los departamentos y municipios tendrén autonomia para determinar su

estructura interna y organizacién administrativa central y descentralizada; asi como el .
establecimiento y distribuciéon de sus funciones y recursos para el adecuado

cumplimiento de sus deberes constitucionales.

Sin perjuicio de su control de constitucionalidad o de legalidad, estos actos no estaran
sometidos a revisién, aprobacién o autorizacion de autoridades nacionales.

PARAGRAFO. Los municipios son titulares de cualquier competencia que no esté
atribuida expresamente a los departamentos o a la Nacion.

Cuando el respectivo municipio no esté en capacidad de asumir dicha competencia
solicitara la concurrencia del departamento y la Nacion.

PARAGRAFO 20. Los departamentos y municipios a pesar de su autonomia e
independencia podran asociarse entre ellos para procurar el bienestar y desarrollo de sus
habitantes.”

“ARTICULO 29. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO. Son competencias de la Nacién y de las entidades
territoriales en materia de ordenamiento del territorio, las siguientes:

(..)
4. Del Municipio

a) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio.

b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las &reas urbanas, de
expansién y rurales, de acuerdo con las leyes.

c¢) Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en
armonfa con las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.

PARAGRAFO 1o. La distribucién de competencias que se establece en este articulo se
adelantara bajo los principios de descentralizacion, concurrencia y complementariedad de
las acciones establecidas por las entidades territoriales y en coordinacién con lo dispuesto
nor sus autoridades respectivas en los instrumentos locales y regionales de planificacion.
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PARAGRAFO 20. Al nivel metropolitano le corresponde la elaboracién de planes integrales
de desarrollo metropolitano con perspectiva de largo plazo, incluyendo el componente de
ordenamiento fisico territorial y el seflalamiento de las normas obligatoriamente generates
que definan los objetivos y criterios a los que deben acogerse los municipios al adoptar los
planes de ordenamiento territorial en relacién con las materias referidas a los hechos
metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la Ley de Areas Metropolitanas.”

En cuanto a la gestion del riesgo de desastres, en la Ley 1523 de 2012, se dispuso:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS GENERALES. Los principios generales que orientan la
gestion del riesgo son:

(..)

11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se haré efectiva mediante un
sistema administrativo de coordinacién de actividades estatales Y particulares. El sistema
Operaré en modos de integracién sectorial y territorial: garantizaréd la continuidad de los
procesos, la interaccién y enlazamiento de las actividades mediante bases de accibén
comunes y coordinacién de competencias. Como sistema abierto, estructurado y

. organizado, exhibiré las calidades de interconexién, diferenciacioén, recursividad, control,
sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacion: La coordinacién de competencias es la actuacién integrada
de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados,
cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonfa en el ejercicio de las
funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y territoriales de los 4mbitos publico, privado y comunitario que constituyen el
sistema nacional de gestién del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los
procesos, acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos ¥ la colaboracioén no
Jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente puede
darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de
competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas,
el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para
. alcanzarias.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomfa de las
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos
tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se
abstiene de intervenir el riesgo y su materializacion en el ambito de Jas autoridades de rango
inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las
autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de Jas autoridades de rango
inferior, cuando estas Gitimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su
materializacién en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico
protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

(.}

"ARTICULO 12. LOS GOBERNADORES Y ALCALDES. Son conductores del sistema

nacional en su nivel territorial y estén investidos con las competencias necesarias para
conservar la sequridad, la tranquilidad y la salubridad en el _ambito _de su

jurisdicciéon.”

"ARTICULO 13. LOS GOBERNADORES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los gobernadores
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politica del Gobierno Nacional y deben responder por la implementacion de los procesos de

conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de desastres en el ambito de su
competencia territorial.

PARAGRAFO 1o. Los Gobernadores como jefes de la administracion seccional respectiva
tienen el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestion
del riesgo de desastres en su territorio, asl como integrar en la planificacion del desarrolio
departamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo,
especialmente a través del plan de desarrolio departamental y demas instrumentos de
planificacion bajo su responsabilidad.

PARAGRAFO 20. Los gobernadores y la administracion departamental son la instancia de
coordinacién de los municipios que existen en su territorio. En consecuencia, estan a cargo
de las competencias de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de los
municipios de su departamento.”

“ARTICULO 14. LOS ALCALDES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los alcaldes como jefes

de la administracién local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El

alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacién de los procesos de gestién del riesgo en el distrito o municipio, .
incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesqgo y el manejo de desastres en el

area de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracién municipal o distrital. deberén integrar en la
planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia_de _gestién
del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial,
de desarrollo municipal o distrital y demés instrumentos de gestién puablica.”

“ARTICULO 15. INSTANCIAS DE ORIENTACION Y COORDINACION. El sistema nacional
cuenta con las siguientes instancias de orientacion y coordinacién, cuyo propoésito es
optimizar el desempefio de las diferentes entidades publicas, privadas y comunitarias en la
ejecucion de acciones de gestion del riesgo.

1. Consejo Nacional para la Gestién del Riesgo.

2, Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

3. Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo.
4. Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.
5. Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

6. Consejos departamentales, distritales y municipales para la gestion del riesgo.”

“ARTICULO 18. UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, ademas de las
funciones establecidas en el Decreto-ley 4147 de 2011, que se incorporan al presente
articulo, las siguientes:

1. Articular los niveles nacional y territorial del sistema nacional.

2 Articular los intervinientes privados, las organizaciones sociales y las organizaciones no
gubernamentales en el sistema nacional.

2 Eiahnrar v harer eumnplir 1a normatividad interna del sistema nacional, entiéndase:

O
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"ARTICULO 27. INSTANCIAS DE COORDINA CION TERRITORIAL. Créanse los Consejos
departamentales, distritales y municipales de Gestién del Riesgo de Desastres, como
instancias de coordinacién, asesoria, planeacién y sequimiento, destinados a garantizar la
efectividad y articutacién de los procesos de conocimiento del riesgo. de reduccion del
riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente.”

“ARTICULO 28. DIRECCION Y COMPOSICION. Los consejos territoriales estan dirigidos
por el gobernador o alcalde de la respectiva jurisdiccién e incorporaran a los funcionarios de
la_gobernacién o alcaldia y de las entidades descentralizadas del orden departamental.
distrital o_municipal y representantes del sector privado y comunitario. Los consejos
territoriales estan conformados por:

1. El Gobernador o Alcalde o su delegado, quien lo preside.
2. El Director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo.
3. Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

4. Un representante de cada una de las corporaciones auténomas regionales y de desarrollo
sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

5. El director o quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de la respectiva
Jurisdiccion.

6. El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la respectiva
Jurisdiccién.

7. El delegado departamental de bomberos o el comandante del respectivo cuerpo de
bomberos del municipio.

8. Un secretario de despacho departamental o municipal, designado para ello por el
Gobernador del Departamento o el Alcalde.

9. El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccién.

PARAGRAFO 1o. Los Consejos Territoriales podrén invitar a sus sesiones a técnicos,
expertos, profesionales, representantes de gremios © universidades para tratar temas
. relevantes a la gestion del riesgo. Asi mismo, podran convocar a representantes o
delegados de otras organizaciones o a personalidades de reconocido prestigio y de
relevancia social en su respectiva comunidad para lograr una mayor integracién y respaldo
comunitario en el conocimiento y las decisiones de los asuntos de Su competencia.

"ARTICULO 29. FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS TERRITORIALES. Los
consejos territoriales tendran un coordinador designado por el gobernador o alcalde, cuyo
nivel jerérquico deberd ser igual o Superior a jefe de oficina asesora. En todo caso, el
coordinador debers vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la
gestién del riesgo.

PARAGRAFO 10. En los departamentos, distritos y municipios con poblacién superior a
250.000 habitantes, existiré una dependencia o entidad de gestién del riesgo, siempre que
Su sostenimiento esté enmarcado dentro de las disposiciones de los articulos 30, 60 y75de
la Ley 617 de 2000. Sidicha dependencia o entidad existiere o fuere creada, quien la dirija,
tendra en todo caso, rango igual o superior a jefe de oficina asesora y su objetivo serd el de
facilitar la labor del alcalde como responsable y principal ejecutor de los procesos de la
gestion del riesgo en el municipio, coordinar el desempefio del consejo territorial respectivo,
y coordinar la continuidad de los procesos de /a gestién del riesgo, en cumplimiento de la
politica nacional da nestifn fal riacan v Aa farma asbiacdada ame 1o ot ie s t
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PARAGRAFO 20. COMITES Y COMISIONES TECNICAS. Los consejos territoriales podran
establecer comités para la coordinaciéon de los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccién del riesgo y de manejo de desastres, siguiendo la misma orientacion del nivel
nacional. Igualmente, podran crear comisiones técnicas asesoras permanentes o
transitorias para el desarrollo, estudio, investigacién, asesoria, seguimiento y evaluacion de
temas especificos en materia de conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de
desastres, as/ como de escenarios de riesgo especificos.”

“ARTICULO 31. LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES EN EL SISTEMA
NACIONAL. Las corporaciones auténomas regionales o de desarrolio sostenible, que para
efecto de la presente ley se denominarén las corporaciones auténomas regionales, como
integrantes del sistema nacional de gestion del riesgo, ademés de las funciones
establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las modifiquen.
Apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios
necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo y los integrarén a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestién ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrolio.

PARAGRAFO 10. El papel de las corporaciones auténomas regionales s complementario

y subsidiario respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones, y estara enfocado al apoyo .
de las labores de gestién del riesgo que corresponden a la sostenibilidad ambiental del

territorio y, por tanto, no eximen a los alcaldes y gobernadores de su responsabilidad

primaria en la implementacion de los procesos de gestién del riesgo de desastres.

PARAGRAFO 20. Las corporaciones auténomas regionales deberan propender por la
articulacion de las acciones de adaptacion al cambio climético y la de gestion del riesgo de
desastres en su territorio, en virtud que ambos procesos contribuyen explicitamente a
mejorar la gestion ambiental territorial sostenible.

PARAGRAFO 30. Las corporaciones auténomas regionales como integrantes de los
consejos territoriales de gestién del riesgo, en desarrollo de los principios de solidaridad,
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad positiva, deben apoyar a las entidades
territoriales que existan en sus respectivas jurisdicciones en la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo de acuerdo con el dmbito de su competencia y seran
corresponsables en la implementacion.

PARAGRAFO 40. Cuando se trate de Grandes Centros Urbanos al tenor de lo establecido
en la Ley 99 de 1993, en lo relativo a los comités territoriales, haran parte de estos las
autoridades ambientales locales.”

“ARTICULO 32. PLANES DE GESTION DEL RIESGO. Los tres niveles de gobierno
formularan e implementaran planes de gestion del riesgo para priorizar, programar y
sjecutar acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo del desastre, como
parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y
evaluacion.”

“ARTICULO 37. PLANES DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES DE
GESTION DEL RIESGO Y ESTRATEGIAS DE RESPUESTA. Las autoridades
departamentales, distritales y municipales formulardn y concertaran con sus respectivos
consejos de gestion del riesgo, un plan de gestioén del riesgo de desastres y una estrategia
para la respuesta a emergencias de su_respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de
gestién del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus
actualizaciones, seran adoptados mediante decreto expedido por el gobernador o alcalde,
sequn el caso en_un plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se

cannrinne la nrecante lev

18



Unidad Naclonal para |a Gestién
del Riesgo de Desastres

Sielema Nactonal de Gestion del Riesgo de Desastree

PARAGRAFO 1o. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta
departamentales, distritales y municipales, deberan considerar las acciones especificas para
garantizar el logro de los objetivos de fa gestion del riesgo de desastres. En los casos en
que la unidad territorial cuente con planes similares, estos deberdn ser revisados y
actualizados en cumplimiento de la presente ley.

PARAGRAFO 20. Los programas y proyectos de estos planes se integrardn en los
planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrolio

departamental, distrital o_municipal y dem4s herramientas de planificacién del
desarrollo, sequn sea el caso.”

En relacion con las Corporaciones Auténomas Regionales, conforme lo estatuido en el
articulo 31 de la Ley 1523 de 2012, son integrantes del Sistema Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres, razén por la cual, ademas de cumplir con las funciones y/o
competencias expresamente atribuidas en la Ley 99 de 1993, tienen EL DEBER de
apoyar a las entidades territoriales ubicadas en el ambito de jurisdiccién ambiental de Ia
respectiva Corporacion Autbnoma Regional.

. A su vez, conforme a los presupuestos normativos contenidos en la Ley 99 de 1993,
corresponde a las Corporaciones Autébnomas Regionales en ejercicio de sus funciones,
entre otras, las siguientes:

“Articulo  31°- Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerdn las
siguientes funciones:

()

2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el 4rea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio del Medio Ambiente;

3. Promover y desarrollar la participacién comunitaria en actividades y programas de
proteccién ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos
naturales renovables;

. 4. Coordinar el proceso de preparacién de los planes, programas Y proyectos de desarrollo
medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el érea de su jurisdiccién y en especial, asesorar a
los Departamentos, Distritos y Municipios de su comprensién territorial en la definicién de
los planes de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en materia de proteccién
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se asegure la
armonlia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades
territoriales;

5. Participar con los deméas organismos y entes competentes en el ambito de su jurisdiccion,
en los procesos de planificacién y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental
sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten;

(..

18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrogréficas ubicadas dentro del érea de su jurisdiccién, conforme a las disposiciones
Superiores y a las politicas nacionales;

10 Drmamaniime ss ninmidac mlacm;a abe feloa g . L
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necesarias para la defensa, proteccién y adecuado manejo de las cuencas hidrogréficas del
territorio de su jurisdiccién, en coordinacién con los organismos directores y ejecutores del
Sistema Nacional de Adecuacién de Tierras, conforme a las disposiciones legales y a las
previsiones técnicas correspondientes;

Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que de acuerdo con las normas y los
reglamentos requieran de Licencia Ambiental, esta deberg ser expedida por el Ministerio del
Medio Ambiente;

()

23. Realizar actividades de analisis, sequimiento, prevencion y control de desastres, en
coordinacién con las demds autoridades competentes, y asistilas en los aspectos
medioambientales en la prevencién y atencién de emergencias y desastres; adelantar con
las administraciones municipales o distritales programas de adecuacién de éreas urbanas
en zonas de alto riesgo, tales como control de erosién, manejo de cauces y reforestacion;

()

29. Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas departamentales y a los consejos ‘
de las entidades territoriales indigenas en las funciones de planificacién que les otorga la
Constitucién Nacional;

(...)

Parégrafo 4°.- Las Corporaciones Auténomas Regionales realizaran sus tareas en estrecha
coordinacién con las entidades territoriales y con los organismos a las que éstas hayan
asignado responsabilidades de su competencia;

(..)

Habida consideracion de las funciones y/o competencias asignadas por el
ordenamiento juridico a las Corporaciones Auténomas Regionales, especialmente lo
contemplado en los numerales 19 y 23 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
necesariamente, se debe concluir que en el caso particular y concreto objeto de la
controversia judicial, Corpoamazonia tenia el deber funcional de brindar el apoyo al
municipio de Mocoa, en cumplimiento de los procesos de conocimiento y reduccion del
riesgo.

De la interpretacion sistematica de las normas del ordenamiento juridico en cita, en
concordancia con los fundamentos facticos y juridicos de la accién grupo objeto de la
presente controversia, los cuales se circunscriben a la presunta omision de las
autoridades publicas en cumplimiento sus funciones en materia de gestion del riesgo de
desastres, teniendo en cuenta que las entidades del orden territorial y las
Corporaciones Autonomas Regionales cuentan con personeria juridica, y que, de
conformidad con lo establecido la Ley 1523 de 2012, los alcaldes, como conductores
del desarrollo local, son los responsables directos de la implementacion de los procesos
de gestion del riesgo de desastres en el drea de su jurisdiccion, esto es, conocimiento
del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, necesariamente debemos
concluir:
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Que en el caso particular y concreto objeto de ésta controversia judicial, la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres NO ESTA LEGITIMADA en la causa
por pasiva.

Por virtud de lo anterior, atenta y respetuosamente, solicité a la autoridad judicial de
ésta controversia, que ordene la desvinculacion de la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres del tramite procesal de la referencia.

2.3- Del Régimen juridico de la falla probada del servicio.

De la lectura de la demanda, se tiene que el titulo juridico de imputacion alegado, a
partir del cual se pretende la indemnizacién de perjuicios presuntamente causados por
las demandadas, corresponde a la falla probada del servicio.

La responsabilidad por falta o falla probada del servicio, hoy entendida como
responsabilidad por funcionamiento anormal, o también como inactividad de la
administraciéon se debe medir de acuerdo a los estandares o niveles promedio de
exigibilidad de los servicios publicos en funcion, igualmente de las obligaciones de
funcionamiento impuestas por la constitucién y la ley?.

Tratandose de la falla probada del servicio, la Seccién Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de estado, con ponencia de ia doctora Marta
Nubia Velasquez Rico, en sentencia de octubre 12 de 2017, proferida dentro del
expediente nimero 05001-23-31-000-2001-02300-01(39354), afirmo:

“(...) 8.4. En cuanto concierne a la imputacién, se tiene que el dafto antijuridico puede ser
atribuido a la administracién publica, en la medida en que lo haya producido por accién u
omision, pues, precisamente, la imputacién es la posibilidad de atribuir un resultado o hecho
al obrar de un sujeto.

Cualquier tipo de andlisis de imputacién supone, prima facie, un estudio en términos de
atribuibilidad material (imputatio facti), a partir del cual se determina el origen de un
especifico resultado que se adjudica a un obrar —accién u omisién— que podrfa interpretarse
como causalidad material, pero que no lo es en sentido juridico porque pertenece al
concepto o posibilidad de referir un acto a la conducta humana, que es lo que se conoce
como imputacioén.

De otro lado, la denominada imputacién juridica (imputatio iure o Subjetiva) supone
establecer el fundamento o razén de la obligacién de reparar o indemnizar determinado
perjuicio derivado de la materializacién de un dafio antijuridico, y alli intervienen los titulos
de imputacién que corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen
cabida, tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucién Politica.

La imputacion factica puede derivarse de la constatacion en el plano material de la falta de
intervencién oportuna que hubiera podido evitar el resuitado; en efecto, es en el plano de la
omision en el que con mayor claridad se verifica la insuficiencia del dogma causal, motivo
por el cual el juez recurre a ingredientes normativos para determinar cuéndo una
consecuencia tiene origen en algun tipo de comportamiento y, concretamente, a quién
resulta atribuible la generacién del dafio.

4 GOMEZ. PUENTE MARCOS Rocnancahilitad nar nantisidand ta ta A deieinkon mif e~ =~ a2
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En el caso concreto, la imputacion factica se hizo consistir en la posible omision atribuible a
los demandados, al permitir que se concretara el dafio antijuridico. La doctrina, en relacion
con la figura de la comisién por omisién, ha precisado:

“Los problemas fundamentales que se plantean, pues, en sede de omision (y que son
problemas de imputacioén), son la determinacién de cuando existe el deber juridico de
evitar el resultado (en definitiva, la determinacién de cuando se encuentra la
Administracién en posicion de garante de la victima) y la concrecion del grado de
capacidad evitadora del resultado que exigimos a la accién omitida, partiendo de
valoracion normativas, para imputar el resuitado”.

En esa misma direccion, esta Seccion, en relacion con la posibilidad de emplear la posicion
de garante como elemento normativo para la estructuracién de la imputacion factica, ha
sefialado:

“Por posicién de garante debe entenderse aquella situacion en que coloca el
ordenamiento jurfdico a un determinado sujeto de derecho, en relacion con el
cumplimiento de una especifica obligacién de intervencion, de tal suerte que cualquier
desconocimiento de ella acarrea las mismas y diferentes consecuencias, obligaciones
y sanciones que repercuten para el autor material y directo del hecho .

"Asi las cosas, la posicién de garante halla su fundamento en el deber objetivo de
cuidado que la misma ley —en sentido material- atribuye, en especificos y concretos
supuestos, a ciertas personas para que tras la configuracion material de un dafio,
estas tengan que asumir las derivaciones de dicha conducta, siempre y cuando se
compruebe féactica y juridicamente que la obligacién de diligencia, cuidado y
proteccioén fue desconocida”.

La posicién de garante puede clasificarse en institucional —u organizacional— y por contacto
social; la primera es la que se surge de los deberes de cuidado, proteccion y seguridad que
son inherentes a la entidad estatal (v.gr. Policla Nacional), mientras que la segunda emerge
en aquellos eventos en los que la administracién pablica introduce un riesgo a la sociedad y
lo libera, por lo que queda compelida a evitar los dafios que puedan desencadenarse a
partir del mismo (v.gr. animales peligrosos, piscinas publicas, lagos en parques publicos,
ente otros) .

En el sub examine, el dafio antijuridico es imputable facticamente a todos los demandados,
porque todos tenfan posicion de garante —institucional y por contacto social- frente a los
espectadores de la competencia deportiva. En efecto, la Liga Antioquefia de Motociclismo,
en su condicién de organizadora del evento, el INDER por ser el establecimiento publico
departamental encargado de hacer control y seguimiento a la actividad recreativa y el
municipio de Medeliin porque autorizé la realizacion de la competencia.

De alli que la entidad sin &nimo de lucro y las dos entidades estatales permitieron y avalaron
la introduccion del riesgo en la sociedad y, como consecuencia, quedaron compelidas a
evitar la produccién de resultados daflosos. Por tanto, al haberse concretado el peligro
creado, los dafios antijuridicos consistentes en las lesiones sufridas por las victimas directas
deviene atribuible en el plano factico a los demandados.

5.5. Ahora bien, como se precisé en precedencia, para que opere la responsabilidad
patrimonial del Estado no es suficiente con que el dafic le sea atribuible en el plano factico,
sino que, ademas, es indispensable que se verifique la existencia de un titulo juridico de
imputacién (imputatio iure) o régimen de responsabilidad que fundamente la obligacién
resarcitoria.

En ol cith lita al réaimen iurfdico aplicable es el de la falla probada del servicio, ya que ha
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Esta Corporacién ha sostenido que el mandato de proteccién que impone la Carta Politica
en el inciso segundo del articulo 2 debe entenderse dentro de lo que normalmente se le
puede exigir a la Administracién en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo que
razonablemente se espera que hubiese sido su actuacion o intervencién, acorde con las
circunstancias, tales como disposicién del personal, medios a su alcance, capacidad de
maniobra, entre otros.

Por consiguiente, las obligaciones que estan a cargo del Estado han de mirarse en concreto
frente al caso particular que se juzga, a partir de las circunstancias que rodearon la
produccion del dafio que se reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que
disponian las autoridades para contrarrestario .

Ahora bien, la falla del servicio puede configurarse por retardo, por irregularidad, por
ineficiencia, o por ausencia:

i) El retardo 0 mora se presenta en aquellos eventos en los que la Administracién actua
tardiamente ante la ciudadanfa en la prestacién del servicio o funcién publica.

fi) La irregularidad, por su parte, se genera cuando se presta el servicio de forma diferente a
como debié hacerse en condiciones normales, en contravia de las normas, reglamentos u
Ordenes que lo regulan.

iii} La ineficiencia opera cuando la administracién publica desarrolla el servicio o la funcién
pero no con la diligencia y la eficacia esperada.

iv) Por ditimo, la omisién o ausencia del servicio ocurre cuando la Administracién tiene el
deber legal de prestar el servicio pero no actia y, por ende, queda desatendida o
desprotegida la ciudadania. {(...)”

En el mismo sentido, la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de estado, con ponencia del doctor Carlos Alberto Zambrano Barrera, en
sentencia de septiembre 14 de 2017, proferida dentro del expediente nimero 68001-23-

31-000-2005-0145201(54285), sostuvo:

(...} Al respecto, esta Seccién del Consejo de Estado ha reiterado, en varios
pronunciamientos, que en casos como el que ahora ocupa la atencién de la Sala, en los que
Se imputa a la Administracién una omisién derivada del incumplimiento de las funciones u
obligaciones legalmente a su cargo, el titulo de imputacién aplicable es el de la falla del
servicio.

En efecto, frente a supuestos en los que se analiza si procede declarar la responsabilidad
del Estado como consecuencia de la produccién de dafios en Cuya ocurrencia ha sido
determinante la omisién de una autoridad publica en e/ cumplimiento de las funciones que el
ordenamiento juridico le ha atribuido, la Sala, de tiempo atrds, ha sefialado que es
necesario efectuar el contraste, de un lado, entre el contenido obligacional que las normas
pertinentes fijan para el 6rgano administrativo implicado y, de otro, el grado de cumplimiento
u observancia del mismo por parte de la autoridad demandada en el caso concreto, al
respecto, se ha dicho (se transcribe textualmente):

“1.- En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la
administracién por el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de sus
obligaciones, la determinacién de si el dafio causado al particular tiene el caracter de
dafio antijuridico, depende de acreditar que la conducta de la autoridad fue

R te o~
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del dafio surgiré entonces aqui de dicha conducta inadecuada, o lo que es lo mismo,
de una FALLA EN EL SERVICIO.

()

“2.- Para determinar si aqui se presenté o no dicha falla del servicio, debe entonces
previamente establecerse cudl es el alcance de la obligacion legal incumplida o
cumplida inadecuadamente por la administracién. Debe precisarse en qué forma
debié haber cumplido el Estado con su obligacién, (sic) qué era lo que a ella (sic)
podia exigirsele; (sic) y, sblo si en las circunstancias concretas del caso que se
estudia se establece que no obré adecuadamente, esto es, que no lo hizo como una
administracién diligente, su omisién podra considerarse como causa del daflo cuya
reparacion se pretende (...)".

No obstante, la Sala ha considerado que, a pesar de que es deber del Estado brindar
proteccién y seguridad a todas las personas residentes en el pals, no le son imputables
todos los dafios causados por terceros a la vida o a los bienes, porque las obligaciones del
Estado son relativas, en tanto limitadas por las capacidades establecidas en cada caso
concreto, ya que nadie esté obligado a lo imposible; sin embargo, la Sala también ha dejado
claro que la relatividad de las obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino
que debe indagarse en cada caso particular si, en efecto, a éste le fue imposible cumplir las
obligaciones a su cargo .

Respecto de la previsibilidad de la Administracion en la produccién de un hecho
dafioso y la falta de adopcion de las medidas necesarias para evitarlo, la Sala ha precisado:

“No es el Estado un asegurador general, obligado a reparar todo daflo, en toda
circunstancia, pues la administracion de justicia debe observar la ley sustantiva,
consultar la jurisprudencia e inspirarse en la equidad, para aplicar los principios de
derecho y fundamentar las decisiones en las diversas tesis sobre los cuales (sic) se
edifica y sirven de razén a la imputacién del deber reparador. Asl (sic) en el caso
presente, (sic) la relatividad del servicio debe entenderse en cuanto no era
exorbitante disponer, porque existian elementos materiales y humanos para una
misién debida. Se ha dicho que al Estado se le deben exigir los medios que
corresponden a su realidad, haciendo caso omiso de las utoplas y de la concepcion
ideal del Estado perfecto, omnipotente y omnipresente. A esto se ha llamado la teorfa
de la relatividad del servicio, a fin de no pedir mas de lo posible, pero con la misma
logica debe concluirse que el Estado debe todo cuanto esta a su alcance”.

Asi, pues, las obligaciones a cargo del Estado y, por tanto, la falla del servicio que
constituye su trasgresién deben mirarse en concreto, frente al caso particular que se juzga,
teniendo en consideracién las circunstancias que rodearon la produccion del dafio que se
reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponian las autoridades
para contrarrestario.

En eventos como el que ahora se estudia, donde se alega que la falla del servicio se origind
en la omisién de la administracion en la prestacién de un servicio o en el incumplimiento de
una obligacion impuesta por la ley o los reglamentos, es necesario que aparezca
demostrado, no sélo que la integridad de las personas y/o sus bienes sufrié un detrimento,
sino que éste derivo de un hecho que, aun cuando era previsible, no fue evitado. (...)"

La falla probada del servicio, como titulo juridico de imputacion de responsabilidad
extracontractual de las autoridades o administracion publicas, obedece por excelencia,
debido a su construccién pretoriana, al régimen de responsabilidad subjetiva de la
administracion publica.
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La responsabilidad de naturaleza subjetiva, exige que el dafio reclamado y probado,
ademas de provenir de un hecho contrario al ordenamiento juridico, necesariamente se
debe analizar la conducta del agente productor de aquel, es decir, si actué con culpa o
dolo, ya sea por accién u omisién.

2.4.- Inexistencia del titulo juridico de imputacién de responsabilidad
administrativa, de las autoridades publicas demandadas, alegado por la parte
actora (ineptitud sustantiva de la demanda).

Atendiendo al derrotero jurisprudencial citado en el numeral 3.1.3. de éste acapite, asi
como a los hechos alegados por la parte demandante, se advierte que, si bien es cierto
se alega una presunta omisién por parte de las autoridades publicas demandadas, no
es menos cierto que, de ninguna manera, se atribuye o se establece cual fue el
presunto incumplimiento, desde el punto de vista funcional, atribuido a las autoridades
publicas.

. Los demandantes, tratandose de juicios de responsabilidad de la administracion
publica, como en éste caso, deben cumplir con unas cargas minimas, tanto de orden
formal como de orden sustancial; al efecto, en aplicacién del titulo de imputacién de
falla probada del servicio, la parte demandante estd en la obligacién material y/o
sustancial de sefalar con precision y claridad tanto el hecho a partir del cual se
estructura el presunto dafo, asi como el deber funcional presuntamente incumplido por
la administracién publica.

En términos de la jurisprudencia en cita, corresponde a la parte demandante establecer
la imputacién factica asi como la imputacion juridica de manera precisa, para que de
esta manera, por virtud del principic de lealtad procesal, asi como de la garantia
fundamental al debido proceso, especialmente, en cuanto a los derechos de defensa y
contradiccion se refiere, las autoridades publicas demandadas puedan defender su
actuacion ante la autoridad judicial de ta causa.

. Nétese que los derechos y obligaciones de las partes en cualquier proceso judicial, son
bidireccionales, es decir, se aplican tanto a Ia parte demandante como a la parte
demandada, en tanto que, el juez es el garante del cumplimiento de esos derechos y
deberes.

Descendiendo al asunto objeto de la controversia, en relacién con Ia Unidad Nacional
para la Gestién del Riesgo de Desastres, se advierte que la parte demandante le
atribuy6 una presunta responsabilidad con ocasién de un dafio causado por un desastre
0 hecho de la naturaleza, cuyo factor determinante fue el presunto incumplimiento
(omisién) de un deber atribuido por el ordenamiento juridico.

No obstante, la parte demandante no cumplié con la carga de sefalar con precisién
cual fue el presunto incumplimiento de ese deber juridico, es mas, ni siquiera preciso
cual son las normas juridicas que rigen las actuaciones de las autoridades publicas
demandadas.
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Por virtud de los argumentos hasta aqui expuestos, solicito, respetuosamente, al
honorable Juez, que declare probada la excepcion propuesta y en su lugar disponga
que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres no es
patrimonialmente responsable por los hechos u omisiones expresados con la demanda.

2.5- Configuracion de la fuerza mayor como causal eximente de
responsabilidad de la administracion publica.

En cuanto a las causales, por virtud de las cuales, se exime de responsabilidad
extracontractual al estado, encontramos la institucién de la fuerza mayor, la cual, si bien
es cierto se encuentra contemplada en nuestro Coédigo Civil, en el derecho
administrativo la misma, ha tenido una construccién pretoriana.

Sobre el particular se debe destacar que, en la legislacién civil, la fuerza mayor y el

caso fortuito, en sentido estricto se aplican como sinénimos, mientras que, por virtud de

la construccién jurisprudencial respecto de estas instituciones en el derecho .
administrativo, las mismas, se encuentran claramente diferenciadas, pues, la fuerza

mayor obedece a un hecho externo a la funcién de la administracion publica y el caso

fortuito proviene de un hecho propio o interno de la administracion.

Por esa razon, la fuerza mayor, tratandose del derecho administrativo de
responsabilidad patrimonial, se erige como una causal eximente de responsabilidad de
la administracion publica, en tanto que, el caso fortuito no opera como causal eximente
de responsabilidad.

Ahora bien, para que la fuerza mayor se constituya en causal eximente de
responsabilidad de la administracion publica, se requiere el cumplimiento de los
presupuestos establecidos para tal efecto en la jurisprudencia del Honorable Consejo
de Estado: los cuales son, que el hecho sea externo a la actividad de la administracion
publica, que el hecho sea imprevisible y que el hecho sea irresistible.

Los citados elementos o presupuestos deben ser concurrentes, ya que, la ausencia de
al menos uno de ellos, implica que no se configure la fuerza mayor como causal
eximente de responsabilidad.

Respecto de la fuerza mayor, la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, con ponencia de la doctora Olga Mélida Valle de
la Hoz, en sentencia de julio 11 de 2013, proferida dentro del expediente numero
25000-23-26-000-1998-01657-01 (27332), afirmé:

“(...) La fuerza mayor se define por el articulo 1° de la Ley 95 de 1890 que subrogé el
articulo 64 del Cédigo Civil “el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos (sic) de autoridad ejercidos por un
funcionario publico.”

Esta definicion contiene sus caracteristicas esenciales, la imprevisibilidad y la irresistibilidad,
~im miinl mn atimma ~nia al hanhn Aohs car aviarnn al siistn nue In nadece. estos deben darse
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valorarse todos los elementos de Juicio disponibles en el proceso, para flegar al
convencimiento de que se configura la causal.

Debe advertirse que para que se configure la causal de exoneracién de responsabilidad por
fuerza mayor, se requiere que el hecho sea determinante en la produccién del dafio y
ademas de acuerdo con las normas procedimentales, la carga de la prueba radica en
cabeza de quien alega la causal, en este caso la parte demandada debe probar en el
proceso con el fin de obtener el reconocimiento de la causal y la consecuente exoneracién
de responsabilidad. {...)"

En cuanto a los elementos para la configuracion de la fuerza mayor, igualmente, la
Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
con ponencia del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa, en sentencia de junio 22
de 2011, proferida dentro del expediente numero 73001-23-31-000-1999-00265-01
(19548), sostuvo:

“(...) En primer lugar, la irresistibilidad alude a la “imposibilidad del obligado a determinado
comportamiento o actividad para desplegarlo o para llevarla a cabo; en otros términos, el
dafio debe resultar inevitable para que pueda sostenerse la ocurrencia de una causa
extrafia, teniendo en cuenta que lo irresistible o inevitable deben ser los efectos del
fendmeno y no el fenémeno mismo pues el demandado podrfa, en determinadas
circunstancias, llegar a evitar o impedir los efectos dafinos del fenémeno, aunque este sea,
en sf mismo, irresistible, caso de un terremoto o de un huracén (articulo 64 de! Cédigo Civil)
algunos de cuyos efectos nocivos, en ciertos supuestos o bajo determinadas condiciones,
podrian ser evitados.”

La irresistibilidad no supone que la mera dificultad se erija en imposibilidad total, no
obstante, “ello tampoco debe conducir al entendimiento de acuerdo con el cual la
imposibilidad siempre debe revestir un caracter sobrehumano”. Asi, en cada caso el Juez
deberé interpretar “La imposibilidad de ejecucién (...) de una manera humana ¥ teniendo en
cuenta todas las circunstancias: basta que la imposibilidad sea normalmente insuperable
teniendo en cuenta las condiciones de la vida”

Por su parte, la imprevisibilidad de la causa extrafia alude a la_condicién de imprevista de Ia
misma, con lo_cual serd requisito indispensable gue se trate de “de un acontecimiento
subito, sorpresivo, excepcional, de rara ocurrencia”. En este sentido, el Consejo de Estado
ha sostenido que “resulta mucho més razonable entender por imprevisible aquello que,

ese a que pueda haber sido imaginado con anticipacién, resulta subito 0 repentino o
aquello gue no obstante la diligencia y cuidado ue se tuvo para evitarlo, de todas
Mmaneras acaecio, con independencia de que hubiese sido mentalmente fiqurado, o no,
previamente a su ocurrencia”.

En tercer lugar, la exterioridad de la causa extrafia respecto del demandado “se concreta en
que el acontecimiento y circunstancia que (se) invoca como causa extrafia debe resultarle
ajeno juridicamente, pues mas alld de sostener que la causa extrafia no debe poder
imputarse a la culpa del agente (. ..) la exterioridad que se exige de la causa del dafio para
que pueda ser considerada extrafia a la entidad demandada es una exterioridad Juridica, en
el sentido de que ha de tratarse de un suceso o acaecimiento por el cual no tenga el deber
jurfdico de responder la accionada” (...)" (Enfasis propio)

A partir de las anteriores consideraciones y descendiendo al asunto objeto de la
controversia, se advierte que, en este caso, se configuré la fuerza mayor como
eximente de responsabilidad de la administracion publica, por las razones que se
exponen a continuacién:

o~
N
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En primer lugar, el hecho a partir del cual se predica la presunta responsabilidad de la
administracion publica, resulta ajeno al cumplimiento de las funciones asignadas a las
entidades demandadas, en tanto que, la causa obedece a una avenida fluvio torrencial
producto un fenémeno natural hidrometeorologico ocurrido, en los cauces las fuentes
hidricas denominadas quebradas Taruca, Taruquita, EI Carmen y San Antonio, asi
como los rios Mulato y Sangoyaco, la noche del 31 de marzo y la madrugada del 1 de
abril del 2017 en la ciudad de Mocoa.

En segundo lugar, los efectos causados o producto de la citada avenida fluvio
torrencial, ocurrida los dias 31 de marzo y 1° d abril de 2017 en el municipio de Mocoa,
resultaron ser a todas luces irresistibles para las autoridades administrativas de los
distintos érdenes (nacional, departamental, municipal y ambiental), puesto que, el dafo
causado por ese fenémeno de la naturaleza, dada su magnitud, fue completamente
inevitable.

En tercer lugar, la avenida fluvio torrencial, ocurrida los dias 31 de marzoy 1° d abril de

2017 en el municipio de Mocoa, fue un acontecimiento excepcional, al igual que sus ‘
efectos, tanto es, pese a que pueda haber sido imaginado con anticipacion, el mismo

fue o resulto ser subito, repentino, ademas que independiente de la diligencia y cuidado

con la que actuaron las entidades publicas demandadas, estas, en ejercicio de sus
funciones y competencias conferidas por el ordenamiento juridico, no tuvieron la
capacidad para afrontar las graves consecuencias generadas por ese fendémeno

natural.

Por esas razones, las autoridades puablicas, una vez ocurrida la avenida fluvio torrencial,
actuaron de conformidad con los instrumentos juridicos para responder y atender la
emergencia, asi como para llevar a cabo la fase de rehabilitacién y recuperacién de la
zona afectada: al efecto, las autoridades del orden territorial declararon la situacion de
calamidad publica en el area de su jurisdiccion mediante los Decretos nimeros 0056 y
0068 de abril 1° de 2017, proferidos por el Alcalde del municipio de Mocoa vy la
Gobernadora del departamento de Putumayo, respectivamente.

A su vez, el Gobierno Nacional, por conducto del sefior Presidente de la Repubilica,
doctor Juan Manue! Santos Calderén, con el apoyo de todos sus Ministros, resolvié
declarar la situacidn de desastre (Decreto numero 599 de abril 6 de 2017), asi como el
Estado de Excepcién de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica (Decreto
Legislativo nimero 601 de abril 6 de 2017).

2.6- DEL INFORME DEL IDEAM, A PARTIR DEL CUAL, SE SUSTENTA AUN
MAS LA CAUSAL EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD - FUERZA MAYOR.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, encargada del
manejo de la informacién cientifica, hidrolégica, meteoroldgica y todo lo relacionado con
el medio ambiente en el pais, precisamente el 31 de marzo de 2017 a las 12:00 m,
emitio el informe Diario N° 090, en el cual, segun la informacioén registrada en las
estaciones automaticas en tiempo real y los reportes telefénicos para los rios en los

e f i diicdiim A AlAaAnTAA iAn  Aacrriha al actardn de lns nivelesa
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El estudio sefiala tres colores de advertencia: 1) Alerta roja para tomar accion; 2) Alerta
naranja para prepararse y; 3) Alerta amarilla para informarse.

Bajo esta premisa y, del analisis cientifico respectivo, el IDEAM detallé las zonas con
alertas ya sera roja, naranja o amarilla, segtn los niveles de los rios, lo cual permitia a
los entes territoriales poner en marcha, segun la alerta, los procesos de gestion del
riesgo de desastres.

Indicé el informe respecto del departamento del Putumayo, lo siguiente:
“CUENCA ALTA DEL RIO PUTUMAYO Y CAQUETA
Ligeras fluctuaciones con tendencia al descenso registra el rio Putumayo, en las

estaciones Pte Texas y Pto Leguizamo. Similar comportamiento se prevé para la
cuenca del ri6 Caqueta”,

Como se observa, el informe del IDEAM no catalogé al departamento del
Putumayo en ninguna de las alertas antes indicadas, esto es, Roja para tomar
accion, Naranja para prepararse o Amarilla para informarse, para la fecha del 31
de marzo de 2017 y las primeras horas del 1° de abril de 2017.

No obstante, el evento natural presentado en el municipio de Mocoa ~ Putumayo se
constituye como una causal de fuerza mayor, precisamente por el informe que
posteriormente a la emergencia, emitié el IDEAM en mayo 9 de 2017, suscrito por el
Jefe de la Oficina de Pronésticos y Alertas del Instituto de Hidrologia Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM — donde se afirma:

‘(...) Debido a la persistencia de algunos sistemas meteorol6gicos, tanto en superficie como
en niveles altos de atmosfera, durante el mes de marzo se presentaron lluvias por encima
de los valores histéricos del mes (serie 1981 - 2010) en gran parte del pais,

. constituyéndose el mes de marzo de 2017 en el més lluvioso de los Gltimos afos, después
del dltimo fenémeno de La Nifia (2010 - 201 1).

De esta forma, se registraron excesos de maés del 50% de ltuvia, en cerca del 85% de
las estaciones de la red meteorolégica del IDEAM en el territorio nacional.

Cabe mencionar, que las mayores cantidades de lluvia se presentaron en sectores de
la region Pacifica y en zonas puntuales del piedemonte Meta, de Putumayo y de Caquets,
as/ como en é&reas localizadas de Norte de Santander y Antioquia. De igual forma es
importante seflalar volumenes entre 300 y 400 milimetros en sectores de Cauca, Valle del
Cauca, Huila, Tolima, Narifio, Santander y Amazonas (figura 1).

A nivel municipal, la ciudad de Mocoa ha presentado histéricamente un régimen monomodal
con mayores cantidades de lluvia entre mayo y julio, siendo junio el mes en el que
‘normalmente” se registra el pico méaximo de precipitacién. La climatologica representada
por datos de la estacién meteorolégica Mocoa Acueducto (coordenadas geogréficas 01°09°
de latitud norte, 76°39’ de longitud oeste, elevacién 650 m. ) ubicada el municipio de Mocoa
(Putumayo), seftala que los promedios multianuales méas bajos y més altos en Mocoa son
respectivamente enero con 200.6 milimetros (mm) y junio con 473.5 mm (figura 2). Ahora, la
serie histérica de dicha estacién (1981 ~ 2010), establece un promedio para marzo de 273.1
mm, mientras que las lluvias de marzo de 2017 alcanzaron los 499.8 mm, dicha relacién
evidencia un exceso de cerca del 80%. Por su parte, la figura 3 permite determinar que el
acumulado de este 2017 entre enero y marzo, se mostraba por el encima del acumulado

“nAaremal? ammm hnmana mon fme e =t
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Es importante a su vez detallar la distribucion de la lluvia diaria del mes de marzo de 2017.
De dicho anélisis se establece que entre el 18 y el 29 las precipitaciones fueron escasas,
con las lluvias del dia 30 de marzo el acumulado de precipitacion se aproximé a los 370
mm, es decir que en ese momento, el exceso para el mes era ligero a moderado, mientras
que el volumen excepcional registrado el dfa 31 de marzo (129 mm) da lugar a que el
exceso tome una connotacién significativamente extraordinaria con relacién a la serie
histérica (figura 4).

Finalmente, en relacién con la lluvia que cayé el dia de la tragedia en Mocoa, se puede
advertir que entre las 7 am del dfa 31 de marzo y las 7 am del 1 de abril, perfodo que se
constituye como el dfa pluviométrico del 31 de marzo, el volumen de precipitacion fue de
129 mm en total, constituyéndose en un valor alto e importante dentro de la serie, por ser
uno de los més altos en una serie de mas de 30 afios. Es importante destacar, que el 83%
de la lluvia del dia pluviométrico del 31 de marzo de 2017. esto es, 106 mm, se present6 en
solo 3 horas (entre 10 pm y 1 am), constituyéndose como un evento extraordinario (figura

5.(.)"

De otra parte, se tiene que el Servicio Geologico Colombiano, elaboré el informe técnico

que se denomind “CARACTERIZACION DEL MOVIMIENTO EN MASA TIPO FLUJO

DEL 31 DE MARZO DE 2017 EN MOCOA - PUTUMAYQ", documento que fue ‘
publicado en el mes de julio de 2017, y que se aportara como prueba con la presente
contestacion.

En ese documento, luego de explicar en qué consiste una avenida fluvio torrencial, la
cual, la autoridad técnica en materia geolégica denomina movimiento en masa tipo flujo
de detritos, asi como de establecer las condiciones geomorfoldgicas del area donde
ocurrié los dias 31 de marzo y 1° de abril de 2017 ese fendémeno natural, municipio de
Mocoa, paso6 a exponer, las siguientes consideraciones en cuanto al factor detonante se
refiere, asi:

Paginas 16 y 17:

“(..)2. ANTECEDENTES

Las quebradas Taruca y Taruquita y sus distributarios (quebradas San Antonio y EI Carmen)
conforman un abanico aluvial que se extiende por un &rea de aproximadamente 15 Km2, sobre la
cual han depositado diferentes pulsos de material fluvio-torrencial (Figura 4). Los abanicos
aluviales estan constituidos por depositos cuyo origen se ha relacionado directamente con la
disponibilidad de material debido a la calidad de los mismos, especialmente por procesos
asociados con la actividad tecténic. Para la zona de estudio estas relaciones se observan con la
influencia de la Falla La Tebaida, la cual controla no sélo la exhumacion1 del Monzogranito de
Mocoa, sino que induce un patrén de fracturamiento intenso. Por otro lado, la influencia del clima
(precipitaciones medias anuales mayores a 4.000 mm en algunas &reas) contribuye a procesos de
meteorizacién fisica y quimica asociada, que facilita la entrada de material en la cuenca de drenaje
(Harvey et al., 2005; Blair y McPherson, 2009) y ciclos sedimentarios de agradacion-disectacion
(Quigley et al., 2007), pudiéndose observar claramente en la zona de estudio la formacion de
suelos residuales en espesores de hasta 5 m, los cuales posteriormente son removilizados por
flujos generados por precipitaciones intensas.

Los registros histéricos recientes de eventos fluvio-torrenciales datan del afio 1947 para el rio
Mulato y del aflo 1960 para la quebrada La Taruca, sin embargo, los depdsitos sobre los cuales
hoy se emplaza parte de la zona urbana del municipio de Mocoa son més antiguos. Segun Jojoa
(2003) y Robertson y Castiblanco (2011) la ocurrencia de por lo menos seis eventos en el rio
Mulato, tres en el rio Sangoyaco y tres en la quebrada Taruca desde 1947 han dejado en algunos
casos victimas, personas damnificadas y daflos econémicos, que se resumen en la Tabla 1.
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Acueducto Mocoa. Por tanto, los eventos ocurridos en los afios 1947, 1960, 1971 y 1972 no
pueden ser relacionados con registros de precipitacion.

En el numeral 3.2 de realiza un anélisis a partir de las precipitaciones diarias registradas en las
estaciones IDEAM cercanas al drea de estudio.

Tabla 1. Registro de los eventos fluvio-torrenciales que han afectado el casco urbano del municipio
de Mocoa en los ditimos 70 afios. Modificado de Jojoa (2003), Gémez (2014), Pefia (2016). (*)
Fuente: Ing. Guillermo Fajardo en reunién del 30 de junio de 201, Corpoamazonia

(..)"

Paginas 36 a 41;

“(...) 3.2 FACTOR DETONANTE

Con el fin de analizar la precipitacién como detonante del evento ocurrido el 31 de marzo de 2017,

se analizaron las series de registros diarios de las estaciones Acueducto y Torre San Francisco,

siendo las anicas de las cuales se dispone informacién de precipitacién diaria a la fecha del evento.

Sin embargo, se evaluaran las precipitaciones registradas en eventos anteriores listados en la

Tabla 1, para lo cual la estacion Campucana se incorpora al anélisis. En la Figura 9 y tabla 4 se
. muestra la localizacién de las estaciones IDEAM cercanas al 4rea de estudio.

Tabla 4. Estaciones pluviométricas cercanas al 4rea de estudio.
(...)

La estacion Torre TV San Francisco fue tenida en cuenta debido a que se encuentra a una altitud
de 3.000 m.s.n.m. y podria representar las condiciones de precipitacién en la cuenca alta de las
cuencas afectadas.

La precipitacion media de las estaciones Mocoa Acueducto y Torre TV San Francisco es de 3.813
mm y 4.674 mm, respectivamente, sin embargo el dia del evento y los dias previos a éste las
precipitaciones diarias fueron menores en la estacién Torre TV, como se observa en la Figura 10.
Asl mismo, se observa hasta el dia 38 previo al evento un incremento en la precipitacion
acumulada, lo cual se evidencia ademas en el andlisis de precipitacion media mensual en las
mismas estaciones, como se presenta en las Figura 11y 12.

En las dos estaciones analizadas la precipitacién media mensual multianual es de 292 mm para
Acueducto y 340 mm para Torre TV, sin embargo, estas precipitaciones fueron mayores en el mes
de marzo de 2017 con un incremento en la precipitacién del 70% en la estacién Acueducto yun
. 12% en Torre TV. Esta tendencia no es igual en el mes de febrero, en el cual la precipitacién
estuvo por debajo de la media. Con lo cual se puede establecer que la precipitacién acumulada
previa de 38 dias mantuvo la saturacién de los materiales, contribuyendo a que se detonaran los
movimientos en masa con una alta precipitacion el 31 de marzo de 2017, ver Figura 13.

()
Figura 9. Localizacion de estaciones IDEAM cerca al 4rea de estudio.
(..)

Figura 10. Precipitacién acumulada (hasta 90 dias previos) siendo el dfa 1 el 31 de marzo de 2017
de las estaciones Acueducto y Torre TV.

()

Figura 11. Precipitacién media mensual multianual (mm) y media mensual del afio 2017. Estacién
Mocoa Acueducto

()

Figura 12. Precipitacién media mensual multiaqual {mm) y media mensual del afio 2017. Estacion
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Figura 13. Precipitacion acumulada (mm) hasta el dfa previo #38. Estaciones Acueducto y Torre TV
San Francisco.

La precipitacion acumulada fue definida hasta el dia en que se mantiene una tendencia de
incremento en las dos estaciones analizadas, Acueducto y Torre TV, es decir, el dia 38. A pesar
que la precipitacién registrada en la estacién Torre TV no corresponde a un registro de
precipitacién méxima, si permite comparar los registros obtenidos en fa estacion Acueducto y
validar los resultados. Por tanto, el periodo de retorno de la precipitacion registrada el 31 de marzo
de 2017 se calculé con base en las precipitaciones méximas anuales obtenidas de la serie de
datos de la estacién Acueducto (Ver Tabla 5), a partir del software SMADA (smadaonline.com). En
la Tabla 6 se observa que la precipitacién de 129,6 mm del 31 de marzo tiene un periodo de
retorno bajo, entre 5y 10 afios.

El periodo de retorno para una precipitaciéon acumulada de 38 dfas de 600,6 mm que corresponde
a la medida en la estacién Acueducto desde el 31 de marzo se presenta en la Tabla 7. De acuerdo
con los valores obtenidos y con los valores de excedencia calculados por afio, la condicion de
precipitacién acumulada como la que se present6 el 31 de marzo, se excede més de una vez en un
afio.

Tabla 5. Precipitaciones méximas anuales (mm). Estacion Acueducto.

()

Tabla 6. Distribucién de probabilidad GEV (Distribucién Generalizada de Extremos) de
precipitaciones méximas diarias (mm) para diferentes periodos de retorno. Estacion Acueducto.

()

Tabla 7. Distribucién de probabilidad GEV (Distribucién Generalizada de Extremos) de
precipitaciones acumuladas méximas de 38 dias para diferentes periodos de retorno. Estacion
Acueducto.

Sin embargo, la condicién de precipitacion acumulada de 38 dias (600,6 mm) dado una
precipitacion diaria de 129 mm, segun la serie de datos diarios de precipitacién en la estacion
Acueducto entre los afios 1985 y 2016 se excedio 3 veces. Por lo tanto, aplicando una distribucién
de Poisson se obtienen valores de probabilidad para que esta condicién se exceda, la cuales se
consignan en la tabla 8.

Tabla 8. Probabilidad (Distribucioén de Poisson) que una precipitacion de 24 horas (de 129 mm) y
acumulada de 38 dias (600,6 mm) confluya.

(..)

Por tanto, el evento simultaneo tiene una probabilidad de 0.96 en 50 afos, lo cual representa que
el evento de lluvia diaria de 129 mm y de acumulada de 38 dias de 600,6 mm puede excederse
una vez en 25 aflos, por:

Periodo de retorno = 1/(1-0.96) = 25 afios

(...)"
Paginas 42 a 44.

“(...) 3.3 INVENTARIO MULTITEMPORAL DE MOVIMIENTOS EN MASA

Se realizé la fotointerpretacion de los movimientos en masa detonados en el evento del 31 de
marzo de 2017, con el fin de calcular de manera aproximada el volumen que éstos aportaron al
flujo de detritos y se realiz6 un analisis multitemporal de los movimientos en masa de mayor
magnitud que fueron identificados en 10s diferentes sensores remotos desde el afto 2002.

2.2 1 Inventario de movimientos en masa detonados el 31 de marzo de 2017
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satelitales Digital Globe proporcionadas por CORPOAMAZONIA (también después del evento), se
identificaron cartograficamente los movimientos en masa en su mayoria tipo flujo detonados en el
evento del 31 de marzo de 2017 (Anexo C), con un total de 629 movimientos en masa. En las
subcuencas de las quebradas Taruca y Taruquita se detonaron 179 movimientos en masa de los
cuales 84 aportaron directamente a los drenajes, generando un volumen aproximado de 187.831
m3 que adicionado al volumen de deslizamientos aportado por la cuenca del rio Sangoyaco, suma
un total de 264.771 m3.

Tabla 9. Relacién de movimientos en masa fotointerpretados en las cuencas de las quebradas
Taruca, San Antonio y EI Carmen y los rfos Sangoyaco y Mulato, detonados en el evento del 31 de
marzo de 2017.

(...)

En la cuenca del Rio Mulato se detonaron 132 movimientos en masa, de los cuales 47 aportaron al
directamente al drenaje un volumen aproximado de 34.009 m3 y en la cuenca del rio Sangoyaco
se detonaron 153 movimientos, de los cuales 59 aportaron material al drenaje un volumen
estimado de 76.940 m3.

Mas del 90% de los movimientos en masa evidenciados en las cuencas de las quebradas Taruca,
Taruquita, y rios Mulato y Sangoyaco han sido clasificados a la fecha como movimientos en masa
tipo flujo, seguido por deslizamientos traslacionales.

. Asi mismo, en las cuencas de las quebradas San Antonio y El Carmen se evidenciaron 127 y 38
movimientos en masa, respectivamente. Sin embargo, el volumen no fue calculado debido a que
no aportaron directamente al flujo.

3.3.2 Inventario multitemporal de movimientos en masa

Un analisis multitemporal de iméagenes Landsat 7 y 8 (30 m) y Sentinel 2A (10 m, 2016) muestran
la evolucién de las cuencas y como varios movimientos en masa han estado actuando al menos
desde el 2002 (no se cuenta con imégenes de afios anteriores al 2002), aportando grandes
cantidades de sedimento a los cauces (Figura 14). Sobre la quebrada Taruca se observa un
deslizamiento con actividad incipiente para el 2005, sin embargo para el 2008 el movimiento se
encuentra activo, afectando un cauce no mayor a 5 m de ancho (Figura 14). Segun testimonios
locales, el depdsito llevé a la infiltracién del cauce de la quebrada Taruca en una longitud de cerca
de 200 m. La ausencia de un embalse se dio en parte por el bajo porcentaje de matriz en el
depdsito, ya que el mismo consiste de cantos y bloques angulares de monzogranito. Actualmente
el movimiento corresponde a un flujo de detritos activo de aproximadamente 170 m de ancho y el
depdsito del lecho producto de este deslizamiento se removilizé durante el evento del 31 de marzo.

Sobre la quebrada Taruquita se observan de igual manera deslizamientos en suelo residual y roca,

. afectando un afluente de ésta y que ha permanecido activo al menos desde el 2002 (Figura 14). El
transporte y entrada de este volumen al cauce de la quebrada Taruquita ha llevado a la formacion
de depositos fluvio-coluviales colgados de hasta 6 m de espesor.

Sobre el rio Sangoyaco y sus afluentes se identificaron al menos tres movimientos en masa activos
desde el 2002, los cuales corresponden a flujos de suelo y detritos activos con depbésitos de
espesores entre 1y 2 m (Figura 14).

El rio Mulato es de los cuatro afluentes el que menos movimientos en masa con influencia sobre su
cauce presenta en los ultimos 15 afios analizados. Sobre el nacimiento del rio se presenta un
proceso antiguo retrogresivo y ensanchando alcanzando su mayor area de afectacién durante el
2005 (Figura 14). En los ditimos 12 afios el movimiento ha continuado activo.

Como resultado de la dindmica de estos procesos de movimientos en masa y formacién de
depdsitos, durante el evento al menos cinco represamientos fueron reconocidos en La Taruquita y
tres en La Taruca (Figura 15, Fotografias 7 Yy 8. En cada uno de éstos, la formacién de un
represamiento representa la acumulacion de energia que se manifiesta en el momento de Ia

ruptura, no sélo aumentando la velocidad del flujo, sino la capacidad de éste para removilizar
material (cf. Zhou et al., 2013; Shi et al., 2015).

(...)"

Paainas 79 a |/n-
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“(..)5. CONCLUSIONES

Se presenta en este informe una descripcion del evento ocurrido el pasado 31 de marzo en el
municipio de Mocoa y que afecté casi un 30 % del &rea urbana poblada a la fecha, a partir de
trabajo de campo que realizé el Servicio Geolégico Colombiano con el fin de caracterizar los
depdsitos dejados por el evento en cuanto a volumen, tamafio y disposicion, medir las alturas de
flujo y establecer evidencias en campo de posibles represamientos.

E! municipio de Mocoa, capital del departamento del Putumayo, esta localizado en el piedemonte
oriental de la Cordillera Oriental, en la cuenca del rioc Mocoa y su zona urbana se encuentra sobre
depdsitos antiguos producto de avenidas torrenciales. Estos procesos han sido de diferente
magnitud y recurrentes histéricamente, y son producto de los factores geoldgicos, geomorfologicos
y climaticos que caracterizan esta region.

En las cuencas que irrigan el casco urbano del municipio puede observarse en un 90% del area

una unidad geol6égica denominada Monzogranito de Mocoa, la cual se formé hace
aproximadamente 190 millones de afios y por efecto de la evolucion geolégica, procesos
estructurales y denudativos, se ha fracturado debido a las fallas geologicas (como la Falla Mocoa-

La Tebaida, entre otras) y meteorizado por efecto de la alta pluviosidad que caracteriza a la zona

en donde se emplaza Mocoa. Este material degradado por los procesos de erosién -
sedimentacién dan lugar a la conformacién de un relieve abrupto y a la profundizacion de los

cauces de los drenajes como los de los rios Mulato y Sangoyaco y las quebradas Taruca y
Taruquita, dejando valles en V y exponiendo las rocas fracturadas y alteradas del Monzogranito de .
Mocoa.

La alta pluviosidad en la region facilita los procesos de meteorizacién y erosién y detona
movimientos en masa. El material proveniente de estos fenémenos gravitacionales se deposita a lo
largo de los drenajes. El proceso continta con fa removilizacién de dichos materiales alterados y
dispuestos en los lechos que por aumento de los caudales por efecto de la lluvia, los deposita en
forma de abanico en donde el relieve se suaviza y encuentra una pendiente més baja. Sobre estos
dep6sitos se encuentra actualmente la mayor parte urbana del municipio de Mocoa.

Eventos como el sucedido el 31 de marzo de 2017, han ocurrido, segun la memoria social y
colectiva en los Ultimos 100 afios, segun relatos de los pobladores el de 1947 y 1960, y de menor
magnitud unas 12 veces entre los afios 1971 y 2015 de los cuales se encontraron reportes de
pérdidas de vidas humanas en algunos de éstos.

Durante el evento del 31 de marzo, se observaron variaciones de caudal (segun relatos de los
habitantes de Mocoa) y del tipo de material transportado, lo cual indica que hubo represamientos
que fueron ademés evidenciados en campo y que algunos de ellos permanecen como
represamientos parciales en los cauces de las quebradas Taruca y Taruquita.

La conjugacién de una lluvia intensa de unos 130 mm calda en 3 horas y de lluvias constantes
durante el mes de marzo detonaron cientos de movimientos en masa que generaron
represamientos parciales en algunos sitios de las quebradas Taruca y Taruquita, generando luego
incremento de los volimenes de agua y solidos, que rompen el represamiento y empieza a fluir
aguas abajo incrementando sus caudales, arrastrando material vegetal y el material depositado
sobre los lechos de las quebradas por socavacion de fondo y lateral, alcanzando en algunos sitios
socavaciones hasta de 10 m del fondo del cauce.

Del volumen total del flujo de detritos que se presentd calculado en aproximadamente 2 millones
250 mil metros cubicos, los deslizamientos y flujos detonados en las laderas aportaron solo un
volumen aproximado de un 10%.

Por las caracteristicas de la avenida torrencial (término utilizado en el decreto 1807 de 2014)
ocurrido el 31 de marzo de 2017 en el municipio de Mocoa que corresponden a: volumen de
material solido transportado (relacion entre el 40% y el 60% del volumen de sedimento y el
volumen total), altas pendientes de los cauces (hasta del 45% en la cuenca alta), procesos de
socavacién lateral y del lecho de los drenajes (con profundidades de socavacion de hasta 10 m),
altas velocidades (de unos 12 m/s o 45 km/h), caudales pico (>1.500 m3/s), grandes alturas de
flujo (hasta de 13 m), depositandose en forma abanicos y diques laterales y por su poder de
destruccién, este tipo de procesos se conoce como un flujo de detritos (Jakob, 2005, Coussot,
1996, Hungr, 2014).
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De la atenta y cuidadosa lectura del citado informe técnico, se advierte:

En primer lugar que, de manera previa al hecho ocurrido en el municipio de Mocoa los
dias 31 de marzo y 1° abril de 2017, ya habian ocurrido avenidas fluvio torrenciales y/o
movimientos en masa flujo de detritos; sin embargo, ninguno de esos eventos de la
naturaleza alcanzé las magnitudes, ni produjo las consecuencias catastréficas de la
avenida torrencial del 2017, esto es, ninguno de los eventos anteriores a 2017 causo
dafios en la infraestructura privada y de servicios de publicos, asi como de pérdida de
vidas humanas como el citado evento de marzo 31 y 1° de abril de 2017.

En segundo lugar, respecto del factor detonante, el documento técnico del Servicio
Geolégico Colombiano, asi como la respuesta realizada por el IDEAM citada en lineas
anteriores, dan cuenta de las circunstancias excepcionales y extraordinarias que
caracterizaron la pluviosidad del dia en que ocurrié la avenida fluvio torrencial objeto de
este excepcion.

" Sobre el particular se debe destacar como en el dia pluviomeétrico al momento de la
ocurrencia de los hechos, se registré un volumen de precipitaciones calculado en 129
milimetros, de los cuales, 106 milimetros de precipitaciones se dieron en lapso de tan
solo tres (3) horas, esto fue, entre las 22:00 horas del dia 31 de marzo 2017 y las 01:00
horas del dia 1° de abril de 2017.

Esa circunstancia fue completamente imprevisible e irresistible para las autoridades
publicas demandadas, maxime si se tiene en cuenta que esa lluvia fue una
circunstancia subita.

En tercer lugar, debe tenerse presente que el Servicio Geoldgico Colombiano, en el
documento citado, a partir de la aplicaciéon de modelos probabilisticos debidamente
soportados, en relacion, con el nivel de pluviosidad presentado en jurisdiccién del
municipio de Mocoa para el dia en que ocurrié la avenida fluvio torrencial (2017),

. concluyé “... el evento simulténeo tiene una probabilidad de 0.96 en 25 afios, lo cual
representa que el evento de lluvia diaria de 129 mm y de acumulada de 38 dias de
600,6 mm puede excederse una vez en 25 afios, por: Periodo de retorno = 1/(1-0.96) =
25 afios...”

En otros términos, la probabilidad de ocurrencia de lluvias en las mismas circunstancias
que dieron lugar a la avenida fluvio torrencial tantas veces mencionada, es menor a una
vez en un periodo de retorno de 25 afios.

En cuarto lugar, las mencionadas condiciones meteorolégicas para los dias 31 de
marzo y 1° de abril de 2017, en jurisdiccién del municipio de Mocoa, trajeron como
consecuencia, un total de ciento noventa (190) movimientos en masa individualmente
considerados, sesenta y cinco (65) en el cauce de la quebrada la Taruca, diecinueve
(19) en el cauce de la quebrada Taruquita, cuarenta y siete (47) en el rio Mulato y
cincuenta y nueve (59) en el rio Sangoyaco, que aportaron o contribuyeron al avenida
fluvio torrencial ~ flujo de detritos que causé la situacion de desastre y calamidad

wililhllmm e b ool
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Del analisis realizado por el Servicio Geolégico Colombiano respecto de éste tema, se
tiene que, para el afio 2017, en jurisdiccion del municipio de Mocoa, especificamente,
en los cauces de las quebradas la Taruca y Taruquita, asi como en los rios Mulato y
Sangoyaco, se detonaron cuatrocientos sesenta y cuatro (464) movimientos en masa,

de los cuales ciento noventa (190) se produjeron tan solo el dia los hechos objeto de la
presente discusion.

En otras palabras, antes de la avenida fluvio torrencial acaecida en jurisdiccion del
municipio de Mocoa los dias 31 de marzo y 1° de abril de 2017, se habian detonado
doscientos setenta y cuatro (274) movimientos en masa sin consecuencia alguna o
evidente.

En quinto lugar, se tiene que el flujo de detritos, esto es, la masa transportada por

citada avenida fluvio torrencial se calculd en dos millones doscientos cincuenta mil

metros clbicos. Para dimensionar en esa cifra, a manera de ejemplo, sefialamos que ,
un vehiculo automotor tipo volqueta de los que diariamente vemos circular en nuestras ‘
vias, normalmente carga 8 metros cubicos, en consecuencia, para movilizar la masa
transportada por el ya mencionado movimiento en masa de flujo de detritos se
requeriria de doscientas ochenta y un mil doscientas cincuenta (281.251) volquetas.

Ademas de lo anterior, se advierte que, de conformidad con los calculos realizados por
el Servicio Geolagico Colombiano, el movimiento en masa de flujo de detritos alcanzé
una velocidad de doce (12) metros por segundo, lo que equivale a una velocidad
aproximada de cuarenta y cinco (45) kildbmetros por hora, con caudales pico de mil
quinientos (1.500) metros cubicos por segundo.

La anterior circunstancia, tuvo como consecuencia que se afectd casi el treinta por
ciento (30%), del area urbana poblada del municipio de Mocoa - Putumayo.

En sexto lugar, se advierte que las circunstancias descritas en lineas anteriores fueron
u ocurrieron de una manera sUbita o repentina, circunstancia a partir de la cual, la
misma no podia ser evitada bajo ninguna circunstancia.

En conclusion, a partir de las anteriores consideraciones y conforme a los documentos
pUblicos, de caracter técnico citados, es evidente que, en el asunto objeto de la
controversia judicial se cumple con los elementos o requisitos indispensables, para la
configuracion de la fuerza mayor como eximente de responsabilidad, en tanto que, las
circunstancias acaecidas los dias 31 de marzo y 1° de abril de 2017 en jurisdiccion del
municipio de Mocoa, esto es, la avenida fluvio torrencial 0 movimiento en masa de flujo
de detritos, asi como las consecuencias generadas por ese hecho de la naturaleza,
esto es, destruccion parcial de esa localidad y la lamentable muerte de
aproximadamente trescientos (300) de sus ciudadanos, ademas de ser circunstancias
externas a la actividad de la administracion publica, fueron completamente imprevisibles
e irresistibles para las autoridades publicas demandadas.
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3.- Ausencia de culpa de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres por su debida diligencia y cuidado en el cumplimiento de los deberes
que le fueron asignados por el ordenamiento juridico.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, fue creada por el
Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por
la funcion legislativa del poder ptiblico mediante Ley 1444 de 2011.

Por virtud de lo anterior, se profirié el Decreto Ley 4147 de 2011, norma juridica que
dispuso en su articulo 1°;

‘Creacion y Naturaleza Juridica de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres. Créase la Unidad Administrativa Especial denominada UNIDAD NACIONAL
PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio, del nivel descentralizado, de la Rama
Ejecutiva, del orden nacional, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica.”

A su vez, el articulo 4° del citado cuerpo normativo, determiné como funciones de la
UNGRD, las siguientes:

"Funciones. Son funciones de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
las siguientes:

1. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres -
SNPAD, hacer seguimiento a su funcionamiento y efectuar propuestas para su mejora en
los niveles nacional y territorial.

2. Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccién
del mismo y manejo de desastres, y su articulacién con los procesos de desarrollo en los
ambitos nacional y territorial del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de
Desastres - SNPAD.

3. Proponer y articular las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
procedimientos nacionales de gestion del riesgo de desastres, en el marco del Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres - SNPAD y actualizar el marco
normativo y los instrumentos de gestién del SNPAD.

4. Promover la articulaciéon con otros sistemas administrativos, tales como el Sistema
Nacional de Planeaci6n, el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y el Sistema Nacional de Bomberos, entre otros, en los temas de
Su competencia.

5. Formular y coordinar la ejecucién de un plan nacional para la gestién del riesgo de
desastres, realizar el seguimiento y evaluacién del mismo.

6. Orientar y apoyar a las entidades nacionales y territoriales en su fortalecimiento
institucional para la gestién del riesgo de desastres y asesorarlos para la inclusién de la
politica de gestién del riesgo de desastres en los Planes Territoriales.

7. Promover y realizar los anélisis, estudios e investigaciones en materia de su
competencia.

8. Prestar el apoyo técnico, informativo y educativo que requieran los miembros del Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres - SNPAD-.

8. Gestionar, con la Unidad Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, la
consecucién de recursos para fortalecer la implementacion de las politicas de gestién del
riesgo de desastres en el pais.

10. Administrar y mantener en funcionamiento el sistema integrado de informacion de que

frata al artiriiln 7° Aal Nanrata | A D40 An ANOA A mlad mwom boeee o
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11. Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la
entidad.

Parégrafo.- Entiéndase la gestién del riesgo de desastres como el proceso social orientado
a la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad,
el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.”

Las normas en cita determinan con absoluta claridad el &mbito de competencia de la
UNGRD, cuyo objetivo consiste en coordinar la implementacion de la gestion del riesgo
de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, asi como el
funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres —SNGRD.

La UNGRD, no tiene competencias operativas sino esencialmente de direccion vy
coordinacién del sistema, de formulacién, implementacion, articulacion y evaluacion de
la politica pUblica nacional en materia de gestion del riesgo de desastres. .

De otra parte, con ocasién del tramite judicial de una Accién Popular, interpuesta por el
sefior Jaime Alberto Ortega Alvarez, expediente nimero 13001-23-33-000-2015-00052-
01, la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, con ponencia de la doctora Maria Elizabeth Garcia Gonzalez mediante auto de
agosto 2 de 2017, que resolvié un recurso de apelacién interpuesto por la Oficina
Asesora Juridica de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
establecié el derrotero, en relacion con la responsabilidad y competencia de las
autoridades publicas, miembros del Sistema Nacional de Gestion del Riego de
Desastres, en esa materia, asi:

“(...) Como responsables de la gestion del riesgo, la Ley 1523 seflalé a todas las
autoridades y habitantes del territorio. En consecuencia, en traténdose de las autoridades,
asigné a las entidades publicas, privadas y comunitarias el desarrolio y ejecucién de los
procesos de gestion del riesgo que comprenden conocimiento y reduccion del riesgo y
manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su &mbito de actuacion y su
jurisdiccién, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
Por su parte, cuando se trata de los habitantes del territorio, los hizo corresponsables de la
gestién del riesgo y, por tanto, deben actuar con precaucién, solidaridad, autoproteccion,
tanto en lo personal como en lo de sus bienes y acatar lo dispuesto por las autoridades.

En relacién con el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres ~Sistema
Nacional-, dispuso su artfculo 5° que era el conjunto de entidades publicas, privadas, de
politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi
como la informacién atinente a la temética, que se aplica de manera organizada para
garantizar la gestién del riesgo en el Pals.

En cuanto a su organizacion, el Sistema de Gestion del Riesgo a nivel nacional esté dirigido
por el Presidente de la Republica, el Director de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo y los Gobernadores y Alcaldes en sus respectivas jurisdicciones.

En los ambitos territoriales, la Sala encuentra que la ley otorg¢ funciones especificas en
materia de gestién del riesgo a los Alcaldes y Gobernadores, las cuales se ilustraran a

rantintiaridin
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1.- “[...] Proyectar a las regiones la politica del Gobierno Nacional en materia de gestion del
riesgo [...]".

2.- “[...] Responder por la implementacién de los procesos de conocimiento y reduccién del
riesgo y de manejo de desastres [.. ]

3.- ‘[...] Poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestién del riesgo
de desastres en su territorio [...]".

4.- [...] Integrar en la planificacion del desarrolio departamental, acciones estratégicas y
prioritarias en materia de gestién del riesgo, especialmente a través del plan de desarrollo
departamental y dem4s instrumentos de planificacion bajo su responsabilidad [...]’.

5.- ‘[...] Coordinar los Municipios de su territorio de manera concurrente y con
subsidiariedad positiva [...]"

A los Alcaldes les fueron asignadas las funciones descritas a continuacién:

: 1.- Como conductor del desarrolio local, “es el responsable directo de Ia implementacién de
. los procesos de gestién del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la
reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el drea de su jurisdiccién.” (Negrillas fuera

del texto)

2.- “Integrar en la planificacién del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en
materia de gestién del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de
ordenamiento territorial, de desarrolio municipal o distrital y demas instrumentos de gestion
publica.”

3.- En un plazo no mayor a un afio, contado a partir de que se sancione la Ley 1523,
deberan incorporar en sus respectivos planes de desarrolio y de ordenamiento territorial las
consideraciones sobre desarrolio seguro y sostenible derivadas de la gestion del riesgo, y
por consiguiente, los programas y proyectos prioritarios para estos fines, y en particular,
“[...] incluirén las previsiones de la Ley 92 de 1989 y de la Ley 388 de 1997, o normas que
las sustituyan, tales como los mecanismos para el inventario de asentamientos en riesgo,
sefialamiento, delimitacién y tratamiento de las zonas expuestas a amenaza derivada de
fenémenos naturales, socio naturales o antropogénicas no intencionales, incluidos los

‘ mecanismos de reubicacién de asentamientos; la transformacién del uso asignado a tales
Zonas para evitar reasentamientos en alto riesgo; la constitucién de reservas de tierras para
hacer posibles tales reasentamientos y la utilizacién de los instrumentos jurfdicos de
adquisicion y expropiacién de inmuebles que sean necesarios para reubicacién de
poblaciones en alto riesgo, entre otros [.]

Adicional a lo anterior, ambos funcionarios deberan:

- ‘[...] Formular e implementar planes de gestién del riesgo para priorizar, programar y
ejecutar acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y de manejo de desastres, como
parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asf como para realizar su seguimiento y
evaluacion [...]".

-. "Formular y concertar con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de
gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccién, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de
respuestas nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran adoptados
mediante decreto expedido por el gobernador o alcalde, segun el caso en un plazo no
mavor a noventa (90) dias nnsterinrac a la farha on nnia co canninns In nrncanka tag b
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-. Integrar en los planes de ordenamiento territorial el anélisis del riesgo en el diagndstico
biofisico, econémico y socioambiental y, considerar, el riesgo de desastres, como un
condicionante para el uso y la ocupacién del territorio, procurando de esta forma evitar la
configuracion de nuevas condiciones de riesgo. Asimismo, en un plazo no mayor a un afio,
contado a partir de que se sancione la Ley 1523, deberan revisar y ajustar los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo municipal y departamental vigentes que no hubiesen
incluido la gestion del riesgo.

De lo expuesto, la Sala encuentra que las funciones encomendadas a cada uno de los
integrantes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo estan regidas por los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad positiva, los cuales fueron definidos por la
misma Ley 1523 de la siguiente manera:

“[..] 12. Principio de coordinacién: La coordinacién de competencias es la actuacion
integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y
diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en e/
ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales .
y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema

nacional de gestién del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos,

acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracion no jerarquica

entre las autoridades y entidades involucradas. La accién concurrente puede darse en

beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias

exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo

expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos
tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se
abstiene de intervenir el riesgo y su materializacién en el 4mbito de las autoridades de rango
inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las
autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango
inferior, cuando estas ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su
materializacion en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien jurfdico
protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada
[...]" (Negrillas fuera de texto).

Tales principios estan reconocidos en el articulo 288 de la Constituciéon Politica como
rectores en el ejercicio de las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales, y
fueron desarrollados por la Ley 136, que en su articulo 4° dispuso:

“Articulo 4°.- Principios rectores del ejercicio de competencia. Modificado por el art. 3, Ley
1551 de 2012. Los municipios ejercen las competencias que les atribuye la Constitucién y la
Ley, conforme a los principios seftalados en la Ley orgénica de ordenamiento territorial y en
especial con sujecién a los siguientes:

a) COORDINACION: En virtud de este principio, las autoridades municipales al momento de
desarrollar y ejercitar sus propias competencias deberén conciliar su actuacién con el
principio armonico que debe existir entre los diferentes niveles de autoridad en ejercicio de
sus atribuciones;

b) CONCURRENCIA: Cuando sobre una materia se asignen a los municipios, competencias
que deban desarrollar en unién o relacién directa con otras autoridades o entidades
territoriales. deberéan ejercerlas de tal manera que su actuacién no se prolongue mas allg del
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c) SUBSIDIARIEDAD: Cuando se disponga que los municipios pueden ejercer
competencias atribuidas a otros niveles territoriales o entidades, en subsidio de éstos, sus
autoridades solo entraran a ejercerlas una vez que se cumplan plenamente las condiciones
establecidas para ellos en la norma correspondiente y dentro de los limites y plazos fijados
al respecto.

Asf mismo, cuando por razones de orden técnico o financiero debidamente justificadas, los
municipios no puedan prestar los servicios que les impone la Constitucion y la Ley, las
entidades territoriales de nivel superior y de mayor capacidad deberdn contribuir
transitoriamente a la gestién de los mismos, a solicitud del respectivo municipio. Las
gestiones realizadas en desarrollo de este principio se ejercerén sin exceder los limites de la
propia competencia y en procura de fortalecer a autonomia local.”

De igual forma, es de tener en cuenta que el articulo 14 de /a Ley 1523 identifica al Alcalde
en su calidad de conductor del desarrollo local, como el responsable directo de Ia
implementacién de los procesos de gestién del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo
el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el drea de su
jurisdiccion.

La disposicion en mencién se acompasa con lo dispuesto por los articulos 311 de la
Constitucién Politica y 1° de la Ley 136 de 2 de junio de 1994 , que definen al Municipio
como la entidad territorial fundamental en la divisién politico administrativa del Estado, cuya
finalidad es prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrolio de su territorio, promover la participacién
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, buscar el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de su territorio.

En consecuencia, la Sala concluye que en materia de gestion del riesgo a quien le
corresponde implementar, ejecutar, desarrollar, etc., las politicas, actividades y gestiones
tendientes a dicho fin es, principalmente, al Municipio en cabeza de su Alcalde. No obstante,
ello no indica que se deba dejar de lado que la misma Ley 1523 y el Decreto 4147,
establecieron un trabajo coordinado y arménico con las demés entidades, dentro de las que
se encuentra la UNGRD, a la cual se le asignan especiales funciones de asesofria,
orientacién y apoyo a las entidades territoriales de distinto orden en materia de gestion del
riesgo. (...)"

El 6rgano de cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a partir de una
interpretacién arménica de los postulados normativos contenidos: en la Constitucion
Politica de 1991, relativos a la descentralizacién y autonomia de las entidades
territoriales; en el Decreto Ley 4147 de 2011; y, la Ley 1523 de 2012, ratificé que los
Alcaldes municipales, como conductores del desarrollo local, son los responsables
directos, en el territorio de su jurisdiccion, de la implementacion, desarrollo y ejecucion
de la politica publica y los procesos de gestién del riesgo de desastres, como son, a
saberse, conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres.

Al efecto, se precis6 que las autoridades locales tienen la obligacién y el deber de
integrar en sus instrumentos de planificacion territorial, |a politica publica y los procesos
de gestion del riesgo de desastres.

Aunado a lo anterior, atendiendo al principio de concurrencia, asi como, a las funciones
de las autoridades locales, contempladas en la Ley 1523 de 2012, sefiald que
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Formular e implementar los planes de gestion del riesgo en sus territorios, en el marco
de los procesos de esa politica publica, al igual que, formular y concertar con los
respectivos consejos territoriales de gestién del riesgo de desastres el plan y/o
estrategia de respuesta para el manejo de desastres o atencidbn de emergencias, en

armonia con el plan de gestion del riesgo, documentos publicos que deben adoptarse
mediante acto administrativo.

Ahora bien, esos instrumentos de planificacién de gestidn del riesgo deben comprender,
entre otras, el andlisis del riesgo en el diagnéstico biofisico, econémico y
socioambiental y, considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante para el uso
y la ocupacion del territorio, procurando de esta forma evitar la configuracion de nuevas
condiciones de riesgo.

Respecto de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres determing, a
partir de las funciones que le fueron asignadas por el Decreto Ley 4147 de 2011 y el
principio de subsidiariedad positiva definido en la Ley 1523 de 2012, que las funciones
de ésta entidad puablica son, esencialmente, de asesoria, orientacion y apoyo a las
entidades territoriales de los distintos 6rdenes en materia de gestion del riesgo.

Adicionalmente, debe tenerse presente que la funcién ejercida por la Unidad Nacional
para la Gestién del Riesgo de Desastres no es jerarquica, en tanto que, se reitera, la
Ley 1523 de 2012, garantiz6 los principios de descentralizacion territorial y autonomia
de las autoridades de las entidades territoriales, en el marco de la organizacion estatal
contemplado en la Constitucion Politica de 1991.

Caso particular y concreto objeto de la controversia judicial.
a) La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en relacién con el

municipio de Mocoa, Putumayo, ha cumplido con los mandatos del ordenamiento
juridico para el ejercicio de sus funciones y competencias.

La Unidad Naciona! para la Gestién del Riesgo Desastres, siempre brindé asesoria,
orientacion y apoyo en la implementacién y ejecucion de los procesos de gestion del
riesgo de desastres a esa entidad del orden territorial.

La Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres, desde su creacion y hasta
antes de la situacion de desastre mencionado, apoyé al departamento de Putumayo y
sus municipios con recursos que ascienden a la suma de cuarenta y seis mil
cuatrocientos ochenta y siete millones de pesos ($46.487'.000.000.00), para que las
autoridades locales de esa jurisdiccion territorial realizaran acciones de preparacion,
respuesta, recuperacion y mitigacion del riesgo.

Adicionalmente, debe tenerse presente que alli, igualmente, se sefialé con suma
precision cuales son las competencias y funciones asignadas por el ordenamiento
juridico a las autoridades publicas que hacen parte del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, enfatizando, especialmente, aquellas asignadas a las entidades
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procesos de gestion del riesgo de desastres como son a saber, conocimiento del riesgo,
reduccién del riesgo y manejo de desastres, especialmente, en cuanto tiene que ver
con |a elaboracién de estudios para el conocimiento del riesgo v la integracion de los
mismos en los instrumentos de planeacion territorial (articulos 31 a 41 Ley 15623 de
2012).

b) Mediante comunicacion de enero 28 de 2016 (CCMGRD-0029-2016) de la Secretaria
de Gobierno del municipio de Mocoa, se solicité apoyo a la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, para la implementacién de un Sistema de Alerta
Temprana por la amenaza de la fuente hidrica La Taruca.

La Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres, mediante comunicaciones
numeros SMD-RO-628-2016 de marzo 31 de 2016 y SCR-RO-0024-2016 de mayo 5 de
2016, atendi6 esa solicitud, manifestandole a la autoridad del orden territorial,
respectivamente, lo siguiente:

- SMD-R0-628-2016 de marzo 31 de 2016 (folio 193 cuaderno reforma demanda)

Se afirmé que la UNGRD evaluaria la viabilidad del proyecto. Igualmente, en
cumplimiento de la funcién de coordinacién asignada por el ordenamiento juridico, se le
indicé que realizara esa misma solicitud al departamento de Putumayo, en tanto que,
conforme a los principios de subsidiariedad y concurrencia establecidos en la Ley 1523
de 2012, corresponde en primera instancia, a la autoridad departamental atender esa
clase de peticiones.

- SCR-R0-0024-2016 de mayo 5 de 2016 (se aporta con la contestacién de la
demanda)

En éste oficio se afirmé que el disefio e implementacién de un Sistema de Alerta
Temprana (SAT) no corresponde a una medida de reduccién del riesgo, en tanto que,
comporta una medida de preparacion para la respuesta en aquellos casos de
emergencia por un desastre natural.

Se le indicé que la necesidad planteada debe contemplar dos marcos de accién, siendo
el primero de ellos la realizacién de los estudios de zonificacién que definan las zonas
expuestas a las avenidas torrenciales, asi como los valores pluviométricos y niveles de
la quebrada La Taruca que activen la alerta para la ejecucién de las acciones de
respuesta; esos estudios corresponden al proceso de conocimiento del riesgo.

El segundo marco de accién, comprende la instrumentacion del SAT, para que genere
fos avisos oportunos a los miembros de la comunidad y autoridades publicas, con
alertas sonoras, para que se lleven a cabo las acciones de evacuacion y respuesta ante
una emergencia; accién que corresponde al proceso de manejo de desastres.

Se le indicé que esas medidas deben estar en consonancia con los instrumentos del
plan de gestion del riesgo territorial conforme al articulo 37 de la Ley 1523 de 2012.
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Ilgualmente, se indicd que la Politica Publica de Gestién del Riesgo tiene un enfoque
sistémico, que busca que los municipios en primera instancia ejecuten los procesos de
gestion del riesgo, para lo cual, por virtud de los principios subsidiariedad vy

concurrencia pueden apoyarse en las autoridades departamentales y/o Corporaciones
Auténomas Regionales.

Se le informd que la UNGRD estaba en ese momento prestando apoyo al nivel
municipal del orden territorial en el disefio e implementacién de SAT's en sitios
priorizados.

Para el caso especifico de Mocoa precisé que, teniendo en cuenta que la capacidad del
municipio para la ejecucién del proyecto se superaba, tenia que verificarse los avances
realizados por la Gobernaciéon de Putumayo y Corpoamazonia, para asi conocer el
estado del proyecto a plantear, estimando los estudios que se debian realizar, asi como
las partidas presupuestales para el cofinanciamiento.

De las mencionadas respuestas se advierte que, la Unidad Nacional para la Gestion del ‘
Riesgo de Desastres, obré dentro del marco sus competencias, dando instrucciones
precisas al municipio para la estructuracién del proyecto solicitado.

En consecuencia, se evidencia que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, no omitié ninguna de sus funciones, al contrario, cumplié¢ plenamente su
funcion de coordinacién y asesoria del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

¢) Mediante comunicacién de julio 12 de 2016 (CCMGRD-00270-2016) el Alcalde
municipal, solicité apoyo a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
ante una situacion de calamidad publica, incluyendo una peticion para la cofinanciacion
de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) a instalarse en la quebrada La Taruca

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, mediante comunicacion .
SMD-RO-1648-2016 de agosto 1° de 2016, radicado en la Alcaldia municipal de Mocoa
el dia 8 de agosto de 20186, afirmo:

“ .. Por ofra parte en respuesta a la solicitud de apoyo frente la situaciéon de riesgo de
inminente de desastre por la quebrada La Taruca para lo cual solicitan la cofinanciacion
para el Sistema de Alertas Tempranas - SAT y Plan Comunitario de Emergencias, la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD adquiere el
compromiso de realizar_apoyo de manera complementaria con la_Gobernacioén de

Putumayo y Corpoamazonia para la ejecucién de ese proyecto: “sistema de Alerta
Temprana — SAT y Plan Comunitario de Emergencias en el municipio de Mocoa”.

Es asi como, para la implementacién de un SAT, independientemente del grado de
tecnificacion, de las particularidades de la regién o cuenca, del acceso geogréfico, de la
disponibilidad, se aconseja el seguimiento de varias tareas, con el objetivo de sacar
provecho méximo de la informacion posible. £l SAT y las caracteristicas de los
componentes dependen del proceso de concertaciéon con la comunidad y los recursos
disponibles, es importante pensar en que es la administracién municipal junto con la
comunidad auien debe qenerar la competencia de su funcionamiento, mantenimiento y
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Por consiguiente, se solicita allegar_a esta Unidad la_siguiente documentacién

relevante para realizar el anélisis del proyecto como:

1. Sustento técnico de viabilidad del SAT (Fenémeno, caracteristicas y recurrencia)

2. Resultados y/o avances de estudios de modelacién de fa quebrada donde se implantarg
el SAT

3. Formulacion del proyecto (Escenario critico, tipo de equipos, cantidad de equipos, puntos
estratégicos, etc.)

4. Elaboracién del plan comunitario.

5. Cobertura (Urbana, rural zonas que se esperan sean afectadas)

(...)” (Enfasis propio)

El documento en cita, acredita que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, por virtud de los principios que rigen el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres contemplados en la Ley 1523 de 2012, demostré plena
disposicion de atender la problematica planteada por el municipio de Mocoa —
Putumayo.

No obstante lo anterior, las autoridades del orden territorial no presentaron a la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres la documentacion requerida para la
aprobacién y ejecucién de ese proyecto. En consecuencia, no es posible atribuir
responsabilidad a ésta entidad publica por los hechos objeto de la controversia judicial.

Sobre éste aspecto en particular debe tenerse presente que, de los documentos
aportados con la reforma de la demanda, la Coordinadora Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres de Mocoa, en multiples oportunidades, oficio a las autoridades del
departamento de Putumayo para que suministraran el estudio detallado de amenaza de
inundacién con referencia a una maxima avenida de las quebradas Taruca y Conejo,
realizado por virtud del convenio interadministrativo 596 de diciembre 30 de 2014,
suscrito entre la Gobernacion de Putumayo y Corpoamazonia.

En dichas comunicaciones, que suman alrededor de doce, la Coordinadora Municipal
del Consejo de Gestion del Riesgo de Mocoa, siempre destacd que la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres habia tomado la decisién de disponer de
recursos econémicos, cofinanciando, la implementacién del Sistema de Alerta
Temprana (SAT) en la quebrada La Taruca.

No obstante, la Gobernacién de Putumayo, atendié, de manera tardia, los
requerimientos realizados por la Coordinadora del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo de Mocoa.

Esa situacion, los requerimientos realizados a la Gobernacién de Putumayo por parte
de las autoridades del municipio de Mocoa, nunca fue puesta en conocimiento de la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, razén por la cual, esta
entidad puablica no pudo adoptar medidas correctivas sobre el particular como
coordinadora el SNGRD.

En Annmaliiaiin | (P [ R S
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contrario, cumplié plenamente sus funciones de coordinacion, asesoria y apoyo en el
marco del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Por tanto, no es posible atribuir a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de

Desastres la presunta responsabilidad administrativa reclamada por la parte
demandante.

- CONCLUSION:

En el proceso judicial de la referencia se encuentra plenamente demostrado, con
fundamento en pruebas conducentes y pertinentes, que la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, en todo momento, previo a la situacion de desastre y
calamidad publica por un hecho de la naturaleza ocurrida los dias 31 de marzo y 1° de
abril de 2017 en el municipio de Mocoa, atendié de manera diligente y oportunamente
las solicitudes elevadas por el citado ente territorial, respecto de la problematica
presentada en la quebrada La Taruca.

En consecuencia, es evidente que la Unidad Nacional para la Gestioén del Riesgo de
Desastres, en este caso particular y concreto, cumplié, cabalmente, los deberes
funcionales asignados por el ordenamiento juridico, razén por la cual, no es posible
endilgarle imputacion juridica a titulo de falla del servicio por la presunta
responsabilidad administrativa alegada por los demandantes.

Por virtud de todo lo anterior, solicito al Honorable Despacho, que declare que la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres no es administrativamente, ni
mucho menos solidariamente, responsable por los hechos objeto de la controversia
judicial, en tanto que, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres NO
INCURRIO en la presunta omision atribuida por la parte actora, por consiguiente,
respecto de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres no se
configura la falla del servicio alegada.

4. Ausencia de nexo causal

El nexo causal corresponde a uno de los elementos necesarios, que debe ser
acreditado por los demandantes, para que se pueda configurar la responsabilidad del
Estado y la consecuente reparacion del dafio antijuridico ocasionado.

La relacion de causalidad se refiere a que el dafio debe ser producto o consecuencia
directa de la accion u omisién imputada a la correspondiente autoridad administrativa.

En el asunto objeto de la controversia, se tiene que no hay relacion de causalidad entre
el presunto dafo reclamado y la presunta omisién en la falla del servicio alegada
respecto de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Prueba de lo anterior, es precisamente lo afirmado en el acapite anterior, donde quedd
plenamente acredita la actuacion de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
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En otras palabras, la presunta omisién endilgada por los demandantes en este asunto a
la UNGRD, no existi6, pues ésta Gltima, siempre en cumplimiento de sus deberes
funcionales, establecidos en el ordenamiento juridico, atendié de manera diligente y
oportuna los requerimientos del municipio de Mocoa, brindandoles apoyo y asesoria
para la implementacion del SAT de la quebrada La Taruca.

En consecuencia, es evidente que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, no estd llamada a responder patrimonialmente en este asunto, pues tal
como esta demostrado ésta entidad publica no ha incurrido en omisién alguna por los
hechos narrados en la demanda, por tanto, no es posible realizar imputacion factica y
juridica a la UNGRD a titulo de falla del servicio por omision.

5. Restablecimiento de las condiciones de vida de los damnificados como
atenuacion de la presunta responsabilidad reclamada de las autoridades publicas.

En relacion con la excepcién aqui planteada, se advierte que, los argumentos
expuestos de ninguna manera constituyen aceptacion expresa y/o tacita de la presunta
responsabilidad reclamada por la parte demandante de las autoridades publicas
demandadas. Eso si, en el evento o circunstancia que la autoridad judicial declarase
probada la responsabilidad patrimonial de las entidades demandadas, se solicita se
tenga en cuenta las acciones adelantadas por distintas autoridades publicas, lideradas
por el Gobierno Nacional, para lievar a cabo el proceso de recuperacion, rehabilitacién y
reconstruccion del municipio de Mocoa — Putumayo.

Descendiendo al objeto de ésta excepcion, se tiene que, los dias treinta y uno (31) de
marzo y primero (1°) de abril de 2017, en horas de la noche y madrugada,
respectivamente, en la ciudad de Mocoa, capital del departamento de Putumayo,
ocurrié una situacion de emergencia a causa de fuertes ltuvias, que ocasionaron la
creciente de los rios Mocoa, Mulato y Sangoyaco, asi como de las quebradas la Taruca
y Taruquita; ésta circunstancia provocé una avenida fluvio torrencial que afecté la vida e
integridad fisica, al igual que, los bienes, la seguridad, tranquilidad y salubridad de los
habitantes de esa ciudad capital.

Como consecuencia de lo anterior, se presentd una perturbacion, ademas de drastica y
grave, en las condiciones economicas, sociales y ecologicas de los habitantes de la
cabecera municipal de Mocoa y algunas zonas aledafias; lo que trajo consigo, la
activacion inmediata del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
encabezado por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, con el
propdsito de adelantar todas las operaciones necesarias que permitieran realizar el
manejo de la situacion de emergencia, brindado atencién inicial para garantizar la
subsistencia de aquellas personas que resultaron damnificas por ese hecho de la
naturaleza.

Las circunstancias descritas, en cuanto a sus graves consecuencias a la vida e
integridad fisica de los habitantes del municipio de Mocoa se refiere, arrojaron como
saldo: trescientas treinta y dos (332) personas fallecidas; setenta y una (71) personas
desaparecidas; trescientos noventa y ocho (398) personas heridas; veintidos mil
doscientos sesenta y siete (22.267) personas damnificadas y/o afectadas,
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A su vez, se advierte que, tanto el aparato productivo, de la comunidad domiciliada en
Mocoa, como la infraestructura por medio de la cual se garantiza la prestacidon de los
servicios publicos a la misma, necesarios para garantizar la convivencia pacifica, fueron
seriamente afectados por la citada avenida torrencial.

La atencién de esas circunstancias, desbordd la capacidad institucional de las
autoridades publicas en sus distintos érdenes, municipal, departamental y nacional,
quienes con los instrumentos y competencias que de ordinario se encuentran
contempladas en fa legislacion nacional, en especial, lo dispuesto en la Ley 1523 de
2012, no cuentan con las herramientas suficientes para satisfacer las necesidades
basicas de la poblacién afectada e iniciar el proceso de reconstruccién por el fuerte
impacto fiscal en las finanzas locales.

Fue asi como, las autoridades publicas, una vez ocurrida la citada avenida fluvio
torrencial, actuaron de conformidad con los instrumentos juridicos para responder y

atender la emergencia, asi como para llevar a cabo la fase de rehabilitacion, ‘
recuperacion y reconstruccion de la zona afectada, las autoridades del orden territorial
declararon la situacion de calamidad publica en el area de su jurisdiccion mediante los
Decretos numeros 0056 y 0068 de abril 1° de 2017, proferidos por el Alcalde el
municipio de Mocoa y la Gobernadora del departamento de Putumayo,
respectivamente.

A su vez, el Gobierno Nacional, por conducto del sefior Presidente de la Republica, con
el apoyo de todos sus Ministros, resolvié declarar la situacion de desastre (Decreto
numero 599 de abril 6 de 2017), asi como el Estado de Excepciéon de Emergencia
Econoémica, Social y Ecolégica (Decreto Legislativo numero 601 de abril 6 de 2017).

Debidamente declarada la situacion de desastre y calamidad publica, tanto por el
Gobierno Nacional como por representantes legales de las entidades territoriales
mencionadas, en la jurisdicciéon del municipio de Mocoa (articulos 55, 56, 57 y 58 de la
Ley 1523 de 2012), conforme a lo preceptuado en el articulo 61 de ese mismo cuerpo
normativo, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, con la
concurrencia del Ministerio de Defensa, procedié a la elaboracion y puesta en marcha o
ejecucién del Plan Especifico de Accion para la rehabilitacidén, reparaciéon y
reconstruccion de la infraestructura afectada, por el ya mencionado fendmeno natural,
en esa ciudad Capital.

La principal caracteristica de un Plan de Accion de Especifico, es que, conforme lo
preceptuado en el referido articulo 61, el mismo sera de obligatorio cumplimiento por
todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los
términos sefalados en la declaratoria y sus modificaciones.

El presupuesto estimado por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres para la ejecucion del Plan de Accion Especifico para la rehabilitacion,

reparacion y reconstruccion de Mocoa — Putumayo, asciende a la suma quinientos
. calia el Anatraniantae nAuanta v cinen millones treinta v un mil ciento
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En ese Plan de Accion Especifico, se establecieron seis (6) lineas de intervencion, las
cuales, fueron denominadas: a) conectividad e integracién regional, b) desarrollo
economico, ¢) desarrollo institucional, d) desarrollo social, e) infraestructura social y f)
ordenamiento territorial, ambiente y gestién del riesgo.

a) Conectividad e integracion regional:

En ésta linea de intervencion se contemplaron las acciones de infraestructura vial, la
cual, tiene por objeto la construccién de cuatro puentes peatonales, la reconstruccion
de un puente vehicular sobre el rio Mulato, la reconstruccion de un puente sobre el ric
Sangoyaco, la pavimentacion de 5 kilémetros de vias urbanas, la construccién de la
variante San Francisco — Mocoa - Putumayo, el mantenimiento y operacion del
corredor vial Santana — Mocoa — Neiva y la pavimentacién en concreto rigido de la via
de vereda Villa Nueva de esa entidad territorial. Igualmente, se contemplaron acciones
de adquisiciéon de maquinaria amarilla.

b) Desarrollo econémico:

En ésta linea de intervencién se contemplaron tres acciones que corresponden a la
activacion del sector agropecuario mediante la implementacion de un sistema de
generacion de ingresos y desarrollo de capacidades productivas; al comercio que se
dirige a la puesta en funcionamiento de la plaza de mercado temporal y la reactivacion
econdmica de 164 empresarios afectados por la avalancha y ampliacion de la garantia;
y, de infraestructura econdémica, relativa a la construccién definitiva de ia plaza de
mercado.

¢) Desarroillo institucional;

Esta linea de intervencion contempla la ejecucién de tres ejes, como son a saber,

. fortalecimiento legal, que se traduce en el fortalecimiento de la infraestructura fisica del
centro carcelario — INPEC; presencia institucional, mediante el establecimiento de una
oficina del Gobierno Nacional en esa entidad territorial: y, fortalecimiento institucional
que consiste en la construcciéon del Centro Administrativo Mocoa, construccién de la
casa de justicia, fortalecimiento de los cuerpos de bomberos (maquina cisterna) y
fortalecimiento de los cuerpos de bomberos(kit de rescate acuatico).

d) Desarrollo social:

En ésta linea de intervencién se contemplaron las acciones especificas que a
continuacion se relacionan, educacién que consta de la dotacién de uniformes formal y
deportivo para los 2.518 nifios y el fortalecimiento para Mocoa del programa ser pilo
paga; inclusién social y reconciliacion que consta de la atencién y recuperacion
integral de las familias indigenas y personas con enfoque diferencial damnificadas en la
avalancha en Mocoa; Minas y energia que se realiza mediante la distribucion de
recursos para pagos por menores tarifas sector gas combustible domiciliario, apoyo
econdmico a los damnificados mediante el congelamiento de las facturas de los
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comunicaciones que implica la ampliaciéon del programa computadores para educar,
salud relacionado con vigilancia epidemiolégica; reconstruccion tejido social que se
traduce en apropiacién social del conocimiento, apoyo psicosocial a la poblacién
afectada, y, finalmente, evaluacidon, documentacion y sistematizacion cuya finalidad
es realizar la evaluacion, sistematizacion y documentacion de las fases de intervencion
de la emergencia.

e) Infraestructura social:

En relacién con la vivienda construccién y mejoramiento de vivienda, por medio de la
ejecucién de las siguientes acciones: verificar el diagnostico y grado de afectacion de

las viviendas rural y urbanas; realizar visitas técnicas de viabilizarian de predios,
formulacion de proyectos, definicion de obras de urbanismos, disefios, estudios entre

otros aspectos técnicos para la construccion de viviendas; construccion 300 viviendas

urbanas fase 1; construccion 909 viviendas urbanas fase 2; construccién de 253
viviendas rurales; interventorias para la construccion de vivienda; adquisicion de

predios para la reconstruccién de Mocoa; mejoramiento de 350 viviendas rurales; ‘
mejoramiento de 300 viviendas, caracterizacion y postulacion de familias en vivienda; v,

la ejecucion del programa mi casa ya.

En cuanto a la infraestructura educativa se tiene que las acciones se dirigen a la
ampliacién de 3 sedes educativas; construccion de 1 colegio de 24 aulas sauces por
parte de la UNGRD; construccion de 2 colegios por parte de la gobernacion;
mejoramiento de 9 sedes educativas; construccién de una biblioteca; construccién de
una casa ltdica; dotacién mobiliario ludoteca; y, construccion CDI barrio los sauces.

En relacién con la infraestructura de servicios publicos fas acciones se dirigen a la
reconstruccion del sistema de acueducto casco urbano; a la construccion de
subestacion eléctrica, y al disefio y construccion del plan maestro de alcantarillado.

Respecto de la rede de salud publica la accion se dirige a la construccion del hospital
de segundo nivel con servicios complementarios de tercer nivel — JOSE MARIA
HERNANDEZ y a la dotacion de ese centro de servicios de salud

Finalmente, en cuanto a la mitigacién del riesgo se refiere la accion especifica se dirige
a la construccidon de un muro de contencién y manejo de aguas lluvias en el barrio el
pefion municipio de Mocoa, Putumayo.

f) Ordenamiento territorial, ambiente y gestion del riesgo:

Esta linea de intervencion contempla la ejecucion de dos ejes, consistentes en la
construccién de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) y la elaboracion de los
instrumentos de planificacién ambiental que consiste formulacién del POT (Pot
modernos) y los estudios de amenaza y riesgo, en el desarrollo de estudios y disefios
técnicos de ejes ambientales de los rios mulato, sangoyaco y quebrada taruca,
reahzamon del estudio para el acotamiento de la ronda hidrica del rio mulato en la zona
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En reunion realizada el dia 2 del mes de agosto de 2017, conjunta de los Consejos
Municipal y Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres y con la presencia de
autoridades del orden nacional, tal como consta en el acta de la misma, se aprobé el
Plan Especifico de Accién para la recuperacién de Mocoa ~ Putumayo elaborado por la
Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

De otra parte, el Gobierno Nacional, a instancia del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, en su condicién de maxima autoridad nacional de planeacion, que
se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos
relacionados con el desarrolio econémico y social del pais, APROBO el documento
CONPES numero 3904 de octubre 31 de 2017.

Ese documento CONPES tiene por objeto o contiene el “Plan para la reconstruccién del
municipio de Mocoa, 2017-2022, concepto favorable a la nacién para contratar un
emprestito extemo hasta por la suma de USD 30 millones, o su equivalente en otras

. monedas, para financiar la implementacién del plan maestro de alcantarillado del
municipio de Mocoa (fase I), y declaracion de importancia estratégica del plan maestro
de alcantarillado del municipio de Mocoa (fase i)”

El citado instrumento de inversién para el desarrollo econémico y social, en el marco
para la recuperacion integral del municipio de Mocoa, requiere un proceso de
reconstruccion de mediano y largo plazo que propenda por la mitigacion del riesgo. Es
asi como, en el documento CONPES luego de precisar todos los antecedentes de esa
entidad del orden territorial, previos y posteriores al desastre natural, asi como las
necesidades de la misma, contempla la inversién de recursos econdmicos por un valor
estimado de un billén ciento ochenta y un mil cuatrocientos treinta y tres millones de
pesos ($1'181.433'000.000.00).

El documento CONPES recoge y profundiza las lineas de accion y, dentro de estas,
. cada una de las lineas de inversion, contenidas el Plan Especifico de Accidn de Mocoa

que fue Elaborado por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres y el
Ministerio de Defensa.

En ese orden de ideas se tiene que, el Plan de Accién de Especifico para Mocoa se
integré al documento CONPES ya mencionado.

Vale la pena destacar que el instrumento de desarrollo econémico y social, articula y
coordina el accionar de las autoridades publicas del orden nacional, lideradas por el
Departamento Nacional de Planeacion, para la reconstruccién del municipio de Mocoa;
alli la Nacién sefalé los montos econdmicos a invertir, asi como los responsables de la
ejecucion de los mismos en cada una de las lineas de inversién.

Por virtud de las anteriores consideraciones, solicito, respetuosamente, que en el
evento hallar probada la presunta responsabilidad reclamada, no se profiera condena
reconociendo los perjuicios econdmicos reclamados, en tanto que, el Gobierno
Nacional, en cumplimiento de sus deberes funcionales, se encuentra adelantado el
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proceso de reconstruccién de Mocoa, garantizando de esa manera el restablecimiento
de las condiciones de vida de ios damnificados, inclusive mejorandolas.

6. INFORMACIONES PREVENTIVAS EFECTUADAS POR LA UNIDAD EN MATERIA
DE GESTION DEL RIESGO DIRIGIDA A LOS ENTES TERRITORIALES.

Con el objetivo de alertar a los distintos integrantes del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, la Unidad, antes de la Avenida Torrencial ocurrida en Mocoa
Putumayo, a través de circulares informaba las distintas predicciones climaticas para
que a nivel territorial se tomaran las medidas pertinentes y eficaces para el
conocimiento reduccidn y manejo de desastres. Los elementos de prueba que se
acompanan en la contestacién del presente medio de control, da cuenta que aquellas
circulares se enviaron de manera constante desde el aio 2014 donde se incluian entre
otras, la preparacién y alistamiento para las temporadas de lluvias en el pais.

7. EXCEPCION GENERICA .

Las excepciones que el Honorable Magistrado del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en ejercicio sus funciones, encuentre de probadas de oficio dentro del
presente tramite procesal.

IV. PETICIONES DE LA PARTE DEMANDADA

Solicito, de manera atenta y respetuosa, a la autoridad judicial que, en el presente
asunto, al momento de adoptar decisiones, disponga, lo siguiente:

1.- Que se declaren probadas las excepciones previas y de mérito a que haya lugar.

2.- Que se declare que la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres

no es patrimonial, administrativa y solidariamente responsable por los presuntos
perjuicios alegados en la demanda, de conformidad con los argumentos y las ‘
excepciones propuestas.

V.- PRUEBAS

Solicito que se tengan como tales, con el valor que la ley les otorga, los documentos
que se relacionan a continuacion:

1.1.  Oficio Alcaldia de Mocoa junio 22 de 2015

1.2. Oficio del 15 de septiembre de 2015 respuesta sistema de alertas tempranas

1.3. Oficio numero CCMGRD-0029-2016 de enero 28 de 2016, suscrito por el
Secretario de Gobierno y la Coordinadora del Consejo Municipal de Gestién
del Riesgo de Desastres de Mocoa.
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.
1.11.

1.12.
1.13.
‘ 1.14.
1.16. Anexo c2 inventario de movimiento en masa
1.16.
1.17.

1.18.
1.18.
1.20.
1.21.
1.22.

1.23.
. 1.24,

1.25.
1.26.
1.27.

1.28.

1.29,

1.30.

Oficio niumero SCR-R0-0024-2016 del 5 de mayo de 2016, suscrito por el
Subdirector para el Conocimiento de Riesgo de la UNGRD.

Oficio nimero CCMGRD-270 del 12 de julio de 2016, suscrito por el Alcalde
Municipal de Mocoa.

Solicitud de apoyo municipio de Mocoa 12 de julio de 2016 y respuesta
UNGRD de 01 agosto de 2016

Oficio SMD-RO-1648-2016 del 1° de agosto de 2016, suscrito por la
Subdirectora General de la UNGRD.

Documento técnico denominado caracterizacién del movimiento en masa tipo
flujo del 31 de marzo de 2017 en Mocoa — Putumayo, elaborado en julio de
2017 por el Servicio Geolégico Colombiano.

Alerta del IDEAM del 31 de marzo de 2017

Analisis realizado por la UNGRD con posterioridad al movimiento en masa
tipo flujo del 31 de marzo de 2017 ocurrido en Mocoa — Putumayo

Anexo a distribucion y tipo de depésitos

Anexo b alturas de flujo

Anexo c1 inventario de movimiento en masa

Informe IDEAM causas lluvias Mocoa

Informe técnico evento avenida torrencial ocurrida en la ciudad de Mocoa
(putumayo) el 31 de marzo de 2017, por ta UNGRD con posterioridad al
movimiento en masa tipo fiujo del 31 de marzo de 2017 ocurrido en Mocoa —
Putumayo.

Decreto 068 de abril 1° de 2017, proferido por la Gobernacién del Putumayo.
Decreto 056 de abril 1° de 2017, proferido por el municipio de Mocoa.

Decreto 599 de abril 6 de 2017, proferido por el Presidente de Ia Republica.
Decreto 601 de abril 6 de 2017, proferido por el Presidente de la Republica.
Circulares elaboradas y remitidas por la UNGRD a los miembros del Sistema
desde el 2014 hasta el 2017.

Informe IDEAM causas lluvias Mocoa

Documento Conpes 3904

Informe IDEAM causas lluvias Mocoa

Informe técnico Mocoa UNGRD

Plan de accién especifico para la reconstruccién de Mocoa, elaborado por la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y el Ministerio de
Defensa.

Acta de reunién de los Consejos Departamental y Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres del Putumayo y Mocoa, respectivamente, de fecha 2 de
agosto de 2017, donde se aprobé el Plan de Accién Especifico para la
reconstruccion de Mocoa.

Avance de ejecucién del Plan de Accién Especifico para la reconstruccién de
Mocoa.

Documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES
numero 3904 del 31 de octubre de 2017 que contiene el marco de mediano y
largo plazo para la reconstruccion de Mocoa.

Solicito que se tenga prueba los siguientes documentos aportados por la parte
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1.31. Todos y cada uno de los oficios por medio de los cuales las autoridades
publicas del municipio de Mocoa, solicitaron al departamento de Putumayo el
estudio detallado de amenaza de inundacién con referencia a una maxima
avenida de las quebradas Taruca y Conejo, realizado por virtud del convenio
interadministrativo 596 de diciembre 30 de 2014, suscrito entre la
Gobernacién de Putumayo y Corpoamazonia.

1.32. PRUEBA DOCUMENTAL POR INTERMEDIO DE OFICIO: Solicito que se

decreten y practiquen las pruebas documentales que a continuacion se
relacionan:

1.- Se oficie a la Alcaldia municipal de Mocoa — Putumayo, para que allegue con
destino al presente proceso judicial, copia simple o auténtica del Plan o Esquema de
Ordenamiento territorial, vigente para la época en que ocurrieron los hechos.

2.- Se oficie a la Alcaldia municipal de Mocoa — Putumayo, para que allegue, con ‘
destino al presente proceso judicial, copia simple o auténtica del Plan Municipal de

Gestion del Riesgo de Desastres y la Estrategia de Respuesta a Emergencias, vigente

la época en que ocurrieron los hechos.

3.- Se oficie a la Alcaldia municipal de Mocoa — Putumayo, para que, CERTIFIQUE, si
el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres se integr6 al Plan o Esquema de
Ordenamiento Territorial.

4.- Se oficie a la Alcaldia municipal de Mocoa — Putumayo, para que, con fundamento
en el Plan o Esquema de Ordenamiento Territorial vigente para la época de los hechos,
CERTIFIQUE, el uso del suelo en donde se encontraba la vivienda de los
demandantes.

Se anexa constancia de que los documentos fueron solicitados al ente territorial para
que los allegue al proceso.

1.33. PRUEBA TESTIMONIAL- TESTIMONIO TECNICO

En su momento procesal solicito se decrete y practique el testimonio delos siguientes
funcionarios de la Subdireccion de Reduccién del Riesgo, de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres:

1. JORGE ARMANDO BUELVAS FARFAN CC No 79.446.996 Profesional
Especializado. Ingeniero Civil.

Los anteriores testimonios tienen como propésito exponer o explicar todo lo relacionado
como la informacién técnica antes de la ocurrencia del desastre natural y las medidas
de reduccién del riesgo que se deben adelantar por los entes territoriales en materia de
gestién del riesgo.
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Los anteriores testimonios tienen como proposito exponer o explicar técnicamente el
fenémeno de movimiento en masa y avenida torrencial ocurrida en el municipio de
Mocoa entre el 31 de marzo y el 01 de abril de 2019 y el funcionamiento del sistema de
alertas tempranas en éste tipo de eventos.

Pueden ser citados en la sede principal de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres ubicada en la calle 26 No 92-32 Edificio Gold 4 Piso 2 de la ciudad
de Bogota o a través del suscrito apoderado.

VI.- ANEXOS

- Copia de la Resolucién numero 242 de marzo 11 de 2019, por medio de la que
se efectud el nombramiento del Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

- Copia del Acta de Posesion del Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

- Copia de la cedula de ciudadania de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

- Las pruebas documentales relacionadas en el acapite de pruebas.

VIl.- NOTIFICACIONES
Recibiremos notificaciones en la Secretaria de su Despacho o en la direccion:
- Calle 26 # 92 — 32, Centro Empresarial Conecta, Edificio Gold 4 Piso 2° de la

ciudad de Bogota DC, teléfono nimero 552 9696 extensién 304 o en el correo
electrénico: notificacionesjudiciales@gestiondelriesgo.gov.co

Respetuosamente,

GlS;EA MARIA DAZA TAB%

CC 26.039.265 de Planeta Rica — Cérdoba
TP 139.161 del C. S. de la J.gg
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Doctor
JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO
Juez 35 Administrativo del Circuito de Bogota

Bogota D.C
Asunto: PODER
Medio de control: Reparacion Directa
Demandante: Maria Aleida Jipa Narvaez y otros
Demandados: Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres y
otros
Radicado: 11001-33-36-035-2019-00030-00

MARIA AMALIA FERNANDEZ VELASCO, mayor de edad, residente en la ciudad de
Bogota, identificado con cédula de ciudadania numero 38.562.691 expedida en Cali,
abogada con tarjeta profesional nimero 152.486 del C.S. de la J., Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD), nombrada mediante Resolucién N° 0242 de marzo 11 de 2019 vy
posesionada mediante acta N° 252, conforme la facultad contenida en el Decreto 4147
de 2011 articulo 11 numeral 3°, por medio del presente documento me permito
manifestarle que confiero poder especial amplio y suficiente a la abogada GISELA
MARIA DAZA TABORDA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.,
identificada con cédula de ciudadania No. 26.039.265 de Planeta Rica, abogada en
ejercicio con T.P. 139.161 del Consejo Superior de la Judicatura, para que asuma la
defensa de la Unidad, dentro del proceso de la referencia.

Mi apoderada queda con todas las facultades de ley y especiaimente las de recibir,
transigir, desistir, conciliar, sustituir, contestar, renunciar, solicitar pruebas, interponer
recursos, presentar alegatos, tachar de falsedad documentos, presentar excepciones,
notificarse de los autos que profiera el Despacho, reasumir, y demas diligencias
necesarias en defensa de la UNGRD en el transcurso del proceso.

Sirvase reconocerle Personeria.

Cordialmente,

MARIA IA FERNANDEZ VELASCO
C.C. N° 38.562.691 de Cali

T.P. 152.486 de! Consejo Superior de la Judicatura

Acepto,

GISELA MARIA DAZA TABORDA

~N m AN~~~
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DILIGENCIA DE PRESENTACION
Y RECONOCIMIENTO

NOTARIA SETENTA Y TRES DEL CIRCULO DE BOGOTA

LA NOTARIA 73 DE BOGOTA HACE CONSTAR QUE EL
PRESENTE DOCUMENTO FUE PRESENTADO PERSONALMENTE
POR MARIA AMALIA FERNANDEZ VELASCO QUIEN EXHIBIO
LA C.C. 38562651 TP 152486 Y DECLARO QUE LA FIRMA QUE
APARECE EN EL PRESENTE DOCUMENTO ES SUYA'Y QUE EL
CONTENIDO DEL MISMO ES CIERTQ.

martes 10 de diciembre de 2019
BOGOTAD.C.
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Unidad Nacional para la Gestién de Riesgos de Desastres

Resolucién No? 0 2 4 Q

| ( "1 1MAR 01 )
“Por medo de la cual se hace un nombramiento.a MARIA AMALIA FERNANDEZ VELASCO"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
o o 'DESASTRES,

En gjercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por. &l Decreto 4147 de 2011,
Decreto 1081-de 2015, Decreto 648 de 2017 y ' '

CONSIDERANDO:

* Que mediante Decreto 4148 del 3 de noviembre de 2011, el Gobierno Nacional establece la
planta global de personal administrativo de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres. - - ‘

Que de conformidad con el articulo 11 numeral 13.del Decreto 4147 de 3 de noviembre de 201 1,
el Director General de la Unidad Nacional tiene la funcién de “Nombrar el personal de la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de.Desastres, de acuerdo con las disposiciones legales,
estatutarias 'y reglamentarias pertinentes, y ejercer las funciones relacionadas con la
administracién de personal”. :

Que el Artic,uld 23 delaley 909 de 20.14 estab!ecéque ‘los empleados de libre nombramiento y
remocion serédn provistos por nombramiento ordinario, previo cumplimiento de los requisitos para
el desemperio del emples”. . S :

~ Que el Articulo 2.2.5.1.1, del Decreto 648 de 2017, establece que: (...) "Corresponde a los

* ministros, directores de departamentos administrativos, presidentes, directores o gerentes de las

entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional, nombrar

- al personal de su entidad u organismo, salvo aquellos nombramientos cuya provisién esté
atribuida a.otra autoridad por la Constitucién o la ley”. :

Que el paragrafo del Articulo 2.2.5.1.3 del Decreto 648 de 2017 establece: "En la provisién de los
empleos de libre nombramiento y remocién de la Rama Ejecutiva del orden nacional y de los
. niveles diferentes al técnico y al asistencial, sin - perjuicio de la discrecionalidad propia de Ia
naturaleza del empleo, se tendrén en cuenta el procedimiento establecido en el Capitulo 2 del

+ Titulo 13 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015".

Que el Articulo 2.2.5.3.1, del Decréto 648 de 2017 establece: "Provisién de las vacancias
definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién serén
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante ‘encargo, previo cumplimiento de los

requisitos exigidos para el desempefio del cargo (...)."

Que de acuerdo con la identificacién de la vacante, el cargo de Jefe de Oficina Asesora Jurfdica,
Qédigq 1045, Grado 14 de'la planta global de la UNGRD, debe ser provisto durante la presente
vigencia. v
Que una vez analizada la hoja de vida de MARIA AMALIA FERNANDEZ VELASCO, identificada
con cedula de ciudadanfa No.38.562.691 expedida en Cali, se evidencia que retne los requisitos
y el perfil requerido para ser nombrado en el cargo de Jefe de Oficina Asesora Juridica Cédigo
1045, Grado 14 de la planta alobal de la UNGRD.

v/



RES(SLUCION No, 0 2 4 2 De K 1 MAR 2019 Pagina 2. de 2

Continuacién de la Resolucién “Por medio de la cual se hace un nombramlento a MARIA
AMALIA FERNANDEZ VELASCOQO” .

Que en mérito de los expuesto anteriormente,
" RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar a MARIA-AMALIA FERNANDEZ VELASCO, identificada con
cédula de ciudadanfa No.38.562.691 expedida en Cali en el cargo de Jefe de Oficina Asesora
Juridica Cédigo 1045, Grado. 14 de la planta global de la UNGRD, a partir del 11 de marzo de
2019, con una asignacion basica mensual de SIETE MILLONES OCHOCIENTOS DIECISIETE
MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE ($ 7.817.419) M/Cte.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese el contenido de la presente resolucién a la sefiora MARIA
AMALIA FERNANDEZ VELASCO.

ARTICULO TERCERO: Remitase copia de la presente resoluclén a la historia laboral de la
funcionaria,

ARTIQULO CUARTO,: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion. .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté, D.C., a‘rlqs "1 MAR 2019

- |Etabord: Mariana Urrego Y/ Abogeda Talenic Human
Reviso: Karen Villameal Camacho/ Coordinadora GTH
Aprobd: Gerardo Jaramillo Manlenegro / Secrefario Gen 'IA )
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| | | on:
| @UNGRD POSESION  CODIGO: | VERSION
|

Acta de posesién No 252

En la ciudad de Bogots D.C, a los once (11) dias del mes de marzo de dos mil diecinueve (2019}, se
presentd ante el Despacho del Director General de la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de
Desastres |a sefiora MARIA AMALIA FERNANDEZ VELASCO, Identificada con cédula de ciudadania
No. 38.562.691 de Cali, para tomar posesion del cargo Jefe de Oficina Asesora Juridica, Codigo 1045,
Grado 14 de la Planta Global de la Unidad Naciohal para la Gestion de! Riesgo de Desastres, para
el cual fue nombrado mediante Resolucién No. . 0 é 2de! 11 de marzode 2019

Este nombramiento tiene caracter. ORBINARIO

Cumplidos todos los requisitos de ley para tomar posesion, previa verificacion realizada por la Direccion
General, se le recibio el juramento conforme a lo establecido en las normas legales vigentes,
comprometiéndose a cumplir fielmente los deberes que el cargo le impone, manifestando que no se
encuentra incurso dentro de las causales de inhabllidad e incompatibilidad del orden constitucional o
legal para ejercer empleos publicos, de acuerdo con lo establecido en el art. 1 de la Ley 190 de 1995.

Posteriormente en cumplimiento del art. 9 de la Ley 190 de 1995, se le hizo entrega al posesionado(a)
una copia del Manual de Funciones y copia del Cédigo de Integridad adoptado por la Entidad.

Rsvei)

Para constancia se firma la presente acta por quienes intervinieron.

Uw@é

MARIA AMALIA FERNANDEZ VELASCO

EDUARDOJOSEGONZA Z @ULQ
El posesionado

Quien da posesion
Director General

Eiabord: Mariana Urrego Yapes! Abapads
Revisd: Kafen Villarreal Camacha/ Coordinsders GTH
Aprobd: Qeracdo Jaramiio Monisnegro/ Sevislare G "u 9
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Republica de Colombia

R
[ibeiiod y Cxden

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

RESOLUCION NUMERO 1056
26 do Agosto de 2015

*Por la cual se hace una delegaciones al Jefe de la Oficina Asesora Jurldica

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
« UNGRD -

En ejercicio de sus facultades y en especial de las conferidas por 1a Conslitucln Politica, la Ley 489 de 1998
¥ los aticulos 4 y 11 def Decreto Ley 4147 de 2011 y dem4s normas concordantes y

CONSIDERANDO:

Que en virtud del Decrelo Ley 4147 de 2011, *por ¢/ cual se crea le Unidad Nacional pare lg Gestién de!
Riesgo de Desaslres, se establece su objetivo y estructure’, reformada por el Decreto 2672 de 2013 el
cual dispone en su arliculo 3 que son funciones de Ia oficina Asesora Juridica y en su numerat "2
Representar judiclal y extrajudicialmente a la Entidad en los procesos y achuaciones que se instauren en
su conira 0 que esla debe promover, medisnite poder o delogacion, y supervisar el rémile de Ios mismos"
y en su numeral 4 “coordinar y lramitar los recursos, fevocatorias direcias y en general las acluaciones

Juridicas relacionadas con la Unidad".

Que en atencion con el articulo 209 de (a Constitucion Politica y la Ley 489 de 1998 articulo 9, la delegacion
€s un prinCipio de que dinamiza e! buen goblerno y el logro de los fines esenciales del Estado.

Que el artlculo 98 de fa Ley 1437 de 2011 sehala que ‘Las entidages publicas definidas en el parégrafo del
articulo 104 deberan recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que
presten merlto ejecutivo de conformidad con este Codigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa
de cobro coactivo o podran acudlr anle los jueces competentes”.

Que es necesario dar aplicacion a los principlos de economla, celeridad y eficacla, para hacer mas agil la
acluacion de la Unidad Naclonal para la Gestidn del Riesgo de Desastres ante las inslancias
judiciales y administrativas, asi como en el cobro de los créditos exigibles a favor de la entidad.

RESUELVE:

Articulo Primero. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Jurldica de la UNGRD, Cédigo 1045, Grado
14, de la planta global, ia representacion en los tramiles extrajudiciales, judiciales y en las acluaciones
administativas en que debe actuar la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Oesastres en defensa

Ue fos intereses de la Entidad,
Perigrafo.- La presenle delegacion Incluye la facultad para otorgar poderes cuando sea necesario,

para el eerciclo de [a rapresentacion de la UNGRD en procesos exirsjudiclales, judiciales y en las
actuaciones adminisirativas en que deba inlervenir fa Entidad.

Articuto Segundo. Oelegar en el Jefe de la Oficina Asesora Jurldica, Cdigo 1045 Grado 14 de la planta
global, el ejercicio de la Jurisdiccion Coactiva para hacer efectivo los ¢réditos exigibles a favor de ta UNGRD.

K




Articulo Tercaro. La prasente resolucion rige a partir de su fecha de expedicién y deroga la Resolucidn
079 de 2012, asi como lambién los aclos adminislralivos que le sean contrarios.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(O

CARLOS IVAN MARQUEZ PEREZ
DIRECTOR GENERAL

Rarnd0 Jorpe Mang Byeh Rigusra Jele Ofcna Asascre Ju

Proyecr Casos Loves Pasyana, Prol. Especailzaco OAJ. é"
Aprobe Cadok an Mirgues Paver Oreclos Genaral




