JUZGADO TREINTA Y CUATRO ADM’INISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
Seccion Tercera

CIUDAD Y FECHA Bogota D.C., siete (7) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
REFERENCIA Expediente No. 11001333603420190039400

DEMANDANTE SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A

DEMANDADO NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

MEDIO DE CONTROL | CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

ASUNTO Fallo de Primera Instancia

Agotado el tramite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide lo
actuado, se procede a dictar sentencia en el proceso de CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES iniciado por SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A,

contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

1.1. La DEMANDA

1. ANTECEDENTES:

DEMANDANTES

ALIDAD

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A DEMANDANTE

1.1.1. PRETENSIONES

Declarativas

1. Que declare que en los términos del contrato 1468 de 2015, celebrado entre el MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL — MEN y SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., el
demandado adeuda a la parte actora un valor de SETENTA MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA'Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESO M/CTE ($70.744.825.00)
por motivo de factura SPN — 01 — 31867 por concepto de imprevistos por traslado de
materiales y bodegaje en terreno de los departamentos de Choco, Guainia, Narifio y Cordoba.

2. Que se declare que la parte demandante admitié de forma tacita acepto factura SPN - 01
-31867 por valor de SETENTA MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESO M/CTE ($70.744.825.00), el valor debera ser
reconocido de manera indexada a la fecha en que se realice el pago dentro del presente
proceso en concordancia con las etapas procesales que se surtan dentro del mismo.

3. Que se cancele a favor de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. el valor de los
intereses moratorios en el pago del reintegro de la obligacion expedida con fundamento en la
omision por parte de la entidad demandada para realizar el pago al cual esta obligada a
realizar.
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Condenatorias

4. Que se condene a MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — MEN, a pagar lo adeudado
con respecto al cierre del contrato interadministrativo 1468 de 2015 celebrado con
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., SETENTA MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA'Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESO M/CTE ($70.744.825.00)

5. Que se condene a MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — MEN, a pagar lo adeudado
y adicionalmente los intereses e indexacion de la suma anteriormente descrita.

6. Que se condene el pago de costas procesales a cargo de la parte demandada con respecto
a los valores que resultan del tramite procesal y ejercicio del presente medio de control.

1.1.2 Los HECHOS sobre los cuales basa su peticibn son en sintesis los
siguientes:

1.1.2.1. Entre SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.y el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — MEN se suscribi6 contrato/convenio interadministrativo
N° 1468 de 2015, cuyo objeto consistié en “bodegaje, alistamiento y distribucion de
material educativo del programa para la transformaciéon de la calidad educativa
todos a aprender 2.0”, por un valor total de $16.854.057.603.00

1.1.2.2. Eninforme realizado por el interventor del contrato interadministrativo No.
1468 de 2015 se hace referencia a reclamacion realizada por SERVICIOS
POSTALES NACIONALES S.A. y una vez analizada la documentacién, determina
la viabilidad de realizar el reconocimiento de los valores causados, por concepto de
sobrepesos en la ejecucion de la fase 2, costos que no estaban presupuestados en
la ejecucién del contrato.

1.1.2.3. En acta de liquidacién realizada por el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — MEN, debidamente suscrita por parte de SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A., las partes convinieron en los siguientes términos:

“Asi mismo, tal y como lo sefiala la obligacion especifica N° 37 del informe parcial y el informe
final, asi como en los comités de sequimiento N° 5y 7, se procedera a realizar el pago por la suma
de $70.477.825, una vez suscrita el acta de liquidacion por concepto de imprevistos por traslado
de materiales y bodegaje en terreno de los departamentos de Choco, Guainia, Narifio y Cordoba,
analizados previamente en los comités técnicos de seguimiento.

La anterior obligacion se encuentra respaldada por el certificado de Disponibilidad Presupuestal
88916 del 12 de septiembre de 2016 — dependencia 220101 MEN G GENERAL, Posicién de
Catélogo de Gasto C-310.700-134-0-160-1600003 — Materiales para Mejorar Préacticas de Aula
por valor de $70.744.825”

1.1.2.4. En concordancia con lo anterior, la viceministra encargada de Educacion
Preescolar Basica y Media, en conjunto con la representante legal de Servicios
Postales Nacionales S.A., del Consorcio Interventoria MEN y el Supervisor del
contrato, suscribieron “Acta de Revisidon de reclamaciones pendientes del contrato
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interadministrativo No. 1468 de 2015” en la cual las partes acuerdan el
reconocimiento y pago a Servicios Postales Nacionales S.A. la suma de
$2.100.965.008.00

1.1.2.5. Por lo anterior, SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. emitio
factura de venta N° SPN — 01 — 31867 el dia 29 de diciembre de 2016 por un valor
de $70.744.825,00.

1.1.2.6. EI 30 de diciembre de 2016 SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.
remitio la respectiva acta de liquidacion firmada al MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - MEN mediante correo electronico dirigido a
[fgonzalez@mineducacion.gov.co

1.1.2.7. Con comunicado de fecha 03 de marzo de 2017 el sefior Santiago Varela
Londoiio, por medio de escrito con radicado de salida de MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — MEN numero N° 2017 — EE — 039889, realiz6 la
devolucién de la factura N° SPN — 01 — 31867, por un valor de $70.744.825.00,
argumentando lo siguiente:

“(...) el valor de la factura en mencién se encuentra incluido dentro del reconocimiento de
sobrecostos realizado mediante resolucion N° 2476 del 30 de diciembre de 2016, por lo que
no habra lugar a mas reconocimientos”

1.1.2.8. El 3 de octubre de 2017 el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
MEN emiti6 Resolucion 2036.

1.1.2.9. El 02 de noviembre de 2017, SERVICIOS POSTALES NACIONALES
S.A. interpuso escrito referenciado como “RECURSO DE REPOSICION EN
SUBSIDIO DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION 20363 DEL 03 DE
OCTUBRE DE 2017” en contra de la resolucion emitida por el demandado.

1.1.2.10. Mediante resolucion 00017 de 2018, el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL procedio6 a confirmar en todas sus partes la Resolucion 20363 del 3 de
octubre de 2017.

1.2. La CONTESTACION DE LA DEMANDA:

DEMANDADO ALIDAD
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL DEMANDADO

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL se opone a las
pretensiones declarativas y de condena de la demanda, toda vez que frente al
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, se configura la transaccion de las
obligaciones surgidas con ocasion a contrato 1468 de 2015, de conformidad a los
compromisos que se adquirieron el "Acta de revision de reclamaciones Pendientes
del contrato interadministrativo No, 1468 de 2015", ademas por que dichas
obligaciones que se asumieron en relacién con el contrato sobre el que se
fundamenta la demanda, se cumplieron a cabalidad por parte del Ministerio de
Educacion Nacional.
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Propuso como excepciones las siguientes:

TITULO CONTENIDO

INEXISTENCIA  |La parte demandante Servicios Postales Nacionales, pretende el reconocimiento
DE LAlde la suma de $70.477.825, los cuales se derivan de una reclamacion presentada
OBLIGACION por el extremo actor sobre sobre pesos causados durante la ejecucion del contrato
PRETENDIDA  |No 1468 de 2015.

Sin embargo y con base al Acta de Revision de Reclamaciones de fecha 22 de
diciembre de 2016, debidamente suscrita por la representante legal de Servicios
Postales Nacionales, las partes transaron las reclamaciones presentadas por la
parte demandante por lo que se acordd el reconocimiento y pago a cargo del
Ministerio de Educaciéon Nacional de la suma de DOS MIL CIEN MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL OCHO PESOS ($2.100.966.008)
M/CTE.

Para cumplir con el pago de la obligacion el Ministerio de Educacion Nacional
profiri6 la resolucién No. 24376 de fecha 30 de diciembre de 2016 mediante la
cual se pago en favor de Servicios Postales Nacionales, asi las cosas, la
obligacion que se reclama y que se sustenta en la factura de venta SPN — 01-
31867 del 29 de diciembre de 2016, es inexistente por cuanto las partes
contratantes acordaron un valor total que incluyd los sobre costos generados por,
la ejecucidn de la fase 2 del Contrato motivo por el cual la entidad que represento
no adeuda suma alguna a la demandante

CADUCIDAD DEL
MEDIO DE
CONTROL

De conformidad con el literal j, numeral 2 del articulo 164 del CPACA, termino para
demandar cuando se trata del medio de control de controversias contractuales es
de 2 afios contados a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de
hecho o de derecho que sirven de fundamento a las pretensiones de la demanda.

Adicionalmente la norma regula el tiempo de caducidad para iniciar la accion
judicial, cuando el contrato se liquida de manera unilateral, tal y como en efecto
sucedié con el contrato 1468 de 2015 ya que una vez efectuado el alcance al
informe de supervision presentado el 6 de marzo de 2017, se proyecté el acta de
liquidacion que fue remitida el 19 de mayo de 2017, con radicado 2017EE085880,
donde ya no se incluia el reconocimiento de $70.744.825.

Con base a lo anterior y tomando como referencia el ordinal V) literal J) numeral
segundo del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 establece lo siguiente:®

Por tanto, teniendo en cuenta que mediante resolucion 20363 del 03 de octubre
de 2017, el Ministerio de Educacion Nacional procedid a liquidar de manera
unilateral el contrato 1468 de 2015y en aplicacién de la norma transcrita, asi como
también teniendo en consideracion la fecha de presentacion de la demanda, la
cual ocurrié el dia 19 de diciembre de 2019, con lo que se concluye que ha
operado la caducidad del medio de control de controversias contractuales.

TRANSACCION
DE LAS

Mediante acta de revisidn de reclamaciones del contrato suscrito entre las partes,
se analizé la reclamacion formulada por la parte demandante por lo que en la tabla

OBLIGACIONES

No 3 del documento se analiza la oferta econdmica contra el peso real que se
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ORIGINADAS EN
EL  CONTRATO
1468 DE 2015

transportd con cargo a Servicios Postales Nacionales, lo anterior permitié concluir
a las partes lo siguiente

‘h. De acuerdo con lo anterior se concluye que: i) Deben reconocerse y pagar a
Servicios Postales Nacionales S.A., la suma de Dos mil cien millones novecientos
sesenta y cinco mil ocho pesos m/cte ($2.100.956.008), por concepto del mayor
peso del material educativo que debio transportar y distribuir en cumplimiento del
objeto y obligaciones del contrato” Seguidamente, las partes acordaron lo
siguiente: “k. Que el presente contrato comprende las condiciones, caracteristicas
y efectos del Contrato de Transaccion, en los términos establecidos en los
articulos 2469 y 2483 del Codigo Civil". Las normas del ya citado Codigo Civil, en
relacion con la definicion de la transaccion establecen lo siguiente: ARTICULO
2469. <DEFINICION DE LA TRANSACCION>. La transaccién es un contrato en
que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio
eventual. No es transaccidn el acto que sélo consiste en la renuncia de un derecho
que no se disputa.

Por lo anterior y con base a lo establecido en el articulo 182A de la Ley 1437 de
2011, al encontrarse probada la transaccion de las obligaciones pretendidas por
la parte demandante, solicito al despacho se dicte sentencia anticipada por
haberse transado las obligaciones derivadas del contrato y ademas de ello se
declare cumplido el pago al que se obligd la entidad ya que a través de la
subdireccion de gestion financiera realizd el desembolso de los recursos,
ordenados mediante Resolucion No. 24376 de fecha 30 de diciembre de 2016 a
favor de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. por la suma de DOS MIL
CIEN MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL OCHO PESOS
(2.100.965.008) M/CTE., mediante orden de pago No 94646817 el dia 24 de abril
de 2017.

PAGO TOTAL DE

La presente excepcion se fundamenta en el pago a favor de la parte demandante

LAS por la suma de DOS MIL CIEN MILLONES NOVECIENTOS SESENTA'Y CINCO
OBLIGACIONES AMIL OCHO PESOS (2.100.965.008) M/CTE., mediante orden de pago No
CARGO DEL94646817 el dia 24 de abril de 2017. Por lo anterior no existe saldo que adeude
MINISTERIO DEl Ministerio de Educacion Nacional a Servicios Postales de Colombia, sumado a
EDUCACION que la accion cambiaria de la factura No SPN — 01 — 31867 del 29 de diciembre
NACIONAL. de 2016 ya se encuentra prescrita de conformidad a lo establecido en el articulo
789 del Codigo de Comercio.
EXCEPCION En virtud del principio de busqueda de la verdad real sobre la verdad formal en
GENERICA materia de excepciones, la jurisprudencia reiteradamente ha establecido que lo

importante no es el nombre que se le dé a la excepcion de fondo, sino la relacion
de los hechos en que se apoya. En este sentido, frente a los poderes oficiosos del
Juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacion de los hechos que
configuran una determinada excepcion, sino la prueba de estos, por ende, si el
juez la encuentra probados los hechos que lo constituyen deberéd reconocerla
oficiosamente. Por lo anterior, solicito al sefior Juez, ordenar de oficio la practica
de las pruebas pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que
aparezcan probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

1.3.

ALEGATOS DE CONCLUSION



Expediente N0.11001333603420190039400
FALLO DE PRIMERA INSTANCIA
Pagina 6 de 16

1.3.1. DEMANDANTE:

(...) tenemos que servicios postales nacionales con el Ministerio de Educacion
Nacional suscribieron el Contrato 1468 de 2015, el cual tenia como objetivo el
bodegaje alistamiento y distribucion de material educativo del programa para la
transformacién de calidad educativa para todos aprender.

De este contrato se realizaron varias prestaciones del servicio, de las cual en su
mayoria fueron canceladas, sin embargo a lo largo de la ejecucion del contrato se
prestaron también los servicios por parte de servicios postales nacionales,
Obligacidn, pues, que quedd materializada al interior de la factura SPN 0131867 por
el valor de 7.0744.820 pesos, esta correspondia a los servicios prestados al
Ministerio de Educacion por concepto de paqueteria al interior del contrato para el
2016.

Sin embargo, dentro de las gestiones que se realizaron en el tramite del contrato,
se gestiond por parte del Ministerio de Educacion Nacional. En principio, se negaron
los servicios que por parte de servicios postales nacionales se prestaron, generando
un acta de liquidacion unilateral al interior del contrato 1468 2015. Este acto, pues
dentro de las gestiones que generan servicios postales nacionales. Las obligaciones
que de las cuales versa la presente controversia habian sido desconocidas por lo
cual servicios postales en su oportunidad repuso el acta de liquidacion y present6
en subsidio de apelacion contra la resolucion 201363 del 03/10/2000 del 2017.

Tenemos entonces que dicha Acta quedo ejecutorial no atenderse las condiciones
prestadas por parte de servicios postales nacionales al interior de recursos y sin
embargo, nos encontramos ante una obligacion clara, expresa y exigible que el hoy
demandado, pues desconocio6 frente a las prestaciones que se elevaron por parte
de servicios postales nacionales. En consecuencia, tenemos una obligacion en la
que esta en favor de servicios postales nacionales, tal como se ha identificado al
interior del contrato, no solo con La factura, sino con los documentos que en su
momento acompanaron la la idea factura y que digamos que de manera unilateral
fueron desconocidos por parte del Ministerio de Educacioén, por lo que nos lleva a
Impetrar la accion judicial correspondiente a los 70744825 pesos en la busqueda de
salvaguardar los intereses de la entidad y una procura entre las buenas gestiones
entre las entre la administracion, por lo que hoy y lo surtido del interior del contrato.

Como los héroes y servicios postales nacionales, solicitd de manera atenta al
despacho, e sirve para reconocer las pretensiones esgrimidas en el escrito de la
demanda y acceder a las a las condenas alli elevadas en favor del servicio postal
nacionales, tal como se ha logrado demostrar al interior del contrato con los
diferentes informes de supervisién, incluso en las observaciones realizadas en los
recursos y entendiendo también que el acta de liquidacién que generé El Ministerio
de Educacion Nacional, pues desconocié.

Obligaciones que se encontraban en favor pendientes por parte de la empresa
postal servicios postales nacionales en tal sentido, pues cierro mis alegatos de
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conclusién, sefiora juez, esperando que los mismos sean atendidos de forma
favorable junto con las pretensiones que se esgrimieron en dicha oportunidad.

El despacho indago si Factura se escribié con base en el proyecto de liquidacion
del contrato a lo que respondié No, no, sefiora, esa digamos que la factura se
expidio previa a los digamos que a los al acta de liquidacion unilateral que se realizé
al interior del problema. No le estoy preguntando eso.

Conforme lo que digamos que reposa el interior de la entidad es basicamente se
suscribid, o mejor dicho, se presentd por los servicios que ha prestado la entidad, si
dentro del marco del contrato, pero no con fundamento en la en la proyeccion del
acta de liquidacion.

1.3.2. DEMANDADA: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Se opone a la a la totalidad de las pretensiones de la demanda, e indicoé que “en el
transcurso del proceso se logré demostrar que las obligaciones de las cuales se exige el cumplimiento,
pese a cargo del Ministerio de Educacion Nacional, fueron objeto en su momento de una transaccion
por las partes contratantes, es decir, por el Ministerio de Educacion y Servicios postales nacionales
de lo anterior, pues le dio cuenta el acta que al representante legal de servicios postales nacionales y
el representante legal del consorcio Interventoria Men 30 y el supervisor del contrato 14682 1015,
pues suscribieron en en 22/12/2006 el Acta, pues indicé lo que la la la transaccion que se hizo y en la
cual se consigno que las partes mencionadas pues acordaron el reconocimiento y pago a favor de
servicios postales nacionales.

De 2000 100965800 pesos por tal razon, sefiora juez, pues el supervisor del contrato
Interadministrativo en su momento y para efectos de la liquidacion, pues adjunto al informe final y dio
alcance con una copia de una resolucion que tiene por numero 24376, que fue emitida el 30/12/2016,
por la cual pues se dio cumplimiento al acuerdo contenido en el acta de revision de las reclamaciones
pendientes del contrato Interadministrativo en mencion.

Asi las cosas, sefiora Juezpes, la parte demandante sefiala que hubo un incumplimiento para el
Ministerio de Educacion, a lo cual pues no, no tiene justificacion alguna porque pues se adjunto en el
en el proceso la resolucion 24336 del 30/12/2016, mediante la cual se evidencia que se dio
cumplimiento al Acta de revision y se ordena el pago al que se obligo a la entidad y al que se acordd
con servicios Postales nacionales.

Conforme a ello, sefiora juez, se solicita y se reitera nuevamente se nieguen las pretensiones de total
de la demanda y se cierran los alegatos de conclusion por parte del Ministerio de Educacion Nacional’.

El despacho indaga si hay una diferencia entre el proyecto de liquidacion del
contrato inicial y el acta de liquidacion unilateral a lo que responde que no hay
diferencia entre el proyecto y la definitiva.

1.3.3. EIMINISTERIO PUBLICO representado por la procuraduria judicial 82-1 no
presenté concepto

2. CONSIDERACIONES
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2.1. LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS:

2.1.1. En cuanto a la excepcion de CADUCIDAD propuesta por la demandada
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL el despacho se remite a lo
decidido en el auto admisorio de la demanda en donde se estudio el punto.

2.1.2. Las excepciones de INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION PRETENDIDA,
TRANSACCION DE LAS OBLIGACIONES ORIGINADAS EN EL CONTRATO
1468 DE 2015, PAGO TOTAL DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL propuestas por la demandada
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL no gozan de esta calidad, en
atencion a que los hechos que se aducen como fundamento, se limitan simplemente
a negar o contradecir los supuestos de hecho en que los demandantes sustentan
su accién. En este sentido, el término “excepcion”, esta reservado para aquéllos
Unicos casos en que tal instrumento de defensa se traduce en la acreditacion de
hechos y razones distintos, encaminados a excluir, enervar o dilatar las
pretensiones. Con todo se tendran en cuenta como razones de la defensa.

2.1.3. La EXCEPCION GENERICA propuesta por la demandada NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL solo puede considerarse como un
llamado al Despacho para que en caso de encontrar una causal que pudiera enervar
las pretensiones de la demanda, asi lo indique, por lo que se tendra en cuenta,
advirtiendo que a la fecha no encuentra ningln motivo que impida proferir una
decision de fondo en este asunto.

2.2. LA RAZON DE LA CONTROVERSIA:

Conforme a lo determinado en la FIJACION DEL LITIGIO, se busca establecer si la
demandada NACION MINISTERIO DE EDUCACION adeuda la suma de
$70.744.825.00 por concepto de imprevistos por traslado de materiales y bodegaje
en terreno de los departamentos de Choco, Guainia, Narifio y Cordoba a favor de
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. en ejecucion del contrato 1468 de
2015 o no.

Surge entonces el siguiente problema juridico:

:La demandada NACION MINISTERIO DE EDUCACION adeuda la suma de
SETENTA MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESO M/CTE ($70.744.825.00) por concepto de
imprevistos por traslado de materiales y bodegaje en terreno de los
departamentos de Chocd, Guainia, Narifio y Cérdoba a favor de SERVICIOS
POSTALES NACIONALES S.A. en ejecucion del contrato 1468 de 2015 o no?

Para dar respuesta a esta pregunta debemos tener en cuenta lo siguiente:
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La normativa de contratacion publica no tiene una regulacion expresa con respecto
a la transaccion fuera del proceso judicial, por lo cual es necesario remitirse a la
legislaciéon civil, segun la cual la transaccién “es un contrato en que las partes
terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio eventual”. Al no
existir un procedimiento ni unas etapas particulares para pactar la transaccion, las
entidades pueden suscribirla atendiendo a la autonomia de la voluntad de las partes.
La normativa no requiere que se realicen estudios ni se otorguen garantias previas.
La transaccién puede adelantarse durante cualquier tiempo del contrato, siempre y
cuando reuna los elementos constitutivos del negocio juridico, a saber: i) la
existencia de un derecho dudoso o de una relacion juridica incierta, aunque no esté
en litigio; ii) la voluntad o intencién de las partes de mudar la relacion juridica dudosa
por otra relacién cierta y firme, y iii) la eliminacién convencional de la incertidumbre
mediante concesiones reciprocas. (...) Por las consideraciones anteriores, no hace
falta que el contrato estatal sobre el que se transan obligaciones esté en ejecucion;
el contrato de transaccion puede celebrarse en cualquier tiempo, siempre que relina
las condiciones enunciadas anteriormente y pretenda precaver un litigio eventual,
pues en caso de existir litigio pendiente seran necesarias las autorizaciones de las
que habla el articulo 176 del CPACA?

2.3. ANALISIS CRITICO DE LAS PRUEBAS:

2.3.1. Conforme al material probatorio aportado, se encuentran probados los
siguientes hechos:

v El 16 de diciembre de 2015 entre SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.
y el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - MEN se suscribié
contrato/convenio interadministrativo 1468 de 2015

e Su objeto consistié en “bodegaje, alistamiento y distribucién de material
educativo del programa para la transformacion de la calidad educativa todos
a aprender 2.0”

e E| valor total del contrato/convenio 1468 de 2015 fue la suma de
$16.854.057.603.00

v El Consorcio de Interventoria MEN 30 en su informe final hizo referencia a la
reclamacion hecha por Servicios Postales Nacionales S.A. respecto al
sobrepeso

v El Comité decidi6 acceder a la suscripcion de un documento transaccional en el
gue se incluyeron las situaciones facticas y juridicas que se presentaron, asi
como los acuerdos y/o concesiones pactadas entre las partes.

v EI 22 de diciembre de 2016 se suscribio el acta de reclamaciones pendientes del
contrato interadministrativo 1468 del 2015 suscrito entre Servicios Postales
Nacionales S,A. y el Ministerio de Educacién, supervisor del contrato y la

1 Concepto-CCE-17-10-2019 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
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interventoria

Tabla N° 3. Oferta econémica vrs. Costo peso real transportado

7 PRESUPUESTO DISTRIBUCION INICIAL COTIZADA EN LA PROPUESTA
; .| 3PESO |6 VALORTOTAL| 5 VALORPOR
1Mo 2 DEPARTAMENTO |  corizapo |  COTIZADO | KILO COTIZADO.
1 | AMAZONAS B.004 194.932.178 24354 90.500.746 73.305 604
7 [ ANTIOGUIE 315,688 303,769,310 1.406 5556719 0% 5345375
3| ARAUCA 72928 T16.031.058 5061 19422654 20% 5 15.538.283
4 | ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRI 3,864 §8.226.262 17.211 4.910 G946 16282049 19% 13.168.460
5 | ATLANTICO 100118 120.676.014 1,208 187,480 B7 362 105.300.724 0% B4.240.579
& | BOLIVAR 156,708 479,481,175 3.060 203,500 5702 143 160962 20% 114535004
7 | BOVACA EEE 170,565 656 7223 39.200 15867 112 590 613 20% 50.072651
§ | CALDAS 17.249 B1.546.628 4.728 18.900 1651 7805292 20% 6244234
& | CAGUETA 34087 25,796,439 5622 18850 74753 7 667,008 0% 7857606
70 | CASANARE 15152 105.568.263 5,569 24430 5338 5072800 9% 52708075
11 | CAUCA 40,430 168.434 439 3812 51.680 2,450 9.339.761 20% 7471808
12 | CESAR 30.118 160.806 628 4878 39 B58 740 3609.512 20% 2BB87.610
13 | CHOCO 61.871 529.565.750 8.559 103.180 41.308 353.571.650 20% 282 B57.320
14 | CORDOEA 155722 553,679,167 3557 TTEAZ |- 78180 |- 278124.724 20% T 72450778
75 | CUNDINAMARCA 103,895 71,086,096 4530 730850 26865 121695543 20% 7 356 434
16 | GUAINIA 3603 138.701.354 37 828 7.240 3547 134.178 404 8% 108.664.507
77 | GUAVIARE 5154 148.448.003 24.285 5070 2916 0814166 9% 57360474
78 | HUILA 72451 362.248.964 5.000 50210 17759 86.753.520 20% 71034815
19 | LAGUAJIRA 75442 121.540.213 1.590 116,640 40.158 B3.813.470 20% 51130776
20 | MAGDALENA 14,506 208,806,006 7608 148220 T35 7700088 20 70160071
21 | META 53.830 V55,945,742 2.897 46.830 |- 4.900 |- 14.195.321 20% - 11.356.257
22 | NARINO 32785 227420874 §.837 45880 13.085 90.636.552 20% 72660241
23 | NORTE DE SANTANDER 42816 554,270.611 12948 60630 17814 230651.113 20% 184 520.651
24 | PUTUMATO 20,607 206.303.222 9975 4400 15653 134775782 20% 107 820625
25 | QUINDIC 4.18% ¥14.544 800 3568 14320 10,131 3B.143.655 20% 28914924
76 | RIGARILDA 13156 135701362 0518 26,180 T3.024 138.299.708 20% 110,638,766
27 | SANTANDER 4B.067 458,967,207 9.548 67.150 19.083 182.213.848 20% 145771.077
78 | SUCRE 7B.150 210.852.230 2814 13630 35480 05848051 20% 73870.161
75 | TOLNA 0600 395.610.685 4358 58,070 17.470 BE15.429 20% 50202343
30 | WALLE DEL CAUCA 172.041 487.330.445 2.833 177 620 5849 16.568.119 20% 13.254.495
31 | VAUPES 4508 263,158 440 £7.108 7.200 2592 148,026,623 19% 119801 564
32 | VICHADA 7425 204.676.787 27 566 72150 5765 186485117 9% 757052645
TOTAL | 183u767|  B204685050| i T e e

v El 30 de diciembre de 2016, mediante Resolucion 24376, el Ministerio de
Educacion Nacional dio cumplimiento al acuerdo contenido en acta de
revision de reclamaciones pendiente del contrato interadministrativo 1468 de
2015

RESUELVE -

ARTICULO PRIMERO. Dar cumplimiento a lo establecido en el acta de revision de o
rectamacionas pendientes contrato 1468 de 2015 del dia 22 de diciembre de 2016.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar al Jefe de Presupuesto del Ministerio de Educacion
Nacional, que se efectue el registro presupuestal por la suma de DOS MIL CIEN MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL OCHO PESOS ($2.100.965.008) M/CTE., con.
cargo a la asignacion 22-01-01 del rubro C310-700-134-0-160-1600003 y al COP No. 97916 .~
del 21 de diciembre de 2016.

ARTICULO TERCERO: Ordénese al Coordinador del Grupo de Tesoreria del ministerio de
Educacion Nacional girar a la Cuenta de Ahorros No.221806300 del BANCO DE
OCCIDENTE a favor de SERVICIOS POSTALES NACIONALES el pago de DOS MIL CIEN
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL OCHO PESOS ($2.100.965.008)
M/CTE., con cargo al CDP No. 87916 del 21 de diciembre de 2016 del rubro C310 - 700-
134- 0- 160-160 0003 "Materiales para mejorar practicas de aula® previa a la expedicion del
respectivo registro presupuestal.

ARTICULO CUARTO. La presente resolucién rige a bartir de la fecha de su expedicion y
contra esta no procede recurso alguno

v El 24 de abril de 2017 mediante orden de pago 94646817 se giraron los
recursos por parte del Ministerio de Educacion Nacional a Servicios Postales
Nacionales S,A.
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v El 3 de octubre de 2017 el Ministerio de Educacion Nacional profirio la
Resolucion 20363 por medio de la cual liquido unilateralmente el
contrato/convenio interadministrativo 1468 de 2015:

RESUELVE

PRIMERQ: Liquidar unilateralmente el contrato interadministrativo No. 1468 de 2015, celebrado

MEN y SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A
cuyo objeto fue "Bodegaje, alistamiento y distribucion de material educative del programa para la
transformacion de la calidad educativa "todos a aprender 2.0.", con el siguiente Balance Financiero:

Concepto

Valor

Valor inicial del contrato

16.864.057.603

Valor Reduccioncs

Valor Adiclones

Valor Total dei Contrato

16.864.067.603

Valor pagado

Hﬂu”ﬂ

16.854.057.603

Valor causado que no s ha pagado
(Valor a pagar)

Valor total ejecutado §
I Valor pagado - Valor causado no pagado

16.854.067.603

Valor Reintegros

Saldo del contrato
Ivalor Total del Contrato — Valor Totnl Ejocutado

| Rendimientos Financieros | $0

Cuando se estipule aportes en contrapartida, especificar la siguiente informacion:

Valor aporte contrapartida £0
Valor ejecutado contrapartida a la fecha $0
% de Ejecucion contrapartida a la fecha 0%

SEGUNDO: Notificar el contenido del presenle acto administrativo al Contratista SERVICIOS
POSTALES NACIONALES S.A., representado legalmente por Alexandra Janneth Calvache Espafia
O quien haga sus veces, de conformndad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento

.Admmlstra'lvo y de lo Contencioso Administrativo.
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TERCERO: Contra el presente acto administrativo procede el Recurso de Reposicion, el cual podra
interpanerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacidn, segun el
caso.

CUARTO: Una vez en firme, remitir copia del presente acto administrativo y de la constancia de
notificacion y ejecutoria a la Subdireccion de Contra’.aabn del Ministerio de Educacidon Nacional para
lo de su compelencia.

QUINTQ: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Sistema Electrdnico de
Contratacion Plblica SECOP, www.colombiacompra.qov.co

SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

Dada en Bogota D.C. alos U K oct mﬂ

7o
LILIANA MARIA ZAPATA BUSTAMANTE

Secretaria General

SE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

-

v El 3 de enero de 2018 el Ministerio de Educacion Nacional profirié la
Resolucién 00017, por medio de la cual resolvié el recurso de reposicion
contra la resolucion que liquidé unilateralmente el contrato /convenio
interadministrativo 1468 de 2015:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resoluciéon 20363 del

3 de octubre de

'\r“‘ 7 g

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del prese".ze cto administrativo a Servicios Postales
Nacionales, representado por ADRIANA M,«Rln BARRAGAN LOPEZ €"1 su calidad de presidente
0 quien haga sus veces, de conformidad con lo es!ab‘e:‘d\ en el Cbodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso en via
administrativa, el cual se encuentra concluido de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87 de la
Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”

presente acto administrativo y de la

ARTICULO CUARTO: Una vez en firme, remitir copia de
constancia de notificacion vy e;e':‘ tona a la cion de Contratacion del Ministerio de
Educacion Nacional para lo de su comp

ARTICULO QUINTO: Publicar el contenido del prese
Electronico de Contratacion Publica SECOP z colomt

ARTICULO SEXTO:" El presente Acto Administrativo rige a partir de la fecha de su ejecutoria

2.3.2. Entremos ahora a resolver el interrogante planteado:

:La demandada NACION MINISTERIO DE EDUCACION adeuda o no la suma
de SETENTA MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESO M/CTE ($70.744.825.00) por concepto de
imprevistos por traslado de materiales y bodegaje en terreno de los
departamentos de Chocd, Guainia, Narifio y Cérdoba a favor de SERVICIOS
POSTALES NACIONALES S.A. en ejecucion del contrato 1468 de 20157
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La respuesta al anterior interrogante es negativa por las razones que se expresan
a continuacion.

Sea lo primero advertir que la emision de una factura en el &mbito de un contrato
estatal no esta llamada a producir los mismos efectos que si el negocio juridico se
enmarcara en el ambito del derecho privado, pues el contrato estatal es una figura
regida por principios y normas especiales que tienen vocacion de prevalecer sobre
las normas que dispone el derecho privado. En ese sentido, pretender una tacita
aceptacion de una factura emitida en el marco de un contrato estatal, claramente
implicaria desconocer que el articulo 25 numeral 16 dispone que:

“En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucion del contrato, si la entidad
estatal no se pronuncia dentro del término de tres (3) meses siguientes, se entendera que la
decision es favorable a las pretensiones del solicitante en virtud del silencio administrativo
positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta Sseran
responsables en los términos de esta Ley’.

Asi, en aplicacién de la citada norma que es una de las manifestaciones del principio
de economia que rige de manera transversal la actividad contractual del Estado,
deviene claro que quien presenta una factura, que no es otra cosa que una forma
de pedir al destinatario que pague la suma alli contenida, es decir una solicitud
econOmica, se sujeta por la naturaleza publica del contrato celebrado, a lo dispuesto
en la norma en cita. Bajo esta mirada se arriba sin mayor dificultad a la conclusién
de que no hubo tal aceptacion tacita de la factura, pues la entidad contaba no con
tres dias para aceptar o negar la factura, como lo plantea el actor, sino con tres
meses para manifestarse frente a lo que en el fondo era una solicitud econémica.
Sin embargo, de los hechos mismos de la demanda se observa que la entidad no
excedio el plazo establecido en la norma para dar su respuesta, la cual por lo deméas
fue negativa frente a la pretension:

“(...) el valor de la factura en mencion se encuentra incluido dentro del reconocimiento de
sobrecostos realizado mediante resolucion N° 2476 del 30 de diciembre de 2016, por lo que
no habra lugar a mas reconocimientos”

En soporte de lo anterior, sea del caso sefalar que el Consejo de Estado, se ha
referido a figura de la aceptacion tacita de una factura en el escenario de un contrato
estatal, en términos que evidencian que la misma no opera de pleno derecho?:

Finalmente, sobre la aceptacion tacita de las facturas para constituir titulo ejecutivo derivado
de un contrato estatal, resulta importante sefialar que la jurisprudencia de esta Subseccion ha
considerado que3:

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA — SUBSECCION A Consejera
ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO Bogotd, D.C., ocho (8) de junio de dos mil veintidés (2022) Radicacién nimero:
25000-23-36-000-2015-01521-01(56907)

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, auto de 19 de julio de 2017,
expediente 58.341
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De conformidad con lo expuesto, y teniendo en cuenta que el contrato es ley para las partes,

la hoy ejecutante no podia obviar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
acuerdo con el fin de obtener el pago y mucho menos alegar que estos se entendian
satisfechos con la presentacion de otros documentos que dieran fe del cumplimiento de las
obligaciones del contrato de interventoria, pues en el clausulado del contrato y de las
adiciones, prorrogas y modificaciones se determin6 claramente cuales eran los
documentos que se debian acreditar y estos no podian ser reemplazados por otros.

Bajo estas mismas condiciones, se tiene que en el presente caso no se puede dar
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 773 del Codigo de Comercio que establece la
aceptacion tacita de las facturas, pues si bien la ejecutante podia solicitar el pago de las
obligaciones a cargo del ICBF, se requeria de la presentacion de unos documentos previos
para que se tuviera por satisfecha su obligacion. En tal sentido, si la hoy ejecutante no
aporto la certificacion por parte del supervisor del contrato, no podia exigir su pago,
pues, se itera, ella no habia cumplido con lo sefialado en el contrato y, por tanto, la obligacion
no se hacia exigible, pues para ello requeria del cumplimiento de una condicion. (...).

Es asi como la Sala, con fundamento en lo expresado en parrafos anteriores, considera que
el recurso interpuesto por la parte ejecutante no tiene vocacion de prosperidad y, como
consecuencia, confirmara el auto proferido por el Tribunal de primera instancia, en razén a
que los documentos allegados al proceso no constituyen titulo exigible, ya que el cobro
realizado a la entidad contratante se encontraba incompleto, en virtud de lo establecido
por las partes en el contrato de interventoria No. 2597 de 2012 (se destaca).

Sin que medie la aceptacion tacita de la factura, dicho documento no retne los
requisitos para ser cobrado por la via ejecutiva. De ahi que ni siquiera el actor se
haya aventurado a ejercer tal medio de control. Carece de valor probatorio para
afirmar que la demandada adeuda la suma de $70.744.825 por concepto de
imprevistos por traslado de materiales y bodegaje en terreno de los departamentos
de ChocoO, Guainia, Narifio y Coérdoba a favor de SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A. en ejecucion del contrato 1468 de 2015, pues adicionalmente
ningln medio de prueba se aportd diferente a la factura, para demostrar la
existencia de dicho valor.

En ese sentido, el proyecto de documento que sirvié de base a la creacion de la
factura adolece de un defecto que resulta de la mayor relevancia, pues como bien
lo reconoce el actor, tal documento (proyecto de acta liquidacion), finalmente no fue
suscrito por ambas partes; es decir, que no se trata de un documento contractual
gue obligue a los contrayentes. Su valor probatorio resulta entonces muy limitado,
pues al tiempo que en él efectivamente se habla de la suma de dinero aqui
demandada, posteriores documentos, como la respuesta antes referida y el acta de
liquidacion unilateral del contrato, sobre la que nos referiremos a continuacion, no
lo reconocen en ninguna medida.

Ahora bien, el acta de liquidacion unilateral del contrato contempla un balance final
gue no reconoce la existencia de la suma demandada. Sin embargo, en tanto que
acto administrativo, goza de una presuncion de legalidad que la aqui demandante
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no cuestiond en su oportunidad. Esta falencia también esta llamada a producir
importantes efectos frente al mérito de las pretensiones, pues al no cuestionarse la
legalidad de dicho acto administrativo y gozar éste de la respectiva presuncion de
legalidad, se presenta una situacion paradojica: pretender el reconocimiento de una
cifra no reconocida en el balance final del contrato, sin desvirtuar la legalidad el acto
administrativo contentivo de este dltimo.

Debe entonces remarcarse que lo pretendido en el fondo es hacer prevalecer un
balance final diverso al contenido en acta de liquidacion unilateral. Es decir que
estamos ante cuestiones intimamente ligadas entre si, ya que, para reconocer la
existencia de la suma demandada, necesariamente tendriamos que indicar que el
balance contenido en el acto administrativo no es el correcto.

El Consejo de Estado se ha pronunciado sobre la materia para indicar que:

De lo expuesto, se desprende que los eventos en que se ha exigido la pretension de nulidad
del acto administrativo de liquidacion unilateral, se concretan en dos situaciones: (i) cuando
se piden incumplimientos, y/o (ii) se demanda la nulidad de actos contractuales, tales como la
caducidad, siniestros, multas, etc.

Igualmente, al menos en lo que se refiere a los actos contractuales, se imponen dos
exigencias: (a) una adjetiva, consistente en que la parte actora conozca de la existencia
del acto de liquidacion unilateral para el momento de la presentacion de la demanda o
de la oportunidad para reformarla, y, (b) otra sustancial, en tanto se impone determinar
que exista una conexidad o una correlacion entre los actos contractuales®. (Negrilla
fuera de texto).

El despacho considera entonces que, aplicada la referida linea jurisprudencial al
caso concreto, no hay lugar a acceder a las pretensiones porque: i) la demandante
conoci6 el acto administrativo de liquidacién unilateral. Tan es asi que contra él
interpuso recurso de reposicién por las mismas razones que aqui pretende ser
resarcido; ii) existe una correlacion insuperable entre lo que aqui se pretende y la
liquidacién unilateral efectuada por la entidad, por lo que no habria justificacién para
que el referido acto administrativo no haya sido demandado.

En suma, la liquidacion unilateral del contrato en tanto que documento contractual,
es el tnico medio probatorio que da cuenta del balance final del contrato y en él no
esta contemplado el valor que se reclama. Muy por el contrario, al ser desatado el
recurso de reposicion, la entidad rechazé adeudar cifra diferente a las ya
reconocidas, por lo que en conclusion y ante la inoperancia de la aceptacion tacita
de la factura, se impone negar las pretensiones de la demanda en su totalidad.

2.4. CONDENA EN COSTAS

La condena en costas la adopta el juez teniendo en cuenta la conducta de la parte
vencida en el proceso, pues no es una regla de aplicacion forzosa y general.

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA  SUBSECCION A Consejera
ponente: MARIA ADRIANA MARIN Bogoté D.C., diecisiete (17) de octubre de dos mil veintitrés (2023) Radicacién nimero:
25000-23-36-000-2015-00839-01 (59.515)
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El articulo 188 del CPACA no obliga al juzgador a condenar en costas
indefectiblemente sin que medie una valoracion de la conducta de la parte vencida
en el proceso, dicha norma sefala que se debe disponer sobre dicha condena solo
en la sentencia que decida el mérito del asunto sometido a debate en el proceso.

Analizado dicho aspecto, este despacho estima que en esta oportunidad no hay
lugar a imponer condena en costas, debido a que no se aprecia temeridad o abuso
de las atribuciones o derechos procesales por las partes Ademas, las costas deben
aparecer comprobadas, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo
365 del C.G.P, segun el cual "Sélo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que
se causaron y en la medida de su comprobacion”, situacion que no se ha presentado en el
caso estudiado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y CUATRO (34)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombiay, por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: Declarense no probadas las excepciones propuestas por la demandada
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL por los motivos expuestos en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Niéguese las pretensiones de la demanda
TERCERQO: Sin condena en costas,

CUARTO: Notifiquese a las partes del contenido de esta decisién en los términos
del articulo 203 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

(/(2/(,( éba’é‘“dlmw‘t/
OLGA CECILIA HENAO MARIN
Juez

NNC

Firmado Por:
Olga Cecilia Henao Marin
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