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JUZGADO TREINTA Y CUATRO AD’MINISTRATIVO
ORAL DE BOGOTA

Seccion Tercera

CIUDAD Y FECHA Bogota D.C., cuatro (4) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

REFERENCIA Expediente No. 11001333603420230026100

DEMANDANTE Lina Tatiana Villamarin Forero

Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana -

DEMANDADO Direccion de Nomina y Prestaciones Sociales

MEDIO DE CONTROL | TUTELA

ASUNTO SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Lina Tatiana Villamarin Forero, en nombre propio, y en ejercicio de la accion
establecida en el articulo 86 de la Constitucion Politica y desarrollada por el Decreto
— Ley 2591 de 1991, interpone accion de tutela en contra de la Nacion — Ministerio
de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana — Direccion de NoOmina y
Prestaciones Sociales, con el fin de proteger sus derechos fundamentales de trabajo
y estabilidad laboral, que considera vulnerados pues presuntamente no se le han
pagado las cesantias definitivas retroactivas.

1. ANTECEDENTES
1.1 PRETENSION
En la solicitud de tutela se formulé como pretensiones:

“‘Liquidar y pagar mis cesantias en los términos definidos en el Anexo D Numeral 4.1.3.6 Personal de la
Direccion General de Sanidad Militar de la Directiva Permanente del Ministerio de Defensa Nacional 025 de
2018 en la cual se dictan las politicas y procedimientos para el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales a cargo del Ministerio.

Liquidar y pagar mis cesantias en el menor tiempo posible dando cumplimiento al articulo 4 de la Ley 1071 de
2006 por medio de la cual se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos,
se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion”.

1.2 FUNDAMENTO FACTICO:

“Soy funcionaria de la planta de salud del Ministerio de Defensa Nacional desde el 01 de agosto de 2001. Desde
esa fecha he trabajado, Direccion de Sanidad Ejercito, Direccion General de Sanidad Militar y Jefatura Salud
Fuerza Aérea, de acuerdo con las necesidades de la Institucion. Me desempefie durante 21 afios como Técnico
profesional y Profesional de defensa bajo la modalidad de provisionalidad.

Mediante la Resolucion 1029 del 26 de julio de 2022, en la cual se termina el nombramiento provisional de un
servidor publico de la planta de Empleados Publicos del Ministerio de Defensa Nacional — Direccion General de
Sanidad Militar, teniendo en cuenta que concursé para un cargo de profesional y no cumpli con todos los
requisitos en el concurso de méritos adelantado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Teniendo en cuenta la Resolucion Numero 1566 del 2022 de fecha 21 de septiembre del 2022 por la cual se
reconoce el pago de unos haberes pendientes a un personal retirado del servidor de la DIRECCION GENERAL
DE SANIDAD MILITAR de acuerdo con la competencia asignada por la Directiva Permanente del Ministerio de
Defensa Nacional 025 de 2018 en la cual se dictan las politicas y procedimientos para el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales a cargo del Ministerio.

Desde esa fecha han transcurrido 13 meses de emitida la Resolucion 1029 el 26 de Julio de 2022, en la cual
se termina el nombramiento provisional y 12 meses desde que la DIRECCION DE NOMINA 'Y PRESTACIONES
SOCIALES DE LA FUERZA AEREA se encuentra realizando el proceso de liquidacién y pago de las cesantias
retroactivas a que tengo derecho”.
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1.3 ACTUACION PROCESAL

La tutela correspondio por reparto el 17 de agosto de 2023, con providencia del 18
de agosto se admitio y se ordend notificar al Ministro de Defensa — Fuerza Aérea
Colombiana — Direccion de Nomina y Prestaciones Sociales.

1.4 CONTESTACION DE LA TUTELA
Notificado el accionado, contesto lo siguiente:

“ll. CONSIDERACIONES DE LA FAC RESPECTO A LA ACCION

PRIMERQO. En virtud de la Resolucion Ministerio de Defensa Nacional N° 4158 de 2010, se delegé en la Fuerza
Aeroespacial Colombiana la funcion de reconocimiento y pago de prestaciones sociales del personal de
Oficiales, Suboficiales, soldados que se encuentren prestando el servicio militar obligatorio, cesantias definitivas
del personal de Justicia Penal Militar, Planta de Salud de las Fuerzas Militares y profesionales que prestan el
servicio social obligatorio.

SEGUNDO: La Directiva Ministerio de Defensa Nacional N° 025 del 2018 “Politicas y Procedimientos para el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales en el Ministerio de Defensa Nacional” establecio que para el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales del personal de salud que presta sus servicios en la Fuerza
Aeroespacial Colombiana, la Direccion General de Sanidad Militar seria la entidad competente de expedir la
hoja de servicios del funcionario sujeto de reconocimiento de las cesantias definitivas, hoja de servicios que es
insumo importante a fin de que la FAC efectte la liquidacion, reconocimiento y pago de las mismas.

TERCERO: De acuerdo a la bitacora del expediente prestacional de reconocimiento de cesantias conformado
a nombre de la sefiora Profesional de Defensa LINA TATIANA VILLAMARIN FORERO, los documentos con los
cuales se iniciaria el procedimiento administrativo de reconocimiento de sus cesantias fueron recibidos en esta
Direccion el dia 10 de octubre de 2022.

CUARTO: En el desarrollo del tramite administrativo de reconocimiento las cesantias se advirtié unos
documentos faltantes de la Profesional de Defensa VILLAMARIN FORERQ, los cuales correspondian a la copia
de la Resolucion N° 0210 del 28/02/2017 y Resolucion N° 0667del 10/06/2019, correspondientes a licencias no
remuneradas de la funcionaria, documentos que fueron requeridos a la Direccion General de Sanidad Militar
mediante oficio FAC-S-2022- 029381-CE de fecha 02 de noviembre de 2022.

QUINTO: Posteriormente mediante oficio FAC-S-2023-003021-CE de fecha 03 de febrero de 2023 se elevd
ante la Subdireccion Administrativa y financiera de la Direccion General de Sanidad Militar la solicitud de
verificacion y/o modificacién de la certificacion de personal de la funcionaria VILLAMARIN FORERO, toda vez
que de acuerdo a la RESOLUCION 0667 de fecha 10 de junio de 2019, la licencia es del afio 2019 y no como
alli figuraba, respuesta la cual fue otorgada por la DIGSA remitiendo para el efecto las certificaciones corregidas
mediante oficio N° 0123002117202 de fecha 22 de febrero de 2023 y recibido en la Direccion el dia 24 de
febrero de 2023.

SEXTO: Mediante oficio FAC-S-2023-012398-CE de fecha 27 de abril de 2023, se solicité a la Subdireccion
Administrativa y Financiera de la Direccion General de Sanidad Militar la toda vez que se advirtieron
inconsistencias en los salarios de cada afio, respuesta la cual fue tramitada por la DIGSA mediante oficio N°
0123005523902 de fecha 29 de mayo de 2023.

SEPTIMO: Sumado a lo anterior mediante oficio FAC-S-2023-019555-CE de fecha 30 de junio de 2023, esta
Direccion requirio a la Subdireccion Administrativa y Financiera de la Direccion General de Sanidad Militar la
verificacion de la certificacion de haberes de la sefiora VILLAMARIN FORERQ, toda vez que se evidencio
inconsistencias en los salarios de los afios 2004, 2005, 2006, 2007; de acuerdo a la hoja de servicio su cargo
era técnico operativo 11 desde el 2001 a 2009 y sefialada entidad tom¢ el salario basico de un técnico grado
13, respuesta la cual fue otorgada por la DIGSA corrigiendo esta novedad mediante oficio 0123008938802 de
fecha 16 de agosto de 2023, el cual fue recibido en esta Direccion el dia 22 de agosto de 2023.
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OCTAVO: Por otra parte, respecto de lo que alude la accionante como una vulneracion del derecho al trabajo,
se ha de destacar el alcance del mismo, el cual ha sido abordado por la Corte Constitucional en los siguientes
términos:

“El articulo 25 de la Constitucion Politica dispone que “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza,
en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.”

El trabajo como derecho, implica una regulacion fundada en la libertad para seleccionarlo, por lo que, salvo las
restricciones legales, consiste en la realizacion de una actividad libremente escogida por la persona dedicando
a ella su esfuerzo intelectual o material, sin que puedan impedirselo los particulares ni el Estado a quien, por el
contrario, le compete adoptar las politicas y medidas tendientes a su proteccion y garantia.

Este derecho ademas, comporta la exigencia de su ejercicio en condiciones dignas y justas, es decir, su
realizacion en un entorno sin caracteristicas humillantes o degradantes o que desconozca los principios
minimos fundamentales establecidos por la Constitucién, y ademas que permita su desarrollo en condiciones
equitativas para el trabajador.” [1]

NOVENOQ: En virtud de lo expuesto por la Honorable Corte Constitucional no es posible predicar una vulneracion
del derecho trabajo a la accionante por parte de la Fuerza Aeroespacial Colombiana — Direccion de Némina y
Prestaciones Sociales, por el contrario, se advierte que a la fecha la accionante se encuentra en ejecucion el
contrato No. 087-01-MDN-COGFM-DIGSAFAC-JEFSA- 2023 cuyo objeto es “la prestacion de servicios
profesionales como administrador de empresas especializado para la gestion del proceso de programacion
presupuestal.” celebrado entre la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional- Comando General Fuerzas Militares
- Direccion General de Sanidad Militar — Jefatura Salud Fuerza Aérea y LINA TATIANA VILLAMARIN
FORERQ’, evidenciando que la accionante ostenta la calidad de contratista.

DECIMO: Asi las cosas, se advierte que esta Direccién se ha sido diligente en efectuar los tramites
administrativos que permitan culminar el proceso de reconocimiento y pago de cesantias de la sefiora
VILLAMARIN FORERO, informando a su Honorable Despacho que el acto administrativo que asi lo determine
sera expedido y notificado a la funcionaria siempre que no se susciten novedades a mas tardar el dia 01 de
septiembre de 2023, destacando que la accionante no puede aludir vulneracion a su derecho al minimo vital o
deprecar con urgencia el pago de sus cesantias cuando a la fecha conforme se acredita tiene suscrito contrato
de prestacion de servicios con la FAC.

()

V. SOLICITUD

Solicito a su Honorable Despacho, conforme a las consideraciones y al acdpite de pruebas relacionadas
despacho se declare la improcedencia de la presente accion, toda vez que la FAC no ha realizado acciones
que permitan inferir la conculcacion del DERECHO AL TRABAJO y ESTABILIDAD LABORAL a la sefiora LINA
TATIANA VILLAMARIN FORERQ, por el contrario, ha sido diligente en realizar las actuaciones administrativas
que permitan culminar con la expedicion del acto administrativo de reconocimiento de sus cesantias,
destacando adicionalmente que la sefiora a la fecha tiene suscrito contrato de prestacion de servicios con la
FAC sin que pueda aludir vulneracion a su minimo vital”

1.5 PRUEBAS
v Resolucion 1029 del 26 de julio de 2022 2.
v" Resolucion 1566 del 21 de septiembre de 2022 por el cual se reconoce unos
haberes pendientes.
2. CONSIDERACIONES

2.1. COMPETENCIA:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica y en
los articulos 1°, 5° y 8° del Decreto — Ley 2591 de 1991 “Por el cual se reglamenta
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la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica”, la accidon
de tutela estd encaminada a la proteccion inmediata de los Derechos
Constitucionales Fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o amenazados
por la accion u omision de cualquier autoridad publica o de particulares; en este
altimo evento, en los casos sefalados de manera expresa y restrictiva por la ley.

Asi las cosas, este Despacho es competente para decidir frente a las Acciones de
Tutelas presentadas por los ciudadanos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 14 y 37 del Decreto 2591 de
1991.

2.2. PROCEDENCIA:

El numeral 1 del articulo 6 del decreto 2591 de 1991 sefala que, “La accién de tutela
no procedera: 1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable (...)”

La accion de tutela ha sido concebida para dar solucién eficiente a situaciones de
hecho creadas por actos u omisiones que implican la transgresién o amenaza de
derechos fundamentales, respecto de los cuales el sistema juridico no tiene
previstos otros medios de defensa, o que existiendo tales, éstos resultan ineficaces
para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable. De alli su caracter
subsidiario.

Se trata, en consecuencia, de un medio subsidiario que no puede reemplazar
procedimientos ordinarios ni suplir los medios de defensa previstos en el
ordenamiento legal para la proteccion de los derechos.

Ademas, tampoco la tutela tendria cabida como mecanismo transitorio porque no
estd demostrado que el demandante padezca un perjuicio irremediable y como lo
ha resuelto el Consejo de Estado en casos similares al estudiado “...la accién de
tutela planteada sélo seria procedente como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable, mientras se adelanta y decide la accion principal.

2.3. ASUNTO A RESOLVER

El despacho debe establecer si debe prosperar la tutela impetrada por la presunta
vulneracion al derecho fundamental al trabajo y seguridad social, por parte de la
accionada Ministerio de Defensa — Fuerza Aérea Colombiana — Direccion de
Nomina y Prestaciones Sociales pues presuntamente no le ha pagado las cesantias
definitivas a la accionante.

Surge entonces los siguientes problemas juridicos:

e ¢Latutela es el medio idoneo para proteger los derechos fundamentales que
se alegan por los motivos que se exponen?

e /;lLa entidad accionada Ministerio de Defensa — Fuerza Aérea
Colombiana — Direccién de Nomina y Prestaciones Sociales vulnero o

no el derecho fundamental al trabajo y seguridad social del accionante?

2.4. ESTUDIO DEL CASO:
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En el presente asunto, Lina Tatiana Villamarin Forero pretende la proteccion de su
derecho fundamental al trabajo y seguridad social, el cual considera violado por la
accionada toda vez que han transcurrido 13 meses desde que se profirid la
resolucion que finalizo su nombramiento en provisionalidad y la entidad se
encuentra realizando el proceso de liquidacion y el pago de sus cesantias.

En primer lugar, tenemos que el numeral 1 del articulo 6 del decreto 2591 de 1991
sefiala que, “La accion de tutela no procedera: 1. Cuando existan otros recursos o
medios de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable (...)"

La accién de tutela ha sido concebida para dar solucion eficiente a situaciones de
hecho creadas por actos u omisiones que implican la transgresion o amenaza de
derechos fundamentales, respecto de los cuales el sistema juridico no tiene
previstos otros medios de defensa, o que existiendo tales, éstos resultan ineficaces
para evitar la consumacién de un perjuicio irremediable. De alli su caracter
subsidiario.

Se trata, en consecuencia, de un medio subsidiario que no puede reemplazar
procedimientos ordinarios ni suplir los medios de defensa previstos en el
ordenamiento legal para la proteccidon de los derechos.

Como se advierte con el contenido de la demanda, el inconformismo del accionante
se basa en que la entidad accionada no le ha pagado su liquidacion ni sus cesantias.

Conforme a lo anterior, es claro que lo pretendido por el accionante es una situacién
de tipo econémico y que, por consiguiente, éste no es el mecanismo judicial que
utilizar para esas pretensiones.

Lo anterior, teniendo en cuenta que para la reclamacion de prestaciones
econdémicas, si existe otro mecanismo idoneo y eficaz para la proteccion de los
derechos que presuntamente se vulneren, el cual se encuentra en la jurisdiccion
ordinaria en la especialidad laboral y seguridad social, dentro de la cual se pueden
alegar las violaciones que se estimen frente al ordenamiento juridico, entre otras,
contra derechos constitucionales fundamentales, especialidad ante la cual el
accionante no ha recurrido y tampoco mencion6 porgue tal mecanismo no es el
idoneo frente a sus pretensiones. Por lo tanto, la tutela no tiene cabida por tener el
caracter de subsidiaria.

Con base en lo anotado, la accién de tutela no es el medio apropiado para su
proteccion, toda vez que existe otro mecanismo de defensa judicial idoneo para la
satisfaccion de sus pretensiones, por lo que la accion incoada es improcedente.

Ademas, tampoco la tutela tendria cabida como mecanismo transitorio porque no
esta demostrado que el demandante padezca un perjuicio irremediable y como lo
ha resuelto el Consejo de Estado en casos similares al estudiado *“...la accion de tutela
planteada sélo seria procedente como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable,
mientras se adelanta y decide la accion principal. No obstante, el accionante no expresa cual seria el
perjuicio con caracter de irremediable que sufriria mientras ejerce y se decide la mencionada accion
principal, ni ello surge del contexto del caso planteado, pues no existen evidencias sobre la gravedad
e inminencia que pudiera tener el posible perjuicio sufrido por el accionante, ademas de que, como
queda dicho, el presunto perjuicio podria ser restablecido como consecuencia del ejercicio de la citada
accion contencioso administrativa.”
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Visto lo anterior no es viable estudiar el segundo problema sugerido.

En mérito de lo expuesto, elJUZGADO TREINTA Y CUATRO (34)
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR la Accion de Tutela impetrada por Lina Tatiana Villamarin
Forero, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Notificar por el medio mas expedito la presente providencia al
accionante Lina Tatiana Villamarin Forero y al Ministro de Defensa — Fuerza Aérea
Colombiana — Direccion de Nomina y Prestaciones Sociales o a quien haga sus
veces.

TERCERO: En caso de que la presente providencia no fuere impugnada, remitase,
para efectos de su Revision, a la Honorable Corte Constitucional, en los términos
del Articulo 31 del Decreto — Ley 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

OLGA CECILIA HENAO MARIN
Juez
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