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Bogota D.C.,

Sefiores

JUZGADO TREINTA Y CUATRO (34) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA — SECCION TERCERA

correscanbta@cendoj.ramajudicial.qgov.co

A LAS PARTES

notificacionesarticulo197secgeneral@alcaldiabogota.gov.co
notificacionesjudiciales@idu.gov.co

Robertovergaramonte@gmail.com

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

PROCESO No.: 11001 3336 034 2019 00387 00

DEMANDANTE: RUTH BAUTISTA CORREAL Y NORBERTO GARZON ORTIZ
DEMANDADA: SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD Y OTROS

LAURA MILENA ALVAREZ PRADILLA, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C., identificada
con cédula de ciudadania No. 37.754.473 de Bucaramanga y Tarjeta Profesional No. 212.949
del C.S. de la Jud., actuando en representacion de BOGOTA, DISTRITO CAPITAL -
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, conforme con el poder conferido y dentro del
término legalmente establecido, presento ante el Despacho CONTESTACION DE LA
DEMANDA dentro del proceso de la referencia.

. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
La parte demandante, en su escrito demandatorio pretende lo siguiente:

‘PRIMERA. SIRVASE DECLARAR RESPONSABLE ADMINISTRATIVA Y SOLIDARIAMENTE
A ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C., INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO (IDU), por
los dafos y consecuenciales perjuicios ocasionados a los demandantes, RUTH BAUTISTA
CORREAL y NORBERTO GARZON ORTIZ, de conformidad con los hechos relacionados en la
presente demanda.

SEGUNDA. EN CONSECUENCIA, SIRVASE CONDENAR A ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
D.C., INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO (IDU), A REPARAR LOS PERJUICIOS
OCASIONADOS A TiTULO DE DANO EMERGENTE PASADO A LOS DEMANDANTES, RUTH
BAUTISTA CORREAL y NORBERTO GARZON ORTIZ, EL CUAL ascienden a la suma de
CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE. ($40.000.000).

TERCERA. EN CONSECUENCIA, SIRVASE CONDENAR A ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
D.C., INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO (IDU), A REPARAR EL PERJUICIO
AUTONOMO A TITULO DE DANO MORAL A LOS DEMANDANTES, EL CUAL ASCIENDEN A
LA SUMA DE:

* 10 SMMLYV para el sefior NORBERTO GARZON ORTIZ.
* 10 SMMLYV para la sefiora RUTH BAUTISTA CORREAL.

CUARTA. EN CONSECUENCIA, SIRVASE CONDENAR A ALCALDI’A’ MAYOR DE BOGOTA
D.C., INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO (IDU), A LA INDEXACION DE LAS
SUMAS ESTABLECIDAS EN LAS PRETENSIONES ANTERIORES.
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QUINTA. EN CONSECUENCIA, SIRVASE CONDENAR A ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
D.C., INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO (IDU), A LAS COSTAS Y AGENCIAS EN
DERECHO”.

Sea lo primero manifestar oposicion a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones
de la demanda, toda vez que de los fundamentos facticos y probatorios no se desprende
responsabilidad imputable a la Entidad que represento.

De igual forma, me opongo a que se declare patrimonialmente responsable a la Secretaria de
Distrital de Movilidad, por cuanto en el caso que nos ocupa, no se presentan los elementos
esenciales para la configuracion de la obligacién de reparar por parte de la Entidad, ya que esta
no ha desarrollado ninguna conducta irregular sea activa u omisiva que conlleve la causaciéon
de los perjuicios patrimoniales que el actor afirma irrogados, es decir, de las circunstancias de
hecho relatadas en la demanda, no se esgrime en modo alguno la configuracién de un dafio
imputable a la Administracion, el cual se pretende sea reparado a través del presente proceso.

Asi mismo, la Secretaria Distrital de Movilidad, en ejercicio de sus funciones, asignadas
mediante Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones”, cumplié con la funcion de
planear, coordinar y controlar la operacion de la sefalizacion de los segmentos viales del
Distrito Capital, no siendo de su competencia, la conducciéon de vehiculos publicos, ni su
administracién ni hay una relaciéon contractual con la empresa de servicio publico de transporte
de pasajeros TRANZIT S.A.S., perteneciente al Sistema Integrado de Transporte _SITP.

En consecuencia, solicito, de manera respetuosa, sean denegadas todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, toda vez que carecen de fundamento factico y juridico, tal como
se demostrara en el presente escrito.

II. FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Respecto a los hechos narrados en el escrito de demanda, se manifiesta lo siguiente:
A. GENERADORES DEL DANO

PRIMERO: No me consta, me atengo a lo que se pruebe.

SEGUNDO: No me consta, me atengo a lo que se pruebe. Las circunstancias de tiempo, modo
y lugar en que sucedieron los hechos serdn materia de debate probatorio y el Juez le dara el
valor probatorio de conformidad a las reglas de la sana critica.

TERCERO: No me consta, me atengo a lo que se pruebe. Las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que sucedieron los hechos seran materia de debate probatorio y el Juez le dara el valor
probatorio de conformidad a las reglas de la sana critica.

CUARTO: No me consta, me atengo a lo que se pruebe. Las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que sucedieron los hechos seran materia de debate probatorio y el Juez le dara el valor
probatorio de conformidad a las reglas de la sana critica.

QUINTO: No me consta, me atengo a lo que se pruebe. Las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que sucedieron los hechos seran materia de debate probatorio y el Juez le dara el valor
probatorio de conformidad a las reglas de la sana critica.

SEXTO: No me consta, me atengo a lo que se pruebe. Las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que sucedieron los hechos seran materia de debate

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

P4ag. 2 de 31
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13# 37 - 35
Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195



b7 TR0 AU AT

SECRETARIA DE DRJ

BOGOT. MOVILIDAD 20210002031291

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacidn de este Documento

probatorio y el Juez le daré el valor probatorio de conformidad a las reglas de la sana critica.

SEPTIMO: No me consta, me atengo a lo que se pruebe. Las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que sucedieron los hechos seran materia de debate probatorio y el Juez le daré el valor
probatorio de conformidad a las reglas de la sana critica.

Ill. FUNDAMENTOS FACTICOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

1. COMPETENCIA

Con el fin de determinar la relacion procesal que pueda llegar a tener la Secretaria Distrital de
Movilidad, es necesario determinar la competencia para comparecer en el caso que nos ocupa,
para lo cual es preciso tener en cuenta las siguientes consideraciones:

El Acuerdo 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacion
y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden
otras disposiciones”, en su articulo 108, establecié la naturaleza, objeto y funciones de la
Secretaria Distrital de Movilidad, al sefialar que es un organismo del Sector Central de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto
orientar y liderar la formulacion de las politicas del sistema de movilidad para atender los
requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular
como peatonal y de su expansion en el area rural del Distrito Capital en el marco de la
interconexion del Distrito Capital con la red de ciudades de la regién central, con el pais y con
el exterior.

El articulo 3° del Acuerdo precitado, determina que la funcion administrativa distrital se
desarrollara en consonancia con el interés general de la ciudadania y de los fines del Estado
Social de Derecho y se llevara a cabo atendiendo los principios constitucionales y legales de
democratizacién y control social de la Administracion Publica Distrital, moralidad transparencia,
publicidad, igualdad, imparcialidad, efectividad, economia, celeridad, y buena fe, asi como a los
principios de distribucibn de competencias, coordinacién, concurrencia, subsidiaridad y
complementariedad.

Finalmente, el Decreto Distrital No. 212 de 2018, "Por medio del cual se establecen
disposiciones para el ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial de las Entidades del
Nivel Central de Bogota, D.C., se efectian unas delegaciones y se dictan otras disposiciones",
establece en el articulo 1°, reza:

“‘Representacion legal en lo judicial y extrajudicial de las entidades del nivel central. Delegase
en los Secretarios de Despacho; Directores de Departamentos Administrativos y Gerente de la
Unidad Administrativa Especial sin personeria Juridica, la representacion legal en lo judicial y
extrajudicial: de Bogotd, Distrito Capital, en relacién con sus respectivas entidades, para todos
aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, acuerdos distritales y/o actuaciones
judiciales o administrativas, que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u
operaciones que realicen, en que participen o incurran, que se relacionen con asuntos,
inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones; con las
facultades previstas en el articulo 2 de este decreto”

Las facultades de representacion legal en lo judicial y extrajudicial que mediante el citado
decreto se delegan en su articulo 2°, comprenden las siguientes facultades:

“2.1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir e interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccién que se estimen pertinentes,
en nombre de Bogot4, Distrito Capital.

2.2. Atender, en nombre de Bogot4, Distrito Capital, los requerimientos judiciales
o de autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la
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respectiva entidad.

2.3. Constituir apoderados generales cuando las condiciones lo ameriten y especiales con
las facultades de ley, para la atencion de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales
0 administrativas de su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto. En el
evento de ser demandada Bogota, Distrito Capital, el respectivo poder otorgado debera
incluir, ademas de esta denominacién, el nombre de la entidad Distrital que representara.

Paragrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad aplicable
en cada materia, segun el asunto de que se trate, procurando la salvaguarda y defensa de
los intereses del Distrito Capital y observando las directrices que imparta la Secretaria
Juridica Distrital”.

Por lo precedente, la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, se pronunciara sobre la
demanda impetrada, en representacion judicial y defensa de los intereses, Unica y
exclusivamente de Bogota Distrito Capital, sin que exista solidaridad con las otras entidades
demandadas.

Inicialmente se debe enunciar la naturaleza de la Secrearia Distrital de Movilidad, con el fin de
gue el Despacho judicial, tenga en cuenta sus funciones en el momento de vincular o no a la
Entidad en el presente litigio.

« NATURALEZA JURIDICA DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD

Reiterando, de conformidad con el Decreto Distrital No. 212 de 2018, la SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD, se pronunciara sobre la demanda en el presente proceso, en
representacion judicial y extrajudicial, durante las audiencias en defensa de los intereses Unica
y exclusivamente de Bogota Distrito Capital.

A traves del articulo 105 del Acuerdo 257 de 2006, "Por el cual se dictan normas basicas sobre
la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, se cred la Secretaria Distrital de Movilidad,
como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera, que tiene por
objeto orientar y liderar la formulacion de las politicas del sistema de movilidad para atender los
requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular
como peatonal, y de su expansion en el area rural del Distrito Capital en el marco de la
interconexion del Distrito Capital con la red de ciudades de la region central, con el pais y con
el exterior.

En cumplimiento del Acuerdo atrds referido, la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., expidi6 el
Decreto 567 del 29 de diciembre de 2006, "Por el cual se adopta la estructura organizacional y
las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, y se dictan otras disposiciones" que, a su
vez, fue derogado por el Decreto 672 de 2018, "Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones"; el cual
establece las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, asi:

"a. Formular y orientar las politicas sobre la regulacién y control del transito, el transporte
publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las
condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.

b. Fungir como autoridad de transito y transporte.

c. Liderar y orientar las politicas para la formulacién de los planes, programas y proyectos de
construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial y de transporte del
Distrito Capital.

d. Disefar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, mediano y
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largo plazo dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

e. Disefar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de
transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

f. Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema de transporte masivo y
publico colectivo.

g. Orientar, establecer y planear el servicio de Transporte Publico Urbano, en todas sus
modalidades, en el Distrito y su area de influencia.

h. Participar en el disefio de la politica y de los mecanismos de la construccién y explotacion
economica de las terminales de transporte de pasajeros, de cargay de transferencia.

i. Planear, coordinar y controlar la operacion, entre otros mecanismos de seguridad vial, de la
semaforizacion y sefializacion de los segmentos viales del Distrito Capital.

j. Participar en la elaboracion, regulacién y ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial; en
la articulacion del Distrito Capital con el ambito regional para la formulacion de las politicas y
planes de desarrollo conjuntos, y en las politicas y planes de desarrollo urbano del Distrito
Capital.

k. Disefiar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de educacion vial.

I. Controlar, de conformidad con la normativa aplicable, el transporte intermunicipal en la
jurisdiccién del Distrito Capital.

m. Administrar los Sistemas de informacion del sector".

Ahora bien, tal como se mencioné en apartes anteriores y una vez analizadas las competencias,
funciones y facultades de esta entidad, es preciso dejar claro que no tiene legitimidad y
capacidad de participacion en los hechos que dieron origen a los dafios alegado por la parte
actora.

Dentro del escrito de la demanda, la parte actora hace alusion a presencia de “gravilla”, el cual,
segun lo narrado, fue la cusa para que el vehiculo donde de movilizaban los demandadntes
perdiera el control y colisionara con el separador produciendo su volcamiento, por lo que, ni
dentro de los hechos ni las pretensiones se vincula a la Secretaria de Movilidad, maxime
cuando ésta cumplié con las funciones y atribuciones legales, por lo que no es dable su
participacién en el presente litigio.

El demandante también dirige el presente litigio al Instituto de Desarrollo Urbano —IDU, por lo
gue es necesario enunciar sus funciones, con el fin de determinar la diferencia entre las
atribuciones y competencias entre éste y la Secretaria Distrital de Movilidad.

« NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

El Instituto de Desarrollo Urbano -IDU, fue creado mediante el Acuerdo 19 de 1972 “Por el cual
se crea Y reglamenta el funcionamiento del Instituto de Desarrollo Urbano”, expedido por el
Concejo de Bogotad D.C. y destinado a ejecutar obras viales y de espacio publico para el
desarrollo urbano de la Capital, teiendo como funciones principales las sefialadas en el Articulo
2% en concordancia con el Acuerdo No. 001 de febrero 3 de 2009, “Por el cual se establece la
estructura Organizacional del Instituto de Desarrollo Urbano, las funciones de sus
dependencias y se dictan otras dispocisiones”, que estipula lo siguiente:

"El Instituto atendera la ejecucion de obras publicas de desarrollo urbanistico ordenadas
dentro del Plan General de Desarrollo y los planes y programas sectoriales, asi como las
operaciones necesarias para la distribucién, asignacibn y cobro de las
contribuciones de valorizacion y de pavimentacion, para la cual tendra las
siguientes funciones:
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1. Ejecutar obras de desarrollo urbanistico tales como apertura, ampliacion, rectificacion y
pavimentacion de vias publicas, construccion de puentes, plazas civicas, plazoletas,
aparcaderos, parques y zonas verdes con sus instalaciones, servicios y obras
complementarias.

2. Ejecutar obras de renovacion urbana: conservacion, habilitacién, remodelacion.

3. Construir edificios e instalaciones para servicios comunales, administrativos, de higiene,
de educacion y culturales.

4. Colaborar con la Secretaria de Obras Publicas, en el mantenimiento y conservacion de
vias.

5. Ejecutar obras relacionadas con los programas de transporte masivo.

6. Ejecutar obras de desarrollo urbano, dentro de programas de otras entidades publicas o
privadas, o colaborar en su ejecucion o financiacion.

7. Realizar, conforme a disposiciones vigentes, las operaciones administrativas de célculo,
liguidacion, distribucién, asignacion y cobro de la contribucién de valorizacion, a causa de
obras de interés publico o de servicios publicos, ya construidas, en construccion o que se
construyan por el instituto o por cualquiera otra entidad o dependencia del Distrito, 0 por
obras que ejecuten otras entidades publicas, cuando el crédito sea cedido al Distrito
Especial o al Instituto, o cualquiera de estos sea delegado para su cobro .

8. Ordenar las expropiaciones necesarias para la ejecucién de los planes y programas
aprobados

9. Adquirir bienes muebles o inmuebles, administrarlos, enajenarlos y gravarlos.
10. Obtener recursos de crédito para la financiacion de sus programas y obras propios.
11. Emitir bonos de deuda publica.

12. Celebrar los contratos que requiera la administracion de los Fondos Rotatorios a su
cargo y que sean necesarios para el cumplimiento de los fines especificos de éstos, gravar
los bienes adscritos a cada fondo y pignorar total o parcialmente sus respectivos patrimonios
o rentas y el producto de los gravamenes, en garantia de operaciones de crédito para la
realizacion de las obras que causen contribuciones.

13. En general, celebrar toda clase de negocio juridicos, de administracion, disposicion,
gravamen o compromiso de sus bienes o rentas, dentro de la 6rbita de sus funciones."

A su vez, el Decreto 190 de 2004 "Por medio del-cual se compilan las disposiciones contenidas
en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003”, en su articulo 153 establece:

"Competencias en la ejecucion del Sistema Vial.

La malla arterial principal y la malla arterial complementaria seran programadas,
desarrolladas técnicamente y construidas por la Administracion Distrital de acuerdo a las
prioridades establecidas en el presente capitulo, y en coherencia con las operaciones
estructurantes y programas fijados por él Plan de Ordenamiento Territorial. Para ello debera
adquirir las zonas de reserva correspondientes.

La ejecuciéon de la malla vial intermedia y local en terrenos en proceso de urbanizacién
deberadn ser construidas y cedidas gratuitamente al Distrito por parte del urbanizador
responsable, y debera ajustarse a las determinaciones técnicas establecidas para la misma
en el presente capitulo y/o a los condicionamientos fijados por los respectivos planes
parciales. La interventoria de este tipo de obra estara a cargo del Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU).

En sectores urbanos desarrollados la construccion de las vias de la malla vial
intermedia y local podra ser adelantada por el Instituto de Desarrollo Urbano
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(IDU).

Paragrafo. El Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) elaborara el proyecto y construira las vias
de la malla arterial principal y de la malla arterial complementaria con base en el trazado y
determinaciones técnicas y urbanisticas suministradas por el Departamento Administrativo
de Planeacion Distrital (DAPD)”.

El Instituto de Desarrollo Urbano -IDU, es un establecimiento publico descentralizado, con
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y domicilio en Bogota, y que
por ley tiene definidas sus funciones, por tanto, en un supuesto caso de responsabilidad, no
hay, ni existe responsabilidad solidaria con la Secretaria Distrital de Movilidad, que en este
caso actla en representacion judicial y defensa de los intereses Unica y exclusivamente de
Bogoté Distrito Capital.

Tal y como lo establece el Decreto 190 de 2004, en cabeza del Instituto de Desarrollo Urbano
estd la construccion de las vias de la malla arterial principal y de la malla arterial
complementaria, no obstante, hay otras entidades del orden distrital que intervienen en el
mantenimiento de la malla vial, como son la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial, que hace parte del sector descentralizado, asi como las alcaldias locales
gue hacen mantenimiento de la via local de su jurisdiccion.

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, de
conformidad con el Acuerdo del Concejo de Bogota D.C. No.257 del 30 de noviembre de 2006,
es una Unidad Administrativa Especial del orden distrital del Sector Descentralizado, de
caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con
patrimonio propio, la cual tiene como objeto: “Programar y ejecutar las obras necesarias para
garantizar el mantenimiento de la malla vial local construida de la ciudad y la atencién de
situaciones imprevistas que dificulten la movilidad”.

Complemento de lo precedente, se considera importante aclarar las competencias que
tienen las diferentes Entidades que intervienen en la atencién de la malla vial distrital, las
cuales se encuentran establecidas en el Acuerdo 06 de 1992, Acuerdo 02 de 1999, Decreto
190 de 2004 -Plan de Ordenamiento de Bogota y, el Acuerdo 257 de 2006, de la siguiente
manera:
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JNTERVENCION Y TIPO DE MALLA VIAL ENTIDAD COMPETENTE MARCO NORMATIVO

- CONSTRUCCION DE MALLA
ARTERIAL PRINCIPAL Y MALLA
ARTERIAL COMPLEMENTARIA

- EN SECTORES URBANOS

DESARROLLADOS PODRA
ADELANTAR LA CONSTRUCCION DE NSTITUTO DE DESARROLLO URBANO PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL — Dacreto
LAS VIAS DE LA MALLA VIAL 190 de 2004 Adiculo 172
INTERMEDIA ¥ LOCAL.
e  CONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO ViaS LOCALES E
INTERMEDIAS FONDOS DE DESARROLLO LOCAL ACUERDO 6 DE 1992 “Arficulo 3°
REHABILITACION ¥ MANTENIMIENTO
PERICDICO DE LA MALLA VIAL LOCAL.
JUNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE JACUERDO 257 DE 2006 Articuio 109
«  ATENCION INMEDIATA DE TODO EL REHABILITAGION Y MANTENIMIENTO VIAL
SUBSISTEMA DE LA MALLA VIAL (Normas basicas sobre estructura, organizacion y
CUANDO SE PRESENTEN SITUAGIONES funcionamiento de los organismos y entidades del D.C.)

IMPREVISTAS QUE DIFICULTEN LA
MOVILIDAD EN EL DISTRITC CAPITAL

+ INVENTARIO Y DIAGNOSTICO DE LA
MALLAVIAL, ¥ EL ESPACID PUBLICO

CONSTRUIDOS EN LA CIUDAD. NSTITUTO DE DESARROLLO URBANO JACUERDO 02 DE 1999

(Sistema de informacidn de fa malia vial)

Definidas las funciones y competencias de cada una de las Entidades Distritales que tienen que
ver con el mantenimiento, rehabilitacion y sefalizacion de la malla vial del Distrito capital, la
Secretaria Distrital de Movilidad, dentro de sus facultades y atribuciones, se pronunciara dentro
del presente litigio y se reitera que en un posible caso de responsabilidad, no hay, ni existe
responsabilidad solidaria con la Secretaria Distrital de Movilidad, que en este caso actla en
representacion judicial y defensa de los intereses Unica y exclusivamente de Bogota Distrito
Capital.

Dentro de los hechos y pretensiones esgrimidos por el demandante, NO atribuye,
responsabilidad alguna a la Entidad que represento, por lo que se solicita respetuosamente al
despacho, no vincular a la Secretaria Distrital de Movilidad en el presente litigio, ya que
adémas de presentarse una Falta de Legitimacion en la causa por pasiva, ya que la presencia
de gravilla en las vias no obecede a ninguna de las funciones legalmente atribuidas a mi
representada, tal y como se demostrara a lo largo del presente escrito.

IV. EXCEPCIONES PROPUESTAS

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

En la verificacion de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro de los cuales
se encuentra la legitimacion en la causa, compete analizar la legitimidad para obrar dentro del
proceso de la parte demandada y su interés juridico, pues la legitimacién en la causa constituye
una condicién anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable a las
demandadas.

Con relacién con la naturaleza juridica de la nocién de legitimacion en la causa, en sentido
amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la "calidad subjetiva
reconocida a las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso”, de
forma tal, que cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicién, no puede el juez
adoptar una decisién favorable a las pretensiones demandadas.

Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando ella
falte, bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser
inhibitoria, sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querra decir que
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quien las adujo o la persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la
obligacion correlativa alegada.

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

“La legitimacion en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran como
sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension procesal, con las personas a las cuales la
ley otorga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella falte bien en el
demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino
desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querra decir que quien las adujo o la
persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacién
correlativa alegada’.

Ahora bien, también ha sostenido la Sala que la legitimacion en la causa puede ser de hecho
cuando la relaciéon se establece entre las partes por razén de la pretension procesal, es decir,
de la atribucién de una conducta que el demandante hace al demandado en su demanda, o
material frente a la participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que dichas personas hayan demandado o hayan sido
demandadas, por lo cual la ausencia de esta clase de legitimacion, no constituye una
excepcion de fondo porque no enerva la pretension procesal en su contenido, sino que es una
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito, sin que el estar legitimado en la
causa otorgue el derecho a ganar, lo que sucede aqui es que si la falta recae en el
demandante, el demandado tiene derecho a ser absuelto, no porque él haya probado un hecho
gue enerve el contenido material de las pretensiones, sino porque quien lo atacé no es la
persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo, no el procesal; si la falta de
legitimacion en la causa es del demandado al demandante se le negaran las pretensiones, no
porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho, sino porque a quien se las
atribuyd no es el sujeto que debe responder y, por eso, el demandado debe ser absuelto.

La jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado relacionada a continuacion:

"La legitimacion en la causa -legitimatio ad causam- se refiere a la posicion sustancial que
tiene uno de los sujetos en la situacion factica o relacion juridica de la que surge la
controversia o litigio que se plantea en el proceso y de la cual segun la ley se desprenden o
no derechos u obligaciones o se les desconocen los primeros o se les exonera de las
segundas. Es decir, tener legitimacion en la causa consiste en ser la persona que, de
conformidad con la ley sustancial, se encuentra autorizada para intervenir en el proceso y
formular o contradecir las pretensiones contenidas en la demanda por ser sujeto activo o
pasivo de la relacién juridica sustancial debatida objeto de la decision del juez, en el
supuesto de que aquélla exista. Es un elemento de mérito de la Litis y no un presupuesto
procesal”.

En el mismo sentido, la Sala recientemente preciso:

"Como es bien sabido, la legitimacion en la causa, que corresponde a la calidad que tiene
una persona para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por cuanto es
sujeto de la relacion juridica sustancial, no constituye una excepcion de fondo, entendida
ésta como un hecho nuevo alegado por la parte demandada para enervar la pretension,
puesto que tiende a destruir, total o parcialmente, el derecho alegado por el demandante,
sino que corresponde a un presupuesto procesal de la sentencia de fondo favorable a las
pretensiones, toda vez que consiste en la posibilidad que tiene la parte demandante de
reclamar el derecho invocado en la demanda -legitimacién por activa- y de hacerlo frente a
guien fue demandado -legitimacién por pasiva-, por haber sido parte de la relacién material
gue dio lugar al litigio".

Lo anterior, aunado a los hechos relacionados en la demanda, traduce que no
existe nexo causal que involucre a esta entidad con el perjuicio sufrido por la parte
actora.
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Asi, es evidente que la Secretaria Distrital de Movilidad, no tiene participacion y por ende
responsabilidad alguna en el presente caso, ya que cumplid6 con las atribuciones legales
atribuidas, y por ende se presenta el fenébmeno de falta de legitimacién en la causa por pasiva,
sin que se demuestre en algun punto la falla en el servicio que le haga atribuible los dafios
causados a la parte actora, puesto que la participacion de la Secretaria Distrital de Movilidad,
se reitera que las funciones de la Entidad consisten en: “orientar y liderar la formulacion de las
politicas del sistema de movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de
pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal, y de su expansion en
el area rural del Distrito Capital en el marco de su interconexién con la red de ciudades de la
regiéon central, con el pais y con el exterior”, funciones reiteradas en los articulos 1° y 2° del
Decreto Distrital 567 de 2006, asi como reiteradas en los Decretos Distritales 319 y 309 de
20009.

La Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, con base en la funcionalidad y objetivos
plasmados en el Capitulo I, numeral 9 del Decreto 672 del 2018 en donde cita: "...Planear,
coordinar y controlar la operacion, entre otros mecanismos de seguridad vial, de la
semaforizacion y sefializacién de los segmentos viales del Distrito Capital...", es la encargada
de la sefalizacion de la ciudad de Bogota y tiene como prioridad la implementacion de sefales
verticales-horizontales, reglamentarias y preventivas que contribuyan a la seguridad vial de
toda la ciudad y poder brindar asi una movilidad segura para los diferentes actores viales, toda
vez que el estado y las condiciones del pavimento lo permitan.

Por lo anterior, la Secretaria Distrital de Movilidad cumplié a cabalidad con las funciones y
atribuciones establecidas en la Ley, no pudiendo atribuir responsabilidad alguna por los
perjuicios sufridos por la parte demandante.

2. AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE BOGOTA D.C. — SECRETARIA DE
MOVILIAD

Tal como se explico atrds, de conformidad con el Decreto Distrital No. 212 de 2018, la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, se pronunciara sobre la demanda en el presente
proceso, en representacion judicial y defensa de los intereses Unica y exclusivamente de
Bogota Distrito Capital.

De conformidad con informacién suministrada, por la Subdirecccion de Sefalizacién de la
Entidad, se presenta el siguiente informe vial:

‘Dando atencion al escrito citado en el asunto, una vez consultada la base de datos
georreferenciada de la Entidad (sig.simur.gov.co), se informa que no se encontré la
nomenclatura “Avenida Boyaca con Calle 57 Sur’, motivo por el cual, no es posible dar
respuesta a su solicitud.

A continuacién, se presenta un esquema con la localizacion del posible sitio del
requerimiento:

Esquema No 1. Localizacion del sector del requerimiento
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Fuente: Mapa Visor de la SDM - http://sig.simur.gov.co/Visor_ DCV/ 1

Por lo anterior, para la atencion del requerimiento por parte de esta Secretaria,
comedidamente se solicita rectificar y/o precisar la direccion de la solicitud, anexar ademas
informacién (incluyendo croquis o0 esquema) que permita dar una atencion integral a la
solicitud, especificando si la direccion donde se referencia corresponde a direccion nueva o
antigua.

Para el caso de la sefalizacion horizontal o demarcacion, el determinar su existencia o
estado para la fecha del requerimiento, implicaria una valoracion técnica en el momento
preciso de ocurrencia de los hechos”.

No obstante lo anterior, es preciso indicar que la via a la que hace alusion la parte
demandadnte se trata de la Avenida Boyacd, sin poder determinar a qué altura de esta
sucedieron los hechos, es importante enunciar las normas que regulan el trafico en la ciudad,
asi:

Velocidad permitida

La velocidad en este sector esta regulada por lo indicado en la sefializacién reglamentaria
existente SR30 "Velocidad Maxima Permitida" y por lo establecido en el Cddigo Nacional de
Transito Terrestre (Ley 769 de 2002) en sus articulos 74 y 106 (modificado por la Ley 1239 de
2008 en su articulo 1), los cuales se citan a continuacion:

"Articulo 74. Reduccién de velocidad. Los conductores deben reducir la velocidad a treinta
(30) kilbmetros por hora en los siguientes casos:

¢ Enlugares de concentracion de personas y en zonas residenciales.
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En las zonas escolares.

Cuando se reduzcan las condiciones de visibilidad.
Cuando las sefiales de transito asi lo ordenen.

En proximidad a una interseccion."

"Articulo 1. El articulo 106 del Cédigo Nacional de Transito quedara asi:

Articulo 106. Limites de velocidad en vias urbanas y carreteras municipales. En las vias
urbanas las velocidades maximas y minimas para vehiculos de servicio publico o particular
serd determinada y debidamente sefializada por la autoridad de Transito competente en el
distrito o municipio respectivo. En ninguin caso podra sobrepasar los 80 kilometros por hora.

El limite de velocidad para los vehiculos de servicio publico, de carga y de transporte escolar, sera
de sesenta (60) kilbmetros por hora. La velocidad en zonas escolares y en zonas residenciales
sera de hasta de treinta (30) kilémetros por hora".

Respecto al comportamiento del conductor, la Ley 769 de 2002 (CNTT), menciona lo siguiente:

“ARTICULO 55. COMPORTAMIENTO DEL CONDUCTOR, PASAJERO O PEATON. Toda
persona que tome parte en el transito como conductor, pasajero o peaton, debe comportarse
en forma que no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demas y debe conocer y
cumplir las normas y sefiales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer las
indicaciones que les den las autoridades de transito.”

De acuerdo con las disposiciones definidas en la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional
de Transito Terrestre-CNTT), en relacion a reglas generales y educacion en el transito,
clasificacion y uso de las vias, y sefiales de transito, se informa que estas se reglamentan
en los siguientes articulos:

Conduccion de vehiculos

- Articulo 60. Obligatoriedad de transitar por los carriles demarcados. (Modificado por
el Art.17 de la Ley 1781 del 21 de octubre de 2016)

- Articulo 66. Giros en cruce de interseccion.

- Articulo 68. Utilizacion de los carriles.

- Articulo 70. Prelacion en intersecciones o giros.

- Articulo 73. Prohibiciones especiales para adelantar otro vehiculo.

- Articulo 74. Reduccion de velocidad.

Clasificacion y uso de las vias

- Articulo 105. Clasificacion de vias.
- Articulo 106. Limites de velocidad en zonas urbanas publico

Sefales de transito

Articulo 109. De la obligatoriedad.
Articulo 111. Prelacién de las sefales.

Es importante aclarar, que en caso que el requerimiento haga parte de una investigacién por
accidente de transito, se debe tener en cuenta que cada incidente o accidente de transito tiene
unas caracteristicas de circunstancias particulares que deben ser evaluadas por el investigador
correspondiente y por lo tanto el concepto emitido por esta Entidad no es vinculante
toda vez que dentro de las funciones asignadas a esta Secretaria no se encuentra la
de investigadores de accidentes de transito.
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Entonces, no teniendo una informacion exacta sobre el lugar de los hechos, no es posible para
la entidad pronunciarse sobre la sefializacion existe, no obstante se transcribieron las normas
gue regulan el comportamiento del conductor y el hecho de acatar las normas de transito, ya
gue al producirse un volcamiento a la altura de una Avenida como la Boyaca’, es imperioso
transitar a la velocidad permitida.

Ahora, la gravilla, mencionada por la parte actora como la causa de pérdida de control del
vehiculo, no hace parte de la sefializacion de la ciudad, ni mucho menos se podria sefalizar
gue hay presencia de gravilla, ya que este no es un elemento que se encuentre como parte de
la infraestructura vial.

En ningun aparte del escrito demandatorio se hace alusion a la falta de sefializacion, ni mucho
menos a endilgar responsabilidad alguna a la Secreraia Distrital de Movilidad, ademas, dentro
de los hechos y pretensiones de la demanda, se menciona, como la causa del accidente, la
presencia de gravilla, por lo que es claro que la Secretaria Distrital de Movilidad nada tiene que
ver con el dafio causado Yy los perjuicios reclamado por la parte actora.

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD

Frente a la responsabilidad estatal, la Constitucién Politica de Colombia, sefiala en su articulo
90:

“Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas. En el evento de
ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera
repetir contra éste".

En consecuencia, la norma establece tres requisitos para que opere la responsabilidad, a saber
1) una actividad desplegada por la Administracion, 2) que haya un dafio antijuridico, y 3) que
éste sea imputable a una accion u omision de una autoridad publica.

Al respecto, ha dicho la Corte Constitucional:

"(...) Por ende, la fuente de la responsabilidad patrimonial del Estado es un dafio que debe
ser antijuridico, no porque la conducta del autor, sea contraria al derecho, sino porque el
sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico: de soportar el perjuicio, por lo cual éste se
reputa indemnizable. Esto significa obviamente que no todo perjuicio debe ser reparado
porque puede no ser antijuridico, y para saberlo serd suficiente acudir a los elementos del
propio dafio, que puede contener causales de justificacién que hacen que la persona tenga
gue soportarlo.

(...) Igualmente no basta que el dafio sea antijuridico, sino que éste debe ser ademas
imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su atribucién a una actuacién
u omisién de una autoridad publica. Esta imputacién esta ligada pero no se confunde con la
causacion material, por cuanto a veces, como lo ha establecido la doctrina y la
jurisprudencia, se produce una disociacion entre tales conceptos. Por ello, la Corte coincide
con el Consejo de Estado en gque para imponer al Estado la obligacién de reparar un dafio
"es menester, que ademas de constatar la antijuricidad del mismo, el juzgador elabore un
juicio de imputabilidad que le permita encontrar un 'titulo juridico' distinto de la simple
causalidad material que legitime la decision; vale decir, la "imputatio juris" ademas de la
imputatio facti"

En materia de responsabilidad de la administracion se han determinado como elementos
constitutivos de ésta, la presencia de una conducta de la administracién que pueda
tildarse de alguna manera como irregular, la existencia de un dafio y un nexo de
causalidad. De cualquier manera y para esbozar de una manera alun mas clara y

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

P&g. 13 de 31
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13# 37 - 35
Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195



b7 TR0 AU AT

SECRETARIA DE DRJ

BOGOT. MOVILIDAD 20210002031291

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacidn de este Documento

hacer un analisis aun mas certero dentro del caso objeto de debate, se procurard esquematizar
los elementos de la responsabilidad de la siguiente forma:

1. Dafio.
2. Imputacion.
3. Fundamento o deber de reparar.

Asi las cosas, frente a los elementos atas citados tenemos:
A) DANO

Es el primer elemento de la Responsabilidad del Estado esto es la certera afirmacion de que
sin dafio no hay Responsabilidad. Esto significa que lo primero que hay que observar es qué le
ocurrié a la victima.

Cuando se manifiesta que el dafio es el primer elemento de la Responsabilidad, deben
entenderse dos aspectos:

e Que es necesario
e Que es suficiente
Se dice que es necesario, pero no suficiente porque para que haya dafio se requiere, ademas:
2. Imputacion y
3. Fundamento de reparar.

Es decir, los tres elementos tienen que estar acumulativamente para que exista certeramente
una Responsabilidad.

El Consejo de Estado - Seccién Tercera, frente a la responsabilidad administrativa determiné
que:

"El dafio en "su sentido natural y obvio", es un hecho consistente en el "detrimento, perjuicio,
menoscabo, dolor o molestia, causado a alguien”, en "su persona, bienes, libertad, honor,
afectos, creencias, etc. (.. )"y "supone la destruccién o disminucion de ventajas o beneficios
patrimoniales o extra patrimoniales de que goza un individuo". Segun se ha visto, condicion
necesaria para que se desencadene la reparacion es que el dafio sea antijuridico,
calificacion que se obtiene de constatar que el ordenamiento juridico no le ha impuesto a la
victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de "causales de justificacion”.
Adviértase como, entendido asi el dafio antijuridico frente al cual el estatuto superior impone
la obligacién reparatoria a cargo del Estado, si bien puede revestir modalidades diversas
(material, moral, fisiolégico, etc.), constituye una constante, razon por la cual, al tiempo que
constituye un elemento indispensable para declarar la responsabilidad patrimonial del
Estado, se sitla en la base misma de la institucion juridica proveyéndola de fundamento”.

Determinemos este elemento entonces dentro del caso que nos ocupa, la parte demandante
esgrime que las entidades demandadas omiten funciones y por ende responsables, sin que
exista el respectivo acervo probatorio, sino las simples afirmaciones subjetivas del apoderado.

En resumen tenemos lo siguiente: (i) el supuesto accidente pudo ocurrir por muchas causas
(conduccién de motocicletas, bicicletas, monopatines, practicando algun deporte, incluso, cudl
era su estado animico, etc); (i) no se encuentran acreditados los supuestos de la
responsabilidad patrimonial del Estado.

De lo anterior, podemos empezar a esbozar lo que los, componentes del dafio nos sefiala:

Caracter personal del dafio. En este punto se debe sefialar que el perjuicio sea sufrido por la
persona que solicita reparacién, es un principio fundamental del derecho de la
responsabilidad y que ademas que el perjuicio lesione un derecho o una situacién
juridicamente protegida.
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Bajo esta perspectiva notamos que si, existe un vinculo directo entre los hechos, perjuicios y la
parte demandante.

Sin embargo, y como uno de los hechos decisivos en este debate procesal, dentro de los
componentes del caracter personal del dafio, encontramos que quien sufre el dafio, lo hace en
condiciones de una situacion juridicamente protegida, lo cual no ocurre en el presente caso, ya
gue si bien es cierto, el dafio en el vehiculo es evidente con las fotos aportadas dentro de
la demanda, no obstante, los dafios (morales ni corporales) sufridos por los
demandantes no se acreditan dentro del acervo probatorio allegado, por lo que hay
orfandad probatoria y la mera ilustracion de los hechos, no puede ser Gbice para endilgar, a la
Secretaria Distrital de Movilidad, responsabilidad alguna por la falta o falla del servicio.

B) IMPUTACION

El dafio debe ser atribuido a alguien diferente de la victima. Se parte del dafio, se toman
entonces uno o varios autores, en este punto, lo que hay que probar es quien causa el dafo, y
luego establecer un nexo de causalidad, la I6gica es: Dafo, hecho dafiino y hecho dafiino
autor.

Es regla que el dafio sea atribuible a una persona distinta a la victima, porque de no ser asi se
confundirian en una misma persona acreedor y deudor, por eso se estudia el hecho o culpa de
la victima porque en ese caso no existe la responsabilidad.

Pero, si hay dafio e imputacion todavia no puede tener certeza de que exista responsabilidad.
Es decir, estos dos elementos también son necesarios, pero no definitivos, porque amén de
haber dafio imputado, puede, sin embargo, no existir responsabilidad porque falta el
fundamento. Incluso, se pueden causar dafios licitos, la discusion es: cuales se deben o no
reparar.

Bajo esta perspectiva, y asumiendo una supuesta falla del servicio que se pretende atribuir y es
supuesta, porque mas alla de la exposicidén de los hechos o aseveraciones, estos deberan ser
acreditados y demostrados ante el Juez de conocimiento, por lo que no se puede atribuir a la
Secretaria de Movilidad el dafio supuestamente sufrido, que ademas no se demuestra, sino
con unas fotografias de los dafios del vehiculo y un video que tendra que ser valorado por el
Despacho, entonces en el caso objeto de estudio NO se logra demuestrar el nexo causal entre
el dafio sufrido y que la accion u omision de la Entidad, fuera la causa eficiente de dicho dafo.

C) FUNDAMENTO O DEBER DE REPARAR

El fundamento responde a la siguiente pregunta: La persona a la que se le imputa el dafio
¢debe repararlo? Si se establece que hay un fundamento del deber de reparar, pues hay que
reparar, si no, no hay que reparar porque hay dafios antijuridicos y dafos juridicos; los dafios
juridicos son dafios que se imputan a alguien pero que no hay que repararlos.

“Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas. En el evento de
ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera
repetir contra éste".

Este articulo es la fuente de la responsabilidad del Estado en el derecho colombiano y cobija
todas las areas del derecho, cabe tanto para la contractual como para la extracontractual.

Lo que es susceptible de reparacién son los dafios antijuridicos que las personas no tenian el
deber de soportar, decia Garcia de Enterria, "dafios que no se subsumen ninguno de los
regimenes de responsabilidad".

Los Dafos que no fueron cometidos dentro de la falla del servicio, ni por dafio especial, ni por
riesgo, significa que deben ser soportados por los agentes. En concreto, dentro de
este fundamento estan los titulos de imputacion:
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¢ Falla del servicio
e Riesgo
¢ Dafo especial

El caso debe acomodarse en alguna de las tres hipétesis mencionadas, si esto no se logra
hacer no existira la Responsabilidad.

El fundamento -titulo de imputacion- es el que da la anti juridicidad del dafio, del articulo 90, los
tres fundamentos principales, como ya se dijo, son: falla del servicio, riesgo o dafio especial,
pero pueden existir otros como enriquecimiento sin justa causa, etc.

En este tema, resulta fundamental exponer el titulo de imputacion y el desarrollo del mismo,
hecho que adolece totalmente la demanda, ya que no se allega material probatorio que pueda
ser valorado para endilgar responsabilidad alguna a la Entidad.

En ese orden de ideas, la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en representacion
judicial y defensa de los intereses Unica y exclusivamente de Bogota - Distrito Capital, no tiene
dentro de sus funciones la recoleccién de gravilla, ni es un elemeto que se utilice para sefializar
las vias de la ciudad.

. CAUSALES EXONERATIVAS

Estas causales exonerativas confirman o infirman la imputacién que se ha hecho hasta la fase
4. Es decir, si no hay causales exonerativas se confirma lo que se decidié hasta la fase de
imputacién inmediatamente anterior.

Pero si hay causales de exoneracion, significa que el hecho dafino no era el que se habia
escogido por parte del accionante, de darse esto se rompe por completo la causal de
exoneracion.

En este punto se encuentran 4 causales de exoneracion a saber:

. Fuerza mayor

. Caso fortuito

. Hecho o culpa de la victima
. Hecho o culpa de un tercero.

Aqui es preciso sefialar que No se aporta Informe Policial de Accidente de Transito, el cual
podria ser una orientacién para determinar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
sucedieron los hechos, situacion que dentro de la demandad no se logra establecer.

Dentro del acervo probatorio no se puede sefialar un exceso de velocidad del conductor del
vehiculo, sin embargo, se reitera el llamado a obedecer las normas de transito, controlando el
exceso de velocidad en una via arterial de la ciudad como lo es la Avenida Boyac4, ya que de ir
a una velocidad moderada, no se hubiera producido el volcamiento del vehiculo.

En este acipite también es pertinente traer a colacion que:

La actividad de conducir es catalogada por la doctrina y la jurisprudencia como una
ACTIVIDAD PELIGROSA, al respecto, la Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacion Civil en
Sentencia de fecha 26 de Agosto de 2010, Magistrada Ponente Ruth Marina Diaz Rueda
estimo lo siguiente:

“... no es el mero dafo que se produce ni el riesgo que se origina por el despliegue de una
conducta calificada como actividad peligrosa la que es fuente de la responsabilidad civil
extracontractual de indemnizar a quien resulta perjudicado, sino que es la presuncion
rotunda de haber obrado, en el ejercicio de un comportamiento de dichas caracteristicas con
malicia, negligencia, desatencién incuria, esto es, con la imprevision que
comporta de por si la culpa”.

Lo precedente para evidenciar que el conductor del vehiculo debié conducir
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cumpliendo con las normas de transito, con diligencia y pericia, lo cual en su oportunidad sera
parte del debate procesal, ya que se encontraba realizando una actividad peligrosa y que el
resultado del volcamiento no se debié a una falta o falla en el servicio por parte de la Entidad a
la que represento.

Aunado al andlisis realizado a lo largo del presente escrito, no se configuran los elementos
de laresponsabilidad, ya que la Entidad no tiene injerencia en las causas que dieron origen al
accidente, entonces, al no haberse acreditado los elementos de la responsabilidad por falla en
el servicio, ésta no se configura y las pretensiones de la demanda deben ser negadas por su
Despacho.

3. CULPA EXCLUSIVA O ATRIBUIBLE A LA VICTIMA

La culpa exclusiva de la victima es un eximente del elemento causalidad o nexo de causalidad
gue se presenta en la responsabilidad del Estado, en los términos del articulo 90 de la
Constitucién Politica y la Jurisprudencia Contenciosa.

De acuerdo con lo la jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 25
de julio de 2002, expediente 13.744, en referencia a la culpa exclusiva de la victima sostuvo:

“Cabe recordar que la culpa exclusiva de la victima, entendida como la violacién por parte
de ésta de las obligaciones a las cuales estd sujeto el administrado, exonera de
responsabilidad al Estado en la produccion del dafio. Asi, la Sala en pronunciamientos
anteriores ha sefialado:

“...) Especificamente, para que pueda hablarse de culpa de la victima juridicamente, ha
dicho el Consejo de Estado, debe estar demostrada ademas de la simple causalidad
material segun la cual la victima directa participd y fue causa eficiente en la produccion del
resultado o dafio, el que dicha conducta provino del actuar imprudente o culposo de ella,
gue implicd la desatencion a obligaciones o reglas a las que debia estar sujeta. Por tanto,
puede suceder en un caso determinado, que una sea la causa fisica 0 material del dafo y
otra, distinta, la causa juridica la cual puede encontrarse presente en hechos anteriores al
suceso, pero que fueron determinantes o eficientes en su produccion.

Lo anterior permite concluir que si bien se probé la falla del servicio también se demostré
gue el dafo provino del comportamiento exclusivo de la propia victima directa, la cual rompe
el nexo de causalidad; con esta ruptura el dafio no puede ser imputable al demandado
porque, aungue la conducta anémala de la Administracion fue causa material o fisica del
dafio sufrido por los demandantes, la Unica causa eficiente del mismo fue el actuar exclusivo
y reprochable del sefior ..., quien con su conducta culposa de desacato a las obligaciones a
él conferidas, se expuso total e imprudentemente a sufrir el dafo {(...)”.

Aclarado lo anterior, debe sefialarse que tal como se explicé en el numeral 1, correspondiente a
la Ausencia de Responsabilidad, se reitera que no se encuentran dados los elementos para
atribuir responsabilidad a la Secretaria de Movilidad.

Respecto al comportamiento del conductor, es de anotar que la velocidad en este sector esta
regulada por lo lo establecido en el Cddigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002) en
sus articulos 74 y 106 (modificado por la Ley 1239 de 2008 en su articulo 1), los cuales se citan
a continuacion:

"Articulo 74. Reduccién de velocidad. Los conductores deben reducir la velocidad a treinta
(30) kilbmetros por hora en los siguientes casos:

¢ Enlugares de concentracion de personas y en zonas residenciales.
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En las zonas escolares.

Cuando se reduzcan las condiciones de visibilidad.
Cuando las sefiales de transito asi lo ordenen.

En proximidad a una interseccion."

"Articulo 1. El articulo 106 del Cédigo Nacional de Transito quedara asi:

Articulo 106. Limites de velocidad en vias urbanas y carreteras municipales. En las vias
urbanas las velocidades méaximas y minimas para vehiculos de servicio publico o particular
sera determinada y debidamente sefializada por la autoridad de Transito competente en el
distrito o municipio respectivo. En ninglin caso podra sobrepasar los 80 kilbmetros por hora.
El limite de velocidad para los vehiculos de servicio publico, de carga y de transporte
escolar, serd de sesenta (60) kilbmetros por hora. La velocidad en zonas escolares y en
zonas residenciales sera de hasta de treinta (30) kilbmetros por hora".

Respecto al comportamiento del conductor, la Ley 769 de 2002 (CNTT), menciona lo siguiente:

“ARTICULO 55. COMPORTAMIENTO DEL CONDUCTOR, PASAJERO O PEATON. Toda
persona que tome parte en el transito como conductor, pasajero o peatén, debe comportarse
en forma que no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demas y debe conocer y
cumplir las normas y sefiales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer las
indicaciones que les den las autoridades de transito.” Negrilla fuera de texto.

De acuerdo con las disposiciones definidas en la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de
Transito Terrestre-CNTT), en relacion a reglas generales y educacién en el transito,
clasificacion y uso de las vias, y sefiales de transito, se informa que estas se reglamentan en
los siguientes articulos:

Conduccion de vehiculos

- Articulo 60. Obligatoriedad de transitar por los carriles demarcados. (Modificado por
el Art.17 de la Ley 1781 del 21 de octubre de 2016)

- Articulo 66. Giros en cruce de interseccion.

- Articulo 68. Utilizacion de los carriles.

- Articulo 70. Prelacidn en intersecciones o giros.

- Articulo 73. Prohibiciones especiales para adelantar otro vehiculo.
- Articulo 74. Reduccion de velocidad.

Clasificacion y uso de las vias

- Articulo 105. Clasificacion de vias.
- Articulo 106. Limites de velocidad en zonas urbanas publico

Sefales de transito

Articulo 109. De la obligatoriedad.
Articulo 111. Prelacién de las sefales.

Entonces, de conformidad con la Ley vigente, los conductores de los vehiculos deben acatar
las normas de transito y, el hecho de que no se hubiera podido determinar el lugar exacto del
hecho (situacién que es determinante para establecer alguna responsabilidad frente a la parte
demandada), no obvia que las normas de transito deben cumplirse, mas aun
cuando se esta realizando una actividad peligrosa.

Asi, donde el conductor del vehiculo hubira transitado a una velocidad moderada,
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no hubiera ocasionado el resultado del volcamiento, ademas, se hubiera percarado de la
presencia de gravilla, evitando asi el resultado, resultado que segun el acervo probatorio
allegado con la demanda, sélo se suscribi6 al vehiculo, ya que no fue demostrado dafio alguno
en la humanidad de los ocupantes del vehiculo.

Entonces, la accién desplegada por el conductor del vehiculo, la cual carecié de diligencia y
pericia, fue lo que causo el resultado, al desobedecer las normas de transito y transitar a una
velocidad que no le permitié ver gravilla, y que ademas termin6 en un volcamiento, volcamineto
del cual, de acuerdo con lo aportado, no contd con asistencia de personal de transito para la
realizacion de un croquis o esquema de los hechos.

En conclusidn, frente al caso que nos ocupa, existe una falta de legitimacion en la causa por
pasiva, asi como un eximente de responsabilidad, por cuanto el dafio que se alega, y el
perjuicio que se irroga, son producto del desarrollo de actividades y competencias de Entidades
distritales diferentes a las de la Secretaria Distrital de Movilidad, aunado a que el resultado fatal
fue ocasionado por la victima, es decir, por el conductor del vehiculo, por lo que no es dable
gue el Despacho acceda a las pretensiones de la demanda, en lo que se refiere a la
vinculacion de la Secretaria Distrital de Movilidad, que por demas, no se encuentra enunciada
en ningun aparte del escrito demandatorio, ni nunguna pretension es dirigida a endilgar
responsabilida alguna.

3. EXCEPCION DE OFICIO

Conforme a lo preceptuado en el articulo 282 del Codigo General del Proceso, en armonia con
lo sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
solicito se declaren de oficio las excepciones que resulten probadas en el desarrollo del
proceso.

V. ANEXOS

Poder legalmente otorgado con sus respectivos anexos, aclarando que los soportes del poder
no necesitan autenticacion en sede notarial o administrativa de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto 019 de 2012 (Ley antitramites).

V1. NOTIFICACIONES

Se reciben notificaciones en la Secretaria Distrital de Movilidad, ubicada en la Avenida Calle 13
No. 37-35, teléfono 3649400 Extension No.: 6301, correo electrénico:
notificacionesjudiciales@alcaldiabogota.gov.co y con fines informativos:
judicial@movilidadbogota.gov.co

Respetuosamente,

LAURA MILENA ALVAREZ PRADILLA

Apoderada Judicial

Bogot4a, Distrito Capital - Secretaria Distrital de Movilidad
C.C. No. 37.754.473 de Bucaramanga

T.P. No. 212.949 del C.S. de la Judicatura
lamalvarez@movilidadbogota.gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

P&g. 19 de 31
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13# 37 - 35
Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195


mailto:notificacionesjudiciales@alcaldiabogota.gov.co
mailto:judicial@movilidadbogota.gov.co
mailto:lamalvarez@movilidadbogota.gov.co

b7 TR0 AU AT

SECRETARIA DE DRJ

BOGOT. MOVILIDAD 20210002031291

Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacidn de este Documento

Movil: 3002031022

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

P&g. 20 de 31
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13# 37 - 35
Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195



* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

Bogota, D.C.

Sefores

JUZGADO TREINTA Y CUATRO (34) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA — SECCION TERCERA

correscanbta@cendoj.ramajudicial.qgov.co

ASUNTO: PODER ESPECIAL

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

PROCESO No.: 11001 3336 034 2019 00387 00

DEMANDANTE: RUTH BAUTISTA CORREAL Y OTRO
DEMANDADA: SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD Y OTROS

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C., identificada
como aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi condicion de Directora de
Representacién Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad, segin Resolucion No 226 del 24
de agosto de 2020, expedida por el Secretario Distrital de Movilidad y, Acta de posesion que se
adjunta; en representacion del Distrito Capital de Bogota - Secretaria Distrital de Movilidad-, de
conformidad con las facultades conferidas por el Decreto Distrital No. 089 del 24 de marzo de
2021, "Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota, D.C., y se efectlan unas delegaciones"”, a mi delegadas por
parte de NICOLAS FRANCISCO ESTUPINAN ALVARADO, en su condicion de Secretario de
Despacho, cddigo 020, grado 09, de la Secretaria Distrital de Movilidad, segun Decreto No. 022
del 15 de enero de 2020, expedido por la Alcaldesa Mayor de Bogota, D. C., y Acta de
posesion No. 060 del 16 de enero de 2020; manifiesto a Uds., muy respetuosamente, que
confiero poder especial, amplio y suficiente, a la Doctora LAURA MILENA ALVAREZ
PRADILLA, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C., identificado con cédula de ciudadania
No. 37.754.473 de Bucaramanga y Tarjeta Profesional No. 212.949 del C.S de la J., y que
atendiendo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 5 del Decreto 806 del 2020, se
informa; que la direccion de correo electrénico para notificaciones judiciales corresponde a
judicial@movilidadbogota.gov.co y para fines informativos
lamalvarez@movilidadbobota.gov.co, lo anterior, para que en nombre de Bogota, Distrito
Capital - Secretaria Distrital de Movilidad, ejerza la representacion judicial y defienda sus
intereses en el proceso de la referencia.

La Doctora LAURA MILENA ALVAREZ PRADILLA, cuenta con las facultades para conciliar o
no, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el Comité de Conciliacién Judicial y
Extrajudicial de la Entidad, asi como las inherentes para el ejercicio del presente poder y todas
aquellas derivadas del mismo, conforme lo dispuesto en el articulo 77 del Cédigo General del
Proceso, Ley 1564 del 2012.
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Muy respetuosamente le solicito se sirva reconocer personeria al apoderado, en los términos y
para los fines aqui sefialados.

c\ “C*\\GV\ACZ- '(7

lk/ARI/X'?»ABEL HERNANDEZ PABON
C.C. 59.707.381 de de la Unién, Narifio
Directora de Representacion Judicial
Secretaria Distrital de Movilidad

Acepto,

LAURA MILENA ALVAREZ PRADILLA
C.C. 37.754.473 de Bucaramanga
T.P.212.949 del C. S. de la J.
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RESOLUCION N° 226 DEL 24 DE AGOSTO DE 2020
“POR LA CUAL SE HACE UN NOMBRAMIENTO ORDINARIO”

EL SECRETARIO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el numeral 1 del articulo 1 del Decreto
Distrital 101 de 2004, el articulo 4 numeral 21 del Decreto Distrital 672 de 2018 y

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombrar a MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON identificada con la cédula de
ciudadania No. 59.707.381, en el empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07 - DIRECCION DE
REPRESENTACION JUDICIAL de la planta de empleos de la Secretaria Distrital de Movilidad, con una
asignacion basica mensual del afio 2020 de $ 7.042.273 y gastos de representacion de $ 2.816.909.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 24 dias del mes de agosto de 2020.

NICOLAS FRANCISCO Sl aasiicous

ESTUPINAN ALVARADO
Date: 2020.08.24 19:48:41
ALVARADO 0500

NICOLAS FRANCISCO ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad

Revisé:  Ligia Stella Rodriguez Hernandez — Subsecretaria de Gestion Corporativa - Revisado mediante correo electronico 21/08/2020-16:35
Fridcy Alexandra Faura Pérez - Directora de Talento Humano - Revisado mediante correo electronico - 21/08/2020 - 13:30:00
Jenny Abril - Asesora Despacho de la Secretaria - Revisado mediante correo electrénico 22/08/2020 -13.10
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Pagina1de1
PA01-PRO1-MDO1 V.2.0
Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35
Teléfono: (1) 364 9400 ALCALDIA MAYOR
www.movilidadbogota.gov.co DE BOGOTA DC.

Informacion: Linea 195



* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD

ACTA DE POSESION

FECHA: 07 DE SEPTIEMBRE DE 2020

En la ciudad de Bogota, D.C., Departamento de Cundinamarca, Republica de Colombia y
ante el Despacho de la Secretaria Distrital de Movilidad, se hizo presente en la fecha MARIA
ISABEL HERNANDEZ PABON, identificada con la cédula de ciudadania No. 59.707.381,
con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto Unico Reglamentario de
Funcién Publica 1083 de 2015 (modificado por el Decreto 648 de 2017) y tomar posesion
como requisito para el ejercicio del empleo DIRECTOR TECNICO CODIGO 009 GRADO 07
— DIRECCION DE REPRESENTACION JUDICIAL de la planta global de empleos de la
Secretaria Distrital de Movilidad, para el cual fue nombrada mediante Resolucion No. 226 del
24 de agosto de 2020.

Se deja constancia que previas las advertencias de Ley, rindi6 el correspondiente juramento
ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica de 1991, comprometiéndose a cumplir
fielmente los deberes que el ejercicio del cargo y los principios de la funcién publica le
imponen. El presente juramento se realiza de forma virtual y da cumplimiento con lo
establecido en el Decreto 491 de 2020.

De igual manera, manifestd bajo la gravedad del juramento no estar incurso (a) en causal
alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion de las previstas
en la Constitucion Politica, en la Ley y demas disposiciones normativas vigentes y aplicables
al Distrito Capital de Bogota establecidas para todos (as) los (as) servidores (as) publicos
(as).
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