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JUZGADO TREINTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO

ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Seccidn Tercera

Ciudad y fecha | Bogota, D.C., veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintiuno (2021)
Referencia Expediente No. 11001333603420210005100

Accionante Carlos Mario Vargas Penagos

Nacion - Ministerio de Salud y Presidencia de la Republica -
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
Medio de control | Tutela

Asunto Sentencia de Primera Instancia

Accionado

El despacho decide la accion de tutela que presenté en nombre propio el sefior
Carlos Mario Vargas Penagos en contra de la Nacion — Ministerio de Salud y
Presidencia de la Republica — Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, con el fin de proteger sus derechos fundamentales al libre ingreso
al territorio nacional, a la no discriminacién, salud y vivienda digna que considera
vulnerados con la decision de los accionados de no autorizar vuelos humanitarios
para permitir el regreso de los colombianos que quedaron varados en Brasil tras
la expedicion de la resolucion 080 de 2021 emitida por el Ministerio de Salud.

1. ANTECEDENTES
1.1. Pretensiones

En la solicitud de tutela se formularon las siguientes pretensiones:

“1. Amparar mis derechos fundamentales vulnerados por el accionado a través de sus
actuaciones contrarias a mandatos, principios y valores constitucionales, al negar la
posibilidad de regresar a Colombia desde Brasil a través de un vuelo humanitario
autorizado por el Ministerio de Salud y organizado la Presidencia de la Republica, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracion Colombia, entre otras instituciones.

2. Ordenar al Ministerio de Salud la autorizacion para la realizacion de los vuelos
humanitarios que Sean necesarios para transportar a los colombianos que no
pudieron regresar a Brasil como consecuencia de la decision del Ministerio de Salud
de prohibir vuelos comerciales entre Brasil y Colombia.

3. Ordenar a la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Migracion Colombia y todas las instituciones involucradas, la organizacion de los
vuelos humanitarios que sean necesarios para garantizar el regreso seguro de los
colombianos y residentes que quedaron varados en Brasil ante el cierre de los vuelos
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comerciales.”

1.2. Fundamento Factico

1.2.1. Eldia 12 de diciembre 2020 el accionante Carlos Mario Vargas Penagos
llegd a territorio brasilero con motivo de turismo y fecha prevista de vuelta a
Colombia para el 28 de febrero de 2021, poco antes de cumplir los 90 dias
otorgados por migracion, pues una vez cumplidos, la multa diaria por permanecer
en el territorio brasilero es de BRL $100,00.

1.2.2. Afirma el accionante que el 27 de enero del 2021 el presidente lvan
Duque en un comunicado emitido en television nacional anuncia que sera
suspendidos los vuelos entre Colombia y Brasil por un periodo inicial de 30 dias,
comenzando el 28 de enero, no obstante, la posterior resolucion 080 del 2021
emitida por el Ministerio de Salud deja dicha restriccibn de vuelos abierta,
contradiciendo lo dicho anteriormente por el presidente.

1.2.3. Sefala que el dia 2 de marzo de 2021 tenia la nueva fecha de retorno
en la cual LATAM no le permiti6 el abordaje en el aeropuerto GRU, debido a que
el Gobierno Nacional no se ha manifestado acerca de la situacién de sus
ciudadanos varados en Brasil y tiene prohibida la entrada de cualquier persona
sin importar su nacionalidad, dejAndome completamente abandonado en el
Brasil sin recursos, sin poder tener un empleo, sin poder acceder a salud,
condenado a pagar los dias extras que deba permanecer aca, prohibiéndole
rotundamente y sin excepcién alguna la entrada al pais donde nacié, vulnerando
completamente todos los derechos mencionados en la presente accion de tutela,
a mi como a decenas de compatriotas mas con situaciones similares y criticas.

1.2.4. Asegura que Colombia como todos los paises de Ameérica, ha
establecido restricciones que buscan cuidar la Salud Nacional y evitar la
propagacion de la nueva cepa descubierta en el Amazonas, sin embargo, en los
mas de 36 dias desde que la restriccibn esta impuesta, ninguna respuesta,
ayuda, pronunciamiento ha sido emitido por parte del Ministerio de Salud,
Consulado de Colombia o Gobierno Nacional que ayude a mitigar nuestra
situacion actual en el vecino pais.

1.3. Actuacion procesal

La presente tutela fue radicada el 8 de marzo de 2021 y admitida mediante auto
del 9 de marzo del mismo afio, ordenando notificar.
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Mediante auto del 19 de marzo de 2021 se orden6 VINCULAR al Ministerio de
Relaciones Exteriores y notificar tanto al Ministerio de Relaciones como al
Ministerio de Salud.

1.4. Contestacion de la Tutela

1.4.1. Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica -
DAPRE

Notificada la accionada solicita que se declare en favor del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y del sefior Presidente de la
Republica la falta de legitimacion material en la causa por pasiva, toda vez que
una vez verificada las funciones de cada uno ninguna tiene relacion especifica
para “..la organizacion de los vuelos humanitarios que sean necesarios para garantizar el
regreso sequro de los colombianos y residentes que quedaron varados en Brasil ante el cierre de
los vuelos comerciales ...”, pues corresponde al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ministerio de Relaciones Exteriores, Embajada de la Republica de
Colombia en Brasil, Direccion de Asuntos Consulares, Migracion Colombia y
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil, adoptar decisiones en
asuntos como los aqui debatidos.

1.4.2. Ministerio de Relaciones Exteriores

Notificada la accionada sefala que: “Tras la expedicion de la Resolucion 080 de 2021 y
debido al nimero de solicitudes allegadas al Consulado de Colombia en Sao Paulo, el 1 de febrero
de 2021, este Consulado solicitd instrucciones a la Coordinacion de Asistencia a Connacionales,
sobre la posible autorizacion de recurso del FEM o autorizacién de un vuelo humanitario. Se
reportaron 82 solicitudes. (...)

Por todo lo anterior, este Ministerio se permite indicar que, se hace necesario entrar a analizar el
procedimiento interno para el manejo de los recursos del FEM y las normas juridicas que dictan
su creacion y funcionamiento. Sea esta la oportunidad para indicar que, la disposicion de recursos
publicos para atender asuntos de extrema gravedad no es libre ni se realiza por mero capricho de
la Ministra, muy por el contrario, requiere de la aplicacion de un procedimiento cauteloso de
asignacion, razon por la cual el mismo decreto estatuyo la creacion de un comité evaluador de
casos, pues tratandose de recursos publicos canalizados para emergencias, su disposicion se
encuentra estrictamente sometida a la verificacion de la situacion de los reclamantes, asunto que
para el caso en particular, como se sabe, no puede ser constatado atendiendo a la ausencia
absoluta de elementos de prueba que permitan identificar con claridad la vulnerabilidad de los
connacionales.
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El 3 de febrero de 2021, nos respondieron desde la Coordinacion que se habia sostenido una
reunion y se estaban haciendo las respectivas consultas con Migracion Colombia y la Aerocivil, a
fin de conocer el mecanismo a seguir en caso de programacion de un eventual vuelo humanitario.

El 5 de febrero de 2021, se envio el correo de actualizacion de cifras de solicitudes, 169. En ese
correo se solicitd a la Coordinacion de Asistencia a Connacionales nuevamente buenos oficios
para la realizacion de un vuelo humanitario y ante la ausencia de aprobacion de recursos del FEM,
evaluar la posibilidad de se avance en la aprobacion de un vuelo econoémico que permita el retorno
poco a poco de este grupo de personas.

Teniendo cuenta el numero de connacionales y la multiplicidad de solicitudes, el 11 de febrero de
2021 solicitamos a todas las personas que nos habian escrito llenar un formulario de Googleforms
que nos permitiera tener todas las informaciones de cada uno de los solicitantes, en caso que
fuera autorizado un vuelo humanitario o la asignacién de recursos para el pago de hospedaje y/o
alimentacion.

Los dias 24 y 25 de febrero de 2021, se efectuaron las labores de verificacion de informacion
registrada por los connacionales con las compariias aéreas, para determinar los posibles
beneficiarios de los recursos FEM (turistas, viajeros de negocios y estudiantes terminando ciclo de
formacion).

El 26 de febrero de 2021, el Consulado presenté solicitud de asignacion de recurso del FEM para
apoyo con albergue y alimentacion a los afectados con la resolucion 080 de 2021 y que se
encontraban priorizados (58), por estar en condiciones de mayor vulnerabilidad por su situacion
migratoria y los motivos por los cuales se encontraban en Brasil al momento del cierre.

El 26 de febrero de 2021, se sostuvo una reunién entre Ministerio de Relaciones Exteriores
(Vicecanciller, Directora de Asuntos Consulares, Embajador de Colombia en Brasil, Cénsules en
Sao Paulo y Brasilia), Director de Migracion Colombia y representantes del Ministerio de Salud,
donde se cuestiond la posibilidad de realizar un vuelo humanitario. Siendo conceptuado por la
entidad técnica, Ministerio de Salud, que no existia la posibilidad de realizacion del vuelo
humanitario en las condiciones actuales, puesto que la resolucion 080 es una medida de
contencion epidemioldgica y los supuestos para su emision se mantenian.

El primer contacto del connacional con este Consulado fue el 3 de marzo de 2021, en donde
solicitaba informacion sobre un vuelo humanitario. El mismo dia se le contestd que la Resolucion
080 del 27 de enero de 2021 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, la cual prohibe los vuelos
directos y en conexion desde Brasil hacia Colombia, aun sigue vigente. Dicha Resolucién quedo
redactada de manera abierta e indefinida. Es decir, que hasta que la autoridad sanitaria
colombiana no expida otro acto administrativo que desvirtie esta medida, la restriccion sequira
vigente.
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El Ministerio de Salud y Proteccion Social es la entidad que determina si se levanta la medida o
sigue en firme por lo que se trata de una contencion epidemiolégica frente a la alta transmisibilidad
que puede tener la variante del Covid-19, linaje B.1.1.28 del Brasil, y su evasion de la respuesta
inmune de la poblacion.

El 1 de marzo, por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social, sostuvo que esta medida se
mantiene, por lo pronto hasta nueva orden, para garantizar la proteccion de la Salud Publica de
los colombianos, y el éxito de las primeras etapas del Plan Nacional de Vacunacion en nuestro
pais.

Finalmente, se le anexo el link de acceso al Censo creado el 11 de febrero de 2021, para obtener
toda la informacion. El requirente diligencio el formulario ese dia a las 17:26 horas de Brasil. El 8
de marzo de 2021, se sostuvo una reunion interinstitucional con todas las entidades implicadas en
la autorizacion de un posible vuelo humanitario, en donde se volvio a solicitar considerar la
posibilidad de habilitarlo. Sin embargo, el concepto del Ministerio de Salud, contindo siendo que
por contencion epidemiologica y al mantenerse los supuestos que motivaron la emision de la
resolucion 080 de 2021 no se podia autorizar esta solicitud.

Vale la pena mencionar, que en Brasil el acceso a la salud es de manera gratuita y basta solo con
acercarse a la Unidad Basica de Atencién en Salud mas cercana al lugar de ubicacion para recibir
atencion médica gratuita, sin importar la condicion migratoria.

Tan pronto nos fue autorizado la solicitud de recursos FEM se efectud la primera verificacion de la
informacién consignada por los connacionales, donde se priorizaron 58 personas, que cumplian
la condici6n de ser turistas, viajeros de negocios o estudiantes terminando ciclo de formacion y se
radicd solicitud de asignacion de recursos el 26 de febrero de 2021, los cuales nos encontramos
a la espera de giro para empezar ejecucion. El reporte del connacional fue posterior a la fecha de
envio de la solicitud, sumado a que su fecha de regreso era el 28 de febrero de 2021, momento
hasta el cual debia contar con recursos para su sostenimiento en Brasil.

Por otra parte, y para las personas que han manifestado no tener lugar donde hospedarse, se ha
ofrecido la busqueda de cupo en un albergue de la red publica de albergues del Sistema de
Asistencia Social de Brasil. Hasta el momento, los connacionales han optado por permanecer en
los lugares actuales de hospedaje.

Es menester sefialar que, en materia migratoria mediante nota EBRBSL N 078 del 11 de marzo
de 2021, se solicito a la Policia Federal, autoridad migratoria de Brasil, la posibilidad de evaluar
un mecanismo para no aplicar la multa a las personas que sobrepasen el tiempo de permanencia
en Brasil y se encuentren en condicion de turismo. Destacamos que el tiempo de permanencia
maximo como turista en Brasil es de 180 dias, es decir, 90 dias iniciales y luego de acercarse a la
Policia Federal a solicitar una prorroga por otros 90 dias.

Para las personas residentes en Brasil y que tienen registro nacional migratorio que se vencio con
posterioridad al 16 de marzo de 2021, tiene un periodo de prolongacion de vigencia de los mismos
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hasta el 16 de septiembre de 2021, segun la portaria n 21-DIREX/PF del 2 de febrero de 2021y
publicada el 8 de marzo de 2021 en el Diario de la Union 44.

Es importante anotar que estas gestiones incluyen la oferta institucional en materia de ayuda
humanitaria que este Consulado ha informado a los connacionales que han solicitado asistencia
consular y que se encuentra disponible en los medios para tal fin.

Lo anterior demuestra que para el caso sub judice, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha
brindado, en el marco de sus competencias legales, la asistencia debida, no solamente a la parte
actora, sino también a los otros connacionales que se encuentran en su misma situacion.

Sentadas las anteriores premisas y teniendo en cuenta que se procedid a prestar asistencia al
sefior CARLOS MARIO VARGAS PENAGOQS, la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y
Servicio al Ciudadano considera que no existe, por accion u omision, vulneracion a los derechos
fundamentales enunciados por la parte actora; y, por lo tanto, se solicita declarar la improcedencia
de la presente accion.”

1.4.3. Ministerio de Salud

Notificada la accionada guardé silencio.

1.5. Pruebas

v Anexo 1. Resolucion 080 de 2021.
v' Comunicado de prensa del Ministerio de Salud
v" Boletin de Prensa del Consulado

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica 'y en
los articulos 1°, 5°y 8° del Decreto — Ley 2591 de 1991 “Por el cual se reglamenta
la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”, la
accion de tutela estd encaminada a la proteccién inmediata de los Derechos
Constitucionales Fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omisién de cualquier autoridad publica o de
particulares; en este ultimo evento, en los casos sefialados de manera expresa
y restrictiva por la ley.
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Asi las cosas, este Despacho es competente para decidir frente a las Acciones
de Tutela presentadas por los ciudadanos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 86 de la Constitucién Politica y el articulo 14 y 37 del Decreto 2591 de
1991.

2.2. Asunto A Resolver

El despacho debe establecer si las accionadas Nacion — Presidencia de la
Republica — Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica —
DAPRE, Ministerio de Salud y Ministerio de Relaciones Exteriores vulneraron los
derechos fundamentales al libre ingreso al territorio nacional, a la no
discriminacion, salud y vivienda digna que considera vulnerados con la decisién
de los accionados de no autorizar vuelos humanitarios para permitir el regreso
de los colombianos que quedaron varados en Brasil tras la expedicion de la
resolucién 080 de 2021 emitida por el Ministerio de Salud.

2.3. Del derecho a la libertad de locomocién o circulacion.

La Constitucién Politica de Colombia dispone en su articulo 24 “...) Todo
colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el
territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia (...)".

Por su parte, la Corte Constitucional® ha sefialado que el derecho a la locomocién
es una de las libertades fundamentales que se ejerce en distintas dimensiones,
las cuales se resumen asi: (i) es un derecho fundamental por ser inherente para
el desarrollo de las libertades de todo ciudadano. (ii) Es un presupuesto para el
ejercicio de otros derechos fundamentales como la libertad personal, la
propiedad privada, entre otros. (iii) Representan tanto la posibilidad de (a)
transitar, (b) movilizarse o (c) circular libremente de un lugar a otro dentro del
territorio nacional, como la de (d) entrar o (e) salir libremente de él. (iv) No es un
derecho absoluto, pues puede ser limitado por el legislador obedeciendo a los
pardmetros objetivos que respondan a los criterios establecidos en los
instrumentos internacionales y las disposiciones nacionales, como lo son “(...) el
orden publico, la seguridad nacional, la salud publica y los derechos y libertades
de los demas (...)"2. (v) Su establecimiento constitucional en el articulo 24 a favor
de los colombianos no implica una negacion frente a los extranjeros, pues segun
el articulo 100 de la Constitucion Politica, estos ultimos disfrutan de los mismos

1 Corte Constitucional, Sala Séptima de Revision, sentencia T-202 del 11 de abril de 2013, Mp. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.
2 1dem.
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derechos civiles que los colombianos, sin perjuicio de que el ejercicio de algunos
de esos derechos sea negado por razones de orden publico.

Para nuestro caso el derecho a la libertad de locomocién o circulacion hace
referencia al derecho de retorno a su propio pais, derecho el cual gozan no solo
los nacionales, sino que cobija también a las personas que “debido a vinculos
especiales o a pretensiones en relacion con un pais determinado” no pueden ser
considerados como simples extranjeros. Este derecho, al igual que los demas
derechos fundamentales, puede ser limitado (no suprimido) siempre que la
limitacién: (a) esté contemplada en una disposicion con fuerza de ley; (b)
responda a los criterios establecidos en los instrumentos internacionales y en las
normas nacionales, tales como el orden publico, la seguridad nacional, la salud
publica y los derechos y libertades de los demas; (c) esta acorde con el principio
de proporcionalidad.

2.4. De la Resolucion No. 080 de 2021 expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

El 27 de enero de 2021 el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidio la
Resolucion No 00000080 por la cual se adoptan medidas preventivas y
transitorias para el control sanitario de pasajeros provenientes de la Republica
Federativa de Brasil por via aérea de forma directa o por conexiones, a causa de
evidencias del nuevo coronavirus COVID-19, de la siguiente manera:

“Articulo 1. Suspension del ingreso al territorio colombiano. Suspéndase el ingreso al
territorio colombiano de vuelos procedentes de Brasil, directos y por conexion, a partir
de las 00:00 horas del 29 de enero del afio 2021. Sdlo se admitira el ingreso al pais de
personas que arriben a Colombia y cuyo pais de origen sea Brasil. cuando se trate de:

1.1 Colombianos y extranjeros que inicien su vuelo desde Brasil o que inicien su vuelo de
conexion hacia Colombia, antes de la fecha de entrada en vigencia de la presente
resolucion.

1.2 Colombianos y extranjeros que, por diferencia de horario, ya hayan sido citados a la
terminal aérea antes de la entrada en vigencia de la presente resolucion.

1.3 Extranjeros que cuenten con visa de migrante o visa tipo "M"

1.4 Colombianos y extranjeros con residencia permanente en Colombia, autorizados a
tomar vuelos humanitarios. si los mismos son permitidos, de acuerdo con la evolucion de
la situacion epidemioldgica global y nacional.

1.5 La tripulacion de la aeronave y

1.6 Los vuelos de carga y de Estado.

Aquellos pasajeros a los que se permita el ingreso al pais, y su punto de ingreso a
Colombia no corresponda con el destino final, el traslado se hara con todas las medidas
de biosequridad y condiciones de transito o conexion. establecidas por el Ministerio de
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Salud y Proteccion Social y por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.
Las medidas de biosequridad que se requieran Seran sufragadas con cargo a los
recursos propios del pasajero.

Los pasajeros que lleguen al pais en conexion internacional deberan, durante el tiempo
de la conexion, permanecer en un area de espera designada para tal fin, de conformidad
con los protocolos adoptados per el Ministerio de Salud y Proteccion Social y por la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

Paragrafo 1. La Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia. en el marco de
sus competencias, podra negar el ingreso de cualquier extranjero al territorio
colombiano, en ejercicio del principio de soberania del Estado.

Paragrafo 2. Los vuelos humanitarios y de Estado deberan ser coordinados con las
autoridades sanitarias, aeronduticas y migratorias, cuando sea del caso.”

2.5. Caso en Concreto

En el caso bajo estudio se busca determinar si existe vulneracion a los derechos
fundamentales al libre ingreso al territorio nacional, a la no discriminacioén, salud
y vivienda digna del accionante que considera vulnerados con la decisién de
los accionados de no autorizar vuelos humanitarios para permitir el regreso de
los colombianos que quedaron varados en Brasil tras la expedicion de la
resolucion 080 de 2021 emitida por el Ministerio de Salud.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la Resolucién No. 080 del 27
de enero de 2021 por medio de la cual suspendié el ingreso al territorio
colombiano de vuelos procedentes de Brasil teniendo en cuenta que la OMS
ha informado que existen tres variantes diferentes del SARS- CoV-2, entre la
gue se encuentra la variante P.1, linaje B.1.1.28 en Brasil, de la cual se ha
sefalado que es de rapido crecimiento asociado con un numero grande de
cambios genéticos que podrian tener un impacto sobre la transmisibilidad y
sobre una posible evasion de la respuesta inmune del huésped.

Asi las cosas, es evidente que esta decision obedece a la toma de medidas
tendientes a contener la propagacion de esta nueva cepa del Covid, a través
de la suspension de la operacion aérea proveniente de Brasil evitando con esto
el desembarque de potenciales portadores del mismo y buscando proteger a
los habitantes del territorio nacional.

No obstante, este despacho es consciente de que esta situacion ha generado
en sus nacionales otras consecuencias, para nuestro caso, sefiala el accionante
Carlos Mario Vargas Penagos que se quedo sin recursos, sin poder obtener un
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empleo, sin poder acceder a salud y condenado a pagar los dias extras mientras
permanezcan en ese pais.

En cuanto al derecho a la salud informa el Ministerio de Relaciones Exteriores
que en Brasil el acceso a la salud es de manera gratuita y basta solo con
acercarse a la Unidad Basica de Atencion en Salud mas cercana al lugar de
ubicacion para recibir atencion meédica gratuita, sin importar la condiciéon
migratoria.

Con relacién al pago de los dias extras mientras permanece en este pais, la
misma entidad sefial6 que, en materia migratoria mediante nota EBRBSL N 078
del 11 de marzo de 2021, se solicit6 a la Policia Federal, autoridad migratoria de
Brasil, la posibilidad de evaluar un mecanismo para no aplicar la multa a las
personas que sobrepasen el tiempo de permanencia en Brasil y se encuentren
en condicion de turismo. Resalta que el tiempo de permanencia maximo como
turista en Brasil es de 180 dias, es decir, 90 dias iniciales y luego de acercarse
a la Policia Federal a solicitar una prérroga por otros 90 dias.

En lo que corresponde a la falta de recursos, comoquiera que los numerales 5
y 8 del articulo 4 del Decreto 869 de 20162 consagran el deber de asistencia del
estado con sus nacionales, se ordenara al Ministerio de Relaciones Exteriores
gque a través de la embajada de Colombia en Brasil y del Consulado
correspondiente, brinde asistencia al accionante en cuanto a atencion y soporte
en vivienda, alimentacion, salud y ayuda de emergencia en caso de que lo
requiera.

Ahora, en lo concerniente al vuelo humanitario no puede desconocer este

3 ARTICULO 4. FUNCIONES. EI Ministerio de Relaciones Exteriores tendra, ademas de las funciones
que determina el articulo 59 de 489 de 1998, las siguientes:

1. Formular y proponer al Presidente de la Republica la politica exterior del colombiano.

2. Ejecutar, de manera directa o a través de las distintas entidades y organismos de la politica exterior del
Estado colombiano.

3. Evaluar la politica exterior del colombiano y proponer los ajustes y modificaciones que correspondan. 4.
Mantener, en atencion a las necesidades e intereses del pais, relaciones de todo orden con los demés Estados
y Organismos Internacionales, directamente o por medio de las Misiones Diplomaticas y Oficinas
Consulares colombianas acreditadas en el exterior.

5. Promover y salvaguardar los intereses del pais y de sus nacionales ante los demas Estados,
organismos y mecanismos internacionales y ante la Comunidad Internacional.

6. Ejercer como interlocutor, coordinador y enlace para todas las gestiones oficiales que se adelanten entre
las entidades gubernamentales y los gobiernos de otros paises, asi como con los organismos y mecanismos
internacionales.

7. Participar en la formulacion, orientacion, integracion y armonizacion de las politicas y programas
sectoriales que competen a diferentes entidades del cuando tengan relacion con la politica exterior.

8. Articular las acciones de las distintas entidades del Estado en todos sus niveles y de los particulares
cuando sea del caso, en lo que concierne a las relaciones internacionales y la politica exterior del pais,
en los ambitos de la politica, la seguridad, la economia y el comercio, el desarrollo social, la cultura,
el medio ambiente, los derechos humanos, el derecho internacional humanitario, la ciencia y la
tecnologia y la cooperacion internacional, con fundamento en principios de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional. (...)
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operador judicial que es una operacién compleja en la que deben agotarse unos
protocolos establecidos y realizarse en coordinacion con otras entidades del
Estado, lo que implica un mayor tiempo, ademas con la presente accion de
tutela ya se estan amparando los derechos fundamentales del accionante a una
vida digna.

De otra parte, si bien es cierto la Resoluciéon 1032 de 2020* sefiala el protocolo
para el regreso al pais de ciudadanos colombianos y extranjeros residentes
permanentes que se encuentren en condicion vulnerable en el extranjero, en el
presente caso el accionante no demostré que se encuentre en una condicion de
vulnerabilidad.

Ademas, fue el mismo accionante el que decidié voluntariamente viajar a
territorio brasilero el dia 12 de diciembre 2020 con motivo de turismo, ignorando
las medidas de emergencia sanitaria vigentes en ese momento con el fin de
evitar la propagacion del coronavirus, asumiendo el riesgo de lo que podia
ocurrir.

Con todo, procedera el despacho a conminar al Ministerio de Relaciones
Exteriores y al Ministerio de Salud y Proteccion Social, a continuar trabajando
por la repatriacion de los connacionales que se encuentran en calidad de turistas
en el territorio Brasilero con la intencién de volver al pais.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y CUATRO (34)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO. — AMPARAR el derecho fundamental a una vida digna del
accionante Carlos Mario Vargas Penagos frente a la accionada Ministerio de
Relaciones Exteriores, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. - ORDENAR al Ministerio de Relaciones Exteriores, para que a
través de la Ministra, o quien haga sus veces, proceda a brindar asistencia al
accionante en cuanto a atencién y soporte en vivienda, alimentacién, salud y
ayuda de emergencia conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia, en el término perentorio de cuarenta y ocho (48) horas contados a
partir de la notificacion de la presente providencia.

4 la cual se encuentra vigente pues hasta el momento no se ha levantado la emergencia sanitaria.
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TERCERO. - COMUNICAR por el medio mas expedito la presente providencia

al accionante Carlos Mario Vargas Penagos y a la Ministra de Relaciones
Exteriores, Dra Claudia Blum, o a quien haga sus veces.

CUARTO. - En caso de que la presente providencia no fuere impugnada,
remitase, para efectos de su Revision, a la Honorable Corte Constitucional, en
los términos del Articulo 31 del Decreto — Ley 2591 de 1991.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

% &a,éa WMCLO%

OLGA ECILIA HENAO MARIN

Juez
MSGB

Firmado Por:

OLGA CECILIA HENAO MARIN
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 034 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-SANTAFE DE BOGOTA D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la
Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: e256479aec027bf541a1908ec2646318939195821d7202c0634c0cdf131792be
Documento generado en 24/03/2021 09:20:57 PM



