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JUZGADO TREINTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Seccion Tercera

Ciudad y fecha Bogota, D.C., primero (1°) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Referencia Expediente No. 11001333603420210014600

Accionante Confederacion de la Union Sindical Colombiana del Trabajo, Central CTU
Accionado Ministerio de Educacion Nacional

Medio de control Tutela

Asunto Sentencia de Primera Instancia

Procede el Despacho a proferir fallo dentro de la Accion de Tutela presentada
por el representante legal de La Confederacién de la Unidn Sindical Colombiana
del Trabajo, Fraydique Alexander Gaitan Ronddn, en contra del Ministerio de
Educacion Nacional con el fin de proteger sus derechos fundamentales a la
negociacion colectiva, participacion, educacion y principio de bloque de
constitucionalidad, que considera afectados pues no se ha publicado el Plan
Nacional de Orientacion Escolar pese a haber sido parte de negociacion
colectiva.

1. ANTECEDENTES
1.1. Pretensiones
En la solicitud de tutela se formularon las siguientes pretensiones:

“(...) PRIMERO: TUTELAR nuestros derechos fundamentales a LA NEGOCIACION COLECTIVA,
LA PARTICIPACION, LA EDUCACION y el PRINCIPIO DE BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD.

SEGUNDO: En consecuencia del anterior, ordenar AL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, entidad representada legalmente por la Doctora , MARIA VICTORIA ANGULO
GONZALEZ y/o a quien corresponda, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, publique
el PLAN NACIONAL DE ORIENTACION ESCOLAR y realice las acciones necesarias para su
implementacién y aplicacion inmediata en cumplimiento a lo establecido en los Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo OIT, 098, 151, 154 y 087 y ratificados en nuestros
ordenamiento juridico asi como en el predambulo y articulos, 2, 13, 38, 39, 55 y 93 de la Constitucion
Politica. (...)".

1.2. Fundamento Factico
1.2.1. Manifiesta el accionante que el pasado 24 de mayo de 2019, como

producto de la negociacién colectiva entre el Gobierno Nacional y las
organizaciones sindicales de tercer y segundo grado, se firmé el ACTA FINAL
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DE ACUERDO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA DE SOLICITUDES DE LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS 2019y de
la cual la organizacion sindical que represento hace parte. En dicha acta se
precisa “... su estudio, discusion y aprobacion (del pliego), se adelanté en tres
mesas sectoriales, de justicia, salud y educacion...”, que en desarrollo del
capitulo 11 EDUCACION del acta en mencioén, se encuentra el acuerdo 100,
titulado Plan Nacional de Orientacion Estudiantil, acordado asi:

"El Gobierno Nacional se compromete con la formulacion de un Plan Nacional de
Orientacion Estudiantil en el marco del Sistema Nacional de Convivencia Escolar, con el fin
de propiciar un ambiente escolar en las instituciones educativas que coadyuve a la
comunidad educativa a convivir en contextos de diversidad. El proposito es disefiar un
esquema de intervencion integral del Servicio de Orientacion estudiantil en las Instituciones
Educativas oficiales, cuyo contenido se basara en el marco legal y la normatividad vigente,
el perfil y funciones del docente orientador, el rol de los demés docentes en acciones de
orientacion estudiantil, las estrategias e instrumentos metodol6gicos que se implementan y
demas aspectos asociados a la funcion de la orientacion estudiantil. Para la formulacion del
Plan se conformaré una mesa de trabajo entre el Ministerio de Educacion Nacional y dos
representantes de las siguientes organizaciones sindicales: ASOORIENTADORES como
filial de la CNT, CTU-USCTRAB y UTRADEC-CGT, que cumplan con el perfil de docente
orientador, la cual se instalara dentro de los dos (2) meses siguientes a la firma del presente
acuerdo. A esta comision, el Ministerio de Educacion Nacional podré invitar organizaciones
y expertos, de acuerdo con las tematicas a tratar. La formulacion del documento del Plan
de Orientacion Educativa se realizara durante el 2019 y su implementacion a lo largo de dos
afios entre 2020 y 2021, con monitoreos y seguimientos parciales segun metodologia
acordada, que permitan su retroalimentacion para hacer los ajustes del Plan que resulten
pertinentes."

1.2.2. Agrega que el dia martes 06 de agosto de 2019, se realiz6 reunion con
las organizaciones sindicales mencionadas en el libelo anterior, en donde se
definié el alcance del acuerdo, la metodologia de trabajo y el cronograma de
sesiones y se procedid a desarrollar las sesiones acordadas para dar
cumplimiento al acuerdo 100 del Acuerdo Nacional Estatal 2019 tan como consta
en el informe entregado por el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL al
Comité Bipartito de Seguimiento y Verificacion de los acuerdos con fecha de 06
de septiembre de 2019.

1.2.3. Que en el informe entregado por la entidad el dia 03 de diciembre del
2019, al Comité Bipartito de Seguimiento y Verificacion del ANE 2019, establece
que fruto de las sesiones adelantadas con las organizaciones sindicales que
presentaron solicitudes en la materia y con quienes se vienen desarrollando
acciones en procura de la elaboracion del Plan Nacional de Orientacion Escolar,
a la fecha se cuenta con un documento borrador, el cual ha sido nutrido con los
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aportes de las partes y los insumos obtenidos a partir de conversatorio nacional
con orientadores de las organizaciones sindicales CTU — USCTRAB, CNT y
UTRADEC-CGT que participan de la construccién del Plan.

1.2.4. Sefiala que durante el afio siguiente a la firma del acuerdo (afio 2020) las
secciones se desarrollaron sin mayores inconvenientes hasta que por ocasion
de la pandemia COVID-19 se decreta cuarentena en el mes de marzo y solo en
este mes se realizan dos secciones.

1.2.5. Indica que a finales del mes de abril del afio 2020, se realizé convocatoria
de sesion durante la cual se puso en conocimiento irregularidades existentes
frente a algunos delegados que se encontraban asistiendo a la mesa, sin que
estuvieran debidamente acreditados por su organizacion sindical. Por lo anterior,
el MEN suspendié de manera unilateral la continuidad de la mesa de trabajo,
hasta tanto recibiera concepto de Ministerio de Trabajo y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica frente a la legalidad de la participacion de
dichos asistentes.

1.2.6. El 17 de junio de 2020, la organizacion sindical solicité se convocara de
manera urgente una sesion de trabajo dado que la mesa llevaba paralizada méas
de un mes y urgia la finalizacion del Plan nacional de Orientacion escolar para
su expedicidon e implementacion y asi dar cumplimiento a lo acordado en el ANE
2019. Ademas, se solicitaba:

“...compatrtir con la suscrita y el grupo de delegados oficiales a esta mesa,
el documento con su respectivo radicado en aras de conocer cudl fue la
consulta elevada al MINTRABAJO en el marco de la suspension de la mesa
de trabajo en la que estamos elaborando el Plan Nacional de Orientacion
Escolar, lo anterior en virtud de continuar el proceso de construccion de
dicho plan dentro de los términos de vigencia del ANE 2019...”

No se obtuvo una respuesta por parte del MEN a dicho oficio.

1.2.7. El 24 de septiembre de 2020 durante la sesién del Comité Bipartito de
Seguimiento para el Cumplimiento y Verificacién de los acuerdos ANE 2019, el
delegado por el MEN, asesor Carlos Hipdlito Garcia Reina, durante la
socializacion del informe, afirma que la mesa del Plan Nacional de Orientacion
escolar se encuentra “...en suspensién...” y que “...el plan se puede decir que
ya esta listo”. Afirmaciones que se encuentran grabadas en dicha sesion.

1.2.8. Asi mismo, que durante los meses octubre, noviembre y diciembre del
mismo afio 2020, se adelantaron sesiones de finalizacion de construccion del
documento que da sustento al Plan Nacional de Orientacion escolar, dandose
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por finalizado el dia 22 de diciembre de 2020 en sesion conjunta MEN y
organizaciones sindicales CTU — USCTRAB, CNT y UTRADEC-CGT, solicitando
por parte de ellas, se dé pronto tramite a la revision y expedicién e
implementacion del Plan. En esta misma sesion, se acordd que a mas tardar la
tltima semana de Enero de 2021 estaria lista dicha revision para publicacion e
implementacion del Plan Nacional de Orientacion Escolar.

1.2.9. EI 22 de diciembre del 2020, en respuesta al correo “Grabacion Reunion
Mesa POE 22.12.2020”, la delegada Mercedes Magdalena Jiménez, envio el link
de grabacién de la sesion, asi como los acuerdos que quedaron de la sesion. En
el numeral 4 del cuerpo del correo se afirma:

“..4. En el correo remisorio internamente en el MEN, se debe indicar que: Teniendo en
cuenta, que: i) el Plan de Orientacion Escolar corresponde al cumplimiento de un acuerdo,
ii) que este Plan se debia terminar en diciembre del 2019, y que en el 2020 se debia realizar
el sequimiento del acuerdo, pero dadas la situacion con ASOORIENTADORES Yy la
pandemia se retraso, iii) que en febrero 2021 se radicara el nuevo pliego para el acuerdo;
se hace necesario que el documento esté listo para su publicacion la tercera/cuarta semana
de enero 2021 con el fin de iniciar su socializacion territorial.”

1.2.10. El dia 24 de diciembre del 2020, por solicitud expresa de los delegados
del MEN, se envia correo electronico en donde nuestra organizacion sindical,
solicita “...realizar el analisis juridico correspondiente...” toda vez que fue
reiterado a lo largo de las sesiones que, el documento construido en su totalidad
debia ser revisado y aprobado por el departamento juridico del MEN y de las
organizaciones sindicales que desarrollaron el Plan.

1.211. El 26 de enero de 2021, en comunicacion por correo electronico, la
confederacion oficié a la delegada a la mesa por parte del MEN, Dra. Olga Lucia
Zarate, solicitando “...informe sobre el estado actual en el que se encuentra el
tramite del Plan Nacional de Orientacion Escolar; toda vez que en el pasado mes
de diciembre dicho documento fue llevado al departamento juridico del MEN para
su revision; a la fecha no hemos recibido retroalimentacion al respecto” frente a
lo cual se recibié respuesta de la funcionaria y delegada el dia 04 de febrero, asi:
“... Tal como se acordd en diciembre con el documento final cada una de las centrales y el
Ministerio debia enviar a los abogados de sus entidades y oficinas juridicas el documento
construido conjuntamente para revision y analisis. En efecto esta en proceso de revision. Yo sali
a mis vacaciones y regresé hace poco. Ya elevamos consulta a Yonar sobre el avance del proceso
y espero que muy pronto les puedan enviar una respuesta mas detallada...”

1.2.12. A la fecha Mayo 25 de 2021, NO EXISTE pronunciamiento alguno por
parte del Ministerio de Educacion Nacional, frente a las conclusiones del analisis
juridico y mucho menos en lo relacionado con la expedicion e implementacion
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del Plan Nacional de Orientacion escolar, incumpliendo el ANE 2019 y
desestimando el trabajo realizado durante 18 meses por parte de los delegados
gue concurrimos a la mesa de trabajo destinada para tal fin.

1.3. Actuacién procesal

La presente tutela fue radicada el 16 de junio de 2021 y mediante auto del mismo
dia fue admitida, ordenando notificar.

1.4. Contestacion

Notificado el demandado manifest6 que efectivamente el 24 de mayo de 2019 el
Gobierno y las organizaciones sindicales que presentaron pliegos a la Nacién
acordaron, entre otros el punto 100! del cual se podia extraer:

o El Plan Nacional de Orientacion Estudiantil, en el marco del Sistema
Nacional de Convivencia Escolar, es un documento de politica que busca
propiciar un ambiente escolar en las instituciones educativas que coadyuve a la
comunidad educativa a convivir en contextos de diversidad, basandose en el
marco legal y la normatividad vigente.

. El compromiso de la formulacion del Plan Nacional de Orientacion es del
Gobierno nacional, y en su nombre, el Ministerio de Educacién Nacional debe

1 “E]1 Gobierno Nacional se compromete con la formulacion de un Plan Nacional de Orientacion Estudiantil
en el marco del Sistema Nacional de Convivencia Escolar, con el fin de propiciar un ambiente escolar en
las instituciones educativas que coadyuve a la comunidad educativa a convivir en contextos de diversidad.
El propdsito es disefiar un esquema de intervencion integral del Servicio de Orientacion estudiantil en las
Instituciones Educativas oficiales, cuyo contenido se basara en el marco legal y la normatividad vigente, el
perfil y funciones del docente orientador, el rol de los demas docentes en acciones de orientacién estudiantil,
las estrategias e instrumentos metodolégicos que se implementan y demas aspectos asociados a la funcion
de la orientacion estudiantil.

Para la formulacion del Plan se conformara una mesa de trabajo entre el Ministerio de Educacién Nacional
y dos representantes de las siguientes organizaciones sindicales: ASOORIENTADORES como filial de la
CNT, CTU-USCTRAB y UTRADEC-CGT, que cumplan con el perfil de docente orientador, la cual se
instalara dentro de los dos (2) meses siguientes a la firma del presente acuerdo. A esta comision, el
Ministerio de Educacién Nacional podra invitar organizaciones y expertos, de acuerdo con las tematicas a
tratar.

La formulacion del documento del Plan de Orientacién Educativa se realizard durante el 2019 y su
implementacion a lo largo de dos afios entre 2020 y 2021, con monitoreos y seguimientos parciales segin
metodologia acordada, que permitan su retroalimentacion para hacer los ajustes del Plan que resulten
pertinentes.”
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realizar todas las revisiones que considere necesarias al ser un documento de
politica.

o Para esta formulacién era necesaria la conformacién de una mesa de
trabajo entre el Ministerio y dos representantes de las siguientes organizaciones:

a. ASOORIENTADORES como filial de la CNT,
b. CTU-USCTRAB y
c. UTRADEC-CGT

o La formulacién del Plan se llevaria a cabo en el afio 2019 y su
implementacion en 2020 y 2021.

El documento final fue concluido el dia 22 de diciembre de 2020, y aprobado
formalmente por los integrantes el 23 de diciembre (CNT), 24 de diciembre
(UTRADEC) y 29 de diciembre (CTU UCSTRAB). El 29 de diciembre inici6 las
rondas de revision por parte del Ministerio de Educacion Nacional.

Como puede apreciarse, durante la vigencia del acuerdo (31 de diciembre de
2020) el Ministerio de Educacion procur6 en toda medida propiciar los espacios
para avanza en la formulacion del Plan, pero las dinamicas propias de una
construccion colectiva con distintas organizaciones sindicales, que ademas de
poner a disposicién de la mesa su conocimiento y experiencia, representan los
intereses de un conglomerado, hicieron que la estructuracion final del documento
solo se tuviese hasta el 29 de diciembre de 2020, faltando aun las revisiones de
las distintas areas de la entidad involucradas. Cabe aclarar que gran parte del
tiempo en que no se trabajo en el documento obedeciéo a la problematica
mencionada entre CNT y ASOORIENTADORES.

En el marco de lo dispuesto en el Decreto 160 de 2014, compilado en el decreto
1072 de 2015, en el mes de febrero de 2021 se recibieron dos solicitudes
relacionadas con el Plan Nacional de Orientacion que impidieron la emisién
definitiva del mismo, a saber:

- La Federacion Nacional de Trabajadores por el mérito y el Trabajo Decente
— Procurar Pais, en el pliego radicado el 23 de febrero de 2021, en su articulo
13, solicita:
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‘ARTICULO 13. PLAN NACIONAL DE ORIENTACION ESCOLAR: El Gobierno
Nacional garantizara la participacion de los delegados de la Federacion
‘PROPAIS” en el disefo, implementacion y ajustes del Plan Nacional de
Orientacion Escolar, por cuanto participaron en su primera fase.”

Esta peticion fue reiterada en el pliego integrado presentado el 12 de marzo de
2021, que fue presentado por FENDIDOC, PROCURAR PAI[S, UTRADEC vy
SINTRENAL.

- La Federacion Nacional de Trabajadores de Colombia — FEDEASONAL, en
el pliego radicado el 25 de febrero de 2021, en su articulo 10, solicita:

‘Art. 10. EI Gobierno Nacional, dentro de la estructura orgéanica del Ministerio de Educacion
Nacional, garantizara la creacion de una Direccion General de Orientacion, en cuya formulacion,
implementacion, seguimiento y con la participacion de las organizaciones firmantes.

La Direccion que sea creada, debera estructurarse con profesionales de la Orientacion de planta
y mediante un concurso organizado para tal fin con el fin de establecer Politicas Publicas de
atencion, asesoria, prevencion promocion y proteccion de derechos, en consonancia con el Plan
Nacional de orientacion escolar que se esté trabajando con el Ministerio de Educacion Nacional.
Asi mismo, dispondra por normativa que dentro de la estructura orgéanica de los entes territoriales,
se disponga de una Direccion de Orientacion Escolar adecuada con la planta de personal
requerida y adicionalmente incluira minimamente un asesor juridico para orientar desde el punto
de vista legal acciones cuando se requiera, para ofrecer un servicio de calidad a los profesionales
de orientacion escolar tengan el respaldo de los entes gubernamentales.”

Esta peticion fue reiterada en el pliego integrado presentado el 11 de marzo de
2021, que fue presentado por CTU-USCTRAB, FEDE USCTRAB NACIONAL,
FEDE USCTRAB AMBIENTAL, USCTRAB, FENALTRAESP y FEDEASONAL.
Debe tenerse en cuenta que entre las organizaciones mencionadas se encuentra
la accionante.

Atendiendo a estas solicitudes, radicadas como puede verse antes de la emision
del Plan, en el marco del Decreto 160 de 2014, resulta necesario tocar estos
puntos solicitados en el pleno de la mesa de negociacion, con el fin de obtener,
si las organizaciones estan de acuerdo, el aval final para proceder a la
divulgacion e implementacion del Plan. Esta mesa, que ademas esta conformada
por la organizacion accionante, a pesar de haber sesionado preliminarmente
para definir las reglas de negociacion y haberse instalado, no ha podido continuar
reuniéndose para empezar a dialogar sobre las solicitudes presentadas, dado
gue a peticion de las organizaciones no se han llevado a cabo por el paro
nacional en el cual participan.
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Por todo lo anterior, lejos de vulnerar los derechos incoados por el accionante,
el Ministerio de Educacion ha realizado todos los esfuerzos necesarios para
proteger todo lo relacionado con la negociacién sindical, a pesar de que por las
dindmicas propias la elaboracion del documento se extendié mas de lo dispuesto
en el acuerdo y que la revision final del documento y la implementacién futura se
dara con posterioridad a la fecha de vigencia del mismo (31 de diciembre de
2020).

1.5. Pruebas

e ACTA FINAL DE ACUERDO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA DE
SOLICITUDES DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS mayo 24 2019, producto de la negociacion
colectiva entre el gobierno nacional y las organizaciones sindicales de
tercer y segundo grado. Especialmente el capitulo 11 de Educacion.

e Primer informe avance y anexos mesa sectorial- ANE 2019, informe y
anexos al respectivo informe.

e Segundo informe ANE 2019 - acuerdos sector educativo.

e Correo acuerdos realizados en mesa plan nacional de orientacion.

e grabacion informe Min educacion de septiembre 24 del 2020.

¢ Respuesta Olga Zarate (MIN educacion febrero 4 de 2021).

e Solicitud informe plan nacional de orientacién escolar.

e Solicitud via WhatsApp al Min Educacion

e Correo a FedeAsonal del 2-25-2021

e Pliego de Solicitudes

e Correo del 11-03-2021

e Correo del 12-03-2021

e Fallo

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, en el
articulado general y, en particular, en los Articulos 1°, 5° y 8° del Decreto — Ley
2591 de 1991 “Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el
articulo 86 de la Constitucion Politica”, la Accion de Tutela se dirige o encamina a
la proteccion inmediata de los Derechos Constitucionales Fundamentales,
cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por _la accién u
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omisién de cualquier autoridad publica o de particulares; en este ultimo evento,
en los casos sefialados de manera expresa y restrictiva por la ley.

Asi las cosas, este Despacho es competente para decidir frente a las Acciones
de Tutela presentadas por los ciudadanos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 15 del Decreto 2591 de 1991;
asi como las demas disposiciones pertinentes.

2.2. Asunto a Resolver

El presente asunto se contrae a establecer si la entidad accionada Ministerio de
Educacion Nacional vulneré los derechos fundamentales a la negociaciéon
colectiva, participacién, educacion y principio de bloque de constitucionalidad de
la accionante Confederacion de la Union Sindical Colombiana del Trabajo, al no
haber publicado el Plan Nacional de Orientacion Escolar pese a haber sido parte
de negociacion colectiva.

2.3. Derecho ala negociacion colectivay el bloque de constitucionalidad

La Organizacion Internacional del Trabajo ha sefialado que: “La negociacion colectiva
es un derecho fundamental, firmemente sustentado en la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo y reafirmado en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo que la Organizacion adopté en 1998. La negociacion
colectiva es un mecanismo fundamental del dialogo social, a través del cual los empleadores y sus
organizaciones y los sindicatos pueden convenir salarios justos y condiciones de trabajo
adecuadas; ademas, constituye la base del mantenimiento de buenas relaciones laborales. Entre
las cuestiones que se abordan habitualmente en los programas de negociacion figuran los salarios,
el tiempo de trabajo, la formacion y capacitacion profesional, la sequridad y la salud en el trabajo,
y la igualdad de trato.”

Colombia es miembro de la OIT desde el afio 1919. El Convenio C098 de la OIT

sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva de 1949 fue ratificado
por Colombia en noviembre 16 de 1975 y esta en vigor3.

2.4. Caso en Concreto

El accionante Confederacion de la Union Sindical Colombiana del Trabajo, por
medio de su representante legal, interpone la presente accion de tutela para que

2 https://www.ilo.org/global/topics/collective-bargaining-labour-relations/lang--es/index.htm

3 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::n0:11200:p11200 country id:102595
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el juez constitucional proteja sus derechos fundamentales a la negociacion
colectiva, participacion, educaciéon y principio de blogue de constitucionalidad
gue considera vulnerados y ordene a la accionada publicar el PLAN NACIONAL
DE ORIENTACION ESCOLAR vy realizar las acciones necesarias para su
implementacion y aplicacion inmediata en cumplimiento a lo establecido en los
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, 098, 151, 154 y 087
y ratificados en nuestros ordenamiento juridico asi como en el preambulo y
articulos, 2, 13, 38, 39, 55 y 93 de la Constitucion Politica.

Analizado el caso observa el despacho que la entidad accionada no ha vulnerado
ningun derecho fundamental pues si bien es cierto no ha publicado el PLAN
NACIONAL DE ORIENTACION ESCOLAR, esto se debe a dos solicitudes que
se presentaron para ser incluidas, las cuales no han podido ser discutidas por la
mesa de negociacion a raiz del paro nacional en el cual participan las
organizaciones.

En efecto, en el mes de febrero la Federacion Nacional de Trabajadores por el
mérito y el Trabajo Decente — Procurar Pais solicit6 que se garantizara la
participacion de los delegados de la Federacién “PROPAIS” en el disefo,
implementacion y ajustes del Plan Nacional de Orientacién Escolar, por cuanto
participaron en su primera fase* solicitud que fue reiterada por las
organizaciones FENDIDOC, PROCURAR PAIS, UTRADEC y SINTRENAL en
pliego integrado el 12 de marzo de 2021.

De otra parte, el 25 de febrero de 2021 la Federacién Nacional de Trabajadores
de Colombia — FEDEASONAL solicita se garantice la creacién de una Direccién
General de Orientacion, en cuya formulacion, implementacion y seguimiento se
haga con la participaciéon de las organizaciones firmantes®, peticién que fue
reiterada el 11 de marzo de 2021 en un pliego integrado por las organizaciones

4““ARTICULO 13. PLAN NACIONAL DE ORIENTACION ESCOLAR: El Gobierno Nacional garantizara la participacion
de los delegados de la Federacidon “PROPAIS” en el disefio, implementacion y ajustes del Plan Nacional de Orientacién
Escolar, por cuanto participaron en su primera fase.”

5 «Art. 10. El Gobierno Nacional, dentro de la estructura organica del Ministerio de Educacion Nacional,
garantizard la creacion de una Direccion General de Orientacion, en cuya formulacion, implementacion,
seguimiento y con la participacion de las organizaciones firmantes.

La Direccidn que sea creada, deberd estructurarse con profesionales de la Orientacién de planta y mediante
un concurso organizado para tal fin con el fin de establecer Politicas Publicas de atencion, asesoria,
prevencidn promocion y proteccion de derechos, en consonancia con el Plan Nacional de orientacién
escolar que se esta trabajando con el Ministerio de Educacién Nacional. Asi mismo, dispondra por
normativa que dentro de la estructura organica de los entes territoriales, se disponga de una Direccion de
Orientacién Escolar adecuada con la planta de personal requerida y adicionalmente incluird minimamente
un asesor juridico para orientar desde el punto de vista legal acciones cuando se requiera, para ofrecer un
servicio de calidad a los profesionales de orientacion escolar tengan el respaldo de los entes
gubernamentales.”
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CTU-USCTRAB, FEDE USCTRAB NACIONAL, FEDE USCTRAB AMBIENTAL,
USCTRAB, FENALTRAESP y FEDEASONAL.

Asi las cosas, comoquiera que no se demostro que la accionada haya vulnerado
algun derecho fundamental del accionante se procedera a negar las
pretensiones de la demanda.

En merito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y CUATRO (34)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO. - PRIMERO: NEGAR la accién de tutela que presentd la
Confederacion de la Union Sindical Colombiana del Trabajo por medio de su
representante legal, Fraydique Alexander Gaitdn Rondon, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: COMUNICAR por el medio méas expedito la presente providencia a
la accionante y al Ministro de Educacion o a quien haga sus veces.

TERCERO: En caso de que la presente providencia no fuere impugnada,
remitase, para efectos de su Revision, a la Honorable Corte Constitucional, en
los términos del Articulo 31 del Decreto — Ley 2591 de 1991.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

% &a,éa WMQOM

OLGA ECILIA HENAO MARIN

Juez
MSGB

Firmado Por:

OLGA CECILIA HENAO MARIN
JUEZ
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