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JUZGADO TREINTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Seccion Tercera

Ciudad y fecha Bogota D.C., veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2021)
Referencia Expediente No. 11001333603420210017600

Accionante Olga Lucia Baquero Calderén y Otro

Accionado Instituto Nacional de Medicina Legal y Registraduria Nacional
Medio de control Tutela

Asunto Sentencia de Primera Instancia

El despacho decide la accion de tutela que present6 en nombre propio Olga
Lucia Baquero Calder6bn en nombre propio y en representacion de Wilmar
Manuel Baquero Calderdn en contra del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Registraduria Nacional con el fin de proteger sus derechos fundamentales de los
familiares a disponer del cadaver y derecho a la libertad de cultos, que considera
afectado pues no se ha permitido la entrega del cadaver al tener el fallecido doble
cedulacion.

1. ANTECEDENTES

1.1. Pretensiones
En la solicitud de tutela se formularon las siguientes pretensiones:

“(...) Con fundamento en los hechos relatados, me permito solicitar, respetuosamente, al
Sefior Juez, disponer y ordenar a LA REGISTRADURIA NACIONAL a favor de hermano y
de nuestra familia:

1. Tutelar los derechos fundamentales constitucionales y cancelar la cedula que mi
hermano nunca utilizo por error de la misma entidad y con numero de cedula 80.054.560
para que MEDICINA LEGAL entregue el cuerpo y nuestra familia pueda DISPONER DEL
CADAVER Y DERECHO A LA LIBERTAD DE CULTQOS, asi mismo de poderle dar su
cristiana sepultura para poder sobrellevar el duelo.

Ordenar a LA REGISTRADURIA NACIONAL a favor de mi hermano y de nuestra familia:

2. Tutelar los derechos fundamentales constitucionales a DISPONER DEL CADAVER Y
DERECHO A LA LIBERTAD DE CULTQOS, asi mismo de poderle dar su cristiana
sepultura para poder sobrellevar el duelo.

3. Expedir su registro civil de defuncion con la cedula numero 80.056.494 que fue con la
cedula que siempre se identifico y con la que esta asegurado en los sequros exequibles.

(.)
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1.2. Fundamento Factico

“1.- Mi hermano fallecio el dia 29 de junio de 2021 y al morir de manera violenta su cuerpo fue
llevado a medicina legal.

2.- En medicina legal al hacer el cotejo con la registraduria nacional esta ultima indica que mi
hermano tenia un problema de doble cedulacion.

3.- Recordando alguna vez mi hermano si nos habia manifestado que cuando el fue a expedir su
cedula la registraduria nacional se equivoco con su fecha de nacimiento expidiéndole la cedula
80.054.560 y al hacer el reclamo lo que hizo la registraduria fue expedirle otra cedula con numero
80.056.494 con esta ultima siempre se identifico y con esta ultima estan todos los papeles para su
sequro funerario.

4.- MEDICINA LEGAL no nos ha querido entregar el cuerpo aduciendo que tenemos que hacer
la cancelacion de esa cedula, por lo que fuimos a la REGISTRADURIA NACIONAL donde nos
informan que el tramite se demora mas de un mes.

5.- su sefioria usted entendera que aparte del dolor que tenemos por la muerte de mi hermano
ahora nos invade un dolor mas profundo de no poderle dar cristiana sepultura por los errores
de la registraduria y la tramitologia que pide MEDICINA LEGAL para que nos entrequen el
cuerpo de mi hermano.

6.- Es tal la situacion sefior Juez, solicitamos que se ordene la entrega del cuerpo y que de
inmediato estas entidades del Estado corrijan ese error.

7.- Las entidades accionadas con su postura esta violando un derecho fundamental DE LOS
FAMILIARES A DISPONER DEL CADAVER Y DERECHO A LA LIBERTAD DE CULTOS, asi
mismo de poderle dar su cristiana sepultura para poder sobrellevar el duelo.

8.- Olvida la accionada que la normatividad vigente en salud les obliga a brindar la atencién de
manera oportuna segun la situacion de los afiliados lo exija, que, en caso de no contar con
estos, deben ejecutar las acciones administrativas tendientes a adquirirlos para hacer efectivo
el tratamiento, evitando complicaciones que pongan en riesgo la salud y la vida del paciente.
9.- Por esto, sefior Juez, solicito que al decretar el amparo constitucional.”

1.3. Actuacion procesal

La presente tutela fue radicada el 14 de julio de 2021 y mediante auto del 16 de
julio de 2021 fue admitida, ordenando notificar.

1.4. Contestacion de la Tutela
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1.4.1. Instituto Nacional de Medicina Legal

Notificada la accionada manifiesta que las pretensiones del accionante no
pueden prosperar respecto al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, pues conforme a lo dispuesto en el Articulo 31 de la Ley 270 de 1996
y el articulo 35 de la ley 938 de 2004, la mision del Instituto es prestar soporte y
auxilio a la administracion de justicia y no a resolver situaciones administrativas
(cancelacion de documentos de identidad) inherentes a otras entidades.

No obstante, precisa que la entrega del cuerpo de quién en vida respondia al
nombre de Wilmar Manuel Baquero Calderén se realizard conforme a los
procedimientos establecidos en el INMLCF, y hasta tanto la Registraduria
Nacional del Estado Civil no determine el documento que continla vigente para
dicha entrega, no se efectuara el informe final de identificacion (fehaciente o
indiciario), el cual se transfiere a la familia, con el fin de presentarlo ante el Fiscal
de conocimiento del caso y asi poder reclamar la "orden de entrega" y el "oficio
notarial”.

1.4.2. Registraduria Nacional

Notificada la accionada solicita declarar la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO
POR HECHO SUPERADO, dado que se adelantaron las actuaciones
administrativas necesarias para satisfacer lo pretendido.

En efecto, sefiala la accionada que el 22 de julio de 2021 se realizé cotejo técnico
dactiloscépico a las huellas del material de cedulacion de primera vez de la
cédula de ciudadania No. 80.054.569 expedida en Bogota, D.C. a nombre de
WILMAR MANUEL BAQUERO CALDERON y se determiné que son las mismas
del trdmite de primera vez de la cédula de ciudadania 80.056.494 a nombre de
WILMAR MANUEL BAQUERO CALDERON lo que significa que el ciudadano
estaba inmerso en un caso de doble cedulacion.

Razodn por la cual la Direccion Nacional de Identificacion expidié la Resolucion
No. 7160 de 22 de julio de 2021 donde se cancel6 la cédula de ciudadania No.
80.054.560 quedando vigente el cupo numérico 80.056.494 con el cual los
causahabientes indicaron que WILMAR MANUEL BAQUERO CALDERON se
identificd toda su vida y ademas registré a sus hijos.

Respecto de la pretension de la ciudadana de que se expida el registro civil de
defuncion de WILMAR MANUEL BAQUERO CALDERON, sefiala que se debe
adelantar la inscripcion allegando autorizacion judicial o de fiscalia a cualquier
oficina registral del pais, debido a que se traté de una muerte violenta, ello en
atencion a lo dispuesto por el articulo 79 del Decreto Ley 1260 de 1970 asi:
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‘ARTICULOQO 79. . Si la muerte fue violenta, su registro estara precedido de
autorizacion judicial. También se requiere esa decision en el evento de una
defuncion cierta, cuando no se encuentre o no exista el cadaver”

Agrega, que para expedir la autorizacion judicial, esté facultado el funcionario
que conocié del hecho, esto con el fin de que procedan a hacer la inscripcion de
la defuncién en el registro civil.

Y que a la orden de la autoridad judicial competente pueden acompafarse los
documentos que se consideren pertinentes para la inscripcion del hecho en el
registro del estado civil e incluso no remitirse documento alguno; lo esencial es
gue se allegue el oficio de la autoridad en el que se haga alusion a la providencia
por medio de la cual el ente competente ordena al funcionario de Registro Civil
inscribir la muerte en el registro del estado civil.

En consecuencia, el Unico documento antecedente valido para realizar la
inscripcién de una muerte violenta es la autorizacién emitida por un juez de la
republica o un fiscal, de la cual hasta el momento no ha tenido conocimiento la
Registraduria Nacional del Estado Civil para adelantar el tramite.

La informacion contenida en este documento fue remitida a la actora mediante
correo electrénico a la direccion baquerocalderonolga@gmail.com, la cual fue
aportada en el escrito de tutela para notificaciones.

1.5. PRUEBAS

e [Fotocopia de cédula de ciudadania con la que siempre se identific6 mi
hermano.

e [Fotocopia de licencia de conduccion.

e Fotocopia de registro civil de nacimiento.

e [Fotocopia solicitud registraduria

e Certificado de vigencia de la cédula de ciudadania No. 80.056.494

e Certificado de vigencia de la cédula de ciudadania No. 80.054.560

e Resolucion No. 7160 del 22 de julio de 2021

e Cotejo realizado

e Correo electronico enviado a la actora

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica y en
los articulos 1°, 5°y 8° del Decreto — Ley 2591 de 1991 “Por el cual se reglamenta
la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucidon Politica”, la
accion de tutela estd encaminada a la proteccién inmediata de los Derechos
Constitucionales Fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica o de
particulares; en este ultimo evento, en los casos sefialados de manera expresa
y restrictiva por la ley.

Asi las cosas, este Despacho es competente para decidir frente a las Acciones
de Tutela presentadas por los ciudadanos, de conformidad con lo establecido en
el articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 14 y 37 del Decreto 2591 de
1991.

2.2. Asunto a Resolver

El despacho debe establecer si las accionadas Instituto Nacional de Medicina
Legal y Registraduria Nacional vulneraron los derechos fundamentales de los
familiares a disponer del cadaver y derecho a la libertad de cultos de la
accionante Olga Lucia Baquero Calderdn, quien actia en nombre propio y en
representacion de Wilmar Manuel Baquero Calderén, pues presuntamente no se
ha permitido la entrega del cadaver al tener el fallecido doble cedulacién.

2.3. Del Derecho ala Libertad de Cultos

El articulo 19 de la Constitucion Politica establece que “Se garantiza la libertad
de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar libremente su religiéon y a
difundirla en forma individual o colectiva. Todas las confesiones religiosas e
iglesias son igualmente libres ante la ley.”

La jurisprudencia constitucional ha sefalado que a la hora de evaluar la posible
afectacion del derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos es
necesario verificar los siguientes aspectos: (i) la importancia de la creencia
invocada frente a la religion que se profesa, (ii) la exteriorizacion de la creencia;
(iii) la oportunidad de la oposicion frente al acto contrario a la libertad religiosa y
(iv) el principio de razén suficiente aplicable.

Asi mismo, indicé que el juez constitucional debe constatar si la limitacién al
derecho a la libertad religiosa esta justificada en un principio de razoén suficiente
aplicable, en cuyo caso es imperioso analizar la relacion entre el fin buscado y el
medio para alcanzarlo. El juicio incluye dos etapas en las que se requiere
determinar (i) si el medio elegido es necesario para llegar al fin, precisando si no
existe otro medio alternativo que no implique afectar en tal grado el derecho a la
libertad religiosa y (ii) si la afectacion es desproporcionada
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2.5. Caso en Concreto

La accionante Olga Lucia Baguero Calderdn, quien actia en nombre propio y en
representacion de Wilmar Manuel Baquero Calderén, interpone la presente
accion de tutela para que el juez constitucional proteja sus derechos
fundamentales de los familiares a disponer del cadaver y derecho a la libertad
de cultos que considera afectados por la accionada por cuanto no se ha permitido
la entrega del cadaver al tener el fallecido doble cedulacién.

En efecto, manifiesta la accionante que su hermano fallecié de manera violenta
el pasado 29 de junio de 2021, que Medicina Legal al realizar el cotejo encontré
gue su hermano tenia un problema de doble cedulacion, que no les ha querido
entregar el cuerpo aduciendo que tienen que hacer la cancelacion de una cedula
y la Registraduria Nacional informé que el tramite se demoraba méas de un mes.

Analizado el caso observa el despacho que el Instituto Nacional de Medicina
Legal no han vulnerado ningun derecho fundamental del accionante pues nunca
le ha negado el derecho a la entrega del cadaver para su sepultura, solamente
le solicitaron que previo a la entrega del cadaver debian realizar la cancelacion
de una de las cedulas, conforme a los procedimientos establecidos para ello, lo
cual se encuentra plenamente justificado teniendo en cuenta que el fallecido
tenia doble cedulacion.

Ahora, respecto de la Registraduria Nacional observa el despacho que se
expidio la Resolucion No. 7160 de 22 de julio de 2021 donde se cancelo la cédula
de ciudadania No. 80.054.560 quedando vigente el cupo numérico 80.056.494
con el cual los causahabientes indicaron que WILMAR MANUEL BAQUERO
CALDERON se identifico toda su vida y ademas registro a sus hijos.

Asi las cosas, se ha configurado la carencia actual de objeto por hecho superado
puesto que, entre la interposicion de la tutela y el fallo, la accionada actud y logré
satisfacer la pretension contenida en la accion de tutela, cesando la vulneraciéon
a los derechos fundamentales de la accionante; por tanto, no es necesaria una
orden judicial, dado que se cumplio lo pretendido.

De conformidad con lo anterior, teniendo en cuenta que este era el requisito que
hacia falta para que Medicina Legal entregara el cadaver y que se ha configurado
la carencia actual de objeto por hecho superado por parte de la Registraduria
Nacional, pues entre la interposicion de la tutela y el fallo la accionada actud y
logré satisfacer la pretensién contenida en la accién de tutela, considera el
despacho que no es necesaria una orden judicial, dado que se cumplié lo
pretendido.
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En consecuencia, procedera el despacho a negar la tutela con respecto al
Instituto Nacional de Medicina Legal y declarar la carencia actual de objeto
por hecho superado respecto de la Registraduria Nacional.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y CUATRO (34)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR la accion de tutela que presentd Olga Lucia Baquero
Calder6n en nombre propio y en representacion de Wilmar Manuel Baquero
Calderon en contra del Instituto Nacional de Medicina Legal, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado de la
accion de tutela presentada en contra de la Registraduria Nacional, de
conformidad con lo anteriormente expuesto.

TERCERO: NOTIFICAR por el medio mas expedito la presente providencia a la
accionante Olga Lucia Baquero Calderon, al Director del Instituto Nacional de
Medicina Legal y al registrador nacional, o a quien haga sus veces.

CUARTO: En caso de que la presente providencia no fuere impugnada,
remitase, para efectos de su Revisidn, a la Honorable Corte Constitucional, en
los términos del Articulo 31 del Decreto — Ley 2591 de 1991.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

%ﬁ&c@éa 4/07’140%.

OLGA CECILIA HENAO MARIN

Juez
MSGB

Firmado Por:



Olga Cecilia Henao Marin
Juez
034
Juzgado Administrativo
Bogota D.C., - Bogota, D.C.
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