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JUZGADO TREINTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
ORAL DE BOGOTA
Seccion Tercera

CIUDAD Y FECHA Bogota D.C., veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA Expediente No. 11001333603420210026600

DEMANDANTE Edilson Mufoz Osorio

Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda — Departamento Administrativo

DEMANDADO para la Prosperidad Social - DPS

MEDIO DE CONTROL | TUTELA

ASUNTO SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Edilson Munoz Osorio, en hombre propio, interpone accién de tutela en contra del
Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda - Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social - DPS, con el fin de proteger su derecho fundamental de peticion,
que considera afectados por cuanto que la entidad no ha dado respuesta a la
solicitud impetrada.

1. ANTECEDENTES

1.1 PRETENSION
En la solicitud de tutela se formulé como pretensiones:

“Ordenar FONDO NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA” DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS- Coneder el derecho a la igualdad, a una vivienda digna
minimo y cumplir lo ordenado en la T-025 de 2004. Asignando mi subsidio de vivienda.

Ordenar a FONDO NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA” DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS- Proteger los derechos de las personas
en estado de vulnerabilidad por el desplazamiento, proteger los derechos de los adultos mayores y de
las personas discapacitadas y concederme el subsidio de vivienda.

Que se me incluya dentro del programa de la Il fase de viviendas gratuitas anunciadas por el ministerio
de vivienda ya que cumplo con el estado de vulnerabilidad”

1.2 FUNDAMENTO FACTICO:

“Interpuse DERECHO DE PETICION de interés particular. Solicitando fecha cierta para saber cuando
se va a otorgar el SUBSIDIO DE VIVIENDA a que tengo derecho como victima del desplazamiento
forzado.

En el momento estoy en estado de vulnerabilidad, hasta la fecha yo cumplo con los requisitos exigidos
para obtener el subsidio de vivienda como lo ordena la ley y la jurisprudencia en la tutela T 025 de
2004.

FONVIVIENDA - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- DPS- no
se manifiesta ni de forma ni de fondo a mi peticion, incumplimiento al derecho a la igualdad y los demas
consignados en la tutela T 025 de 2004. Ademas el ministerio de vivienda informo publicamente que
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va a entregar Il FASE DE VIVIENDAS GRATUITAS para familias vulnerables sin que se me manifieste
acerca de como acceder a ello”.

1.3 ACTUACION PROCESAL

La tutela correspondié por reparto del 12 de octubre de 2021, con providencia del
14 de octubre de 2021 se admitid, se ordend vincular al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y se ordend notificar al director general del Departamento
Administrativo para la prosperidad social, al representante legal de FONVIVIENDA
y al Ministro de Vivienda Ciudad y Territorio.

1.4 CONTESTACION DE LA TUTELA

Notificados los accionados DIRECTOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, REPRESENTANTE
LEGAL DE FONVIVIENDA Y AL MINISTRO DE VIVIENDA CIUDAD Y
TERRITORIO.

El 19 de octubre contesto el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
manifestando lo siguiente:

“ll. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS:

En lo que se refiere a cada uno de los hechos descritos en la accion incoada, manifiesto oposicion a
los mismos, toda vez que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no ha sido omisivo o negligente
en dicho tramite, pues a pesar de las razones que anteceden, al accionante El Coordinador de
Atencion al Usuario Correspondencia y Archivo Dr. JORGE ARCECIO CANAVERAL ROJAS ,
funcionario competente dio respuesta a la peticion 2021ER0114573 de fecha 10/9/21 del accionante
mediante radicado 2020EE106342 de fecha,10/09/21 de forma clara precisa y de fondo a las
pretensiones de la accionante con respecto: DECIR EN QUE FECHA VA OTORGAR EL SUBSIDIO
DE VIVIENDA, El cual fue enviada a la direccion electronica que adjunto en el escrito de tutela la
accionante edilsonmunoz248@gmail.com y recibida Ver Anexos .

Asi mismo me permito informar que revisado el No. De cedula 75.004.222 de la accionante, en el
Sistema de Informacion del subsidio Familiar de Vivienda del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
arroj6 como resultado que NO EXISTEN DATOS DE POSTULACION A SUBSIDIO DE VIVIENDA
FAMILIAR, Por lo cual si el accionante no ha realizado los tramites administrativos necesarios
establecidos en el Decreto 1077 de 2015, no puede acudir a un tramite rapido y expedito como lo es
la accion de tutela a efecto de obtener un subsidio de vivienda, razén por la cual la Tutela deviene
improcedente.

()

Asi las cosas, no serian procedentes las pretensiones (que redundan en la violacién al derecho de
peticién), ya que no se ha producido vulneracion alguna, como se observa del actuar de este
Ministerio, en la respuesta sefialada en este contexto, lo cual conlleva a concluir que el hecho se
encuentra superado, por haberse dado una respuesta de fondo, precisa y clara al peticionario, y dentro
del término legal, de tal manera que no es entendible su inconformidad, cuando por antonomasia la
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entidad dio una respuesta, sin escatimar los medios existentes en la entidad dentro del marco de sus
funciones y competencias.

()

PETICION Solicito con el debido respeto, denegar la presente accion de tutela y excluir del tramite de
la accion de Tutela que nos ocupa al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio por ser claro que se
configura UN HECHO SUPERADO Finalmente, solicito sefior juez, tener en cuenta esta situacion,
amén de los argumentos sefialados a lo largo de este prontuario y se deniegue de contera la accion
de tutela por improcedente”.

El 20 de octubre contest6 el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
indicando lo siguiente:

3.1 INEXISTENCIA DE VULNERACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS

Se pasa a exponer que el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL no
ha vulnerado el derecho fundamental de peticidon invocado por la Accionante pues ha dado
respuesta oportuna y de fondo a la solicitud presentada.

Al punto, como se observa, la peticidon formulada comresponde al radicado E-2021-2203-246336,
la cual fue respondida con comunicaciones de respuesta con el radicados de salida S-2021-
2002-284358 del 17 de septiembre de 2021 y respuesta $-2021-3000-284562 del 20 de septiembre
de 2021, por tratarse de peticion reiterada, como a continuacion pasa a verse:

FECHA(s)
CONTESTACION
(es)

17 de

CONTESTACION
RADICADO(s) N°

S-2021-2002-

GUIA([s) ENVIO

s CONTENIDO

Guia de correo | le informamos que en cumplimiento

284358

septiembre de
2021

certificado
RA335952963C0O
RA335952977CO

de lo previste en el articulo 21 de la
Ley 1437 de

2011, sustituido por el articule | de la
Ley 1755 de 2015, se remite copia de
la presente comunicacién junto

con los documentos por usted
presentados o] las  siguientes
entidades: Unidad pora los Victimas,
FondoNacional de Vivienda —
FONVIVIENDA y Secretaria Distrital del
Habitat, por considerar que lo
solicitade es competencia de los
mismas; de modo que se
proporcione atencién directa vy
oportuna  sobre los hechos vy
soliciludes que usted eleva..

$-2021-30CC
284562

20 de
septiembre de
2021

Comreo
electronico

Se informa que NO FUE POSIBLE su
inclusicn en los

listados de potenciaies del beneficio
de vivienda gratuita, debido a que
no cumple con los condiciones
prefiminares que se aplicaron en el
procedimiento de identificacion de
potenciales beneficiarios, al no
cumplir con los criferios de
pricrizacion  aplicados para  los
proyectos de vivienda en la ciudad
de Bogota D.C, donde reporta como
residencia en las bases de dotos. Lo
anterior, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1537 de 2012 ¢
el Decreto

1077 de 2015 medificado
parciaimente por el Decreto 2231 de
2017,
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Al peticionario, EDILSON MUROZ OSORIO. En In Carrera 80 # 42 8~ 24 Sur Vilta Emilia ~ Kennedy

- Bogota. Cel 3203916521 — edilsonmunoz248@gmall.com

anwat w03t SEPTEMENE 21 . Onelitvw
From: Servicio al Ciudadano <ServicioalCrudadanot ProsperidadSocial gov.co> on behulf of Servicio
al Civdadano
Sent on: Tuesday, Septemnber 21, 2021 9.04:31 PM
To: edilsonmunoz24 8@ gmail com
BOC; Tuisa solanilla <tuisa solanillai@amernicasbps. com >

Subject: Gestion de la peticion E<2021.2203.246336

Attachments: 5-2021-3000-284562-DPS - Peticsdn - Plantilia respuesta peticionano-$2614 14 pdf - S-2021.

3000-284562.pdf (202.17 KB)

Buen dia,

De la manera mas atenta, adjunto remitimos fa respuesta a la solicitud con radicado indkcado en ef asunto

presentada por usted ante Prosperidad Social.

cludadano, este comeo ha sido generado por un sistema de envio; por favor NO responda al mismo

Respetado

Y& que no podrd ser gestionado,

Le recordamos que los canales de atencién de Prospendad Social son fos sigulentes.
CENTRO DE ATENCION TELEFONICA

018000951100 Lines Nacional

5954410 - 5149626 en Bogota
MENSAJES DE TEXTO SIN COSTO

20001 1058 SEPTIEMIRE 20 - Ol
From: Servicio al Ciudadano <~ServicronlCiudadanogi ProspendadSocial gov.co on behalf of Servicio
al Ciudadano
Sewt on: Monday, Septamber 20, 2021 7:20:03 PM
To: edelsonmunoz2 4% gl com
o wr Scnndad punidadvictimas gov.co
Subj: Trmlado por coenp 1 - Cestion de 1 peticion E-2021-2203-246336
Attachments: E-2021.2203.246336- 524089120219 10-11-537-14. 157 paf - E.2021.2203.2461 36 pdf (92X

KB), S-2021-2002-284358-DPS - Peticion - Plantilla respucsta peticionano- 5254268, pdf - S-
2021-2002-284358 pd( (119.92 KB)

Buen dla,

Dala mas aterta, adpnto @ resp @ & sok con radicado indicada en el asunto
presentada por usled ante Prosperidad Social. De igual forma, s& copia 8 las Enlidades mndicadas en el ofico
para i fiente gestion del irssiado por et

Respetado destinalario, este COMeo Na 8KI0 RNBraco Por un sistema de envio, por tavor NO responda &
IS0 YA QU N0 POdr ser gestionado

Le que los de de Pr Social son los siguentes:

CENTRO OE ATENCION TELEFONICA.
018000951100 Lines Naconal

5354410 - 5149626 en Bogold
MENSAJES DE TEXTO SIN COSTO

B insdesgry gmencanbes son DS landnqindax M
Cordisiments.
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Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado

efectivamente en la direccion sefalada.

RA335952963C0

755

UAC.CENTRO [1111

CENTRO A

.

Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:
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Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado

efectivamente en la direccion sefalada.
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Si bien no es posible acceder a la solicitud, en lo concemiente a la identificacién como
potencial beneficiaria en el programa de Subsidio Familiar de Vivienda 100% en Especie-SFVE,
en el escrito se le explica el procedimiente que se adelanta en relacidn con el Subsidio Familiar
de Vivienda en Especie. dentro del marco de compelencias de PROSPERIDAD SOCIAL.
abordando vnoe a uno los Interrogantes formulados conforme a la nomatividad aplicable o

estos en el marco de los proyectos de vivienda desarrollados,

Lo reiterade jursprudencio de la Corte Constitucional ha establecide que el derecho de
peticion ne implica una prerogativa en virtud de la cual, la cutorided que recibe lo peticion se
vea obligada a definir favorablemente las pretensiones del solicitonte, razon por la cual no se
debe entender concuicado este derecho cuande la auforidad responde oporiunamente al

peficionaric. aunque la respuesta sea negativa.

Con base en ko anterior y con relacion a la peticién indicada en la demanda de tutela, le
manifestamos que El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, no
Incurié en una acluacién v omisidn que generara amenaza o vulneracién de los derachos
fundamentales invocados por la parte accionante, como quiera que esta entidad dio
respuesta oportuna vy de fondo a lo peticidon radicoda, en lo que coresponde a las

competencias de esta entidad y la notificd en debida forma.
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3.14  FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA PASIVA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL.

Si se analizan con detenimiento los hechos alegados come generadores de la presunta
amenaza o vuineracién de los derechos fundamentales invocades por el accionante y las
pruebas aportadas por esta, se encontrard que no existe la necesaria legifimaciéon material en
lo causa por posiva respecto de PROSPERIDAD SOCIAL, frotdndose de las siguientes
pretensiones:

Determinacion del proyecto y composicion poblacional, convocatoria, postulacion y
asignacion del Subsidic Familiar de Vivienda en Especie - SFVE,

Lo cnterior habida cuenta que se trata de temas que se escapan del marcoe de sus
competencias.

4 PETICION ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

Por todo lo anterior, solicitamaos al honorable despacho DENEGAR las pretensiones respecto del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, teniendo en cuenta gue
PROSPERIDAD SOCIAL no incurrio en actuacion u omisicn clguna que generara amenaza ©
vulneracion a los derechos fundamentoles del accionante; en consecuencia, solicitamos al
Despocho DESVINCULAR Y/O ABSOLVER a PROSPERIDAD SOCIAL. ”

1.5 PRUEBAS

e Derecho de peticién radicado ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Departamento Administrativo de la Prosperidad Social el 10 de
septiembre de 2021.

2. CONSIDERACIONES

2.1 COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica y en
los articulos 1°, 5° y 8° del Decreto — Ley 2591 de 1991 “Por el cual se reglamenta
la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”, la accién
de tutela estd encaminada a la proteccion inmediata de los Derechos
Constitucionales Fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o amenazados
por la accion u omision de cualquier autoridad publica o de particulares; en este
ultimo evento, en los casos sefialados de manera expresa y restrictiva por la ley.

Asi las cosas, este Despacho es competente para decidir frente a las Acciones de
Tutelas presentadas por los ciudadanos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 14 y 37 del Decreto 2591 de 1991.
2.2 ASUNTO A RESOLVER

El despacho debe establecer si las accionadas Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda y Departamento
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Administrativo para la Prosperidad Social - DPS vulneraron el derecho fundamental
de peticion.

2.3 DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

De acuerdo con el articulo 23 de la Constitucion Politica de 1991, toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas ante las autoridades por motivos
de interés general o particular y a obtener una pronta resolucion. Tal derecho
permite hacer efectivos otros derechos de rango constitucional, por lo que ha
sido considerado por la jurisprudencia como un derecho de tipo instrumentall, en
tanto que es uno de los mecanismos de participacion mas importantes para la
ciudadania, pues es el principal medio que tiene para exigir a las autoridades el
cumplimiento de sus deberes.

El derecho de peticion, segun la jurisprudencia constitucional, tiene una
finalidad doble: por un lado, permite que los interesados eleven peticiones
respetuosas a las autoridades y, por otro, garantiza una respuesta oportuna,
eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado. Ha indicado la Corte que:

“(...) dentro de sus garantias se encuentran (i) la pronta resolucion del mismo, es decir que
la respuesta debe entregarse dentro del término legalmente establecido para ello; y (ii)
la contestacion debe ser clara y efectiva respecto de lo pedido, de tal manera que permita
al peticionario conocer la situacion real de lo solicitado?”

En esa direccion también ha sostenido que a este derecho se adscribe el derecho
a recibir una respuesta de fondo, es decir, resolver materialmente lo planteado, de
manera clara, precisa y congruente. En otras palabras, ‘que se debe dar resolucion
integral de la solicitud, de manera que se atienda lo pedido, sin que ello signifique que la solucién
tenga que ser positiva”?

Adicionalmente, y de conformidad con lo dispuesto en sentencia T-379 de 2013: “Se
concluye entonces, que el derecho de peticion consagra de un lado la facultad de presentar solicitudes
respetuosas a las entidades publicas y privadas. Y de otro lado, el derecho a obtener respuesta
oportuna, clara, completa y de fondo al asunto solicitado. La jurisprudencia constitucional también ha
resaltado que la respuesta de la autoridad debe incluir un analisis profundo y detallado de los
Supuestos facticos y normativos que rigen el tema. Asi, Se requiere “una contestacion plena que
asegure que el derecho de peticion se ha respetado y que el particular ha obtenido la
correspondiente respuesta, sin importar que la misma sea favorable o no a sus intereses”
(Negrilla fuera de texto)

2.4 SOLUCION AL CASO EN CONCRETO
En el presente asunto el sefior Edilson Mufioz Osorio pretende la proteccion de su

derecho fundamental de peticion el cual considera violado ante la falta de respuesta
por parte de las accionadas a su peticion radicada el 10 de septiembre de 2021.

1 Sentencia T-376/17.
2 Sentencia T-376/17.
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Revisado el material probatorio observa el despacho que mediante radicado
2021ER0114573 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y radicado E-2021-
2203-246336 el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
contestaron la peticion instaurada por el accionante, sin embargo, no se allego
constancia del envio realizado al sefior Edilson Mufioz Osorio, es decir, no es claro
si tiene conocimiento de esa respuesta.

En ese orden de ideas, ha de tutelarse el derecho de peticion, a fin de que las
entidades accionadas Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social en un término minimo, ponga en
conocimiento de la accionante la respuesta dada, es decir, remita esa repuesta al
correo electrénico proporcionado por la accionante.

En mérito de lo expuesto, elJUZGADO TREINTA Y CUATRO (34)
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental de peticion de Edilson Mufoz
Osorio, por los motivos expuestos.

SEGUNDO: ORDENAR al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social para que, a través de su
representante legal, o quien haga sus veces, proceda a notificar al correo
electrénico de la accionante la respuesta dada a su derecho de peticion, en el
término perentorio de las cuarenta y ocho (48) horas primeras contadas a partir de
la notificacion de la presente providencia.

TERCERO: NOTIFICAR por el medio mas expedito la presente providencia al
accionante Edilson Mufioz Osorio y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Y
al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS o a quien haga
Sus veces.

CUARTO: En caso de que la presente providencia no fuere impugnada, remitase,
para efectos de su Revision, a la Honorable Corte Constitucional, en los términos
del Articulo 31 del Decreto — Ley 2591 de 1991.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

% &a,éa Wﬂmo%

OLG CECILIA HENAO MARIN
Juez

SLDR
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