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JUZGADO TREINTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA

Seccion Tercera

CIUDAD Y FECHA Bogota D.C., veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

REFERENCIA Expediente No. 11001333603420220033100

DEMANDANTE Alvaro Arévalo Forero

EPS Sanitas, Superintendencia Nacional de Salud, Ministerio de Salud y

DEMANDADO Proteccion Social y Ministerio del Trabajo

MEDIO DE CONTROL | TUTELA

ASUNTO SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Alvaro Arévalo Forero actuando por medio de apoderado, en ejercicio de la accion
establecida en el articulo 86 de la Constitucion Politica y desarrollada por el Decreto
— Ley 2591 de 1991, interpuso accion de tutela en contra de la EPS Sanitas,
Superintendencia Nacional de Salud, Ministerio de Salud y Proteccion Social y
Ministerio del Trabajo, con el fin de proteger sus derechos fundamentales al minimo
vital, dignidad humana, salud y seguridad social, que considera afectados pues no
se le han pagado las incapacidades causadas.

1. ANTECEDENTES
1.1 PRETENSION

En la solicitud de tutela se formularon como pretensiones:

“PRIMERA: Solicito con todo respeto Sefior Magistrado y/o Juez Constitucional de Tutela con caracter de urgencia que
ordene de manera inmediata a la EPS SANITAS EL PAGO DE LAS INCAPCIDADES Y SU RETROACTIVO CAUSADO
HASTA LA FECHA DE LEY A PARTIR DEL DIA 540 EN ADELANTE POR PARTE DE LA EPS SANITAS de conformidad
con el Articulo 67 de la Ley 1753 del 2015, Ley 100 de 1993, Ley 797 DE 2003 y demés leyes que la complementan;
debido a que sefior ALVARO AREVALO FORERO ha perdido la capacidad laboral por enfermedad terminal renal cronica
primaria, EL PAGO QUE LA EPS SANITAS DEBE A MI PODERDANTE ES DESDE EL MES O MESES DE MAYO, JUNIO,
JULIO, AGOSTO, SEPTIEMBRE Y EL MES PRESENTE DE OCTUBRE DE ESTE ANO 2022, CON EL PAGO DEL
RETROACTIVO SI HAY LUGAR A EL, Y ORDENAR EL PAGO DE LAS INCAPACIDADES FUTURAS QUE SE SIGAN O
CONTINUEN CAUSANDO, es decir los meses de noviembre y diciembre del afio 2022.

Continuando con el anterior parrafo, El Sefior Juez conceda la tutela a favor de mi poderdante amparando los derechos
constitucionales fundamentales: al minimo vital, a la vida en condiciones dignas, dignidad humana, al derecho prevalente
de los enfermos terminales o no terminales, a la proteccién especial, como consecuencia especial del no pago de las
incapacidades, los cuales se encuentran vulnerados y/o amenazados por parte de la EPS SANITAS SEDE O SOCUERSAL
BOGOTA D.C. - En relacién con la responsabilidad de la EPS en el pago de las incapacidades superiores a los 540 dias,
consultar la sentencia T-144 de 2016, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, de la Corte Constitucional.

SEGUNDA: Con el propésito de que se le amparen o tutelen y respeten los derechos fundamentales a mi poderdante
ALVARO ARVALO FORERQ, y las garantias constitucionales y la estabilidad juridica direccionado al derecho a la
seguridad social, minimo vital y movil, el derecho a la igualdad y dignidad humana, entre otros, y asi mismo, que con esta
Accion Constitucional presentada ante este Despacho se adelanten todos los tramites correspondientes con respecto a la
defensa de los derechos e intereses del sefior ALVARO AREVALO FORERO segun lo sefiala la Constitucion Politica y las
leyes que la desarrollan.

Con relacion a lo anterior, Sefior Juez con todo respeto solicito ante usted el amparo de los derechos fundamentales
vulnerados que describo a continuacion: Solicito que se paguen los SEIS (6) meses después de los 540 dias de en delante
de incapacidad de mi Poderdante ALVARO AREVALO FORERQO segtn lo ordena la Ley 17563 de 2015 y la Sentencia T-
401 de 2017 M.P. Gloria Stella Ortiz proferida por la Corte Constitucional, asi como también sefior Juez solicito que por
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favor ordene a la EPS SANITAS que por favor pague los 180 dias aproximadamente que debe a mi poderdante por
concepto de incapacidades.

RECONOCIMIENTO Y PAGO DE INCAPACIDADES

Periodo Entidad obligada Fuente normativa

Diat1a2 Empleador Articulo 1° del Decreto 2943 del 2013.

Dia 3a 180 EPS Articulo 41° de la Ley 100 de 1993.

Dia 181 hasta un plazo de 540 dias | Fondo de pensiones Articulo 52 de la Ley 962 del 2005 Y
Articulo 41 de la Ley 100 de 1993.

Dia 540 en adelante EPS Articulo 67 de la Ley 1753 del 2015.

TERCERA: Solicito Sefior Juez Constitucional que por favor expida las medidas provisionales o cautelares con el fin de
que se le protejan los siguientes derechos fundamentales: el derecho y\o principio a la dignidad humana en su calidad de
usuario afectado frente a la EPS SANITAS, el derecho fundamental a la salud y el derecho al acceso del servicio de salud,
el derecho el reconocimiento y pago de los dias de incapacidad superiores a 540 dias por parte de la EPS SANITAS; el
reconocimiento y otorgamiento de una indemnizacion econémica por los perjuicios causados a la salud de la integridad
fisica de mi poderdante por parte de la EPS SANITAS, asi como también, le vulneraron el derecho al minimo vital ya que
como la EPS mencionada dilaté y retardd el pago de 180.5 dias de incapacidad que hasta la fecha (OCTUBRE DEL 2022)
se deben debido a que la incapacidad o invalidez persisten en la integridad fisica de mi poderdante lo cual le impide laborar
o trabajar para su sustento y el de sus hijos menores de edad.

CUARTA: Asi mismo, tutelar el derecho al debido proceso y contradiccion que han sido vulnerados, el derecho a la igualdad
de oportunidades con respecto al acceso al servicio de salud en especial para el reconocimiento y pago de las
incapacidades superiores a 540 dias, dicho pago se requiere con caracter de urgencia por parte de la EPS Accionada la
cual nunca se ha realizado por negligencia; debido a que mi poderdante es decir el sefior ALVARO AREVALO FORERO
es un adulto mayor o de la tercera edad y es una persona enferma, es decir es un sujeto de debilidad manifiesta y el Estado
debe de proteger especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica 0 mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o malfratos que contra ellas se cometan, tal como ha
sucedido con mi poderdante frente al descuido y negligencia de la EPS SANITAS.

QUINTA: Asi mismo, la EPS SANITAS le ha negado el derecho a la reparacion integral y econémica por los perjuicios
causados por la negligencia y prestacion del servicio de salud, derecho a la atencion, asistencia y reparacion integral en
su condicion de usuario afectado, la vulneracién de sus derechos en su condicién de adulto enfermo tal como lo sefiala el
articulo 46 de la Carta Politica que: El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.

SEXTA: Esta Accion de Tutela se presenta ante usted Sefior Juez Constitucional debido a la constante negacion de recibir
solidaridad por parte de la EPS SANITAS hacia el sefior ALVARO AREVALO FORERQ y por parte del Estado y de la
sociedad tal como lo expresa el articulo 1° de la Carta Politica con respecto a la enfermedad e incapacidad que padece
mi poderdante, asi como se ha hecho evidente la violacion del articulo 83 de la Carta Politica sobre el gjercicio de la buena
fe de las Entidades Publicas y Privadas debido a que la susodicha entidad (La EPS SANITAS) y sus funcionarios
correspondientes le estan vulnerando los derechos fundamentales a mi poderdante en su condicion de adulfo mayor o de
la tercera edad, de enfermo, usuario y afectado, asi como también le han negado en repetidas veces el reconocimiento y
pago de los dias de incapacidad superiores a 540 dias, sabiendo que mi poderdante cotiza activamente mensual a dicha
EPS.

SEPTIMA: Vigile el cumplimiento,; de forma tal que no continte la vulneracion y amenaza de los derechos del sefior afiliado
activo a la EPS SANITAS ALVARO AREVALO FORERO

OCTAVA: Ordenar a los accionados para que, en el término de 10 dias, informen sobre el cumplimiento de lo ordenado
por usted, sefior Juez constitucional.

NOVENA: En caso de no cumplirse lo ordenado por usted, se contintie con el DESACATO consagrado el articulo 53 y s.s.
del decreto 2591 de 1991.

DECIMA: ORDENAR al representante para asuntos legales de la E.P.S. SANITAS o quien haga sus veces, que en el
término perentorio e improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacion de esta sentencia,
pague al actor la totalidad de las incapacidades otorgadas desde el 01 de enero de 2022 en adelante, (dichas
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incapacidades han superado los 540 dias) sin que pueda someter a la actora constitucional a trdmites administrativos o
dilaciones injustificadas para dicho pago.

DECIMA PRIMERA: Con el fin de determinar que la EPS SANITAS debe pagar las incapacidades después de los 540 dias
a favor de la demandante, se ilustrara el periodo en que el sefior ALVARO AREVALO FORERO estuvo incapacitado a
través de la siguiente tabla, aproximadamente asi: (Se anexan las incapacidades a esta tutela en calidad de pruebas):

Ndmero de incapacidad Fecha Dias de incapacidad | Total de dias de
médica incapacidad médica

No. 32531-38 (folio anexo a | 25 de mayo del 2022 30 30

la Accion de Tutela)

No.32531-39 (folio anexo a | 24 de junio del 2022 30 30

la Accion de Tutela)

No. 32531-40 (folio anexo a | 24 de julio del 2022 30 90

la Accion de Tutela)

No.32531-41 (folio anexo a | 23 de agosto del 2022 30 120

la Accion de Tutela)

No. 32531-42 (folio anexo a | 21 de septiembre de 2015 | 30 150

la Accion de Tutela)

No. 32531-43 (folio anexo a | La que se cause en el mes | 30 180

la Accion de Tutela) de octubre del 2022

No. 32531-44 (folio anexo a | La que se cause en el mes | 30 210

la Accion de Tutela) de noviembre del 2022.

DECIMA SEGUNDA: Se destaca que el accionante supera los 540 dias de incapacidad médica, razén por la que la E.P.S.
SANITAS a la cual esta afiliado, esta en la obligacion de asumir el pago del auxilio de incapacidad a partir del dia 541 ya
que tanto el Empleador como el Fondo de Pensiones ya cumplieron con el pago de dicha prestacién econémica.

DECIMA TERCERA: La Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional asequré que aun cuando el desarrollo
normativo y jurisprudencial previo al afio 2015 daba cuenta de la existencia de un déficit de proteccion para incapacidades
que superaran los 540 dias consecutivos, tal circunstancia fue satisfecha por el articulo 67 del Plan Nacional de Desarrollo
2014 - 2018 (Ley 1573 del 2015), al menos mientras se encuentre vigente, pues le atribuyé la obligacion del pago a las
entidades promotoras de salud (EPS) como parte del Sistema de Seguridad Social en Salud.

DECIMA CUARTA: En sintesis, la jurisprudencia de la Corte Constitucional en relacién con este tema ha determinado que
el origen de la incapacidad determina la hoja de ruta para establecer con claridad cuél es la entidad, bien sea que
pertenezca al Sistema General de Seguridad Social en Salud o al Sistema General de Riesgos Laborales, que tiene la
obligacion de pagar las incapacidades, en concordancia con las diferentes reglas temporales que operan en los casos de
enfermedades de origen comdn (M. P. José Antonio Cepeda, Corte Constitucional, Sentencia T-200, 03/04/17). Sefior
Magistrado y\o Sefior Juez sefiala el Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

DECIMA QUINTA: Solicito se tengan en cuenta los documentos que se anexan como pruebas a esta Accion de Tutela que
constata la veracidad de los hechos.

DECIMA SEXTA: Solicito al(os) sefior(es) juez se le reconozca personeria juridica para actuar dentro del proceso de la
referencia al Abogado MIGUEL ANGEL GOMEZ.

DECIMA SEPTIMA: QUE SE AMPARE EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD Y A LA SEGURIDAD SOCIAL: En
la Constitucién Politica de Colombia en el art. 11. En la Declaracion Universal de Derechos Humanos en el art. 3. En el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el art. 6. En la Convencién Americana de Derechos Humanos en el
art. 4. Este derecho se viola en forma indirecta. El derecho a la salud y sequridad social se encuentran asi: En la
Constitucion Politica de Colombia en los arts. 47, 48 y 49. En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 22. En
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos y Sociales, art.9 y 10 h, 12'Y 14.2.B. En la Convencion Americana de
Sobre Derechos Humanos, art. 26.
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DECIMA OCTAVA: Solicito se ampare EL DERECHO A LA PREVISION, REHABILITACION E INTEGRACION SOCIAL
PARA LOS DISMINUIDOS FISICOS, SENSORIALES Y PSIQUICOS, A QUIENES SE PRESTARA LA ATENCION
ESPECIALIZADA QUE REQUIERAN. (Segun el Articulo 47 de la Constitucion Politica expresa que: El Estado adelantara
una politica de prevision, rehabilitacién e integracién social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes
se prestara la atencion especializada que requieran).

DECIMA NOVENA: Solicito se ampare EL DERECHO A UN ADECUADO NIVEL DE VIDA. Este derecho fundamental se
encuentra consagrado en el articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos que, conforme lo dispuesto por
el art. 93 y 94 de la Constitucion prevalece sobre el orden interno y la enunciacion de derechos y garantias contenidos en
nuestra Constitucion y Convenios Internacionales no debe entenderse como negacion de otros que son inherentes a la
persona humana, asi no figuren expresamente. - El art. 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos reza: “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios...”

UNDECIMA: Solicito se Tutele Sefior Juez constitucional el DERECHO A LA VIDA EN CONEXIDAD CON LA SALUD Y
LA SEGURIDAD SOCIAL: Consagrado asi: En la Constitucion Politica de Colombia en el art. 11. En la Declaracion
Universal de Derechos Humanos en el art. 3. En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el art. 6. En la
Convencion Americana de Derechos Humanos en el art. 4. Este derecho se viola en forma indirecta. (...)”

1.2 FUNDAMENTO FACTICO:

‘PRIMERO: Que desde hace 2 afios y actualmente (mes de octubre del 2022) el Sefior ALVARO AREVALO FORERO,
con cédula de ciudadania No. 74.341.697 de San Miguel de Sema Boyacé, padece de varias enfermedades terminales
crénicas y agudas, tales como: Enfermedad de INSUFICIENCIA RENAL CRONICA TERMINAL PRIMARIA CON
PRACTICA DE DIALISIS ETAPA 5°, GLOMERUESCLEROSIS FOCAL, Y SEGMENTARIA CON DIALISIS PERITONEAL
AUTOMATIZADA, ANORMALIDAD DE LA ALBUMINA MUY BAJA, ENFERMEDAD RENAL CRONICA ETAPA CINCO (5),
HIPERTENCION PRIMARIA, HIPOTIROIDISMO, Y COLESTEROL ALTO, Triglicéridos alto y ENTRE OTRAS, y sin
rifiones, con programacion para cirugias de trasplante de rifiones izquierdo y derecho, todo lo anterior esta descrito en la
HISTORIA CLINICA O MEDICA Y EL CONCEPTO DE REHABILITACION e indicado por Nefrologia todo lo anterior
valorado y expedido por la EPS SANITAS S.A.S. DAVITA SANTA MARGARITA; Tal como lo describe las historias médicas
y el Concepto de Rehabilitacion de fecha de 09 de Junio de 2020, e Historias Clinicas y médicas de las fechas de: 04 de
junio del 2020; 04 de octubre del 2019; 05 de noviembre del 2019; 01 de noviembre de 2019; 03 de septiembre de 2019;
05 de noviembre de 2019; 04 de septiembre de 2019; Historia Clinica del afio 2020; Historia Clinica del afio 2021 y la
Historia Clinica del afio 2022, entre otras fechas.

SEGUNDO: Asi mismo, de las enfermedades mencionadas atrés, el sefior Alvaro Arévalo Forero nacié en el dia 02 del
mes de diciembre del afio 1973, con la edad de 46 afios, con mas de 60 SEMANAS COTIZADAS HASTA LA FECHA CON
EL FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., tal cual lo constatan el Certificado expedido por Porvenir
S.A., asi mismo, esta afiliado en calidad de titular a la EPS SANITAS actualmente es cotizante activo (se anexa certificado
de afiliacion al POS de EPS SANITAS - Régimen Contributivo).

TERCERO: Que la EPS SANITAS expidid el concepto de perdida de la capacidad laboral con fecha de 08 de julio del 2020
y el concepto de rehabilitacién con incapacidad laboral prolongada debido al estado de salud terminal del sefior ALVARO
AREVALO FORERQ identificado con cédula de ciudadania No. 74.341.697 de San Miguel de Sema Boyaca, el paciente
presenta enfermedad renal cronica, etapa 05, insuficiencia renal terminal, anormalidades de la albumina — dislipidemia
mixtahipertension crénica, hipotiroidismo, entre otras enfermedades. Dicho concepto o valoracion tiene por fecha el 08 de
julio del 2020. En la actualidad (octubre del 2022) el sefior ALVARO AREVALO FORERO esta cotizando activamente en
el régimen contributivo a esta EPS SANITAS.

CUARTO: Que el sefior ALVARO AREVALO FORERO padece desde hace varios afios varias enfermedades muy severas
y terminales tales como: Enfermedad Renal Crénica etapa 05 a glomeruesclerosis focal y segmentaria en hemodialisis,
anormalidad de albumina, hipertension, hipotiroidismo. Asi mismo, se le esta practicando Dialisis Peritoneal y automatizada
todos los dias, PARA LO CUAL SE ANEXA LA HISTORIA CLINICA O MEDICA DEL PACIENTE expedida por DAVITA
clinica IPS, Davita Santa Margarita IPS y EPS SANITAS, motivo por el cual no puede laborar mas, se anexan otros
documentos relacionados con la enfermedad y su proceso del Afiliado Alvaro Arévalo Forero,

QUINTO: En la actualidad (octubre del 2022) el sefior ALVARO AREVALO FORERO esta cotizando activamente en el
régimen contributivo a la EPS SANITAS; RAZON POR LA CUAL ESTA EPS DEBE DE PAGARLE LAS INCAPACIDADES
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DE LEY A MI PODERDANTE YA QUE COTIZA Y PAGA SUS APORTES A PENSION MENSUALMENTE; Quien a manera
de solidaridad le paga y/u obsequia el dinero para pagar a la salud (EPS) a mi poderdante es un familiar cercano.

SEXTO: Por otro lado, que mi poderdante es cotizante activo de la EPS SANITAS, y mensualmente esta realizando los
aportes a la EPS, motivo por el cual debe de pagarle las incapacidades; pero debido a la negatividad de la EPS en
reconocerle y pagarle dichas incapacidades, se le estan vulnerando por parte de esta EPS los derechos fundamentales a
mi poderdante: al minimo vital y movil, el derecho a la seguridad social, el principio a la dignidad humana, a la igualdad,
entre otros derechos constitucionales fundamentales.

SEPTIMO: Ademas, el sefior ALVARO AREVALO FORERO mi poderdante viene cotizando ante la EPS SANITAS desde
hace mas o menos siete afios pagando juiciosamente cada mes su aporte a seguridad social en Salud; Asi mismo, se
agotaron todas las acciones de via gubernativa, como la presentacion de Derechos de Peticion y solicitudes escritas
verbales efc., ademas, ya se agoto las quejas interpuestas ante la Superintendencia correspondiente, y se agotaron todas
las posibilidades de rehabilitacion de los dos rifiones de mi poderdante, los cuales ya perdieron su funcion y vitalidad.

OCTAVO: Asi mismo, el sefior ALVARO AREVALO FORERO se practica LA DIALISIS durante 10 horas mas la
preparacion del procedimiento para un total de 12 horas, en dicho procedimiento le ayuda su compafiera permanente la
sefiora Nubia Carmenza Rodriguez Peralta. Ademas, cada mes los médicos tratantes, tales como el Nefrélogo, Psicélogo,
nutricionista, trabajadora social, y demas médicos especialistas le realizan examenes y controles médicos. Igualmente, el
sefior Alvaro Arévalo Forero asiste tres dias por mes a controles Médicos y de laboratorio ante su EPS SANITAS y la
UNIDAD RENAL.

NOVENO: Que, debido a su enfermedad de insuficiencia renal cronica, Dilisis peritoneal que generan discapacidad fisica
de caréacter permanente con impedimento para laborar, y que también debido a que no cuenta con rifiones y deficiencia
renal crénica, aguda y terminal le cuesta trabajar y ejercer su profesion y oficios, motivo por el cual solicita que se le
reconozca y pague la Pension por Invalidez o de discapacidad y que sea vitalicia.

DECIMO: Que la EPS SANITAS no ha emitido un dictamen de valoracion médica laboral sobre la calificacion de
discapacidad o perdida de la capacidad laboral, e igualmente, tanto PORVENIR S.A., la EPS SANITAS no han remitido a
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez o en su defecto expedir el Dictamen de Perdida de la Capacidad Laboral con
su respectiva calificacion de invalidez o de incapacidad.

DECIMO PRIMERQ: Es importante, indicarle al Sefior Juez que se anexa a esta Accion de Tutela el Concepto de
Rehabilitacién emitido por el médico tratante especialista Doctora Natalia Malaver J. RM 51976929 Medicina Interna
Nefrologia, medica funcionaria de la Clinica DAVITA SANTA MARGARITA con fecha de 09 de junio de 2020, en dicho
concepto de rehabilitacion se describe que el sefior ALVARO AREVALO FORERO padece de enfermedad renal crénica,
glomerosclerosis focal y segmentaria, con dafio critico en los rifiones, con tratamiento de dialisis, paciente con falla renal
terminal, dependiente de tratamiento de dialisis para poder vivir, sin ninguna posibilidad de recuperacion, en espera de
trasplante de rifidn, entre otras enfermedades ya mencionadas en el hecho primero.

DECIMO SEGUNDO: Sefior Juez se anexan a esta Accion de Tutela las Actas de Declaracion Juramentada con fines
extraprocesales de la compafiera permanente NUBIA CARMENZA RODRIGUEZ PERALTA y del Accionante ALVARO
AREVALO FORERO en donde manifiestan todo el padecimiento del ACCIONANTE con respecto a las enfermedades que
tiene tal como es la enfermedad renal cronica etapa 5, Hipertension primaria, hipotiroidismo, glomeruesclerosis focal y
segmentaria con dialisis peritoneal automatizado, el cual es un paciente cronico y que no recibe ningin’.

1.3 ACTUACION PROCESAL
La tutela correspondio por reparto el 8 de noviembre de 2022, con providencia del
10 de noviembre se admitié y se ordend notificar al representante legal de la EPS

Sanitas, Superintendente Nacional de Salud, Ministro de Salud y Proteccién Social
y Ministro del Trabajo.

1.4 CONTESTACION DE LA TUTELA

Notificados los accionados contestaron lo siguiente:
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MINISTERIO DEL TRABAJO:

1.
Il. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA
2.1 Improcedencia accion de tutela por falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio del Trabajo

Debe declararse la improcedencia de la accién de tutela en referencia contra el Ministerio del Trabajo, por falta de
legitimacion por pasiva, toda vez que esta Entidad no tiene dentro de sus competencias, efectuar el reconocimiento y pago
de incapacidades lo cual previo al cumplimiento de los requisitos legalmente previstos, lo debe efectuar segun el caso, la
EPS a la cual se encuentra afiliada en calidad de cotizante y asumir su reconocimiento y pago con cargo a los recursos
que para el efecto prevé el régimen contributivo del SGSSS hasta los 180 dias, o el Fondo de Pensiones cuando es
superior a ese término con cargo al seguro previsional de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de prevision social
correspondiente que lo hubiere expedido, o la ARL cuando el origen de la contingencia es laboral con cargo a los recursos
que para el efecto establece el Sistema de Riesgos Laborales, ademas es claro que este Ministerio no tiene ningtin vinculo
de tipo laboral o contractual con el accionante, lo que implica que no existié ni existen obligaciones ni derechos reciprocos,
lo que da lugar a que haya ausencia bien sea por accidn u omision, de vulneracién o amenaza de derecho fundamental
alguno.

El articulo 7°de la Ley 1444 de 2011, reorganizé el Ministerio de la Proteccion Social, el cual denominé Ministerio del
Trabajo y en el Decreto — Ley 4108 de 2011 se establecieron sus objetivos, estructura, funciones, y competencias, asi este
Ministerio de conformidad con el Articulo 2° del Decreto 4108, tiene las siguientes funciones: Formular, dirigir, coordinar y
evaluar la politica social en materia de trabajo y empleo, pensiones y otras prestaciones; Formular y evaluar las politicas,
planes, programas y proyectos en materia de pensiones y otras prestaciones, y dirigir, orientar y coordinar el Sistema
General de Pensiones y determinar las normas para su funcionamiento; Formular y evaluar la politica para la definicion de
los sistemas de afiliacion, proteccion al usuario, aseguramiento y sistemas de informacién en pensiones; Proponer, dirigir,
realizar y desarrollar, en el marco de sus competencias, estudios técnicos e investigaciones para la formulacion,
implementacién y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos en materia de pensiones y otras prestaciones;
Realizar los estudios y el anélisis de viabilidad, estabilidad y equilibrio financiero de los recursos asignados a pensiones y
otras prestaciones de competencia del Ministerio; Promover acciones para la divulgacion del reconocimiento y goce de los
derechos de las personas en materia de pensiones y otras prestaciones, entre otras, de lo cual se concluye que es el ente
rector que emite las politicas, planes generales programas y proyectos correspondientes al sector trabajo.

De tal manera, si el Despacho Judicial busca con esta vinculacion que ésta Entidad se pronuncie sobre los hechos que
originaron la solicitud tutela, es evidente que el Ministerio del Trabajo, no es el llamado a rendir informe sobre el particular,
por tanto, debe ser desvinculado de la presente accion, ante la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

()

2.3 Existencia de Medio Judicial Ordinario

En virtud del principio de subsidiariedad de la accion de tutela, considera con el debido respeto este Ministerio, que
adicionalmente y sin perjuicio de la decision constitucional, el accionante dispone de los medios ordinarios de defensa
ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccion de sus derechos, medios judiciales y procesales ordinarios y
apropiados, para resolver las controversias que se suscitan en las relaciones laborales, asi se desprende de la previsto
por el Codigo Procesal del Trabajo, que en el articulo 1° determina los asuntos de que conoce la Jurisdiccion Ordinaria en
sus especialidades laboral y de seguridad social y que se tramitaran de conformidad con dicho Cédigo. Ahora que respecto
de las competencias sefiala:

ARTICULO 20. COMPETENCIA GENERAL. La Jurisdiccién Ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad social
conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de trabajo. (...)
4. Modificado por el art. 622, Ley 1564 de 2012. Las controversias referentes al sistema de sequridad social integral que

se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras,
cualquiera que sea la naturaleza de la relacion juridica y de los actos juridicos que se controviertan.
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5. La ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema de seguridad social integral que no
correspondan a otra autoridad.

En desarrollo del articulo 86 Superior, el articulo 61 del Decreto 2591 de 1991 establece:
“ARTICULO 6° CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La accién de tutela no procedera.
1. Cuando existan otros recursos 0 medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio

para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia,
atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante. (...) “(Subrayado y negrita fuera de texto)

()

2.4 Las Funciones Administrativas Del Ministerio

Asi mismo es preciso sefialar que las funciones administrativas de este Ministerio, no pueden invadir la érbita de la
jurisdiccion ordinaria laboral, contenida en el articulo 20. del Codigo Procesal del trabajo y esta es la razén, para que al
funcionario administrativo le esté vedado el pronunciamiento de juicios de valor que califiquen los derechos de las partes,
funcion que es netamente jurisdiccional.

La jurisprudencia ha sido constante en el pronunciamiento relacionado con la competencia atribuida al funcionario
administrativo y la atribuida a la rama jurisdiccional para lo cual ha expresado: ..."La nocion de autoridad de Policia del
Ministerio de Trabajo ha de entenderse dentro del propésito o la finalidad de preservar la conservacion del orden publico
que no se logra sino a través del respeto del ordenamiento juridico.

Esta autoridad de policia es ejercida por la administracion como parte de la funcioén publica, con el objeto de controlar las
actividades de los particulares, quienes deben ajustarse a las exigencias del interés general, es decir, que el Estado, cuyo
fundamento es el bien comun, puede proceder reglamentando la conducta del hombre, bien sea limitandola o
encausandola.

En consonancia con estos cometidos puede entenderse validamente desplegada la potestad de vigilancia del Ministerio
de Trabajo, siempre que sus actos no invadan competencias ajenas, si bien la ley otorgé a tales autoridades un relevante
rol de vigia que entrafa sin lugar a duda la finalidad de uno de los deberes mas primordiales del Estado, como es el que
ejercen las autoridades de policia que han de velar por la conservacion del orden publico, tales funcionarios fueron
expresamente eximidos de la realizacion de juicios de valor...”. (Sentencia C.E. de fecha 26 de octubre de 2000, M.P., Ana
Margarita Olaya Forero)

lll. PRETENSION
Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito al despacho declarar la improcedencia de la accion con relacion

al Ministerio del Trabajo, y en consecuencia exonerarlo de responsabilidad alguna que se le endilgue, dado que no hay
obligacion o responsabilidad de su parte, ni ha vulnerado ni puesto en peligro derecho fundamental alguno al accionante”.

EPS SANITAS:

“Sea lo primero informar a su Sefioria que el dia 31/05/2022 EPS SANITAS fue notificada de la tutela 2022-00649 del
JUZGADO 33 CIVIL MUNICIPAL - BOGOTA.
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De J 33 Civil Municipal - Bogota - Bogota D.C. <jcmp otdicendoy mrmaudionl 9oy co -

Date: mar, 31 may 2022 a las 16 24

Sutyect URGENTE-NOTIFICACION AUTO ADMISORIO TUTELA No 202200849

To Notficseciones (Responsable Wilson Armando Visabuel) <potficacs

notitcajudiciales <nolitCaiudiiglasikes (&6, igsfisupersalud goy co~ . Rocio Rocha Cantor <sasnotificacio l
suparsalud ooy co>. CORREOINTERNO! COMSOremosNSfls fud . MARIA DEL PILAR HERRERA MARTINEZ ~n04i esiwdiCisles
mindabs) Laura Katherine Mirsnda Contreras =noidi waciglesflpotvenic com oo Juan Sebastian Sanchez Amaya

<|lgoaldayital 1. COMUrEcaconNescomunisa v O < Camuecaco: munsiasditdavia come-, camenzamdnguszpiédhotmal com
<CATENZ OO0 hotmail com>, Laravalo 168 7Ehotmal com <i-aravalo1GE74E il com> mangomez@unal adu o <mangamezfunal adu co=

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TREINTA Y TRES CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Carrera 10 No. 14-33 Piso 10 Telefono 3413515

Sede Judicial "Hernando Morales Molina”

La accion de tutela fue interpuesta por el sefior ALVARO AREVALO FORERO En contra de EPS SANITAS, en la cual se
solicito:

PRIMERA: Solicito con todo respeto Sefior Magistrado y/o Juez Constitucional de
Tutela con caracter de urgencia que ordene de manera inmediata a la EPS SANITAS
EL PAGO DE LAS INCAPCIDADES Y SU RETROACTIVO CAUSADO HASTA LA FECHA
DE LEY A PARTIR DEL DIA 540 EN ADELANTE POR PARTE DE LA EPS SANITAS de
conformidad con el Articulo 67 de la Ley 1753 del 2015, Ley 700 de 7993, Ley 797 DE
2003 y demas leyes que la complementan; debido a que sefior ALVARO AREVALO
FORERO ha perdido la capacidad laboral por enfermedad terminal renal crénica
primaria, el pago que la EPS SANITAS debe a mi poderdante es desde el mes de
enero, febrero, marzo, abril y el mes presente de mayo de este ano 2022, con el pago
del retroactivo de los meses de enero, de febrero, marzo, abril y mayo del 2022 y
ordenar el pago de las incapacidades futuras que se sigan o continten causando.

Continuando con el anterior parrafo, El Sefor Juez conceda la tutela a favor de
mi poderdante amparando los derechos constitucionales fundamentales: ail
minimo vital, a la vida en condiciones dignas, dignidad humana, al derecho
prevalente de los enfermos terminales o no terminales, a la proteccion especial,
como consecuencia especial del no pago de las incapacidades, los cuales se
encuentran vulnerados y/o amenazados por parte de la EPS SANITAS SEDE O
SOCUERSAL BOGOTA D.C. - En relacion con la responsabilidad de la EPS en
el pago de las incapacidades superiores a los 540 dias, consultar la sentencia
T-144 de 2016, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, de |la Corte Constitucional.

(..)

En su momento y dentro del término concedido por el despacho EPS SANITAS el dia 01/06/2022 dia respuesta a la
mencionada accién de tutela.

El dia 10/06/2022 se profiri6 fallo de instancia en el que se resolvio:
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Acocn de teiein 1100140030 32007 00649 00
ALVARD AREVALO FORERO

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

@@

JUZGADO TREINTA Y TRES CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
Bogota, junio diez (10) de dos mil veintidos (2022)

Proceso: ACCION DE TUTELA
Accionante (s) ALVARO AREVALO FORERO
Accionado(s) SANITAS EP.S.

Rad|cado: 11001.40.03.033.2022 00649 00

Entra el Despacho a resolver la accion de tutela interpuesta por MIGUEL ANGEL GOMEZ, en su
condicion de apoderado judicial del sefor ALVARO AREVALO FORERO, en proteccion de su derecho
fundamental a la vida y a la salud, cuya vulneracion le atribuye a SANITAS EP.S.

PRIMERO.- TUTELAR el derecho fundamental a la vida, la salud y minimo vital de ALVARO AREVALO
FORERO identificado con cédula de ciudadania No. 74.341.697, cuya wulneracion le atribuye a
SANITAS EPS.

SEGUNDO.- ORDENAR a SANITAS E P.S. que por intermedio de su Representante Legal y/o quien
haga sus veces que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente
sentencia y si aun no lo ha hecho, RECONOZCA Y PAGUE al seftor ALVARO AREVALO FORERO
identificado con cédula de ciudadania No. 74.341.697, las incapacidades médicas correspondiente a
los periodos de 28 de diciembre de 2021 hasta 25 de mayo de 2022. Lo anterior, segun lo expuesto
en la parte considerativa de esta sentencia

TERCERO.- ORDENAR el envio de las diligencias a la Corte Constitucional para la eventual revision de
este fallo, sino fuere impugnado. Lo anterior, de conformidad con el articulo 31 del decreto 2591 de 1991
En el evento de ser devuelto siendo excluido de este mecanismo procesal, procédase a archivar las
correspondientes diligencias.

En cumplimiento, de la mencionada orden judicial EPS SANITAS procedié con el reconocimiento y pago de las
incapacidades prescritas hasta el 25/05/2022, sin que se observe orden de pago posterior a esa fecha.

Asi mismo se debe mencionar que el dia 25/10/2022 EPS SANITAS fue notificada de nuevo de la tutela 2022-481 del
JUZGADO 12 LABORAL - BOGOTA D.C.

()

La accion de tutela fue interpuesta por el sefior ALVARO AREVALO FORERO En contra de EPS SANITAS, en la cual se
solicité:

FRIMERA a

Tutela con caracter de urgencia que ordene de manera inmediata a la EPS SANITAS
EL PAGO DE LAS INCAPCIDADES Y SU RETROACTIVO CAUSADO HASTA LAFECHA
DE LEY A PARTIR DEL DIA 540 EN ADELANTE POR PARTE DE LA EPS SANITAS de
conformidad con el Articulo 67 de la Ley 1753 del 2015, Ley 100 de 1993, Ley 797 DE
2003 y demas leyes que la complementan; debido a que seior ALVARO AREVALO
FORERO ha perdido la capacidad laboral por enfermedad terminal renal cronica
primaria, P A EP ITA Mi P

MES O MESES DE MAYO. JUNIO. JULIO. AGOSTO. SEPTIEMBRE Y EL MES
PRESENTE DE OCTUBRE DE ESTE ANO 2022, CON EL PAGO DEL RETROACTIVO SI
HAY LUGAR A EL. Y ORDENAR EL PAGO DE LAS INCAPACIDADES FUTURAS QUE
SE SIGAN O CONTI N CAUSAN ir | es de novi @ y diciembre
del aiio 2022,

Continuando con el anterior parrafo, El Senor Juez conceda la tutela a favor de
mi poderdante amparando los derechos constitucionales fundamentales: al
minimo vital, a la vida en condiciones dignas, dignidad humana, al derecho
prevalente de los enfermos terminales o no terminales, a la proteccion especial,
como consecuencia especial del no pago de las incapacidades, los cuales se
encuentran vuinerados y/o amenazados por parte de la EPS SANITAS SEDE O
SOCUERSAL BOGOTA D.C. - En relacion con la responsabilidad de la EPS en
el pago de las incapacidades superiores a los 540 dias, consultar la sentencia
T-144 de 2016, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, de la Corte Constitucional.

En su momento y dentro del término concedido por el despacho EPS SANITAS el dia 26/10/2022 dia respuesta a la
mencionada accion de tutela.
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El dia 08/11/2022 se profiri6 fallo de instancia en el que se resolvio:

PRIMERO: NEGAR la accion de tutela interpuesta por el sefior ALVARO AREVALO
FORERO contra la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, EL MINISTERIO DE SALUD
Y DE LA PROTECCION SOCIAL, EL MINISTERIO DEL TRABAJO, EPS SANITAS y como
vinculada PORVENIR S.A, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision a las partes por el medio mas expedito

TERCERO: En caso de no ser impugnada la presente decision, en los tres (3) dias
siguientes asu notificacién, remitanse las diligencias a la Honorable Corte Constitucional,

a efectos de su eventual revision.

Es preciso mencionar sefioria que el en la parte motiva sefialo:

A su turno, conforme con la documental aportada por parte de PORVENIR S.A, se tiene
que el accionante fue calificado por parte de seguros alfa en primera oportunidad, quien
en dictamen del 24 de noviembre de 2020 determiné que AREVALO FORERO, cuenta con
una pérdida de capacidad laboral del 57,52%, de origen comuin y con fecha de
estructuracion del 01 de julio de 2019 (pg. 8 a 22 archivo 07) y con base en dicho
dictamen, el cual no fue recurrido, el actor solicito al fondo el reconocimiento y pago de

la pension de invalidez la cual le fue negada por no cumplir con la densidad de semanas
requeridas para acceder a estar, por lo que el 21 de marzo de 2021 PORVENIR S.A le giré
el saldo de la cuenta de ahorro pensional, es decir, le otorgd la devolucién de saldos.

Asi mismo, el despacho procedio a verificar el RUAF del accionante y se evidencio que en |
la actualidad su estado de afiliacion respecto del fondo de pensiones es retirado.
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Bajo el anterior panorama, esta acreditado que el accionante se encuentra cotizando
Unicamente al sistema de seguridad sodial en salud como independiente asi mismo, cuenta
con una calificacion de pérdida de la capacidad laboral del 57,52% de origen comun y no
cotiza en pensiones. En suma, no cumple con los requisitos jurisprudenciales y normativos
sefialados en el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 y en la jurisprudencia emanada de la
Corte Constitucional, para que EPS SANITAS continue con el pago de las incapacidades
causadas con posterioridad al dia 540, ya que este pago solo es procedente cuando la
pérdida de capacidad laboral es inferior al 50%, situacion que no se configura en el asunto
en comento. Ademas, que a la fecha recibid por parte de la AFP la devolucion de los saldos,

porno tener derecho a la Ensibn de invalidez.

Ahora bien, la Corte Constitucional en sentencia T-265 de 2022 senald que la obligacion
de la EPS de pagar incapacidades después del dia 540, cesa o se extingue cuando se da
alguno de los siguientes casos:

«,.. cabe precisar que s el estado de salud del actor presenta una mejoria al punto
de que no se generen mds incapacidades en favor del accionante, ka obligacion de
pago de las incapacidades @ su cargo cesara.

por 3 EPS» (Negrilla fuera de texto)

De suerte que, no puede imponérsele a la EPS el pago de las Incapacidades con
posterioridad al dia 540 cuando el actor ya cuenta con un dictamen en firme de pérdida
de capacdidad laboral superior al 50%, adicional a que a la fecha no cotiza en pensiones ni
lo hizo de manera continua, lo que generd que no le fuera reconocida la pension de
Invalidez y por ende se |e otorgara la devolucion de saldos por parte de la AFP, de ahi que
de acuerdo a la sentencia en comento, la obligacion de SANITAS EPS de pagar las
incapacidades posteriores al dia 540 haya cesado.

a pesar de lo anterior, verificados los anexos allegados por el accionante a la accién de tutela que hoy cursa en su
despacho, se evidencia es exactamente el mismo escrito que el accionante presento en la tutela 2022-481 del JUZGADO
12 LABORAL - BOGOTA D.C, misma que ya cuenta con fallo en contra del usuario con fecha de 08/11/2022.

Sefioria es evidente que la presente accion de tutela el accionante mediante su apodera la presenta de nuevo con
exactamente las mismas pretensiones, lo anterior como quiera que el fallo del 08/11/2022 no fue favorable a sus peticiones,
lo que evidencia la temeridad, pues como ya se mencioné el escrito de tutela es el exactamente el mismo al de la tutela
2022-481 del JUZGADO 12 LABORAL - BOGOTA D.C.

Sefioria con esta tutela que cursa en su despacho ya son tres que el accionante interpone con similares pretensiones, lo
que evidentemente representa un desgaste para el aparato judicial.

Por lo anterior de manera preliminar solicitamos:

Se DECLARAR IMPROCEDENTE la presente accion de tutela por evidenciarse la ACCION TEMERARIA por parte del
accionante y su apoderado.

(..)
I FUNDAMENTOS DE HECHO

El sefior ALVARO AREVALO FORERO encuentra afiliada a la EPS SANITAS S.A.S., en calidad de COTIZANTE
actualmente en estado ACTIVO:
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| TIPO DE IDENTIFPCACI!)N CC |

NUMERO DE IDENTIFICACION | 74341697 \
_NOMBRES | ___ALVARO |
APELLIDOS AREVALO FORERO
FECHA DE NACIMIENTO |
DEPARTAMENTO | BOGOTADC |
MUNICIPIO BOGOTAD.C

Yatos de afiliacion :

ACTIVO CONTRIBUTIVO 15/12/2018 31/12/2999 l COTIZANTE

ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD SANITAS SAS

El &rea de SERVICIOS MEDICOS de EPS SANITAS informa:

al momento de la interposicion de la presente accion de tutela al sefior ALVARO AREVALO FORERO NO se le han negado
servicios médicos, y no se cuenta con servicios pendientes de tramitar o pendientes de gestionar.

A la fecha EPS SANITAS le ha proporcionado al sefior ALVARO AREVALO FORERQO las asistencias médicas necesarias
para el manejo de sus patologias de acuerdo al plan de beneficios en salud PBS.

Sefioria tal como lo manifiestas el apoderado del accionante al mismo se le han prestado todos los servicios médicos y
asistencias que ha requerido para el manejo de sus patologias de acuerdo al plan de beneficios en salud PBS, asi mismo
manifiesta que al accionante se le practican sus dilisis de acuerdo ala ordenamiento del medico tratante y recibe el apoyo,
citas y valoraciones de los profesionales que requiere de acuerdo a sus patologias.

Todo lo anterior demuestra que mi representada como empresa promotora de salud ha actuado de conformidad a la norma
y dentro de sus obligaciones legales y constitucionales, y ha autorizado y proporcionado al accionante los servicios médicos
y tratamientos que ellos, como profesionales idoneas y capacitados conocedores de la patologia del accionante y dentro
de su autonomia como profesionales de la salud han sugerido para el manejo y tratamiento del accionante.

De las pruebas y manifestaciones de la presente accion de tutela NO SE EVIDENCIA SIQUIERA SUMARIAMENTE que
mi representada haya negado servicio médico alguno, O que la patologia y estado de salud del accionante se deba a un
actuar negligente de mi representada.

El area de MEDICINA LABORAL de la EPS SANITAS S.A.S., informa:

No registra enfermedad laboral reportada o accidente de trabajo.

EI 08/07/2020 se emitié concepto de rehabilitacion DESFAVORABLE remitido al fondo de pensiones Porvenir para que
dicha entidad procediera a la calificacién de pérdida de capacidad laboral informacién que fue enviada al afiliado.

Concepto y remision que fueron recibidos por el Fondo de pensiones segun recibido asi:

conceptorehabilitacion@porvenir.com.co <conceptorehabilitacion@porvenir. com co> l 8 de julio de 2020, 8:22 I
Para lifgomez@epssanitas com

Buen dia, damos acuse de recbido a su envio de notificacion de concepto de rehabilitacion, recuerde que si el envio
corresponde a otro tipo de documento se debe enviar al canal correspondiente. Favor no responder este mensaje
Cordiaimente,

nceptorehabilitacion@porvenir.con

acuse de recibido |

Lo anterior debido a la revision técnica considerando el formato diligenciado por el servicio de Nefrologia; con ordenamiento
de tramite de calificacién de pérdida de capacidad laboral por el fondo de Pensiones asi:
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ATENCIONES DEL PACIENTE

08/07/2020 06:36:03. Particular - MEDICINA LABORAL BOGOTA, BOGOTA D.C.
Datos del profesional de la salud: Andres Camilo Gutierrez Cubillos. Reg. Médico. 1032378080. Medicina del Trabajo.

Historia Clinica Unica Basica. Admision No. 42206826. No. de afiliacion:
Edad del paciente: 46 anos. Responsable: 000000000 - Otro Telefono: 0000000000

EXAMEN FISICO - SIGNOS VITALES
Talla: 163 m

ANALISIS Y PLAN DE ATENCION

Paciente de 46 afos con antecedente de enfermedad renal cronica, actualmente en manejo por parte del servicio de nefrologia, en sesiones de dilisis
peritoneal, en ol momento se encuentra en ramites para iniciar proceso de calficacion de pérdida de capacidad laboral por parte de su fondo de pensiones,
ahora blen, el usuario cuenta con un conceplo de rehabditacion por parte de su Médico tratante en donde NO se evidencia Pronostico, Por tal Motivo el servicio
de medicina laboral de EPS Sanitas, diligencia nuevamente un conceplo de rehabiitacidn en base a lo consignado en las historias clinicas con prondstico
DESFAVORABLE, con el fin de impulsar 1a calificacion pérdida de capacidad laboral por parte de su fondo de pensiones. Es importante aclarar que la EPS
Sanitas solo realiza calificacion de pérdida de capacidad laboral para efectos de cabertura en el Plan Obligatorio de Salud de los hijos mayores de 18 afos
con discapacidad parmanente (articulo 163° de Ia Ley 100 de 1893)

Plan
- Se dilgencia concepto de rehabilitacion con prondstico desfavorable con el fin de Impulsar la calificacion pérdida de capacidad laboral por parte de su fondo
e PENSIONES e . reavim———

- Se solicita valoracion por parte del servicio de medicina laboral del fondo de pensones del usuano
S A L el LB KT S Santas
DIAGNOSTICO

Diagnoéstico Principal: Examen y observacion por otras razones especificadas (Z048). Impresion diagnostica, Causa Externa Enfermedad general

Tal y como se informé en pasada tutela al JUZGADO TREINTA Y SIETE CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C. en
respuesta a la tutela 2020-00266-00; cuyo fallo fue en contra del afiliado:

N Rama Judicial PR Consejo Superior de la Judicatura
poni sia 2eiasdhiaad nmoins JUZGADO TREINTA Y SIETE CIVIL
U Repiblica de Colombia MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.

Cundinamarca

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la presente solicitud de tutela
instaurada por ALVARO AREVALO FORERO, en contra de EPS SANITAS,
FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.,, JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y
CUNDINAMARCA, PERSONERIA DISTRITAL DE BOGOTA D.C. con sede
en la Localidad de los Martires, Y ASOFONDOS, por carencia actual de .
objeto por hecho superado, por las razones expuestas en la parte motiva de
este fallo. 1

El 24/11/2020 el fondo de pensiones Porvenir a través del sequro previsional Seguros Alfa emitié dictamen de pérdida de
capacidad laboral del 57.52% invalidante por diagnosticos INSUFICIENCIA RENAL CRONICA — NO ESPECIFICADA,
HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) e HIPOTIROIDISMO- NO ESPECIFICADO enfermedades de origen COMUN,
fecha de estructuracion del 01/07/2019.Se desconoce si el mencionado dictamen se encuentra en firme (ver anexo
dictamen)

En relacion a los hechos refreidos en la accion:

ECIMO: Que la EPS SANITAS no ha emitido un dictamen de valoracion medica
aboral sobre la calificacién de discapacidad o perdida de la capacidad laboral, e
gualmente, tanto PORVENIR S.A., la EPS SANITAS no han remitido a la Junta
egional de Calificacion de Invalidez o en su defecto expedir el Dictamen de Perdida
e la Capacidad Laboral con su respectiva calificacion de invalidez o de incapacidad.

No registra ordenamiento por parte del médico laboral vigente para valoracion debido a la ausencia de pertinencia en el
entendido que el Fondo de pensiones ya se pronuncié en primera oportunidad mediante dictamen del 24/11/2020 con un
porcentaje de invalidez; por lo anterior en caso de haberse presentado controversia por parte del afiliado en términos sera
la Administradora de Fondo de pensiones Porvenir la responsable de remitir el caso a la Junta Regional de Calificacién de
Invalidez gestion que no esta en cabeza de EPS Sanitas. Se anexa dictamen.

()

El 4rea de PRESTACIONES ECONOMICAS de EPS SANITAS informa:
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La EPS Sanitas le ha validado y expedido 808 dias de incapacidad mediante los diagndsticos N185 (ENFERMEDAD
RENAL CRONICA, ETAPA 5), durante el periodo comprendido del 29 de abril de 2019 y el 21 de septiembre de 2022, el
cual fue liquidado sobre un IBC de $ $ 952.416,00 en concordancia con lo establecido en Decreto 780 de 2016 Articulo
3.2.1.10 y el codigo sustantivo del trabajo Articulo 226.

Los primeros 180 dias se cumplieron el 01 de enero de 2021, los cuales fueron autorizados y liquidados a favor del afiliado
dada su condicién de cotizante Independiente y debido a la obligacién constituida entre las entidades promotoras de salud
y los empleadores, quienes son los entes responsables de efectuar el pago de aportes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud frente a todos sus trabajadores, asi mismo los 360 dias restantes comprendidos entre el 02 de enero de
2021y el 27 de diciembre de 2021 fueron validados y expedidos sin prestacion econémica y con cargo a la AFP.

Los 268 dias restantes a partir del 28 de diciembre de 2021 recae nuevamente la responsabilidad del pago de prestaciones
econdmicas sobre la EPS, de los cuales desde el dia 541 (28 de diciembre de 2021 hasta el 25 de mayo de 2022) fueron
cancelados a favor del afiliado.

Con respecto a la nueva solicitud del pago de incapacidades desde el 26 de mayo de 2022 al 21 de septiembre de 2022,
las mismas se encuentran en validacion por parte de la EPS ya que el afiliado cuenta con una PCL mayor al 50.00% y no
se evidencia que le hayan concedido una pensién por invalidez, ya que al no cumplir con las semanas de cotizacion
requeridas para adquirir ese derecho, su fondo le realizo devolucién de saldos.

Se debe tener en consideracion que la devolucion de saldos debe garantizar que se retinan varias condiciones previas,
entre ellas, que sea de conocimiento del afiliado que al aceptar la devolucion de saldos renuncia voluntariamente al
reconocimiento de una pension.

En adicién a lo anterior, la devolucion de saldos no debe eximir al fondo de pensiones de las responsabilidades frente al
reconocimiento de prestaciones que garanticen el minimo vital de un afiliado.

EI 08 de julio de 2020 se emiti6 el oficio numero LM1DG — 99952, cuando el afiliado contaba con 35 dias de incapacidad,
quedando radicado el 08 de julio de 2020 ante el fondo de pensiones. Mediante este oficio se notificd el estado de
incapacidad laboral prolongada del sefior Alvaro.

Se anexo al mismo el concepto de rehabilitacién Desfavorable expedido por médico de la EPS, dando cumplimiento a lo

ordenado en el Decreto Ley 019 de 2012, para que con base en dicho dictamen la respectiva administradora asuma el
subsidio temporal por incapacidad laboral a partir del dia 181, o bien proceda a calificar la pérdida de capacidad laboral.

(.-)

Agradecemos, por tanto, las siguientes acciones:

Se permita el recobro de Incapacidades ante ADRES.
Se vincule al ADRES en la accion.

En el caso de un fallo de tutela, se ordene en el fallo al ADRES pagar los dineros que EPS les recobre si Sanitas es la
condenada en asumir los pagos mayores a 540 dias.

EPS Sanitas no tiene conocimiento de incapacidades posteriores al 21 de septiembre de 2022, pendientes por expedir, si

el afiliado cuenta con mas incapacidades, solicitamos al sefior Juez conminar al afiliado a que las radique para proceder
con la expedicion de los certificados y posterior revision de derechos y requisitos.

(...)
La EPS SANITAS asumi6 el pago de los primeros 180 dias.

Las incapacidades posteriores al dia 541 la EPS SANITAS no debe asumir el pago por las razones expuestas
anteriormente.
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verificados los anexos allegado por el accionante a la accién de tutela que hoy cursa en su despacho, se evidencia es
exactamente el mismo escrito que el accionante presento en la tutela 2022-481 del JUZGADO 12 LABORAL - BOGOTA
D.C, misma que ya cuenta con fallo en contra del usuario con fecha de 08/11/2022.

Sefioria es evidente que la presente accion de tutela el accionante mediante su apodera la presenta de nuevo con
exactamente las mismas pretensiones, lo anterio como quiera que el fallo del 08/11/2022 no fue favorable a sus peticiones,
lo que evidencia la temeridad, pues como ya se mencioné el escrito de tutela es el exactamente el mismo al de la tutela
2022-481 del JUZGADO 12 LABORAL - BOGOTA D.C.

Sefioria con esta tutela que cursa en su despacho ya son tres que el accionante interpone con similares pretensiones, lo
que evidentemente representa un desgaste para el aparato judicial.

()

En sintesis sefior Juez es evidente que el sefior ALVARO AREVALO FORERO es un sujeto de especial proteccion y dado
su estado de salud y situacion particular se le debe reconocer y proteger sus derecho como lo es el minimo vital, pero
dadas las manifestaciones hechas por mi representad, y como quiera que se demostrd que en este caso la responsabilidad
de reconocer y pagar las incapacidades reclamadas con posterioridad al dia 541 es el fondo de PENSIONES PORVENIR
por ser parte de sus obligaciones y responsabilidades constitucionales como administrador de fondos de pension y que
como excepcion a pesar de que esta entidad hizo la devolucion de los saldos aportados por el accionante, debe ser esta
entidad la llamada a asumir esta prestacion, pues esta responsabilidad no puede se trasladada a las EPS que dentro del
sistema general de seguridad social son las encargada de prestar servicios médicos y atenciones en salud.

Por lo anterior sefioria reiteramos la solicitud de que en presente caso se DECLARE IMPROCEDENTE la presente accion
de tutela con relacion a EPS SANITAS, como quiera que se demostré que ha actuado de conformidad a la ley, y se
ORDENE PORVENIR a reconocer y pagar al accionante las incapacidades generadas a partir del dia 541 y las que se le
sigan expidiendo de acuerdo a su estado de salud y criterio médico.”

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL:

1..)

I- FRENTE A LOS HECHOS

En relacion con los hechos descritos en la tutela, debe sefialarse que a este Ministerio no le consta nada de lo dicho por
la parte accionante, el Ministerio de Salud y Proteccion Social no tiene dentro de sus funciones y competencias la
prestacion de servicios médicos ni la inspeccion, vigilancia y control del sistema de Seguridad Social en Salud, sélo formula,
adopta, dirige, coordina, ejecuta y evalia la politica Publica en materia de Salud, Salud Publica, promocion social en salud,
asi como, participa en la formulacion de las politicas en materia de pensiones, beneficios econdmicos periédicos y riesgos
laborales, lo cual se desarrolla a través de la institucionalidad que comprende el sector administrativo, razén por la cual
desconocemos los antecedentes que originaron los hechos narrados y por ende las consecuencias sufridas.

De otra parte, debe considerarse que las otras Entidades accionadas y/o vinculadas, son entidades descentralizadas que
gozan de autonomia administrativa y financiera y sobre las cuales el Ministerio de Salud y Proteccion Social no tiene
injerencia alguna en sus decisiones ni actuaciones, tal y como se sustentara mas adelante.

()

Il- PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas, en tanto el Ministerio de Salud y Proteccion Social no ha
violado ni amenaza violar derecho fundamental alguno. Toda vez, que esta cartera ministerial, fue creada a través del
articulo 9° de la Ley 1444 de 2011, como un organismo perteneciente a la Rama Ejecutiva del poder publico, y a través
del Decreto Ley 4107 de 2011 “Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion
Social y se integra del Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social”, en su articulo 1° se le asigné la formulacion,
adopcion, direccion, coordinacion, ejecucion y evaluacién de la politica pablica en materia de salud, salud publica, y
promocion social en salud. Cabe sefialar que, las competencias constitucionales y legales de esta cartera Ministerial se
encuentran limitadas por la Constitucion y la Ley.

()
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FRENTE AL CASO CONCRETO

Pese a que el Ministerio de Salud y Proteccién Social NO es el responsable del reconocimiento y pago de las incapacidades
médicas, vale la pena realizar las siguientes apreciaciones y disposiciones que se han desarrollado sobre la materia:

Sobre el pago de prestaciones econdmicas derivadas de la incapacidad médicas se debe indicar, que el auxilio por
incapacidad se define como el reconocimiento de la prestacion de tipo econémico y pago de la misma que hacen las
Entidades Promotoras de Salud - EPS, a sus afiliados cotizantes no pensionados, por todo el tiempo que estén inhabilitados
fisica o mentalmente para desempefiar en forma temporal su profesion u oficio habitual.

()

De esta manera se puede vislumbrar que, el reconocimiento y pago de incapacidades por contingencias de origen comun,
para los afiliados cotizantes es hasta por el termino de 180 dias a cargo de la EPS.

Ahora bien, cuando exista concepto favorable de rehabilitacion por parte de dicha entidad, la Administradora de Fondos
de Pensiones - AFP postergara el tramite de Calificacion de Invalidez, hasta por un término maximo de trescientos sesenta
(360) dias calendario, adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal reconocida por la EPS,
caso en el cual, se otorgara un subsidio equivalente a la incapacidad que venia percibiendo, de conformidad con lo previsto
en los incisos 5 y 6 del articulo 142 del Decreto Ley 019 de 20123, que modifica el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, a
su vez modificado por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005

()

Conforme a lo anterior, es claro que el pago de las incapacidades superiores a 540 dias, le corresponde a las EPS, las
cuales podran recobrar ante la Administradora de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES.

De otra parte, mediante la expedicion del Decreto 1333 de 2018, modificatorio del DUR 780 de 2016, aplicable a las EPS,
a las entidades obligadas a compensar - EOC, a los aportantes, los cotizantes, los pensionados que realizan aportes
adicionales a su mesada pensional y a la ADRES, se reglamento el procedimiento de revisiones periédicas sobre la
evolucion del paciente en curso de la incapacidad continua, a calificar en forma definitiva la pérdida de capacidad laboral,
generando obligaciones para las EPS, tales como:

1. Revision peri6dica de las incapacidades por enfermedad general de origen comun:

* Detectar los casos en los que los tiempos de rehabilitacion y recuperacion del paciente se desvien de los previstos para

una condicién de salud especifica, identificando el grupo de pacientes que esta en riesgo de presentar incapacidad
prolongada.
* Realizar a los pacientes mencionados un plan integral de tratamiento, monitoreo y evaluacion del proceso de
rehabilitacion, que permita valorar cada sesenta (60) dias calendario el avance de la recuperacion de su capacidad laboral.
* Consignar en la historia clinica por parte del médico u odontélogo tratante, el resultado de las acciones antes relacionadas
y comunicar al area de prestaciones econdmicas de la EPS o de la administradora de fondo de pensiones (AFP) que tenga
a cargo el reconocimiento y pago de la incapacidad, seguin sea el caso.

2. Reconocer y pagar a los cotizantes las incapacidades derivadas de enfermedad general de origen comin superiores a
540 dias, en los siguientes casos:

+ Cuando exista concepto favorable de rehabilitacion expedido por el médico tratante, en virtud del cual se requiera
continuar en tratamiento médico.

+ Cuando el paciente no haya tenido recuperacién durante el curso de la enfermedad o lesién que originé la incapacidad
por enfermedad general de origen comin, habiéndose seguido con los protocolos y guias de atencién y las
recomendaciones del médico tratante.

+ Cuando por enfermedades concomitantes se hayan presentado nuevas situaciones que prolonguen el tiempo de
recuperacion del paciente.

3. Calificar la Pérdida de Capacidad Laboral (PCL) en cualquier momento. Cuando la EPS emita concepto desfavorable
de rehabilitacion, se puede dar inicio al tramite de calificacion de Invalidez de que trata el articulo 41 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 142 del Decreto Ley 019 de 2012.
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4. Identificar las situaciones de abuso del derecho que generen la suspension del pago de esas incapacidades.

(..)

Asi las cosas, no teniendo el Ministerio de Salud y Proteccion Social participacion alguna en la relacion de los hechos
efectuada por los accionantes, y al no existir imputacion juridica en virtud de la cual pueda asignarse algun tipo de
responsabilidad, no existe legitimacion en la causa por pasiva en cabeza de este ente ministerial.

()
Vil- SUBSIDIARIEDAD:

Teniendo en cuenta, que el objetivo del accionante es la cancelacion de las prestaciones econdmicas derivadas de las
incapacidades medicas por enfermedad general, es pertinente indicar que la accién de tutela no puede desplazar los
mecanismos judiciales previstos en la jurisdiccion ordinaria”.

LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD NO CONTESTO
1.5 PRUEBAS

Copia de incapacidades médicas. (por favor revisarlas)

Resumen de la historia clinica.

Dictamen de pérdida de capacidad.

Respuestas de la EPS SANITAS a peticion de pago de incapacidades

expedidas con sus fechas correspondientes.

Copias del pago de las planillas de todos los aportes a Seguridad Social en

Salud a la EPS Sanitas de todo el aifio 2021 y 2022 a la fecha la cual se

realiza en Colsubsidio.

v Poder conferido al abogado apoderado.

v La Historia Médica o Clinica y el Concepto de valoracién por Medicina
Laboral de la EPS SANITAS en donde se dio un concepto desfavorable
sobre las enfermedades que padece el sefior Alvaro Arévalo Forero.

v' Se anexan también las incapacidades expedidas por la EPS SANITAS,
CLINICA DAVITA, Y NEFROLOGIA, para su conocimiento.

v' Concepto de Rehabilitacion expedido por Nefréloga.

Cedula de Ciudadania del Peticionario.

v' Se anexa el concepto de perdida de la capacidad laboral con fecha de 08
de julio del 2020 y el concepto de rehabilitacion con incapacidad laboral
prolongada debido al estado de salud terminal del sefior ALVARO
AREVALO FORERO identificado con cédula de ciudadania No. 74.341.697
de San Miguel de Sema Boyaca, el paciente presenta enfermedad renal
cronica, etapa 05, insuficiencia renal terminal, anormalidades de la
albumina — dislipidemia mixta-hipertension crénica, hipotiroidismo, entre
otras enfermedades.

v Se anexa a este derecho de peticién el Concepto de valoracién por
Medicina Laboral de la EPS SANITAS en donde se dio un concepto
desfavorable sobre las enfermedades que padece el sefior Alvaro Arévalo
Forero, motivo por el cual es digno del pago de las incapacidades de ley.

v' Se anexan también las incapacidades expedidas por la EPS SANITAS,

CLINICA DAVITA, Y NEFROLOGIA, y el Informe sobre la negacion del

reconocimiento y pago de pension de invalidez.

AN NI NI

<\

<\

2. CONSIDERACIONES
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2.1 COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica y en
los articulos 1°, 5° y 8° del Decreto — Ley 2591 de 1991 “Por el cual se reglamenta
la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica”, la accién
de tutela estd encaminada a la proteccion inmediata de los Derechos
Constitucionales Fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o amenazados
por la accion u omision de cualquier autoridad publica o de particulares; en este
altimo evento, en los casos sefalados de manera expresa y restrictiva por la ley.

Asi las cosas, este Despacho es competente para decidir frente a las Acciones de
Tutelas presentadas por los ciudadanos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 14 y 37 del Decreto 2591 de 1991.

2.2 ASUNTO A RESOLVER

El despacho debe establecer si las accionadas EPS Sanitas, Superintendencia
Nacional de Salud, Ministerio de Salud y Proteccion Social y Ministerio del Trabajo
vulneraron el derecho fundamental al minimo vital, dignidad humana, salud y
seguridad social.

Surge entonces el siguiente problema juridico:

¢Las entidades accionadas EPS Sanitas, Superintendencia Nacional de Salud,
Ministerio de Salud y Protecciéon Social y Ministerio del Trabajo vulneraron o
no el derecho fundamental al minimo vital, dignidad humana, salud y
seguridad social?

2.3 DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
e Derecho al minimo vital

Conforma el minimo vital la cuota de ingresos indispensable e insustituible
destinada a socorrer necesidades bésicas, a permitir la subsistencia digna de la
persona y de su familia, sin la cual es dificil atender obligaciones elementales, como
las de alimentacion, salud, educacion o vestuario, de manera que su carencia lesiona
en forma grave y directa la dignidad humana y esta intimamente ligado con el
derecho a la subsistencia.

La procedencia de la tutela prosperara para proteger el derecho al minimo vital
cuando esté demostrado que el accionante no cuenta con otro ingreso que le permita
satisfacer sus necesidades basicas y las de su familia, ya que en otro caso no se
trataria de asegurar el minimo vital®

e Dignidad humana:

1 Corte Constitucional, Sentencias T-808/98, SU-995/99; T-703/02
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El art. 47 reza lo siguiente: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repuablica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.” (Subraya fuera de texto)

La Corte Constitucional ha sefialado que la dignidad humana se debe “a partir de su
objeto concreto de proteccion y con base en su funcionalidad normativa™

Asi mismo, ha identificado tres lineamientos claros y diferenciables: (i) la dignidad
humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse
segun sus caracteristicas; (i) la dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales
concretas de existencia; y (i) la dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no
patrimoniales, integridad fisica e integridad moral o, en otras palabras, que los ciudadanos puedan vivir
sin ser sometidos a cualquier forma de humillacion o tortura®

Entendido como derecho fundamental autébnomo, la Corte ha determinado que la
dignidad humana equivale: (i) al merecimiento de un trato especial que tiene toda persona por el
hecho de ser tal; y (ii) a la facultad que tiene toda persona de exigir de los demas un trato acorde con
su condicion humana. Por tanto, la dignidad humana se erige como un derecho fundamental, de eficacia
directa, cuyo reconocimiento general compromete el fundamento politico del Estado®

e Derecho ala salud

El derecho a la salud antes de ser regulado por la Ley Estatutaria fue objeto
de varios pronunciamientos por la Corte Constitucional recogidos varios de ellos en
la sentencia T-760-2008 donde se concluyé que “(..) que la salud es un derecho
fundamental que debe ser garantizado a todos los seres humanos igualmente dignos. No hacerlo
conduce a que se presenta un déficit de proteccion constitucionalmente inadmisible. {(...) “(...) el
derecho a la salud es, autonomamente, un derecho fundamental y que, en esa medida, la garantia de
proteccion debe partir de las politicas estatales, de conformidad con la disponibilidad de los recursos
destinados a su cobertura.” Esta decision se adopté considerando la estrecha relacion entre la salud
y el concepto de la ‘dignidad humana’, (...) elemento fundante del estado social de derecho que
impone a las autoridades y a los particulares el trato a la persona conforme con su humana

condicion™.

Segun la Corte Constitucional y la Ley 1751 de 2015 el derecho fundamental a la
salud es autonomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo y comprende el
acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud.

El Estado debera adoptar las medidas para que se garantice el derecho a la salud
dada que es elemental e indispensable para el ejercicio de otros derechos
fundamentales.

El Estado debera adoptar politicas que aseguren la prestacion del derecho a la
salud como servicio publico esencial obligatorio.

2 Fallo T-881 de 2002, reiterado en T-436 de 2012, T-143 de 2015 y SU-696 de 2015.
3 |bidem.

4 SU-062 de 1999

5 Sentencia T-193 del 30 de marzo de 2017, MP.: lvan Humberto Escruceria Mayolo.
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Dentro de la Ley Estatutaria del derecho a la salud se establecié como principio la
continuidad en la prestacion del servicio, el cual puede ser vulnerado por la
interrupcion o demora en la prestacion del servicio y a su vez puede afectar otros
derechos como la vida digna.

e Seguridad Social:

La Constitucion Politica en el art. 48 dispone que la seguridad social es un derecho
irrenunciable y un servicio publico en cabeza del estado que debe garantizarse a
todas las personas.

La Corte Constitucional en Sentencia T -036 de 2017 dispuso que la seguridad
social es: “conjunto de medidas institucionales tendientes a brindar progresivamente a los individuos
y sus familias las garantias necesarias frente a los distintos riesgos sociales que puedan afectar su
capacidad y oportunidad, en orden a generar los recursos suficientes para una subsistencia acorde
con la dignidad del ser humano”

Asi mismo, “El derecho a la sequridad social incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones
sociales, ya sea en efectivo o en especie, sin discriminacion, con el fin de obtener proteccion, en
particular contra: a) la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez,
maternidad, accidente laboral, vejez 0 muerte de un familiar; b) gastos excesivos de atencion de
salud; ¢) apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a cargo™®

2.4 SOLUCION AL CASO EN CONCRETO

En el presente asunto Alvaro Arévalo Forero pretende la proteccion de su derecho
fundamental al minimo vital, dignidad humana, salud y seguridad social, que
considera vulnerados pues no se le han cancelado las incapacidades médicas
ordenadas.

Con base en las pruebas allegadas durante el tramite de la accion de tutela, el
despacho realiz6 una busqueda de otras acciones de tutela interpuestas por el
actor, con miras a evitar decisiones contradictorias, segun consulta de procesos en
la pagina web de la Rama Judicial.

Se encontré que ante el JUZGADO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA cursoé
una accion de tutela con radicado 110013105 01220220048100 cuyo accionante es
el sefior Alvaro Arévalo Forero en contra de la EPS SANITAS -
SUPERINTENDENCIA SALUD — MINISTERIO DE SALUD Y OTROS por el pago
de incapacidades, dentro de la cual se profirié sentencia el dia 8 de noviembre de
2022, negandose las pretensiones porque no puede imponérsele a la EPS SANITAS el pago
de incapacidades con posterioridad al dia 540 cuando el actor ya cuenta con un dictamen en firme de
pérdida de capacidad laboral superior al 50%, adicional que a la fecha no cotiza en pensiones ni lo
hizo de manera continua, lo que genero que no le fuera reconocida la pension de invalidez y por ende
se le otorgara la devolucion de saldos por parte de la AFP, de ahi que la obligacion de SANITAS EPS
de pagar las incapacidades posteriores al dia 540 haya cesado. Tal situacion fue puesta en
conocimiento por la entidad accionada EPS SANITAS en la respuesta allegada y

6 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 19. Introduccién, Numeral 2.
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adjunt6 copia del mencionado fallo, por lo cual, ese material probatorio se tendra en
cuenta para efectos de determinar si nos encontramos frente al fendmeno juridico
de cosa juzgada.

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-774 de 2001 ha indicado:

“(...) La cosa juzgada es una institucion juridico procesal mediante la cual se otorga a las
decisiones plasmadas en una sentencia y en algunas otras providencias, el caracter de inmutables,
vinculantes y definitivas. Los citados efectos se conciben por disposicion expresa del ordenamiento
juridico para lograr la terminacién definitiva de controversias y alcanzar un estado de seguridad
juridica.

De esta definicion se derivan dos consecuencias importantes. En primer lugar, los efectos de la
cosa juzgada se imponen por mandamiento constitucional o legal derivado de la voluntad del
Estado, impidiendo al juez su libre determinacion, y en segundo lugar, el objeto de la cosa juzgada
consiste en dotar de un valor definitivo e inmutable a las providencias que determine el
ordenamiento juridico. Es decir, se prohibe a los funcionarios judiciales, a las partes y
eventualmente a la comunidad, volver a entablar el mismo litigio.

De esta manera se puede sostener que la cosa juzgada tiene como funcion negativa, prohibir a
los funcionarios judiciales conocer, tramitar y fallar sobre lo resuelto, y como funcion positiva, dotar
de seguridad a las relaciones juridicas y al ordenamiento juridico.

Para que una decision alcance el valor de cosa juzgada se requiere:

- Identidad de objeto, es decir, la demanda debe versar sobre la misma pretension material o
inmaterial sobre la cual se predica la cosa juzgada. Se presenta cuando sobre lo pretendido existe
un derecho reconocido, declarado o modificado sobre una o varias cosas o sobre una relacion
juridica. Igualmente se predica identidad sobre aquellos elementos consecuenciales de un derecho
que no fueron declarados expresamente.

- Identidad de causa petendi (eadem causa petendi), es decir, la demanda y la decision que hizo
fransito a cosa juzgada deben tener los mismos fundamentos o hechos como sustento. Cuando
ademas de los mismos hechos, la demanda presenta nuevos elementos, solamente se permite el
analisis de los nuevos supuestos, caso en el cual, el juez puede retomar los fundamentos que
constituyen cosa juzgada para proceder a fallar sobre la nueva causa.

- Identidad de partes, es decir, al proceso deben concurrir las mismas partes e intervinientes que
resultaron vinculadas y obligadas por la decision que constituye cosa juzgada {(...)”

De esta manera, el despacho determinara si se cumplen los tres elementos en
comparacion con el proceso con radicado 11001310501220220048100 que
conoci6 el JUZGADO 12 LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTAYy el gue adelanta
este despacho.

1. IDENTIDAD DE PARTES: en las dos acciones constitucionales el accionante
es el sefior Alvaro Arévalo Forero y las accionadas son EPS Sanitas,
Superintendencia Nacional de Salud, Ministerio de Salud y Proteccién Social
y Ministerio del Trabajo.
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2. IDENTIDAD DE CAUSA PETENDI:

Accién de tutela adelantada en el Juzgado 12 | Accion de tutela adelantada en este juzgado
Laboral del Circuito de Bogota con radicado No. | con el radicado No.
11001310501220220048100 11001333603420220033100

Solicita que se le ordene a la EPS SANITAS | Solicita el pago que la EPS Sanitas debe
efectuar el pago de las incapacidades desde el | desde el mes o meses de mayo, junio, julio,
mes de mayo a octubre de 2022, asi como las | agosto, septiembre y el mes presente de
que se sigan causando en adelante, por ser | octubre de este afio 2022, con el pago del
estas superiores a los 540 dias, ademas del | retroactivo si hay lugar a él, y ordenar el pago
reconocimiento 'y otorgamiento de una | de las incapacidades futuras que se sigan o
indemnizaciéon econémica por los perjuicios | continlen causando, es decir los meses de
causados en su salud e integridad fisica noviembre y diciembre del afio 2022

3. IDENTIDAD DE OBJETO:

Accion de tutela adelantada en el Juzgado 12 | Accion de tutela adelantada en este juzgado
Laboral del Circuito de Bogota con radicado No. | con el radicado No.
11001310501220220048100 11001333603420220033100

Proteccion al derecho a la estabilidad juridica, | Proteccidn al derecho al minimo vital,
seguridad social, minimo vital y movil, igualdad | dignidad humana, salud y seguridad social

y dignidad humana

Ahora bien, revisado el material probatorio que obra, no se observa que se
configuren nuevos hechos o se configuren amenazas a los derechos fundamentales
del accionante que den lugar a un pronunciamiento diferente al proferido por el
Juzgado 12 Laboral del Circuito de Bogota.

Asi las cosas, en el presente proceso se cumplen todos los presupuestos para la
configuracion de cosa juzgada, pues es evidente que la pretension principal del
accionante es el pago de las incapacidades que se han causado desde el mes de
mayo de 2022 hasta octubre de 2022, solicitud que fue objeto de decision por parte
del mencionado Juzgado y en donde expuso:

“.)

Bajo el anterior panorama, esta acreditado que el accionante se encuentra cotizando unicamente al
sistema de seguridad social en salud como independiente asi mismo, cuenta con una calificacion de
pérdida de la capacidad laboral del 57,52% de origen comun y no cotiza en pensiones. En suma, no
cumple con los requisitos jurisprudenciales y normativos sefialados en el articulo 67 de la Ley 1753
de 2015 y en la jurisprudencia emanada de la Corte Constitucional, para que EPS SANITAS continue
con el pago de las incapacidades causadas con posterioridad al dia 540, ya que este pago solo es
procedente cuando la pérdida de capacidad laboral es inferior al 50%, situacion que no se configura
en el asunto en comento. Ademas, que a la fecha recibié por parte de la AFP la devolucion de los
saldos, por no tener derecho a la pension de invalidez.

(..)
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De suerte que, no puede imponérsele a la EPS el pago de las incapacidades con posterioridad al dia
540 cuando el actor ya cuenta con un dictamen en firme de pérdida de capacidad laboral superior al
50%, adicional a que a la fecha no cotiza en pensiones ni lo hizo de manera continua, lo que generd
que no le fuera reconocida la pension de invalidez y por ende se le otorgara la devolucion de saldos
por parte de la AFP, de ahi que de acuerdo a la sentencia en comento, la obligacion de SANITAS EPS
de pagar las incapacidades posteriores al dia 540 haya cesado.

Asi las cosas y sin més consideraciones, se NEGARA la presente accién”.

En ese orden de ideas, el despacho declararé la configuracién del fenémeno juridico
de cosa juzgada constitucional y, en consecuencia, negara las pretensiones de la
accion constitucional por improcedente.

Por ultimo, en lo que respecta al analisis de la temeridad, si bien hay identidad de
partes, hechos y pretensiones, no esta demostrado el actuar doloso del accionante
ni la mala fe.

En conclusion, el despacho considera que lo solicitado en esta accion ya fue
decidido de fondo por el Juzgado 12 Laboral del Circuito de Bogota en el radicado
No. 11001310501220220048100 y el accionante no obr6 con temeridad.

Por lo anterior, el despacho declarara improcedente la accion de tutela que presento
el sefior Alvaro Arévalo Forero.

En mérito de lo expuesto, elJUZGADO TREINTA Y CUATRO (34)
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar improcedente la accion de tutela impetrada por Alvaro
Arévalo Forero, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR por el medio mas expedito la presente providencia al
accionante Alvaro Arévalo Forero y al Representante Legal de la EPS Sanitas,
Superintendente Nacional de Salud, Ministro de Salud y Proteccién Social y Ministro
del Trabajo 0 a quien haga sus veces.

TERCERO: En caso de que la presente providencia no fuere impugnada, remitase,
para efectos de su Revision, a la Honorable Corte Constitucional, en los términos
del Articulo 31 del Decreto — Ley 2591 de 1991.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

%/é &co&a &/ﬂﬂlco%

OLGA CECILIA HENAO MARIN
Juez

SLDR
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