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JUZGADO TREINTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO

ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Seccion Tercera

CIUDAD Y FECHA Bogota, D.C., veintisiete (27) de Abril de dos mil veintidés (2022)

REFERENCIA Expediente No. 11001333603420220010900

DEMANDANTE José Arquimedes Villota Paredes

DEMANDADO Administradora Colombiana de Pe:nsiones —Colpfansiones y la Sociedad
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A.

MEDIO DE CONTROL Tutela

ASUNTO Sentencia Primera Instancia

El sefior José Arquimedes Villota Paredes actuando por medio de apoderado,
y en ejercicio de la accién establecida en el articulo 86 de la Constitucion
Politica y desarrollada por el Decreto Ley 2591 de 1991, interpuso accion de tutela
en contra del Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones y la
Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A., con
el fin de proteger sus derechos fundamentales de peticion, debido proceso y
seguridad social, que considera afectados ante la presunta omision de la entidad
demandada al no emitir respuesta a su solicitud de correccion de historia laboral,
radicada el 07 de marzo de 2022.

1. ANTECEDENTES
1.1 PRETENSION
En la solicitud de tutela se formulé como pretensiones:

(...) Se tutelen los derechos fundamentales de mi representada, debido proceso administrativo
(Art. 29 C.P), peticion (Art. 23 C.P) y sequridad social (Art. 48 C.P.).

En consecuencia de la tutela de los derechos expuestos solicito al Despacho se ordene a
COLPENSIONES se dé respuesta de fondo a la peticion de 07 de marzo de 2022, radicada bajo
el No. 2022 2950081. (...)

1.2 FUNDAMENTO FACTICO

(...) EI07 de marzo de 2022 el actor peticiona a COLPENSIONES la correccion de su historia laboral
sefialando las respectivas inconsistencias.

A la fecha, han transcurrido mas de (15) dias habiles, y COLPENSIONES no ha resuelto la peticion
de 07 de marzo de 2022, radicada bajo el No. 2022_2950081(...)

1.3 ACTUACION PROCESAL

La tutela correspondio por reparto el 18 de abril de 202, con providencia del 19 de
abril de 2022 se admiti6 y se ordend notificar a los accionados Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones y la Sociedad Administradora de Fondos
de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A., la accionada present6 su informe de tutela
el 21y 24 de abril de 2022 respectivamente.
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1.4 CONTESTACION DE LA TUTELA
1.4.1 Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones

Respecto de las cotizaciones que aduce el accionante no se reflejan en su
historia laboral, se informa que hasta que no ingresen dineros de esas
cotizaciones a las cuentas de COLPENSIONES, NO es posible cargar
periodos reclamados en la historia laboral del accionante, pues de hacerlo
implicaria una responsabilidad tanto disciplinaria como fiscal, al igual que
se atentaria contra el principio de sostenibilidad financiera del sistema de seguridad
social estipulado en el articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia.

Indica que COLPENSIONES a través de oficio No. 2021 _2950081del 07 de
marzo de 2022 dio respuesta al accionante en las solicitudes radicadas a esa
entidad, indicando que se adelantaran las actuaciones administrativas pertinentes.

Pone de presente que la solicitud del accionante se efectia en el marco del
cumplimiento de una sentencia y que a la fecha la entidad se encuentra en términos
de respuesta (60 dias) y ademas solicita se requiera a AFP PROTECCION Y
COLFONDOS acatar numerales dos vy tres del fallo objeto de del presente
tramite, para que Colpensiones pueda proceder como en derecho
corresponda.

1.4.2 Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias Porvenir
S.A.

Indica que el sefior José Arquimedes Villota Paredes no se encuentra afiliado a
PORVENIR S.A. por lo tanto hay una falta de legitimacion en la causa por pasiva

1.5 PRUEBAS

v Copia de la peticion de 07 de marzo de 2022, radicada bajo el No.
2022_2950081

v Poder especial debidamente conferido.

v Respuesta de COLPENSIONES mediante oficio No. 2021_2950081 del 07 de
marzo de 2022

v Copia de la sentencia del 26 de junio de 2020 proferida por el Tribunal superior
del Distrito Judicial de Bogota Sala laboral promovida por el sefior José Arquimedes
Villota Paredes en contra de COLPENSIONES, COLFONDOS Y PROTECCION

2. CONSIDERACIONES

2.1 COMPETENCIA
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica y en
los articulos 1°, 5° y 8° del Decreto — Ley 2591 de 1991 “Por el cual se reglamenta
la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constituciéon Politica”, la accién
de tutela estd encaminada a la proteccion inmediata de los Derechos
Constitucionales Fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o amenazados
por la accion u omision de cualquier autoridad publica o de particulares; en este
ultimo evento, en los casos sefialados de manera expresa y restrictiva por la ley.

Asi las cosas, este Despacho es competente para decidir frente a las Acciones de
Tutelas presentadas por los ciudadanos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 86 de la Constitucién Politica y el articulo 14 y 37 del Decreto 2591 de
1991.

2.2 ASUNTO A RESOLVER

El despacho debe establecer si la demanda Administradora Colombiana de
Pensiones — Colpensiones y la Sociedad Administradora de Fondos de Pensiones
vulnero sus derechos fundamentales de peticion, debido proceso y seguridad social
del sefior José Arquimedes Villota Paredes al no dar respuesta de fondo a su
peticion.

2.3 DELOS DERECHOS FUNDAMENTALES
e Derecho de peticion

De acuerdo con el articulo 23 de la Constitucion Politica de 1991, toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas ante las autoridades por motivos de
interés general o particular y a obtener una pronta resolucion. Tal derecho permite
hacer efectivos otros derechos de rango constitucional, por lo que ha sido
considerado por la jurisprudencia como un derecho de tipo instrumental!, en tanto
gue es uno de los mecanismos de participacion mas importantes para la ciudadania,
pues es el principal medio que tiene para exigir a las autoridades el cumplimiento
de sus deberes.

El derecho de peticion, segun la jurisprudencia constitucional, tiene una finalidad
doble: por un lado, permite que los interesados eleven peticiones respetuosas a las
autoridades y, por otro, garantiza una respuesta oportuna, eficaz, de fondo y
congruente con lo solicitado. Ha indicado la Corte que:

“(...) dentro de sus garantias se encuentran (i) la pronta resolucion del mismo, es decir
que la respuesta debe entregarse dentro del término legalmente establecido para ello; y

L En las sentencias C-748/11 y T-167/13, esta Corte manifesto que: “el derecho de peticion se considera también un derecho
instrumental, puesto que es un vehiculo que permite y facilita el ejercicio de muchos otros derechos, tanto fundamentales
como sin esa connotacion. Igualmente ha resaltado la Corte que esta garantia resulta esencial y determinante como
mecanismo de participacion ciudadana, dentro de una democracia que se autodefine como participativa”. En igual sentido,
la sentencia C-951/14 insistié en que “esta Corporacion se ha pronunciado en incontables ocasiones sobre el derecho de
peticién. En esas oportunidades ha resaltado la importancia de esa garantia para las personas, toda vez que se convierte
en un derecho instrumental que facilita la proteccion de otros derechos, como por ejemplo, la participacion politica, el
acceso a la informacion y la libertad de expresion” (negrillas en el texto).
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(ii) la contestacion debe ser clara y efectiva respecto de lo pedido, de tal manera que
permita al peticionario conocer la situacion real de lo solicitado™.

En esa direccion también ha sostenido que a este derecho se adscribe el derecho
a recibir una respuesta de fondo, es decir, resolver materialmente lo planteado, de
manera clara, precisa y congruente. En otras palabras, “que se debe dar resolucion
integral de la solicitud, de manera que se atienda lo pedido, sin que ello signifique que la solucion
tenga que ser positiva™.

Adicionalmente, y de conformidad con lo dispuesto en sentencia T- 379 de 2013:
“Se concluye entonces, que el derecho de peticion consagra de un lado la facultad de presentar
solicitudes respetuosas a las entidades publicas y privadas. Y de otro lado, el derecho a obtener
respuesta oportuna, clara, completa y de fondo al asunto solicitado. La jurisprudencia constitucional
también ha resaltado que la respuesta de la autoridad debe incluir un analisis profundo y detallado de
los supuestos facticos y normativos que rigen el tema. Asi, se requiere “una contestacion plena que
asegure que el derecho de peticion se ha respetado y que el particular ha obtenido la correspondiente
respuesta, sin importar que la misma sea favorable o no a sus intereses” (Negrilla fuera de
texto).

e Seguridad social

El concepto de “seguridad social” hace referencia a la totalidad de las medidas que
propenden por el bienestar de la poblacién en lo relacionado con la proteccion y
cobertura de unas necesidades que han sido socialmente reconocidas, por ello, con
respecto al contenido de este especial derecho, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en su Observacion General No. 19 destaco que:
“El derecho a la seguridad social incluye el derecho a obtener y mantener
prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en especie, sin discriminacioén, con el fin
de obtener proteccion, en particular contra: a) la falta de ingresos procedentes del
trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o
muerte de un familiar; b) gastos excesivos de atencion de salud; c) apoyo familiar
insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a cargo.”

Debido Proceso y a la defensa

El articulo 29 de la Constitucion contempla que el debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.
En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente
mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones

2 Sentencia T-376/17.
3 Sentencia T-376/17.
4 Sentencia T-690/14
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injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo

hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido
proceso.

2.5 SOLUCION AL CASO EN CONCRETO

En el presente asunto el 7 de marzo de 2022 el sefior José Arquimedes Villota a
través de apoderado presentd solicitud a la Administradora Colombiana de
Pensiones — Colpensiones con la finalidad de obtener correccion de su historia
laboral, ese mismo dia la entidad le contesté mediante oficio No. 2021 2950081 del
07 de marzo de 2022.

Del material probatorio aportado al despacho se encuentra demostrado que la
peticion de correccion del historial laboral se efectda en el marco del cumplimiento
de la sentencia del 26 de junio de 2020 proferida por el Tribunal superior del Distrito
Judicial de Bogota Sala laboral que dispuso:

PRIMERO: REVOCAR la zentencia apelada y en su lugar, DECLARAR
LA INEFICACIA del truslado que hiciere el demandante det régimen de
prima media al de ahorre individual con solidaridad o traves de la AFP
PROTECCION, conforme lns razones expucstss en esta providencin.

SEGUNDO: CONDENAR a COLFONDOS 8.A. que e3 el fundo en ¢l que
actar se encuentra aflindo en la actualidacl, & wasiadar s
COLPENSIONES las cotlzaciones, bonos pensionales, sumas adicionales
de la seguradora, rendimientos, mermas sufides en of eapitad destinado
a la financiacion de la pensién de vejez y gaston de administracién con
todos sus frutos e intereses como o dispone of articuls 1746 del C.C. y
demas mubros que posca la sccionants ¢n su cuenta de nhorro indivicdunl

TERCERO: ORDENAR o PROTECCION la devolucion a COLPENSIONES
de Ina sumos descontadas al accionante por concepto de gastos de

administracion y comisiones, durante su permanencia en dicho fondo.

CUARTO: ORDENAR a COLPENSIONES que una vezr reciba de
COLFONDOS los emolumentos indicados en ¢l ordinal antenor, reactive
ln ofiliacion del pccionante al régimen de prima media con prestacion

definida y actualice la historia laboral con las cotizaciones devucltas

QUINTO: DECLARAR no probada Ja excepcian de prescripeion.

SEXTO: COSTAS en ambns instancias a cargo de PROTECCION,

COLFONDOS Y COLPENSIONES.

NOTIFIQURSE Y CUMPLASE
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Motivo por el cual la entidad accionada contestd a la peticién presentada por el
accionante lo siguiente:

(Pcolpensiones

BDGDT.-i., 7 de marzo de 2022 BZ2022_2550031-0600368

Sefier|a)

JOSE ARQUIMEDES WILLOTA PAREDES
CL15551 OF 407

BDGDT.E\.J D.C-BOGOTAD.C

Referencia: Radicado Mo, 2022_23950081 del 7 de marzo de 2022
Ciudadano: JOS5E ARQUIMEDES VILLOTA PAREDES

Identificacidn:  Cédulz de ciudadania 12354074

Tipo de Trdmite: Actuslizacion de datos, Solicitud de correccidn historia laborsl

Respetadolz) sefior(a):

Reciba un cordizl saludo de la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPEMSIONES, en
atencicn 2 solicitud de |z referencia, nos permitimaos informar gue hemos recibido su solicitud da
corraccidn de historia labaoral.

Al raspecto, es importante s2fialar que |a respussts sera emitida dentro de los siguientes sasenta
[E0] dias habiles, contades = partr de la fecha de radicscion, en observancis 2 gue aste trémite
implica un procedimiento operativo especial que esta orientado 2 |2 correccidn integral de su
histeria laboral, lo cual demanda validacion oficiosa de la administradora para 2l cumplimisnto de,
ents otros, |os siguisntes pasos:

1. Werificacion de validez y conzistenciz de los soportes zllzgadas y de |2 informacidn de los
pagos =fectuados o d= los de |z rezlizacion de los mismos.

2. Zolicitud de informacidn adicionsl o faltante 2 los empleadores respecto de los cuales 5=
requieren ciclos faltantes

3. Blsgueds, identificacion, validacion y cargue de novedadses laboralas qua reposan en
archivas fisicos microfilmados.

Es partinenta aclarar que, si las actividades del procesa de investizacion y correccion de las
inconsistencias de su historia laboral requisren =n mienor tiempa, |2 respussta a su solicitud sera
emitida con znterioridad = la fecha zrriba sefialada.

\Ivcolpensiones

Continuacidn respussta Radicado Mo. 2022_2950081 del 7 de marzo de 2022

Fimalmanrtz, 52 |2 recusrdz gue ustad pusds obtanar su historiz lzboral actualizzdz de manera facil
¥ oportuna 2 través de nusstra pagina web www.colpensiones gov.co, portal del sfilizdo opcidn

"Historiz Laboral”. Asi mismo, =i requiers informacidn adicional, puade acercarse a cualquiera de
nuestros Puntos de Atencidn Colpensiones [PAC); comunicarse con la linea de servicio al
ciudadzno en Bogota a2l 4830209, en Madellin al 2836090, o con la linea gratuita nacional 018000
410303, =n donde estaremos dispusstos 2 brindarle &l mejor servicia.

Agradecemos su confianza recordandols gus estamos para servire.

Documentos gue ansxd el usuaria:
Tipo de documento
Documente de identidad del afiliado
Fommularic de Comreccion de Historia Laboral datos basicos del afiliade
Fommularic de Correccion de Historia Laboral periodo 67-94 v tiempos AFP
Documento de identidad del apederado
Tarjeta profesional del zbegado apoderado ampliada al 130%
Poder debidamente conferido con presentacion personal ante notarie publico
Documentos anexos enfregados por el cludadano

Atentameants,

—FeEe] =

FREDDY ALEXAMNDER BERNAL RUIZ
Director de Atencion y Servicio [A)
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Es preciso indicar que la entidad accionada no ha desconocido el reconocimiento y
pago de la orden judicial, sino que ha indicado que se deben surtir unos
procedimientos internos con la finalidad de evitar fraudes u obtencion de
prestaciones economicas con fundamento en conductas delictivas o situaciones de
abuso del derecho, tramite que tarda mas de 15 dias, mas si tenemos en cuenta
gque COLPENSIONES depende del traslado de unos dineros que debe transferir
AFP PROTECCION SA, empresa que no fue accionada y contra quien no se dirigen
pretensiones en el escrito de la tutela; entonces encuentra el Despacho que el plazo
aun no ha concluido.

Por lo anterior, el Despacho no puede conminar a COLPENSIONES para que fije
un plazo preciso para resolver lo concerniente a lo solicitado por el accionante. Sin
embargo, se le exhorta para que resuelva definitivamente lo solicitado por el
accionante dada la edad del sefor, respetando tanto el marco normativo como
procedimental, asi como el plazo establecido por la propia entidad.

En ese sentido, concluye el despacho que el plazo para proferir respuesta de fondo
aun no ha concluido y por lo que se negaran las pretensiones de la accion de tutela
al no evidenciarse vulneracién a las garantias que prevé el derecho de peticién.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y CUATRO (34)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la accién de tutela impetradas por el sefior
José Arquimedes Villota Paredes, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia

SEGUNDO: NOTIFICAR por el medio mas expedito la presente providencia al
accionante José Arquimedes Villota Paredes y al representante legal de la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, o a quien haga
sus veces

TERCERO: En caso de que la presente providencia no fuere impugnada, remitase,
para efectos de su Revision, a la Honorable Corte Constitucional, en los términos
del Articulo 31 del Decreto — Ley 2591 de 1991.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

%&%&a WMQOM

OLGA"CECILIA HENAO MARIN

Juez
NNC
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