JUZGADO TREINTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO

CIRCUITO DE BOGOTA
Seccion Tercera

CIUDAD Y FECHA Bogota D.C., nueve (9) de febrero de dos mil veintidés (2022)
REFERENCIA Expediente No. 11001333603420170027200

DEMANDANTE MARISELA MEJIA RODRIGUEZ y OTROS

DEMANDADO SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

ASUNTO FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

Agotado el tramite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide lo
actuado, se procede a dictar sentencia en el proceso de REPARACION DIRECTA
iniciado por MARISELA MEJIA RODRIGUEZ, EDELMIRA BEATRIZ FERNANDEZ
MOSQUERA, JENNIFER MAESTRE PEREIRA, ELIZABETH PAUTT WILCHES,
ALEXIS PEREZ ARDILA, ALBA LISEHT MANZANO GIL,MADYS ENITH SANCHEZ
BUELVAS, WUILMER DE JESUS VEGA ARNEDO, ELKIN AUGUSTO KIMENES
NARVAEZ, JAQUELINE MEJIA MERCADO, OTILIA VASQUEZ MOLINA contra la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

1. ANTECEDENTES:

1.1. La DEMANDA

N° |DEMANDANTES CALIDAD
1. Marisela Mejia Rodriguez victima
2.  |Edelmira Beatriz Fernandez Mosquera Victima
3. Uennifer Maestre Pereira Victima
4. [Elizabeth Pautt Wilches Victima
5. |Alexis Pérez Ardila Victima
6. Alba Liseth Manzano Gil Victima
7. Madys Enith Sanchez Buelvas Victima
8.  Wuilmer de Jesus Vega Arnedo Victima
9.  [Elkin Augusto Jiménez Narvaez Victima
10. Jaqueline Mejia Mercado Victima
11.  [Otilia Vasquez Molin victima

1.1.1. PRETENSIONES

“1. Que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se declare responsable por dafios y
perjuicios causados a los demandantes a consecuencia de la falla del servicio en la que incurrié por
ordenar implementar, de manera tardia el plan de accion dispuesto por la Superintendencia Delegada
para las Medidas Especiales, asi como por la falla del servicio en la que incurrié al omitir el deber de
vigilancia sobre las acciones realizadas por el agente liquidador especial, nombrado para el
cumplimiento del proceso liquidatorio decretado por resolucion 00133 de enero 23 de 2015, expedida
por esta.

2. Que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD se declare responsable por la
vulneracién a los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, TRABAJO, MINIMO VITAL Y
MOVIL, ocasionados a los demandantes a causa de la falla del servicio en la que incurrio.
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3. Que se le reconozca y pague, a titulo de lucro cesante, la suma de $3.117.036 a favor de
Marisela Mejia Rodriguez, equivalente a la liquidacion de sus prestaciones sociales durante el tiempo
que se desempefio como trabajador de la empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS.

4, Que se le reconozca y pague, a titulo de lucro cesante, la suma de $1.451.491 a favor de
Edelmira Beatriz Fernandez Mosquera, equivalente a la liquidacion de sus prestaciones sociales
durante el tiempo que se desempefié como trabajador de la empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS.

S. Que se le reconozca y paque, a titulo de lucro cesante, la suma de $3.218.093 a favor de
Jennifer Maestre Pereira, equivalente a la liquidacion de sus prestaciones sedales durante el tiempo
que se desempefio como trabajador de ja empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS.

6. Que se le reconozca y pague, a titulo de lucro cesante, la suma de $6.235.709 a favor de
Elisabeth Pautt Wilches, equivalente a la liquidacion de sus prestaciones sociales durante el tiempo
que se desempefié como trabajador de la empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS.

7. Que se le reconozca y pague, a titulo de lucro cesante, la suma de $4.731.485 a favor de
Alexis Pérez Ardila, equivalente a la liquidacion de sus prestaciones sociales durante el tiempo que se
desemperié como trabajador de la empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS.

8. Que se le reconozca y pague, a titulo de lucro cesante, la suma de $3.421.842 a favor de Alba
Liseth Manzano, equivalente a la liquidacion de sus prestaciones sociales durante el tiempo que se
desempefié como trabajador de la empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS.

9. Que se le reconozca y pague, a titulo de lucro cesante, la suma de $5.313.815 a favor de
Madys Enith Sanchez Buelvas, equivalente a la liquidacion de sus prestaciones sociales durante el
tiempo que se desemperié como trabajador de la empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS

10. Que se le reconozca y pague, a titulo de lucro cesante, la suma de $4.419.085 a favor de
Wuilmer de Jesus Vega Arnedo, equivalente a la liquidacion de sus prestaciones sociales durante el
tiempo que se desemperié como trabajador de la empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS.

11. Que se le reconozca y pague, a titulo de lucro cesante, la suma de $2.974.459 a favor de Elkin
Augusto Jiménez Narvaez, equivalente a la liquidacion de sus prestaciones sociales durante el tiempo
que se desempefio como trabajador de la empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS.

12. Que se le reconozca y pague, a titulo de lucro cesante, la suma de $1.091.166 a favor de
Jaqueline Mejia Mercado, equivalente a la liquidacion de sus prestaciones sociales durante el tiempo
que se desemperio como trabajador de la empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS.

13. Que se le reconozca y paque, a titulo de lucro cesante, la suma de $6.616.661 a favor de
Otilia Vasquez Molina equivalente a la liquidacion de sus prestaciones sociales durante el tiempo que
se desempefid como trabajador de la empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS.

14, Que reconozca y pague a favor de los demandantes, los perjuicios morales generados a
cada uno de ellos, en cuantia de 100 salarlos minimos legales mensuales vigentes para cada
convocante.

15. Marisela Mejia Rodriguez, Edelmira Beatriz Fernandez Mosquera, Jennifer Maestre Pereira,
Eliasbeth Pautt Wilches, Alexis Pérez Ardila, Alba Liseth Manzano Gil, Madys Enith Sanchez Buelvas,
Wuilmer de Jesus Vega Arnedo, Elkin Augusto Jiménez Narvaez, Jaqueline Mejia Mercado y Otilia
Vasquez Molina, los perjuicios inmateriales derivados de la vulneracion o afectacion a derechos
constitucionales o convencionales, en cuantia de 100 salarlos minimos legales mensuales vigentes
para cada convocante.

16. Que reconozca y pague a favor de Marisela Mejia Rodriguez, Edelmira Ferndndez Mosquera,
Jennifer Maestre Pereira, Eliasbeth Pautt Wilches, Alexis Pérez Ardila, Alba Liseth Manzano Gil,
Madys Enith Sanchez Buelvas, Wuilmer Vega Arnedo, Elkin Augusto Jiménez Narvaez, Jaqueline
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Mejia Mercado y Otilia Vasquez Molina la jindexacion de todos y cada uno de los conceptos
solicitados.”

1.1.2. Los HECHOS sobre los cuales basa su peticion son en sintesis los
siguientes:

1.1.2.1. Los demandantes, fueron trabajadores de la empresa GOLDEN
GROUP S.A. EPS, empresa promotora de salud, representada legalmente por
Alejandro Eugenio Bustos Ramirez, cuya fecha de vinculacion.

Nombre Fecha de Salario
Vinculacion
1. Marisela Mejia Rodriguez 11/03/2013 $798.000
2. Edelmira Beatriz Fernandez Mosquera 12/03/2013 $616.000
3. Jennifer Maestre Pereira 03/09/2012 $644.350
4, Elizabeth Pautt Wilches 16/03/2009 $907.000
5. Alexis Pérez Ardila 20/09/2010 $644.350
6. Alba Liseth Manzano Gil 12/03/2013 $644.360
7. Madys Enith Sanchez Buelvas 12/03/2013 $644.350
8. Wuilmer de Jesus Vega Arnedo 01/02/2011 $644.350
9. Elkin Augusto Jiménez Narvaez 10/03/2014 $644.350
10. Jaqueline Mejia Mercado 09/07/2013 $616.000
1. Otilia Vasquez Molina 19/01/2009 $911.000
1.1.2.2. La empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS, se constituyd0 como

sociedad andénima, mediante escritura publica No. 0000699 de la notaria 30 de
Bogota de fecha 09 de marzo de 2006.

1.1.2.3. La demandada, mediante resoluciéon No. 0445 del 18 de abril de 2008,
autorizé a la empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS, antes denominada GOLDEN
CROSS S A. ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD, el funcionamiento como entidad
promotora de salud del régimen contributivo del sistema general de seguridad
social en salud.

1.1.2.4. Que por resolucion 134 el 28 de noviembre del 2008 Ila
superintendencia aprob6 ampliar la cobertura de GOLDEN GROUP S.A. EPS a los
municipios del Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Cundinamarca, la Guajira, Magdalena y
Tolima.

1.1.2.5. Dos afos después de la expedicidon de la resolucion No. 0445 del 18
de abril de 2008: la Superintendencia Nacional de Salud, mediante resolucién
001227 del 22 de Julio de 2010, ordend revocar el certificado de funcionamiento y
la toma de posesion en forma inmediata de los bienes y haberes y negocios, asi
como la intervencion forzosa administrativa para liquidar la empresa GOLDEN
GROUP S.A, EPS, resolucién, gue en cumplimiento de un fallo de tutela, se dejo
sin efectos mediante resolucion 001416 de agosto del 2010.

1.1.2.6. Mediante resolucién 3282 del 2011 se autoriz6 a la entidad Golden
una modificacion Mixta ampliando la capacidad de afiliados de 253.057.

1.1.2.7. En el 2012 se adopté medida cautelar de vigilancia especial en la
cual se ordend la elaboracién y cumplimiento de un plan de accion.
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1.1.2.8. Mediante resolucion 00133 de enero 23 de 2015, expedida por la
Superintendencia Nacional de Salud, ordend la toma de posesién de los bienes,
haberes y negocios y la intervencion administrativa para liquidar la sociedad
GOLDEN GROUP S.A. EPS, asignandose como agente especial liquidador al Dr.
Luis Martin Leguizamoén Cepeda.

1.1.2.9. Dentro del proceso de Intervencion y liquidacién forzosa, se establece
la situacion econdmica y financiera a 31 de marzo de 2015 de la empresa
GOLDEN GROUP S.A. EPS, determinando que la misma, como activos, poseia un
total de $10.234.000.000.00 y unos pasivos totales de $59.908.000.000.00, de los
cuales, $1.656.169.000°°, correspondian a obligaciones laborales y $6.703.000
correspondian a Impuestos, gravamenes y tasas.

1.1.2.10. En fecha 15 de Julio de 2015, el Agente Especial Liquidador, en uso
de las facultades conferidas por la resolucion 00133 de enero 23 de 2015, expedida
por la Superintendencia Nacional de Salud, declara, mediante resolucién 00312
de 2015, la terminacion del proceso de liquidacion y la terminacién de la existencia
legal de la empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS.

1.1.2.11. Dentro de la misma resolucion se manifesto la imposibilidad de realizar
los pagos por concepto de créditos laborales, fiscales, parafiscales y de quinta clase
reclamados de manera oportuna y créditos laborales, fiscales, parafiscales y quinta
clase reclamados de manera extemporanea y reconocidos en el proceso
liquidatario, habida cuenta, que los activos que ascienden a la suma de NOVENTA
Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS ($94,329,753) fueron comprometidos para el pago
de los gastos necesarios para adelantar el proceso liquidatario.

1.1.2.12. Se establecid dentro del proceso liquidatario que las acreencias
laborales ascienden a la suma de $1.685.169.000; las obligaciones tributarias y
fiscales en la suma de 6.713.000 y los gastos de administracion en la suma de
3.546.516.000.

1.1.2.13. De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que existia unos
activos totales por valor de 10.274.031.000, era procedente que, en cumplimiento
de la prelacion de créditos establecida dentro del proceso liquidatario se cubriera en
su totalidad las acreencias laborales, aun después de sufragar las obligaciones
tributarias y fiscales.

1.1.2.14. Los actores fueron despedidos el dia 30 de enero del afio 2015,
después de haberse iniciado el proceso de liquidacion de GOLDEN GROUP S.A.
EPS a cargo de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

1.1.2.15. El agente especial liquidador nombrado por SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD, dio prioridad a presuntos gastos de administracion, en
cuantias exorbitantes, en perjuicio de los derechos laborales de mis poderdantes.

1.1.2.16. Lo anterior comporta una falla en el servicio por parte del agente
liquidador especial nombrado por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD,
pues este agente del estado incumplié la norma contenida en el articulo 2488 del
codigo civil la cual establece la prelacion u orden de pago de los créditos en caso
de liquidacion.
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1.1.2.17. El agente liquidador especial no cancel6 las obligaciones laborales
reconocidas y aceptadas dentro del proceso liquidatario, pretermitiendo el orden de
prelacion de los créditos, muy a pesar de existir, segun informe de cierre de
liquidacion, los recursos suficientes para ello.

1.1.2.18. La SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, poseia la
obligacion legal de vigilar las actuaciones desempefiadas por el agente liquidador
especial por ella nombrado mediante la resolucion 133 del 2015, por lo que, al no
hacerlo, Incurrié en una falla del servicio sobre el deber de vigilancia.

1.1.2.19. La legitimacion en la causa de los demandantes deviene de la
terminacion por parte del agente liquidador de los contratos quien haciendo uso de
las facultades otorgadas por la Superintendencia de Salud mediante resolucién
0133 del 2015, resolucién que da inicio al tramite liquidatario de la entidad GOLDEN
GROUP EPS, procedié a su despido sin que se le realizara el pago de su liquidacién
prestacional. De acuerdo con los articulos 2347 y 2349 del Codigo Civil, que regulan
la responsabilidad por el hecho ajeno, atendiendo, que fue la demandada quien
tomo la determinacion de someter a liquidacion la empresa GOLDEN GROUP S.A.
EPS y nombrar un agente liquidador.

1.1.2.20. Por su parte, la legitimacion en la causa del demandado deviene por
la falla del servicio en la que Incurrio la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD, al no vigilar las acciones realizadas por el agente liquidador especial
nombrado para liquidar la empresa GOLDEN GROUP S.A. La EPS generé
perjuicios tanto del orden material como inmaterial.

1.1.2.21. Los demandantes, padecieron los perjuicios derivados del dafio
material bajo la modalidad de lucro cesante y tiene derecho a percibir las sumas
por concepto de liquidacién de prestaciones sociales y demas conceptos
laborales, exigibles al término de la relacion laboral.

1.1.2.22. Ante la falla del servicio en la que incurri6 la Superintendencia
Nacional de Salud, mis poderdantes dejaron de percibir por concepto de liquidacion
de prestaciones sociales y deméas conceptos laborales las siguientes sumas de
dinero:

Nombre Valor Liquidacion de Prestaciones
Marisela Mejia Rodriguez $3.117.036
Edelmira Beatriz Fernandez Mosquera $1.451.491
Jennifer Maestre Perelra $3.218.093
Elizabeth Pautt Wilches $6.235.709
Alexis Pérez Ardila $4.731.485
Alba Liseth Manzano Gil $3.421.842
Madys Enith Sanchez Buelvas $5.313.815
Wuilmer de Jesus Vega Arnedo $4.419.085
Elkin Augusto Jiménez Narvaez $2.974.459
Jaqueline Mejia Mercado $1.091.479
Otilia Vasquez Molina $6.616.661
1.1.2.23. Los anteriores valores, fueron reconocidos, en las cuantias

anteriormente descritas, dentro del proceso liquidatario, sin embargo, no fueron
cancelados dentro del mismo.
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1.1.2.24. Aunado a lo anterior, para los demandantes el cierre del proceso
liquidatorio sin haber obtenido el pago de las acreencias laborales, a la que por ley
tiene derecho, causO en ellos sentimientos de tristeza, desesperacion,
desesperanza, impotencia y angustia.

1.1.2.25. Los demandantes, no se encuentran en el deber juridico de soportar
las consecuencias negativas de la falla en el servicio cometida por la
Superintendencia Nacional de Salud.

1.2. La CONTESTACION DE LA DEMANDA:

DEMANDADO CALIDAD

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD Demandado

Respecto de las pretensiones consignadas en el petitum de la demanda, se opuso
a todas y cada una de ellas.

Propuso como excepciones las siguientes:

EL DANO NO ES
IMPUTABLE A LA
SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
SALUD - AUSENCIA
DEL NEXO CAUSAL.

La Superintendencia Nacional de Salud es una entidad con funciones
determinadas por la ley, en consecuencia, procedo a explicar cuales son sus
caracteristicas:

De la naturaleza de la Superintendencia y su responsabilidad respecto de las
actuaciones de las empresas prestadoras de salud.

Pretender establecer una supuesta falla en el servicio por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, para efectos de indemnizar por dafios y
perjuicios a quienes fueron trabajadores de la EPS GOLDEN GROUP S.A,,
fundamentando sus pretensiones en los articulos 90 de la Constitucion Politica, y
2488 y siguientes del Cadigo Civil, demuestra que la actora, desconoce totalmente
en qué consiste la funcion de control, inspecciéon y vigilancia de mi
representada, asi como las normas que reglamentan el proceso de toma de
posesion y liquidacion forzosa administrativa.

Sea esta la oportunidad para puntualizar las funciones de inspeccion, vigilancia y
control de la Superintendencia Nacional de Salud frente a los actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, enunciadas entre otros, en los articulos
121y 130 de la Ley 1430 de 2011, y definidas en el Decreto 2462 de 2013, Ley
1430 de 2011, Ley 1122 de 2007 y la Ley 100 de 1993.

La Ley 1122 de 2007 define expresamente, en su articulo 35, qué son y en qué
consisten las facultades de inspeccién, control y vigilancia a cargo de la
Superintendencia Nacional de Salud, como entidad de caracter técnico, adscrita al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, cuyos objetivos se encuentran
sefialados en el articulo 39 de la misma Ley:

"A. Inspeccion: La inspeccidn, es el conjunto de actividades y acciones
encaminadas al seguimiento, monitoreo y evaluacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y que sirven para solicitar, confirmar y analizar de
manera puntual la informacion que se requiera sobre la situacion de los servicios
de salud y sus recursos, sobre la situacion juridica, financiera, técnica-cientifica,
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administrativa y econémica de las entidades sometidas a vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud dentro del ambito de sus competencia.

Son funciones de inspeccidn, entre otras las visitas, la revisién de documentos, el
seguimiento de peticiones de interés general o particular y la practica de
investigaciones administrativas.

B. Vigilancia: La vigilancia, consiste en la atribucién de la Superintendencia
Nacional de Salud para advertir, prevenir, orientar, asistir, y propender porque las
entidades encargadas del financiamiento, aseguramiento, prestacion del servicio
de salud, atencién al usuario, participacion social y demas sujetos de vigilancia de
la Superintendencia Nacional de Salud, cumplan con las normas que regulan el
Sistema de Seguridad Social en Salud para el desarrollo de este.

C. Control: El control consiste en la atribucién de la Superintendencia
Nacional de Salud para ordenar los correctivos tendientes a la superacion de la
situacion critica o irregular (juridica, financiera, econdmica, técnica, cientifico-
administrativa) de cualquiera de sus vigilados y sancionar las actuaciones que se
aparten del ordenamiento legal bien sea por accion o por omision."

Por lo anterior es necesario indicar lo siguiente:

La Superintendencia Nacional de Salud no ejerce coadministracién con las
empresas promotoras de salud ni con los institutos prestadores del servicio, menos
aun con el Agente Especial Liquidador quien actia bajo total y completa
autonomia, y no es funcionario o dependiente de ningin modo de la
Superintendencia Nacional de Salud, por lo que actia bajo su propia
responsabilidad.

Su funcion es la de ejercer de forma general el control, inspeccion y vigilancia de
las empresas prestadoras de servicios de salud, intervenir cuando tiene
conocimiento de un hecho que se aparta de la ley o del ejercicio de la actividad
(prestacion del servicio de salud) en forma tal que conlleve a una prestacion
ineficiente del servicio de salud y que afecte a los usuarios.

El Decreto 2462 de 2013, sefiala cuales son las funciones de la Superintendencia
Nacional de Salud, en ninguna de ellas se dice que mi representada este facultada
y menos aun obligada directa o indirectamente a la indemnizacion de dafios y
perjuicios a quienes son o fueron trabajadores de las Empresas Promotoras de
Salud cuya toma de posesion fue ordenada.

Asi las cosas, no sobra resaltar que la actividad de mi representada se encuentra
reglamentada por Ley 100 de 1993, Ley 1122 de 2007, Ley 1438 de 2011 y el
Decreto 2462 de 2013, sobre el particular, trascribo apartes del auto proferido por
el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca el 5 de febrero de 2010,
que a la letra dice:

(...) "No obstante, advierte la Sala que teniendo en cuenta las funciones de
inspeccion y vigilancia que ejerce la Superintendencia de Salud a las entidades
prestadoras del servicio de salud, no comportan la coadministracion de las
mismas, ni la atencién de sus afiliados, no habria lugar en el sub examine, a
endilgar responsabilidad administrativa de ésta, por la omisidn o negligencia de la
entidad particular prestadora del servicio de salud, razén por la cual, en el presente
caso no se da la figura del fuero de atraccion, que conlleve al conocimiento de la
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo del asunto en cuestion." (...)
(Subrayado fuera de texto)
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Por mandato legal y por interpretacién jurisprudencial, la vigilancia y control no
comprende la prestacion del servicio y tampoco la coadministracion.

Vistos los hechos salta a la vista que los elementos estructurales de la
responsabilidad del Estado brillan por su ausencia en lo que a la Superintendencia
Nacional de Salud hace referencia.

En efecto, dentro del juicio de responsabilidad y en orden a configurar aquella
deben concurrir tres elementos. El dafio, el nexo de imputacion entre aquel y una
conducta de la administracion que sirva de fundamento a la declaratoria y posterior
condena.

Asi, para que el dafio sea atribuible al Estado, su causa debe obedecer a la accién
0 a la omision de las autoridades publicas, en desarrollo del servicio 0 en nexo con
él, situacion que en el presente caso no se configura, pues el control y la vigilancia
no implica que mi representada coadministre o participe en la actividad de la
prestacion del servicio o del Agente Especial Liquidador quien actua, como ya se
ha dicho bajo total y completa autonomia, y no es funcionario o dependiente de
ningun modo de mi representada.

La Superintendencia Nacional de Salud si bien inspectora, controladora y vigilante
de las entidades prestadoras de servicios de salud, previstas en el Decreto 2462
de 2013, entre otras, como en efecto lo es de GOLDEN GROUP S.A., ademas de
adelantar el proceso para su intervencion forzosa administrativa, no implica ello
que todos los hechos o las acciones de la controlada o su liquidador sean
imputables a titulo de falla por omision en el deber de control.

Las funciones atribuidas sobre las empresas prestadoras del servicio de salud se
circunscriben a la inspeccion, control y vigilancia sobre el vigilado, y por ende si
bien las fallas en la administracion de la empresa podrian originar eventualmente
su responsabilidad, no puede deducirse o predicarse responsabilidad de la
Superintendencia Nacional de Salud, con la sola acusacion de tener en la 6rbita
de sus competencias la inspeccion y vigilancia general.

En efecto, no se encuentra que el resultado de la dilacion injustificada de personas
distintas a la Superintendencia Nacional de Salud sea atributale en forma alguna
a mi representada, cuya participacion en ella fue ninguna.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 9 de junio de 2005,
con ponencia de la Dra. Maria Elena Giraldo Gomez, en un proceso en el cual se
pretendia endilgar responsabilidad patrimonial a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, en virtud de sus funciones de control y vigilancia, sefialo:

"Similar tratamiento ha dado a eventos en los cuales se imputa responsabilidad a
las entidades de control y vigilancia por las conductas de sus vigilados. En efecto,
frente al tema de los notarios y de Notariado y Registro, en sentencia de 10 de
agosto de 20021:

"De la normatividad anterior, se observa que las funciones atribuidas a de
Notariado y Registro en relacion con las ejercidas por los notarios se limitan a la
inspeccion, control y vigilancia sobre dicho servicio. Desde luego estas no son las
Unicas funciones de dicha autoridad porque ademas tiene, entre otras, la de
registro (arts. 11 dcto ley 1.347 de 1970, 27yssdctoley 1.659 de 1978 y 4 y 5 dcto
ley 2.695 de 1977). Respecto a las funciones de inspeccidn y vigilancia de esta
Superintendencia se colige que, por su contenido, tiene por objeto velar porque la
prestacion del servicio notarial sea oportuna y eficaz que incluye el examen de la
conducta y desempefio de los Notarios con sus deberes (art.. 210 del dcto ley 960




Expediente No. 201700272
FALLO DE PRIMERA INSTANCIA
Pagina 9 de 42

de 1970); dicho de otra manera, ese control se circunscribe a controlar al vigiado...
Esta Seccidn del Consejo de Estado en oportunidad anterior aludié, en sentencia
dictada el dia 22 de octubre que indudablemente las fallas en el servicio notarial
pueden originar la responsabilidad de , pero que aquellas no pueden deducirse por
el resultado de la funcion notarial (reiterd lo dicho por el a quo), ni pueden originar
la responsabilidad de Notariado y Registro porque las funciones de esta autoridad
relacionadas con las actuaciones de los notarios s6lo son de inspeccion vy
vigilancia.

El mismo fallo sefiald, con base en la ley, que la responsabilidad de dicha
Superintendencia por los actos administrativos suyos, de inscripcidn, puede
discutirse mediante el ejercicio de la accion de nulidad y de restablecimiento del
derecho y no por la accién de reparacion directa...”.

También se manifestd sobre el particular en sentencia anterior, el dia 22 de octubre
1997 (...)

Obsérvese entonces que a esta Superintendencia le asiste el deber de control,
inspeccidn y vigilancia sobre las empresas prestadoras del servicio de salud,
pero en ningun momento se establece que a esta Entidad le asista el deber de
cumplir obligaciones propias de estas empresas o sus liquidadores. La funcion de
inspeccion y vigilancia de que es ftitular mi representada no le impone, en
resumidas cuentas, la obligacion de suplantar al prestador en el ejercicio de sus
deberes.

Por lo tanto no existe NEXO CAUSAL entre la Superintendencia Nacional de Salud
y el hecho que causo el dafo a los demandantes, lo cual es uno de los requisitos
exigibles para la responsabilidad y con ella la obligacion de resarcir el eventual
dafo; ademas del nexo causal deberan concurrir otros dos elementos de la
responsabilidad, el dafio, el fundamento de responsabilidad y la imputacién cierta
y directa entre el eventual dafio y la conducta desplegada por el demandado, que
permita afirmar, que juridicamente el dafio ha sido la consecuencia cierta y directa
de la conducta del demandado, o cual no se presenta en el objeto del proceso,
pues mi representada no se encuentra como la causa directa y cierta del dafio.

En el caso que nos ocupa, se observa que no existe relacion de imputacion
ninguna entre el eventual dafio y la conducta desplegada por mi representada,
faltando por entero el elemento del nexo de causalidad o de imputacion sin cuya
concurrencia la responsabilidad no puede configurarse.

Como ya se dijo, de la lectura del acapite de hechos ninguno de los supuestos
facticos que dieron origen a la presente demanda puede ser atribuible a la
conducta de mi representada.

HECHO
TERCERO.

DE

UN

La jurisprudencia administrativa ha reconocido la existencia de causas ajenas a la
voluntad de la administracién que bien pueden exonerarle de responsabilidad
frente a un hecho especifico. En este caso concreto, se presenta una de dichas
causales, la cual estriba en la existencia del hecho de un tercero quien
eventualmente podria ser el causante del también eventual dafio sufrido por el
demandante y que en este caso no seria mi representada (como queda claro en
los hechos de la demanda).

En efecto, y con relacion al caso concreto objeto de estudio, afirma el actor que "la
legitimacion en la causa de los demandantes deviene de la terminacion por parte
del agente liquidador de los contratos quien haciendo uso de las facultades
otorgadas por la Superintendencia de Salud mediante resolucion 0133 del 2015,
resolucion que da inicio al tramite liquidatorio de la entidad GOLDEN GROUP EPS,
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procedié a su despido sin que se le realizara el pago de su liquidacién prestacional.
De acuerdo con los articulos 2347 y 2349 del Cddigo Civil, que regulan la
responsabilidad por el hecho ajeno, atendiendo, que fue la demandada quien tomé
la determinacion de someter a liquidacion la empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS
y nombrar un agente liquidador." (sic.)

La doctrina y la jurisprudencia han estimado que para presentarse la causal
eximente de responsabilidad, el hecho del tercero debe tener las siguientes
caracteristicas:

a). Ser la causa Unica y exclusiva del dafio.
b). Que el tercero se encuentre debidamente identificado o individualizado.

c). Que no existe relacion de dependencia entre el tercero y el presunto agente del
dafio.

d). Que el hecho del tercero no haya sido provocado por el presunto responsable.
e) . Que sea irresistible e imprevisible para el presunto responsable.

En este caso concreto se presentan los elementos anteriormente enunciados,
razén por la cual la Superintendencia Nacional de Salud no es ni puede ser
responsable de los eventuales dafios, pues el hecho generador de éstos, no le es
atribuible a ella.

Una cosa son las funciones atribuidas legal y reglamentariamente a la
Superintendencia Nacional de Salud y, otra muy distinta, la responsabilidad que
dicha institucién pueda tener frente a los actos y hechos sometidos a su
inspeccidn, control y vigilancia.

Asi las cosas, en cuanto a mi representada, solo se puede predicar la existencia
de una causal eximente de responsabilidad, en virtud de que el hecho que podria
llegar a generar el eventual dafo no es de la orbita de sus funciones y en esa
medida es atribuible a un tercero.

Se configura, entonces, la CAUSAL EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD
conocida como CAUSA EXTRANA BAJO LA MODALIDAD DE HECHO DE
TERCERO, por lo que mi representada no es responsable para reparar el eventual
dafio a los sefiores demandantes por los hechos incoados en la demanda.

FALTA DE
LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR
PASIVA.

El Proceso de Liquidacién Forzosa Administrativa, es un proceso concursal de
naturaleza especial que se rige por las normas previstas para la materia, en
particular el Estatuto Organico del Sistema Financiero y el Decreto 2555 de
2010 por remision expresa del articulo primero del Decreto 1015 de 2002, el
cual dispone:

"Articulo 1°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 715 de
2001, la Superintendencia Nacional de Salud aplicara en los procesos de
intervencion forzosa administrativa, para administrar o para liquidar las entidades
vigiladas que cumplan funciones de explotacion u operacion de monopolios
rentisticos cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones
Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asi como en los de intervencion
técnica y administrativa de las Direcciones Territoriales de Salud, las normas de
procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto-ley 663 de 1993, la Ley 510
de 1999, el Decreto 2418 de 1999 y demas disposiciones que lo modifican y
desarrollan." (Resaltado ajeno al texto)
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Corresponde a la Superintendencia Nacional de Salud liderar y coordinar la
estructuracion y puesta en marcha de soluciones empresariales que garanticen en
el largo plazo, la prestacion del servicio a cargo de las empresas intervenidas. Sin
que la Superintendencia Nacional de Salud pueda dar instrucciones de caracter
particular ni ninguna otra actividad que implique coadministracion.

En este sentido, la Superintendencia Nacional de Salud, realiza el diagndstico de
la entidad promotora de salud, identifica las medidas y acciones necesarias para
superar las causas que dieron origen a la toma de posesion y asegurar en el largo
plazo la calidad y continuidad del servicio de que se trate, sin que ello le permita
entrar en la 6rbita de las funciones bien sea del Agente Especial o del liquidador,
quien como ya se indicd, es el directo responsable por la direccidn y administracion
de la empresa, lo que incluye la gestion contractual y la atencion del giro ordinario
de los negocios de la intervenida.

En virtud de las normas que rigen el proceso de toma de posesion, el agente
especial es autonomo y desarrolla su actividad bajo su inmediata responsabilidad.
Asi el numeral sexto del Articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero:

"ARTICULO 291. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA TOMA DE POSESION.
Corresponde al Presidente de la Republica, en ejercicio de las funciones que le
otorga el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, sefialar la forma
como se desarrollaré el proceso de toma de posesion, y en particular la forma
como se procedera a liquidar los activos de la entidad, a realizar los actos
necesarios para colocarla en condiciones de desarrollar su objeto social 0 a
realizar los actos necesarios para obtener mejores condiciones para el pago total
o0 parcial de las acreencias de los ahorradores, depositantes e inversionistas; la
forma y oportunidad en la cual se deben presentar los créditos o reclamaciones;
las sumas que se pueden cancelar como gastos de administracion; la forma como
se reconoceran y pagaran los créditos, se decidiran las objeciones, se restituiran
los bienes que no deban formar parte de la masa, y en general, los actos que en
desarrollo de la toma de posesion se pueden o se deben realizar.

Dichas facultades las ejercera el presidente de la Republica con sujecion a los
principios y criterios fijados en el articulo 46 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y a las siguientes reglas generales:

6. Los agentes especiales desarrollaran las actividades que les sean confiadas
bajo su inmediata responsabilidad.

Recuérdese por demas, que estas normas son normas de orden publico y
obligatorio cumplimiento. En esa medida, su interpretacion no admite, sobre la
base de criterios flexibles de caracter hermenéutico, violentar el contenido
obligacional derivado de su observancia. En esta medida, las normas del Estatuto
Organico del Sistema Financiero consagran la autonomia del agente especial, y
su condicion de representante legal, asi como la independencia de este auxiliar de
la justicia frente a la autoridad de vigilancia como lo es la Superintendencia
Nacional de Salud. Afirmar lo contrario, constituye un burdo desconocimiento del
esquema normativo de la figura, y seria tanto como hacer responsable a un Juez
o Tribunal de los actos de un auxiliar de la justicia en ejercicio de su encargo.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 9.1.1.2.4 del Decreto 2555 de 2010, los

agentes especiales ejercen funciones publicas de caracter transitorio, sin perjuicio
de la aplicabilidad cuando sea el caso de las reglas de derecho privado a los actos
que ejecuten en nombre de la entidad objeto de posesion.
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Igualmente, mientras no se disponga la liquidacién, la representacion legal de la
entidad estara en cabeza del agente especial. Asi mismo, dispone el Decreto 2555
de 2011 que corresponde al agente especial la administraciéon general de los
negocios de la entidad intervenida.

Dispone el art. 9.1.1.2.4 del Decreto 2555 de 2010 ademaés que el Agente Especial
tendré los siguientes deberes y facultades:

"ARTICULO 9.1.1.2.4 FUNCIONES DEL AGENTE ESPECIAL. Corresponde al
agente especial la administracion general de los negocios de la entidad
intervenida. Las actividades del agente especial estan orientadas por la defensa
del interés publico, la estabilidad del sector financiero, y la proteccion de los
acreedores y depositantes de la entidad intervenida. El agente especial tendra los
siguientes deberes y facultades:

1. Actuar como Representante Legal de la intervenida y en tal calidad desarrollar
todas las actividades necesarias para la administracion de la sociedad y ejecutar
todos los actos pertinentes para el desarrollo del objeto social.

5. Administrar los activos de la intervenida.

6. Velar por la adecuada conservacion de los bienes de la entidad,
adoptando las medidas necesarias para mantener los activos en adecuadas
condiciones de seguridad fisica y ejerciendo las acciones judiciales vy
administrativas requeridas para el efecto.

7. Continuar con la contabilidad de la entidad.

8. Ejecutar todos los actos y efectuar todos los gastos que a su juicio sean
necesarios para la conservacion de los activos y archivos de la entidad.

12. Las demas derivadas de su caracter de administrador y representante legal de
la entidad.

Los agentes especiales de las intervenidas en un proceso de toma de posesion,
no actlan ni en nombre ni representacién de la Superintendencia Nacional de
Salud, sino de la propia intervenida, ejerciendo sus funciones de administracion
sin estar en ningin momento bajo subordinacion de la entidad y bajo su exclusiva
responsabilidad.

Ahora frente a la legitimacion en la causa, en Sentencia del 2 de diciembre de 1999
se sefialé sobre el particular:

"Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacion procesal
que se establece entre el demandante y el demandado, por intermedio de la
pretension procesal; es decir es una relacién juridica nacida de la atribucién de
una conducta, en la demanda, y de la notificacion de ésta al demandado; quien
dicta a otro y atribuye esté legitimado de hechoy por activa, y a quien cita y atribuye
esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacién del auto emisario
de la demanda. V.g: A demanda a B. Cada uno de estos esta legitimado de hecho.

La Legitimacion ad causam material alude a la participacion real de las personas,
por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la demanda,
independientemente de que haya demandado o no, o de que haya sido
demandado o no. Ejemplo: A, Administracion, lesiona a B, y A y B, estan
legitimados materialmente; pero si A demanda a C, solo estara legitimado
materialmente; pero si A demanda a C, solo estara legitimado materialmente A,
ademas si D demanda a B, s6lo estara legitimado materialmente B, lesionado. Si
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D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente. Pero en todos esos casos
todos estan legitimados de hecho; y sdlo estan legitimados materialmente, quienes
participaron realmente en la causa que dio origen a la formulacion de la demanda”

Agregando que: "la legitimacion material en la causa activa y pasiva, es un
condicién anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito
favorable, al demandante o al demandado” (Negrilla fuera de texto).

En igual sentido la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
expreso:

"Los apoderados, de la Naciéon-Ministerio de Salud y de la Superintendencia
Nacional de Salud, propusieron la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, alegando que dichos organismos no estan encargados de prestar
atencion médica, y qué unicamente estan creados por la Constitucion y por la ley
para fijar politicas de salud, dirigir, vigilar, controlar y supervisar el Sistema General
de Salud, por lo que los hechos en que se funda la demanda en ningun caso
pueden ser imputables a estas entidades.

La anterior excepcion debera declararse probada por esta Sala, acogiendo los
planteamientos anteriores, teniendo en cuenta que no corresponde ni al Ministerio
de Salud ni a la Superintendencia Nacional de salud, la atencion médica y
hospitalaria de pacientes..."

En este orden de ideas, asi como no le corresponde a la Superintendencia
Nacional de Salud la atencién médica hospitalaria de pacientes, tampoco le
corresponde el pago de las acreencias contraidas por sus intervenidas; los hechos
en la demanda, pone de presente que el presente asunto se origina en el no pago
de acreencias en el desarrollo del proceso liquidatario, siendo entonces evidente
que estemos frente a una falta de legitimacion en la causa por pasiva por parte de
la Superintendencia Nacional de Salud.

A la luz de todo lo expuesto, podemos concluir que no corresponde a la
Superintendencia Nacional de Salud cumplir las obligaciones y funciones que en
virtud de la ley y de los vinculos juridicos con los sefiores demandantes,
corresponde a la entidad intervenida y en proceso liquidatario, a través de su
agente especial Liquidador, es decir, que mi representada, no tiene legitimacion
en la causa por pasiva, por carecer del vinculo contractual que le exija el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por la intervenida.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en los numerales anteriores, se
deduce entonces que esta Superintendencia no esta legitimada para responder
por las conductas desplegadas por el Agente Especial Liquidador, por lo que se
encuentra probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Ahora bien, si quien comparece al proceso nada tiene que ver con los hechos u
omisiones que supuestamente generaron el dafio, no podra haber un
pronunciamiento de fondo respecto del demandado que nada tuvo que ver con las
acciones u omisiones que dieron lugar a la interposicion de la demanda, en nuestro
caso la Superintendencia.

Sobre el particular, el Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes
términos:

"La legitimacion en la causa ha sido estudiada en la jurisprudencia y la doctrina
desde dos puntos de vista: de hecho y material. La legitimacion de hecho es la
relacion procesal que se establece entre el demandante y el demandado por
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intermedio de la pretensidn procesal; es decir es una interrelacion juridica que nace
de la imputacion de una conducta en la demanda, y de la notificacion de ésta al
demandado; quien cita a otro y le atribuye esta legitimado de hecho y por activa, y
a quien cita y le atribuye esta legitimado de hecho 'y por pasiva desde la notificacién
del auto admisorio de la demanda. En cambio, la legitimacion material en la causa
alude a la participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen
de la formulacién de la demanda, independientemente de que haya demandado o
no, o de que haya sido demandado o no. Por tanto, todo legitimado de hecho no
necesariamente estara legitimado materialmente, pues sélo lo estdn guienés
participaron realmente en los hechos que le dieron origen a la formulacién de la
demanda.

En la legitimacion en la causa material sdlo se estudia si existe o no relacion real
de la parte demandada o demandante con la pretension que se le atribuye o la
defensa que se hace, respectivamente. En dltimas la legitimacion material en la
causa o por activa o por pasiva es una condicion anterior y necesaria, entre otras,
para dictar sentencia de mérito favorable, al demandante o al demandado."
(Subrayado y negrillas fuera del texto)

En el mismo sentido, el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca,
en sentencia No.162 del 14 de Junio de 2013, reitero lo ya sefialado por la Seccién
Tercera del Consejo de Estado, en cuanto a |a falta de legitimacion en la causa por
pasiva de la Nacién - Ministerio de Salud, adaptando el criterio al caso de la
Superintendencia Nacional de Salud, asi:

"Igualmente, esta regla resulta aplicable al caso de la Superintendencia Nacional
de Salud, cuyo marco de accion se encuentra delimitado por la ley 100 de 1993, el
decreto 1259 de 1994 y el articulo 68 de la ley 715 de 2001. Estas normas asignan
funciones exclusivas de vigilancia y control, quedando excluida cualquier
prestacion directa del servicio de salud.

Ahora bien, aunque en algunos casos se puede aceptar la enjuiciabilidad de este
ente de control por la omisiéon de sus funciones; del ejercicio de imputacion
efectuado en la demanda se dirige al reconocimiento de una falla en la atencion
meédica y no a una declaratoria de responsabilidad por alguna irregularidad en las
competencias de vigilancia asignadas a la Superintendencia, por lo cual resulta
procedente declarar la falta de legitimacion por pasiva de esta entidad."

En el proceso de la referencia es evidente la falta de legitimacion en la causa por
pasiva respecto de la Superintendencia, toda vez que tal y como se ha indicado a
lo largo de este escrito, las pretensiones tienen como sustento la supuesta omision
al no ejercer la debida vigilancia sobre un aspecto de la intervenida que es de la
drbita exclusiva del liquidador.

Del cuerpo de la demanda fluye que la Superintendencia no esta legitimada por
pasiva para comparecer al proceso, pues no tiene relacion material alguna con la
situacion planteada, por lo que el Despacho debera pronunciarse en este sentido
y desvincularla de los hechos que se le endilgan.

INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION.

De los hechos narrados en la demanda, el presunto dafio infringido a los
demandantes no puede ser, de ninguna manera, endilgado a la Superintendencia
Nacional de Salud, si bien esta entidad hace parte del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, es un organismo de inspeccién, vigilancia y control, y
no quien al interior de un proceso liquidatario de una EPS decida pagar las
obligaciones a los acreedores que se hacen parte del mismo. Como se ha venido
insistiendo a lo largo de la presente contestacion, estas funciones por expreso
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mandato legal pertenecen al Agente Especial Liquidador, de conformidad con el
articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (hoy Régimen
Financiero y Cambiario), que a la letra dice:

"Articulo 295.-REGIMEN APLICABLE AL LIQUIDADOR Y AL CONTRALOR

1. Naturaleza de las funciones del liquidador. El liquidador designado por el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras o por los acreedores reconocidos,
ejercera funciones publicas administrativas transitorias, sin perjuicio de Ila
aplicabilidad de las reglas del derecho privado a los actos de gestion que deba
ejecutar durante el proceso de liquidacion.

Paragrafo. -Cuando el liquidador sea designado por la Asamblea de Accionistas
convocada segun lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 300 del presente
Estatuto, no tendra funciones publicas administrativas y por consiguiente
Unicamente ejercera las funciones y facultades que le atribuyan los estatutos
sociales de la respectiva entidad y el Codigo de Comercio.

2. Naturaleza de los actos del liquidador. Las impugnaciones y objeciones
que se originen en las decisiones del liquidador relativas a la aceptacion, rechazo,
prelacion o calificaciéon de créditos y, en general, las que por su naturaleza
constituyan actos administrativos, correspondera dirimirlas a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. Los actos administrativos del liquidador gozan de
presuncion de legalidad y su impugnacién ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo no suspendera en ningun caso el proceso liquidatorio.

Contra los actos administrativos del liquidador Ginicamente procedera el recurso de
reposicion; contra los actos de tramite, preparatorios, de impulso o ejecucion del
proceso, no procedera recurso alguno.

Las decisiones sobre aceptacion, rechazo, calificacion o graduacion de créditos
quedaran ejecutoriadas respecto de cada crédito salvo que contra ellas se
interponga recurso. En consecuencia, si se encuentran en firme los inventarios, el
liquidador podré fijar inmediatamente fechas para el pago de tales créditos. Lo
anterior, sin perjuicio de resolver los recursos interpuestos en relacién con otros
créditos y de la obligacion de constituir provision para su pago en el evento de ser
aceptados.

El liquidador podra revocar directamente los actos administrativos que expida en
los términos y condiciones previstas en el Cddigo Contencioso Administrativo,
salvo que se disponga expresamente lo contrario.

3. Actos de gestidn. Las controversias o litigios que se originen en hechos o actos
de gestion del liquidador o en los contratos que celebre, seran resueltas por la
jurisdiccién ordinaria mediante el procedimiento que en cada caso corresponda,
segun la naturaleza del litigio.

Cuando el liquidador lo estime conveniente podra consultar a la Junta de
Acreedores aspectos relacionados con la liquidacion.

9. Facultades y deberes del liquidador. El liquidador designado por el Director del
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras tendra la guarda y administracion
de los bienes que se encuentren en poder de la intervenida, de la masa de la
liquidacion o excluidos de ella y, ademas, los siguientes deberes y facultades:

a. Actuar como representante legal de la intervenida;
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b. Ejecutar los actos que tiendan a facilitar la preparacién y realizacién de
una liquidacion répida y progresiva;

C. Adelantar durante todo el curso de la liquidacion el recaudo de los dineros
y la recuperacion de los activos que por cualquier concepto deban ingresar a la
masa de la liquidacién, para lo cual podra ofrecer incentivos por la denuncia de la
existencia y entrega de tales activos;

d. Administrar la masa de la liquidacion con las responsabilidades de un
secuestre judicial;
e. Velar por la adecuada conservacion de los bienes de la intervenida,

adoptando las medidas necesarias para mantener los activos en adecuadas
condiciones de seguridad fisica y ejerciendo las acciones judiciales y
administrativas requeridas para el efecto;

f. Continuar con la contabilidad de la entidad intervenida en libros
debidamente registrados; en caso de no ser posible, proveer su reconstruccion e
iniciar la contabilidad de la liquidacion;

g. Presentar cuentas comprobadas de su gestion, al separarse del cargo, al
cierre de cada afio calendario y en cualquier tiempo a solicitud de una mayoria de
acreedores que representen no menos de la mitad de los créditos reconocidos;

h. Ejecutar todos los actos y efectuar todos los gastos que a su juicio sean
necesarios para la conservacion de los activos y archivos de la intervenida;

I'. Celebrar todos los actos y contratos requeridos para el debido desarrollo de la
liquidacién, incluidos los negocios o encargos fiduciarios que faciliten su
adelantamiento, restituir bienes recibidos en prenda, cancelar hipotecas y
representar a la entidad en las sociedades en que sea socia 0 accionista, asi como
transigir, comprometer, compensar o desistir, judicial o extrajudicialmente, siempre
que no se afecte la igualdad de los acreedores de acuerdo con la ley;

J- Realizar los castigos de activos que resulten pertinentes;

k. Vender, sin necesidad de que el peritazgo sea judicial, los activos de la entidad
intervenida;

|. Pagar con los recursos pertenecientes a la intervenida todos los gastos de la
liquidacion;

m. Dar por terminados los contratos de trabajo de empleados cuyo servicio no
requiera, y conservar o contratar los que sean necesarios para el debido
adelantamiento de la liquidacion;

n. Bajo su responsabilidad promover las acciones de responsabilidad civil o
penales que correspondan, contra los administradores, directores, revisores
fiscales y funcionarios de la intervenida;

0. Propiciar acuerdos cuyo objeto consista en la continuaciéon por un nuevo
fiduciario de la gestién orientada a alcanzar las finalidades previstas en los
contratos fiduciarios celebrados por la entidad intervenida, antes de efectuar las
restituciones a los fideicomitentes a que haya lugar, y

10. Responsabilidad. Los liquidadores responderan por los perjuicios que por dolo
o culpa grave causen a la entidad en liquidacion o a los acreedores, en razon de
actuaciones adelantadas en contravencion de las disposiciones especiales que
regulan el proceso de liquidacion forzosa administrativa. Para todos los efectos
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legales, los bienes inventariados y el avaluo realizado conforme a lo previsto en
las normas respectivas determinarén los limites de la responsabilidad del
liquidador como tal.

"De los hechos expuestos en la demanda como supuesta causa del perjuicio, no
se hace referencia a una conducta de acciéon u omision en la que haya podido
incurrir o participar la Superintendencia Nacional de Salud, por el contrario, todos
hacen referencia a conductas desplegadas por el Agente Liquidador.

GENERICA.

Finalmente, solicito muy respetuosamente al Honorable Despacho, desvincular a
mi representada la Superintendencia Nacional de Salud, declarando probadas las
excepciones propuestas, asi como las que sean susceptibles de ser declaradas de

oficio.

1.3. ALEGATOS DE CONCLUSION

1.3.1. Demandante:

La apoderada de la parte actora se ratifico en los hechos y las pretensiones de la
demanda, agrega que la entidad demandada omitié vigilar las actuaciones
efectuadas por el liquidador en la liquidacion de la empresa GOLDEN GROUP EPS

A raiz del Decreto 2462 de 2013 la superintendencia de salud es la cabeza del
sistema de seguridad social en salud y tiene la obligacion de vigilar la actuacion de
los agentes liquidadores, al haberlos designado.

Indica solo hasta el afio 2015 la entidad accionada interviene a la empresa, a pesar
de que desde el 2010 venia presentando inconvenientes. Pide que se tenga en
cuenta laresoluciéon 312 de 2015 grafica 22 que indica que existia patrimonio y se
podian satisfacer las pretensiones de los accionantes.

El liquidador tomo parte de los activos para sufragar los gastos de administracion,
lo cual es legal, sin embargo, dichos gastos deben seguir los principios de
austeridad, racionalidad y relaciéon de causalidad con los fines del proceso de
liguidacion, lo cual no ocurrid, no se cumplio con el pago de la prelacion de créditos
y por tal motivo no se pudo satisfacer las prestaciones laborales de los accionantes.
Precisa que los accionantes en diversas oportunidades pusieron de presente de
manera oportuna a la Supersalud los gastos excesivos del liquidador, que el
patrimonio de la entidad se despilfarro.

Pide que se tenga en cuenta el articulo 140 del CPACA, agrega que puede haber
solidaridad entre la superintendencia de salud y el liquidador y en ese caso una
responsabilidad en proporcion.

1.3.2. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD:

Pone de presente que con la resolucion del afio 2010 la entidad decidi6 intervenir a
la EPS, pues venia presentando falencias desde el punto de vista financiero y en
atencion de salud a todos sus afiliados, por ello se tomaron medidas preventivas
para evitar llegar a la liquidacién forzosa.

Agrega que su representada no es una entidad que coadministre ni que sea un
superior jerarquico a sus coadministrados. La EPS no tuvo en cuenta las
recomendaciones y por ello se tomo la decision de ordenar su liquidacion.
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La entidad nombro un liquidador, el cual no es un funcionario de la entidad, ni
contratista, no tiene subordinacién ni dependencia, es un auxiliar de la justicia.

La super de salud nombra una firma contralora que brinda una asesoria en finanzas.

En el plenario obran pruebas que demuestran el ejercicio de sus funciones para
vigilar, controlar y supervisar el proceso de liquidacion. En ese proceso no se probo
gue los gastos eran excesivos, eran gastos de funcionamiento, pago de servicios
publicos, pago de honorarios del personal que trabajaba para liquidar la EPS,
liquidacion de contratos con IPS, traslado de los usuarios a otros EPS.

La entidad es de caracter nacional con un presupuesto y personal limitado, no se le
puede exigir que revise a detalle las actuaciones de todas las EPS. Pide se aplique
la TEORIA DE LA FALLA RELATIVA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO, a nadie
se le puede exigir lo imposible.

En los procesos concursales se debe aplicar el Decreto Unico Financiero 2555 De
2010 indica que el liquidador debe asegurar el pago del proceso de liquidacién
(conservacion a los archivos de la entidad que se liquido) y luego debe dar
aplicacion a la prelacion de créditos.

Los acreedores deben soportar el no pago de sus acreencias en el caso en que los
activos de la entidad liguidada sean insuficientes, no hay un dafio antijuridico, pues
es una carga que el legislador le impuso a los sujetos.

La EPS llegé al estado de insolvencia pues quienes fueron los 6rganos de control
no actuaron en debida forma (la junta directiva y la asamblea de accionistas).

1.4. El Ministerio Publico Representado por la Procuraduria Judicial 82-1 no
presento concepto

2. CONSIDERACIONES

2.1. LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS:

[ Respecto de la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
propuesta, debe tenerse en cuenta que la legitimacién en la causa ha sido estudiada
en la jurisprudencia y la doctrina y para los juicios de cognicion desde sus dos
puntos de vista: de hecho y material.

La legitimacién en la causa de hecho es entendida como la relacién procesal que
se establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la pretensién
procesal; es decir es una relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta,
en la demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Se refiere entonces a la
capacidad juridica procesal de las partes.

La legitimacion en la causa material alude, por regla general, a la participacion real
de las personas en el hecho origen de la formulacion de la demanda,
independientemente de que dichas personas sean demandantes o demandadas.

En procesos como éste, iniciados con fundamento en el medio de control de
reparacion directa, la legitimacién en la causa est4 dada por la condicion de las
partes, hablandose de legitimacién de hecho la que surge de la simple alegacién de
tal calidad en la demanda y de legitimacion material la que se desprende de la
prueba efectiva de dicha condicidén, necesaria para el momento de fallar. Para que
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exista legitimacion en la causa por pasivo material debe acreditarse que existe una
relacion real de la parte demandada con la pretension que se le atribuye.

Atendiendo las pretensiones y los hechos de la demanda encuentra el despacho
qgue si bien la demandada no efectud el proceso de liquidacion de la GOLDEN
GROUP S.A. EPS si debia atender las peticiones que se presentaran en torno al
proceso liquidatorio y tomar los correctivos necesarios dentro del marco de sus
competencias.

Asi las cosas, por el momento el Despacho encuentra que la demandada esta
legitimada en la causa por pasiva.

° Las excepciones del DANO NO ES IMPUTABLE A LA SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD - AUSENCIA DEL NEXO CAUSAL e INEXISTENCIA DE
LA OBLIGACION propuestas por la demandada SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD no estan llamadas a prosperar ya que no gozan de esta
calidad. Lo anterior, en atencion a que los hechos que se aducen como fundamento
de la misma, no la conforman, limitandose simplemente a negar o contradecir los
supuestos de hecho en que los demandantes sustentan su accion.

° En cuanto a la excepcion de HECHO DE UN TERCERO propuesta por la
demandada SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD por tratarse de un
eximente de responsabilidad, se estudiara s6lo en el evento en que aquella se
configure. Por ende, se procedera a determinar si en el sub examine si se verifican
todos y cada uno de los presupuestos que permitan la responsabilidad de las
demandadas.

2.2. LA RAZON DE LA CONTROVERSIA:

Conforme a lo establecido en la FIJACION DEL LITIGIO, se busca establecer si la
demandada Superintendencia Nacional de Salud debe responder o no por los
presuntos perjuicios causados a los demandantes a consecuencia de la presunta
falla del servicio en la que incurri6 por no hacer seguimiento al proceso de
liquidacion de la empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS.

Surge entonces el siguiente problema juridico:

¢Es responsable de los perjuicios sufridos por los demandantes la
Superintendencia Nacional De Salud al no hacer seguimiento al proceso de
liquidacion de la empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS?

Para dar respuesta a esta pregunta debemos tener en cuenta lo siguiente:

El presente proceso tuvo su origen en el ejercicio de la accidon de reparacion directa
contemplada en el articulo 86 del C.C.A., el cual dispone que el interesado podra
demandar la reparacion del dafio cuando su causa sea un hecho, una omisién, una
operacion administrativa o la ocupacion temporal o permanente de un inmueble por
causa de trabajos publicos o por cualquier otra causa.

El régimen de responsabilidad patrimonial del Estado al que obedece tal accion
tiene su fundamento Constitucional en el articulo 90 de la Carta, el cual le impone a
aquel el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas,
es decir que el elemento fundamental de la responsabilidad es la existencia de un
dafio que la persona no esta en el deber legal de soportar.
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Se observa entonces que no importa si el actuar de la Administracién fue legal o no,
para efectos de determinar la responsabilidad, puesto que la antijuridicidad no se
predica de su comportamiento sino del dafo sufrido por el afectado, que bien puede
provenir de una actuacion legitima de aquella; no obstante, la jurisprudencia
continta aplicando los regimenes de imputacion de responsabilidad que de tiempo
atrds ha ido decantando, ya que ellos facilitan el proceso de calificacion de la
conducta estatal y la determinacion de la existencia del dafio y del nexo causal de
éste con aquella.

El principal régimen de imputacién de responsabilidad es el de la tradicional falla del
servicio, dentro del cual la responsabilidad surge a partir de la comprobacion de la
existencia de tres elementos fundamentales:

1) el dafo antijuridico sufrido por el interesado,

2) la falla del servicio propiamente dicha, que consiste en el deficiente
funcionamiento del servicio, porque no funcioné cuando ha debido hacerlo, o lo hizo
de manera tardia o equivocada, y finalmente,

3) una relacion de causalidad entre estos dos elementos, es decir, la comprobacion
de que el dafio se produjo como consecuencia de la falla del servicio.

Asi las cosas, si alguno de los elementos no se prueba, la falla en el servicio no se
configura y por ende las pretensiones de la demanda deberan ser negadas. Una
vez probada la falla en el servicio la Unica forma de que la parte demandada puede
exonerarse de responsabilidad es acreditando alguno de los eximentes de
responsabilidad como son culpa exclusiva de la victima, hecho de un tercero y
fuerza mayor o caso fortuito.

Considera el Despacho que en el presente caso, el régimen de responsabilidad
aplicable es el del FALLA EN EL SERVICIO en virtud de los hechos relatados en la
demanda, por lo que se procedera al estudio del caso concreto teniendo en cuenta
los elementos de responsabilidad anotados en el numeral anterior y el material
probatorio aportado a la demanda.

2.3.  ANALISIS CRITICO DE LAS PRUEBAS:

2.3.1 Conforme al material probatorio aportado, se encuentran probados los
siguientes hechos:

v Mediante resolucion 445 del 18 de abril de 2008 la Superintendencia de Salud
resolvié autorizar el funcionamiento de GOLDEN CROSS SA EPS como entidad
promotora de salud del régimen contributivo del sistema general de seguridad social
en salud. El 13 de junio de 2008 mediante escritura publica 01108 cambié de razén
social a GROUP SA EPS.

v El 18 de noviembre de 2008 la Superintendencia Nacional de Salud autorizé
la ampliacion de cobertura geogréfica a GOLDEN GORUP SA EPS para municipios
de los departamentos del Atlantico, Bolivar, Cdordoba, Cundinamarca, la Guajira,
Magdalena y Tolima.

v Con resolucién 001227 del 22 de julio de 2010 la Superintendencia Nacional
de Salud ordend la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios
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y la intervencidn forzosa técnica administrativa para liguidar GOLDEN GROUP EPS
y se revoco el certificado de funcionamiento.

v El 20 de agosto de 2010 mediante resolucion 041416 en cumplimiento del fallo
de tutela proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccidn
Segunda subseccién D, la Superintendencia Nacional de Salud dej6 sin efectos la
resoluciéon 001227 del 22 de julio de 2010.

v El 17 de noviembre de 2011 la Superintendencia Nacional de Salud autoriz6 a
GOLDEN GORUP SA EPS una maodificacion en la capacidad de afiliacion.

v Mediante resolucion 000126 de 2012 la Superintendencia Nacional de Salud
adopté medida cautelar de vigilancia especial sobre GOLDEN GROUP EPS
ordenandose la presentacion de un plan de accion.

v El 23 de enero de 2015 mediante oficio 00900 la Superintendencia Delegada
para la Supervision Institucional presenté informe técnico de seguimiento y
evolucion de GOLDEN GROUP EPS donde se indic6 que la decreciente afiliacion
de afiliados se relacionaba con la inoportuna entrega de medicamentos, tiempo de
espera en el TRIAGE, oportunidad en citas béasica y baja satisfaccion, no habia
suscripcion de contratos con IPS en los municipios donde operaba incumpliendo
con la obligacion de garantizar servicio de baja complejidad, no registraba servicios
NO POS, ni facturas radicadas al FOSYGA, no cumplia con el margen de solvencia
en el patrimonio técnico

v Los sefiores MARISELA MEJIA RODRIGUEZ, EDELMIRA BEATRIZ
FERNANDEZ MOSQUERA, JENNIFER MAESTRE PEREIRA, ELIZABETH PAUTT
WILCHES, ALEXIS PEREZ ARDILA, ALBA LISEHT MANZANO GIL, MADYS
ENITH SANCHEZ BUELVAS, WUILMER DE JESUS VEGA ARNEDO, ELKIN
AUGUSTO KIMENES NARVAEZ, JAQUELINE MEJIA MERCADO y OTILIA
VASQUEZ MOLINA tenian un contrato laboral con GOLDEN GROUP S.A EPS.!

v Mediante resolucion 000133 de enero 23 de 2015, la Superintendencia
Nacional de Salud, ordend la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar la sociedad GOLDEN
GROUP S.A. EPS, identificada con NIT 900.074.992-3 2 designandose agente
especial.

v El 26 de enero de 2015 tomaron posesion los integrantes del equipo
liquidatario, hicieron acopio de informacion financiera, juridica, técnico cientifica y
administrativa de la EPS intervenida y el 27 de enero de 2015 empezaron a enviar
las comunicaciones de la existencia de la resolucion 000133 de enero 23 de 2015,
a los municipios en donde tenia cobertura la EPS intervenida, ministerio de salud y
proteccion social y demas posibles acreedores, asi como emplearon gestiones para
recuperar la cartera.

v El28deenerode 2015 el sefior Luis Leguizamén (agente especial liquidador)
inform6 al sefior Walter romero Alvares director de medidas especiales para la
EZPB (SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD) que a partir del 1 de febrero
de 2015 se inici6 el proceso de asignacion de afiliados redireccionando los afiliados
a otros EPS pera que se les garantizara el derecho a la salud, el agente liquidador

! Todas las pruebas estan digitalizadas en CD que obra a folio 24 del CP
2 Pagina 20-29 caja 1 1



Expediente No. 201700272
FALLO DE PRIMERA INSTANCIA
Pagina 22 de 42

atendié los requerimientos presentados en relacion al inconformismo con la EPS
asignada y los aportes efectuados que no se vieron reflejados ante la el EPS
asignada.

v El 30 de enero de 2015 se dieron por terminados los contratos laborales de
trabajadores de GOLDEN GROUP S.A. EPS en liquidacion asi: Terminacion del
contrato laboral por parte del liquidador debido a que dentro de sus funciones se
encuentra las de “dar por terminados los contratos de trabajo de empleados cuyo servicio no
requiera, conservar o contratar los que sean necesarios para el debido adelantamiento de la
liquidacion”. Alli se incluyen:

o Liguidacion del contrato laboral de WUILMER DE JESUS VEGA ARNEDO,
quien se encontraba vinculado por un contrato a término indefinido
prestando sus servicios en el cargo de MENSAJERO a GOLDEN GROUP
S.A. ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD del 1 de febrero de 2011 al 30 de
enero de 2015, por un valor neto a pagar de $4,419,085.00 pesos.

o Liguidacion del contrato laboral de MARISELA MEJIA RODRIGUEZ, quien
se encontraba vinculada por un contrato a término indefinido prestando sus
servicios en el cargo de AUXILIAR DE OPERACIONES a GOLDEN GROUP
S.A. ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD del 11 de marzo de 2013 al 30 de
enero de 2015, por un valor neto a pagar de 3,177,0036.00 $ pesos.

o Liquidacion del contrato laboral de ELKIN AUGUSTO JIMENEZ NARVAEZ,
guien se encontraba vinculado por un contrato a término indefinido prestando
sus servicios en el cargo de EJECUTIVO COMERCIAL a GOLDEN GROUP
S.A. ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD del 10 de marzo de 2014 al 30 de
enero de 2015, por un valor neto a pagar de 2,974,459.00 pesos.

o Liquidacion del contrato laboral de MADIS ENITH SANCHEZ BUELVAS,
guien se encontraba vinculada por un contrato a término indefinido
prestando sus servicios en el cargo de EJECUTIVO COMERCIAL a GOLDEN
GROUP S.A. ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD del 12 de marzo de 2013
al 30 de enero de 2015, por un valor neto a pagar de 5,313,815.00 pesos.

o Liguidacion del contrato laboral de JACQUELINE CLARET MEJIA
MERCADO, quien se encontraba vinculada por un contrato a término
indefinido prestando sus servicios en el cargo de EJECUTIVO COMERCIAL
a GOLDEN GROUP S.A. ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD del 9 de julio
de 2013 al 30 de enero de 2015, por un valor neto a pagar de 3,399,325.00
pesos.

o Liquidacion del contrato laboral de ALEXIS PEREZ AROLA, quien se
encontraba vinculado por un contrato a término indefinido prestando sus
servicios en el cargo de EJECUTIVO COMERCIAL a GOLDEN GROUP S.A.
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD del 20 de septiembre de 2010 al 30 de
enero de 2015, por un valor neto a pagar de 4,731,485.00 pesos.

o Liguidacion del contrato laboral de ALBA LISBETH MANZANO GIL, quien
se encontraba vinculada por un contrato a término indefinido prestando sus
servicios en el cargo de EJECUTIVO COMERCIAL a GOLDEN GROUP S.A.
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD del 12 de marzo de 2013 al 30 de enero
de 2015, por un valor neto a pagar de 3,421,842.00 pesos.
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o Liquidacion del contrato laboral de ELISABETH DEL CARMEN PAUIT
WILCHES, quien se encontraba vinculada por un contrato a término
indefinido prestando sus servicios en el cargo de ASESOR ATENCION AL
USUARIO a GOLDEN GROUP S.A. ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD del
15 de marzo de 2009 al 30 de enero de 2015, por un valor neto a pagar de
6,235,709.00 pesos.

o Liguidacion del contrato laboral de JENIFER MARIA MAESTRE PEREIRA,
quien se encontraba vinculada por un contrato a término indefinido
prestando sus servicios en el cargo de EJECUTIVO COMERCIAL a GOLDEN
GROUP S.A. ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD del 3 de septiembre de
2012 al 30 de enero de 2015, por un valor neto a pagar de 3,218,093.00
pesos.

o Liquidacion del contrato laboral de OTILIA VASQUEZ MOLINA, quien se
encontraba vinculada por un contrato a término indefinido prestando sus
servicios en el cargo de AUXILIAR SERVICIO AL CLIENTE a GOLDEN
GROUP S.A. ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD del 19 de enero de 2009
al 30 de enero de 2015, por un valor neto a pagar de 6,616,661.00 pesos.

v El agente liquidador presento el informe de gestion en marzo de 2015 y
sefalo:
3.2, PROYECCION DE GASIOS

De manera complementaria, la proyeccidn de gastos para la EPS, es la que se describe en el
siguiente cuadro:

PRABSUFUSSTO DE GASTOS OF LA LIGUIDAGION
OlL 1 DE FEBRERO AL 30 DE JUNMIO DE 2018

Esmndwdemqudonmdommwdon.hmw.nlummdebsmu
halla dirigida & asegurar el financiamiento de la EPS durante su perfodo liquidatorio, asi como al
cumplimiento del deber legal de constitucidn de un mandato que, durante un término perentorio de §
m.m.wwdemumbruducmhdehmjudwmuclomhmmeﬂ
desamolio del proceso liquidatorio, la conservacién y administracion del archivo fisico e informético de
la EPS, asl como de concluir acciones relacionadas con recuperacién de recursos cuyo producto se
orientard, en el evento de contar con el mismo, por ejemplo recobros, al pago de acreencias,
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GOLDEN GROUP S.A
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
ANALISIS DE ESTADOS FINANCIEROS
AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2014

(Cifras expresadas en miles de pesos)
CTA DESCRIPCION SALDO |CTA DESCRIPCION |_SALDO |
1105 | Caja 4.568 | 2105 | Bancos Nacionales 866 629
1110 | Bancos Cuentas Corrientes 252.104 | 2325 | Cuentas por Peger sl Fosygs | 1.8768.411
1120 | Bancos Cuentas de Ahormo 481.281 | 2335 | Costas y Gastos por Pager 1.362.134
1205 | Inversiones Admisibies 120.788 | 2365 | Retencion en La Fuente & Implo 222721
1210 | Inversiones Oblgatorias 265.194 | 2370 | Retenciones y Aportes de Nomina 136.640
1298 | Provisiones (25.184) | 2380 | Acreedores Varics 74.654
1305 | Deudores del Sistema 3.700.610 | 2412 | De Industria y Comercio 3
1330 | Anticipos y Avancas 804.763 | 2495 | Otros Impuesios 1.997
1335 | Deptsilos 11.100 | 2505 | Salarios por Pagar 17.545
1345 | Ingresos por Cobrar 7.674 | 2525 | Vacaciones Consolidadas 116.663
1355 | Anticipo de Impuesios 20.581 | 2605 | Para Costos y Gestos 162400
1385 | Cusntas por Cobrar & Trabsjadores 19.755 | 2610 | Para Obligaciones Laborales 555,423
1380 | Deudores Varios 1.111.874 | 2615 | Para Obligaciones Fiscales 1585
1390 | Deudas de Dificil Cobro 244,010 | 2808 | Autortzaciones de Servicios 2.144.000
1399 | Provisiones (282 238) | 2010 | Servicios Cobrados 38.971.630
1520 | Maquinaria y Equipo 61.812 | 2015 | Eventos Ocurridos no Avisados 1.160.484
1524 | Equipo de Oficina 570.950 | 2020 | Otras Reservas 5.027.910
1528 | Equipo de Computo y Comunicacion | 677.916 TOTAL PASIVO 52.730.90%
1582 | Deprecacén Acumuiada (818 957) [ 3108 Capita Suscito y Pagado 15003 647
1705 | Gastos Pugadas por Anscipado 5.840 | 3205 | Prima en Colocacidn de Acciones | 4.978.978
1710 | Cargos Diferidos 235.375 | 3305 | Reservas Obligatorias 28.750
TOTAL ACTIVO 7.336.408 | 3315 | Reservas Ocasionales 258.835
3710 | Pérdictas Acumuladas (51.266.282)
3605 | Péndida del ejarcicio (14.390.438)
TOTAL PATRIMONIO (45.394.501)
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 7.336.408

> Disponible:

h Caja general: Se presentan saldos por valor de 64, que corresponden a la

entrega de un sobrante en tesoreria, ya que la Entidad tiene cuentas
embargadas, se vio en la necesidad de manejar los recursos en esta caja.

Caja menor. Fondos destinados para cajas menores de las sigulentes
sucursales:

v El 9 de marzo de 2015 mediante resolucion 000302 la Superintendencia
Nacional de Salud fij6 como honorarios del agente especial liquidador (Luis Martin
Leguizamon Cepeda) de GOLDEN GROUP S.A, EPS, el equivalente a 14 SMLMV,
desde la fecha de su posesion hasta el tiempo que ejerciera como agente liquidador
y al contralor (Luis Alfredo Caicedo Ancines) el 80% de lo fijado al agente liquidador

v Mediante resolucion 009 del 17 de marzo de 2015 GOLDEN GROUP EPS
SAS en liquidacion efectu6 el proyecto de graduacion y calificacidn de créditos
reconociendo en el articulo primero de su parte resolutiva, como créditos de primera
clase, 222 acreencias laborales por la suma de $ 1'548.506.842

ACREENCIAS PRESENTADAS DE MANERA OPORTUNA

RESUMEN DE ACREENCIAS PRESENTADAS

No Acrmencia Tipo No.Docusenin Nombrw Valor Coudes

0 TC 101230872 Jorwitan Nocuncrs Mizs ficyes S4TmTin BepuallC
" = 041458 Jown Tez et Moedsrain SN IA Bugod DO
Rl ol AnLAA T Esontan Dt Carmer Pautt Wicras LS L Cartagme

‘ » oo BASaTIRY Manan Cacida Sarm Abans 10726104  Rogoe O.C

o a0 - EI0AT M2 Visen Total BAS FOO00TED  Moslei

L] L ~ WOYIMIR4 Prosyeestse Col Tru Lica 307205533  Montwis

? 5 cc 52003083 Lesdy Mmants Rodrgass Marteme $206552008  BegeaDC

' [ ce SOTITIIT2Y Voyru Marraa Gormsus Mo FL4ATAM  Magou OO

LRR S8 L) Buguin O C
S T2 M Cartapee
SONITATZ  BeguADC

’ L cC 2gmamn v Liiane Bedeya Cravasu
e o N BOC4SENL B Cropa Dotk Lacsdes Maza SAS
' 0 oc Taeanze basmiatn Fraron Betwan
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No.Acreencia Tipo No.Documento Nombre Valor

12 " cC 1015429658 Gerpicding Agnana Garzon Arenas $4452748
3 3 cC S4TS0Y hone Yaseth Corredor Roongues LS Ri- ¥ N
4 s CcC 3123456 Lusis Eduardo Cubilios Duran $8121055
135 e cC ST Glone Siefle Fonnegra S 18608175
"% 80 cC 1142828) Hector Ortando Arevals Aldana $ 232851237
7 61 cC 52182371 Rutr Mary Rodays VEamd $ 7322545
18 82 cc 11438897 Heowr Mo Lopes Arevals S 1145008
% 85 cC 45508854 Unoys Del Carman Perez Carmona SaTnes
20 &r C 73077044 German Cartagens Poio $ 65724538
6% cC 1022648088 Lady Lorens Guiien Bohorgues $ 2581900
2, o2 cC 35197642 Yonny Marcess Acosta Ramos $ 3697653
3 &3 cC 1001670828 Kety Johana Puelo Armedd $ 37768
o B cC 1014191020 Dinis Pacis Perer Paso $4002925
25 o8 cC 51835465 Marcela Trgio Trujilo $ 4554 041
7% o, oc SI8TT22% Marta Painca Parraga Run2 $ 15T
27 w2 NI 8301057028 Tapicenia Teconica Sas $1.1755%
be 13 oC San Clautia Maria Zamnadic Parraga $650551%
'l 11a cC £210084) Clsuds Marcels Vargas Geraldo $ 0788018
35 1§ cC 1010180273 Aejandra Siepharis Lopez Garzon $2308 188
n 17 cC 6034051 German Rua Lugo $ 137704
2 19 cC 101542198 Yolerson Mernan Rrcon Hernander $3780072
33 120 CcC 1023800660 James Yesyd MHemandez Pirio $ 12.000.000
k) 12 cC 53155623 Catherme Vesana Rug venas $ 3206 086
35 122 cC 10305576% Andrés Felge Crstancho Hgues S 40558
3% M NI £30118871-3 Seretronic Computagores Y Servicos Lisa § 11031454
7 25 cC 52544236 Elzabeth Sstarer Velola $ s
38 27 cC 10765814 Amn Alfreds Gonusiez Moycs S 68 M
38 178 NI POOTIATTEAD D Unpampiond §64 802
40 133 cC S0915079 Kata Méera Fernandez Muf\az $2742550
49 135 cC 11004445 Jose Antonio Nieto Valieo $ 2528 908
a2 > cC 45472573 Siva Pucio Salas $ 15420877
43 % 1) (» o 45508303 Carmen Jod™ Liamas Jubo $6.10855
- 138 cC 52382747 Diana Pstrica Cnz Mo $3513087
L= 140 cc IHEIIES Sancra Paxicia Esptia Brango $ 3406547
bt 142 cc 45512243 Argels Mana Feiz Morsaive $ 202 30
7 143 cC ME77T119 Marty Yens Monsel Durango $ 3430077
8 142 cC 80129570 Fermando Game2 Foguen $30r281%

2 148 oC 1033747130 Ara Mana Jimenel $ 653 541

150 oC  Saesnads Temazs Carsenas Muentes § 4467365

151 CC  278na3s Ruth Angeica Camillc Vaarmaar $2565.140

's4 oo MosaIss Yadee iesiaSoaila Calndo $ 4563058

155
55

o

s 97 cC
5 ) cC
5 163 cc
<k 164 cC
g 8% cC

T8688023

METe242
S605001
1068510411
S0338882
45532005

S2974458
saov 852

Sharive Del Carmen La2aeo Benlter $ 7.7%0217
Herinca Del Carmen Onega Martines S S 6860
Darleys Candelaria Megia Urnatia $a845532
Mergarta Roonguer Bautista $ 4 533 80"
v endter Mana Maestre Perevs $32%0093
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Canagena
Bogod O C
Bogos D C
Sogoa D C
Bogoa DC
Bogota D.C
Bogous DC
Bogota D.C
Bogoua D C
Bogatd 0 C
Bogou O C
Bogod DC
Sogota D.C
BogxaDC
Bogata D.C
Uonte—a

v  El agente liquidador de GOLDEN GROUPS.A. E.P.S. EN LIQUIDACION
atendi6é cada una de las peticiones trasladadas, estudiando cada caso en concreto
con fechas del 30 de marzo de 2015

v  El agente liquidador de GOLDEN GROUPS.A. E.P.S. EN LIQUIDACION
decidié 247 recursos en contra de la resolucién 009 del 17 de marzo de 2015

2198

Recursos de Reposicién
Resolucion 009 (Oportunos)

Se presentaron un total de 247 recursos de reposicién a la resolucion 009 del 17 de Marzo de
2015

* O an Pasos COP

Acreencias Laborslos
Acuerdon de Pago,
Cuentas Otros Provesdores
Cuentas por servicios de Sakd
Impusstos, Tasas y Contribuciones
Prestacionss Econdmicas
Procescs Judiceles y Tribunal

Total genaral
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v El agente liquidador de GOLDEN GROUPS.A. E.P.S. EN LIQUIDACION
profirid estas resoluciones:

* La Resolucién 0009 del 17 de marzo de 2015 fue notificada personalmente a todos los
acreedores el pasado 18 de marzo de 2015,

« La Resolucién 0014 del 01 de abril de 2015 fue notificada personalmente a todos los acreedores
el pasado 08 de abril de 2015

« La Resolucion 00015 de! 01 de abril de 2015 fue notificada personalmente a todos los acreedores
el pasado 06 de abril de 2015

2.2.RECEPCION, TRASLADO Y RESPUESTA A LOS RECURSOS DE REPOSICION

Una vez notificadas las Resoluciones, inicia el termino para interponer recursos de reposicion, recursos a
los que se les corre traslada a los recurrentes en los términes del articulo 79 de la ley 1437 de 2011, y se
da respuesta a los mismos. Recursos que fueron radicados en la pagina web
www .epsgoldengroup.com, en el correo electrénico notificacionesjudiciales@epsgoldengroup.com o en
la Sede Administrativa de Golden Group S.A EPS en Liquidacién ubicada en la carrera 53 D No. 127 D -
07. Prado Veraniego, de los cuales se presentaron un total de: ’

Resolucién Total Acreedores Total
Recursos
Resoluclén 0009 de! 17 de marzo de 2015 991 246
Resolucién 00014 del 01 de abril de 2015. 3 1
Resolucién 00015 del C1 de abril de 2015 104 20

v El 1 de abril de 2015 el agente liquidador decidié sobre prelacion de créditos
extemporaneos mediante resolucion 0015

e
il
2

n
il
i
-
i

v EI'10de abril de 2015 el agente liquidador reporté ante la Superintendencia de
Salud posible uso irregular para financiar gastos de administraciéon y manejo de
costos con cargo a recursos parafiscales de salud por parte del ex gerente general
y el representante legal de GOLDEN GROUP SA EPS ALEJANDRO BUSTOS
RAMIREZ vy el representante legal de la IPS AUSTRAL SAS JUAN CARLOS
CASTELLANOS GUTIERREZ, adjuntando copia a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION.

v Mediante resolucién 00016 del 22 de abril de 2015 determiné el pasivo cierto
no reclamado dentro del proceso liquidatorio.
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ARTICULO PRIMERO:~ ACEPTACION DE ACREENCIAS NO RECLAMADAS: Delerminar acepiar las siguientes
reclamaciones que no fueron reclamadas pero aparecen debidamente justificadas en los libros y comprobanies de
GOLDEN GROUP SA. EP.S. enuoumuON con cargo a bienes y sumas de la masa de la liquidacion de
GOLDEN GROUP SA.E.P.S. ENLIWDACIONywobmdeCimoNoRedanado PACINORE:

PRIMERA CLASE: PRIMER ORDEN

L CONCIPTO NOMBAL OINT, m

1 LABORALLS BERMUVDLE OIAZ DeSSETH MARCILA 1065 639 336 20533
2 LABORALES CASTLULAR VARGAS UZL TH PAOLA 1 007 409 795 e 150
3 LABORALIS GELVEZ CANDLLO U1 ONELA PATIGA 1 0% Jas o0t | rm
4 LABORALLS GU I RREZ AL VARLY YOINDS 1 002 120458 | e 150
3 LABORALES WERNANDER 1ORRES OLGA PA 1RIOA ;Egnm 12 330 |
© LARORALLS MARTIKLZ ONTIZ GEXER DAWD 8176 2351

? LABORALLS RODRIGUEZ BETAMCOURT LINDA MARIA 35 571 782 1258 000 |
8 LABORALLS VSAQUEN O1AVLS sk Pali0 1018 404 916 509 M

9 LABORALTS VARTGAS VIRGARA OF i MIRLYA 11172 676 146 498

Torm saa19.013

v Mediante resolucion 00294 del 15 de mayo de 2015 el agente liquidador de
GOLDEN GROUP EPS SAS en liquidacion declar6 configurado el desequilibrio
financiero del proceso liquidatorio.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR configurado el desequilibrio financiero de! proceso de liquidacidn forzosa
edministrative de GOLDEN GROUP S.A. EP.S. EN LIQUIDACION, identificada con el NIT: §00.074.982-3, de-
conformidad a lo dispuesto en los articulos 9.1.3.6.2, 8.1.3.6.4, y el Bieral b) del articulo 9.1.3.6.3 del Decrelo 2555, y
8 lo expuesio en la parte considerativa de la presente resolucion, \

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR como Insclulos los créditos laborales, fiscales, parafiscales y quinta clase
reclamados de manera oportuna y reconocidos en el proceso liquidatorio y en igual los créditos (aborales, fiscales,
parafiscales y quinta clase reclamados de manera extempordnea y reconocidos en el proceso fiquidatorio, de la
misma manéra se advierie que no sera posible pagar Ia compensacién por la pérdida del poder adquisitivo de que
trata el articulo 9.1,3.5.8 del Decreto 2555 de 2010, mumummaummmumcm por &)
agotamiento lotal de sus activos.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucion en la forma previsia en el articulo 65 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencloso Adminisirativo mediante (@ publicacion de la parie resolutiva en un.
v diario de amplia circulacién nacional y en la web institucional www.epsaoldengroup com

ARTICULO CUARTO: Cmanmemdwmalebmmd
anticulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

v Conresolucion 00017 del 22 de abril de 2015 el agente liquidador de GOLDEN
GROUP EPS SAS en liquidacion acepto inventario fisico, avalio de muebles y
enseres por la suma de $94°329.755

v El 22 de abril de 2015 la Superintendencia Nacional de Salud dio traslado al
agente liquidador de GOLDEN GROUP EPS SAS en liquidacién de la queja
presentada por la sefiora BIBIANA CARMELA BARRIOS SALAZAR ex empleada
de la ciudad de Santa Marta, informando las inconsistencias presentadas por el
liguidador donde rechazé totalmente las acreencias de la peticionaria3; el agente
liquidador resolvio la solicitud mediante resolucion del 075 del 22 de abril de 2015

v EI28de abril de 2015 la Superintendencia Nacional de Salud decidio el recurso
de reposicién en contra de la resolucién 009 del 17 de marzo de 2015, por medio
de la cual le indic6 a DRUG STORE SAS, RTS SAS que el acto debia ser
demandado ante la jurisdiccion contenciosa administrativa y que en todo caso no
suspendian el proceso liquidatorio.

v En el mes de abril de 2015 la Superintendencia Nacional de Salud reenvi6 al
agente liquidador de GOLDEN GROUP EPS SAS en liquidacion varias peticiones

3 pagina 283
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para que fueran resueltas por él en la medida en que era su deber dar respuesta a
estos requerimientos referentes a la prelacion de créditos, pago a proveedores de
insumos y medicamentos incluso IPS, al traslado de aportes de los afiliados
trasladados, reconocimiento de gastos de traslado de pacientes, reembolso de
medicamentos y pago de incapacidades.

v EI30de abril de 2015 los contralores y revisores fiscales entregaron el informe
3 al Superintendente Nacional de Salud en relacién a la gestion realizada en el mes
de abril.

§. CONCLUSIONES

Para la auditoria técnica en salud se aplicaron los criterios incluidos en la
Resolucién 3047 de 2008 en el anexo 5 y 6 soportes de las facturas y manual
unico de glosas “Por medio de la cual se definen los formatos, mecanismos de
envio, procedimientos y términos a ser implementados en las relaciones entre
prestadores de servicios de salud y entidades responsables del pago de
servicios de salud, definidos en el Decreto 4747 de 2007”

Se identifico en el caso de algunas facturas no se aplico glosa por los
siguientes conceptos: el prestador no realizé descuento por cuota
moderadora, ajustes de tarifa por mayores valores cobrados y carencia de
soportes de comprobante de recibido del usuario. Los casos puntuales fueron
comentados con el equipo que realizé la auditoria técnica identificando que
fueron errores humanos.

v El 4 de mayo de 2015 la Superintendencia Nacional de Salud recibi6 copia de
la peticion presentada al agente liquidador el 28 de abril de 2015 del sefior OSCAR
HEHENDO LOZANO BARRIOS, solicitando el pago de sus acreencias laborales por
el valor de $51°233.175

v El 7 de mayo de 2015 la Superintendencia Nacional de Salud recibié una
solicitud remitida de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION donde el
agente liquidador solicitaba una designacién de un funcionario para realizar una
vigilancia especial en el proceso de atencidén de usuarios por parte de la EPS.

v El 12 de mayo de 2015 la Superintendencia Nacional de Salud recibi6 la
siguiente queja:
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
Por favor 3 contastar cle este rdmers: amc 1-2015-054473

Fesha: 120082018 02328 pm

5 Aneon: T4
Bogotd. Mayo 7 de 2015 ; r:‘-.cu 5 LOZWO

Destinstario: Dewpacho Del Spariencerts Deegads Para Las Medicus Espechal
|

Doctor N

JAVIER ANTONIO VILLARREAL VILLAQUIRAN
Superintendente delegado para las medidas especiales
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
Bogota D.C

ASUNTO: DERECHO DE PETICION POR PAGO PRESTACIONES LABORALES E
INDEMNIZACION EXFUNCIONARIOS DE GOLDEN GROUP EPS. (HOY EN
LIQUIDACION)

Los EXFUNCIONARIOS firmantes de GOLDEN GROUP EPS, mayores de
edad, identificados con las cédulas de ciudadania registradas al pie de sus firmas,
2n uso del derecho que nos asiste de acuerdo a los Articules 23 de la Constitucidn
olitica de Colombia, y 9° y siguientes del Cadigo Contencicso Administrativo.

L HECHOS.

1. GOLDEN GROUP EPS, fue intervenida por la Superintendendia de Salud el
23 de Enero de 2.015, mediante resolucidn 000133, por lo cual se ordend
la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes, negocios y la
intervencion forzosa administrativa para liquidar la entidad.

2. Como consecuencia de lo anterior, se dio por terminado el contrato laboral
SIN JUSTA CAUSA a partir de! 30 de Enero de 2.015, de cada uno de los
firmantes, lo que conlleva a establecer que en este caso GOLDEN GROUP
EN LIQUIDACION, debe una indemnizacion en los términos establecidos
por el articulo 64 del Codigo Sustantivo de Trabajo, la cual fue reconocida
en proceso de calificacion de acreencias laborales, de acuerdo a la
Resolucién 0009 del 17 de marzo de 2015, (adjunta)

3. A la fecha cerca de 250 Ex funclonarios no hemos recibido el pago de las
acreencias laborales, las cuales ascienden aproximadamente a $
1,638,398,997.00 radicadas de forma oportuna y $15,575,505.00
radicadas de forma extemporanea, incluidas las indemnizaciones; las
cuales fueron ordenadas por el ente liquidador, posterior a la intervencion,
hecho que obliga al liquidador del proceso, a tener en cuenta el valor de la
indemnizacion en los gastos de la administracion de la liquidada. Situacion
estd que ha perjudicado econdmica y moralmente a cada uno de los ex
funcionarios, donde adicionalmente existen un gran nimero de madres
cabeza de familia.
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4. GOLDEN GROUP EN LIQUIDACION emite Informe de Rendicion de
cuentas (adjunto) el cual en el PARAGRAFO 4.6 argumenta entre otras
situaciones, el desequilibrio financiero que no le permite efectuar los pagos
de las acreencias laborales y de la indemnizacién de cada uno de los ex
funcionarios, hecho no cierto en razdn a los ingresos que ha podido y puede
obtener la entidad. Ademds se evidencia el exagerado gasto administrativo
que se relaciona en el mismo,

5. GOLDEN GROUP EN LIQUIDACION al momento de la intervencion tiene
embargos recuperables a través de l2 devolucion de los titulos judiciales

certificados por valor aproximado de $3.849.218.717,00

6. A 31 de marzo de 2015 la revisoria contratada por l2 liguidacion, certifica
saldos en cuenta de fideicomiso en administracion por valor de
$2.342.591.000,00 producto entre otras, de la recuperacion de titulos
judiciales.

7. GOLDEN GROUP EN LIQUIDACION, relaciona gastos por
administracion documental para dos meses (marzo y abril de 2015) por la
suma de $ 637.849.248,00 proyectado a cerca de 1.440 millones de
pesos, segun informe del liquidador de febrero de 2015 publicado en la
pagina de la entidad, lo que genera gran preocupacién por la cuantia y
teniendo en cuenta que |a compafia conservaba orden y registros en sus
archivos fisicos y digitales situacion que no permite generar un gasto de
estas magnitudes, sin antes haber cancelado las sumas adeudadas por
acreencias laborales. (adjunto relacién GASTOS ADMINISTRACION ENERO
A ABRIL 2015, publicado en la pagina de la entidad)

8. GOLDEN GROUP EN LIQUIDACION, a pesar de haber valorizado los
activos fijos, al momento de la toma de posesion de la compaiiia, los cuales
corresponden solo a muebles y equipos mas la planta eléctrica, segln se
relaciond en el informe del mes de febrero, (Contratacién bajo la modalidad
de prestacion de servicios para avalué de bienes muebles de propiedad de
GOLDEN GROUP S.A. EPS EN LIQUIDACION. Contratista: EDWIN FERNANDO
AYERBE JARA por un valor de SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000.00) M/CTE
sin IVA.) ordena una valorizacion adicional, a cargo de LA CORPORACION
LONJA NACIONAL DE PROPIEDAD RAIZ segin Resolucion No.
(00017 Del 22 De Abril 2015) Respecto a los activos fijos, es importante
tener en cuenta , que la liquidacidn, no ha informado de Ia oportunidad de
entregar en parte de pago los activos disponibles, a los Ex funcionarios que
por cualquier razon estuvieren interesados.
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9. GOLDEN GROUP EN LIQUIDACION, informa que la contratacion
astrondmica de la administracion documental, obedece al requerimiento de
los documentos foliados por parte del Archivo General de la Nacién, ENTE
que no regula 3 GOLDEN GROUP EPS ni a GOLDEN GROUP EN
LIQUIDACION, por ser una entidad de caracter privada.

Por los hechos anteriormente expuestos, presentamos con caracter de urgencia a
ustedes las siguientes peticiones:

II. PETICIONES

Se revise y objete el informe presentado por el liquidador, sustentado en la
desproporcién que muestran los gastos de administracion para una compaiia de
este tamafio y con serias dificultades econdmicas.

Se dé cumplimiento a la prioridad que 1a ley otorga para el pago de las acreencias
laborales de los ex funcionarios incluida la indemnizacion.

Que se congelen los valores que actualmente se encuentran en fideicomiso en
administracion por valor de $2.342.591.000,00 producto entre otras, de la
recuperacion de titulos judiciales,

Que se proceda de manera Inmediata 2l pago de las acreencias laborales - tal lo
establece la liquidacién final de acreencias reconocida en la calificacion de
acreencias registrada en la resolucion RESOLUCION No. (00016 DEL 22 DE ABRIL
DE 2015) incluida la indemnizacion originada en el despido injustificado.

II1. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El presente derecho de peticion se reziiza con base en los articulos 23 de la
Constitucién Politica de Colombia, 9 y siguientes del Cédigo Contencioso
Administrativo y el literal b) del articulo 28 del Decreto 806 de 1998.

Cabe resaltar que Si a la terminacién del contrato, el empleador no paga al
trabajador los salarios y prestaciones debidas, salvo los casos de retencion
aJtorizados por la ley o convenidos por las partes, debe pagar al asalariado, como

Indemnizacién, una suma igual al ditimo salario diario por cada dia de retardo,
hasta por veinticuatro (24) meses, o hasta cuando el pago se verifique si el
periodo es menor. Si transcurridos veinticuatro (24) meses contados desde la
fecha de terminacion del contrato, el trabajador no ha iniciado su reclamacion por
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la via ordinaria [0 si presentara la demanda, no ha habido pronunciamiento
judicial], el empleador deberd pagar al trabajador intereses moratorios a la tasa
maxima de créditos de libre asignacion certificados por la Superintendencia
Bancaria, a partir de la iniciacion del mes veinticinco (25) hasta cuando el pago se
verifique (.)"

Como se puede apreciar, a la terminacion del contrato de trabajo, el empleador
debera pagar al trabajador, el valor de los salarios y prestaciones sociales
adeudadas, pues de lo contrario, incurre en la indemnizacion moratoria sefialada

Estd claro que con esta tardanza hemos visto afectado nuestro derecho
fundamental al minimo vital, de cada uno de los ex funcionarios y sus familias,

El derecho fundamental al minimo vitai ha sido reconocido desde 1992 en forma
extendida y reilerada por la jurisprudencia constitucional de la Corte como un
derecho que se deriva de los principios de Estado Social de derecho, dignidad
humana y solidaridad, en concordancia con los derechos fundamentales a la vida,
a la integridad personal y a la igualdad en la modalidad de decisiones de
proteccion especial a personas en sitvacion de necesidad

Manifiesta, dado el carécler de derechos directa e inmediatamente aplicables de
los citados derechos.

El objeto del derecho fundamental al minimo vital abarca todas las medidas
positivas o negativas constitucionalmente ordenadas con el fin de evitar que la
persona se vea reducida en su valor infrinseco como ser humano debido a que no
cuenta con las condiciones materiales que le permitan llevar una existencia digna.
Este derecho fundamental busca garantizar que la persona, centro del
ordenamiento juridico, no se convierta en instrumento de otros fines, objetivos,
propésitos, bienes o intereses, por importantes o valiosos que ellos sean, Tal
derecho protege a la persona, en consecuencia, contra toda forma de degradacion
que comprometa no sélo su subsistencia fisica sino por sobre todo su valor
intrinseco.

IV. ANEXOS

+ Resolucion No. 0009 del 17 de marzo de 2015, Emitida por el

liquidador de GOLDEN GROUP EN LIQUIDACION. (publicada en Ia pégina de
GOLDEN GROUP EN LIQUIDACION)

+ Resolucion No. 00017 Del 22 De Abril 2015, Emitida por el liquidador de
GOLDEN GROUP EN LIQUIDACION. (publicads en la pégine de GOLDEN GROUP EN

uQuioaCion)
+ Resolucion No. 00016 Del 22 De Abril 2015, Emitida por el liquidador de

GOLDEN GROUP EN LIQUIDACION, (publicods en la pdgina de GOLOEN GROUP EN
LIQUIDACION)

+ Informe no. 3 de abril de 2015. (publicada en 1a phgina de GOLDEN GROUP EN

LIQUIDACION)
« Relacién GASTOS ADMINISTRACION ENERO A ABRIL 2015,

« Informe gestion de febrero. (pubiicads en la pigina de GOLOEN GROUP EN
LIQUIDACION)
« Relacion de firmas de EXFUNCIONARIOS a nivel Nacional.

V. NOTIFICACIONES

Para todos los efectos relacionados con ia peticion que se eleva, podemos ser
notificados en la direccion: de cada uno de los correos que se adjuntan.

Alaesperademrespuestaduwolosplazoslega!esycmshtuoonales nos
suscribimos de ustedes.

Adjuntamos SETENTA Y CUATRO (74) firmantes

Adjunto 7 documentos

Dentro de los anexos esta lo siguiente:
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v Elapoderado de GOLDEN GROUP S.A E.P. S en liquidacion frente a la queja
presentada ante la Contraloria General por extrabajadores y trasladada a la Super
Salud indic6 ante la Superintendencia Nacional De La Salud el 17 de agosto de
2015 (fechado 17 de junio de 2015):

Los salarios correspondientes al mes de diciembre, asi como la prima de servicios fueron
cancelados hasta el mes de enero de 2015

Al momento en que entra GOLDEN GROUP SA EPS en proceso de liquidacion el 26 de enero de 2015
las cifras de los registros contables no se encontraban conciliados por lo tanto los saldos de las cuentas
de activos y pasivos no reflejan una situacion financiera real y las cifras certificadas a continuacién
reflejan el cierre contable al mes de enero de 2015.



Expediente No. 201700272
FALLO DE PRIMERA INSTANCIA
Pagina 34 de 42

I ACTIVO 10.587.274.847 |
T DISPONIBLE - - 482.122.450 '
12 INVERSIONES 129788117 |
13 DEUDORES 9.308.980.893
15 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 454.808.465
17 DIFERIDOS 211.574.922

CUENTA NOMBRE SALDO
2 PASIVO 59.571.997.855
21 OBLIGACIONES FINANCIERAS 641.287.439
23 CUENTAS POR PAGAR 4.470.306.856
24 IMPUESTOS, GRAVAMENES ¥ TASAS 6.641.000
25 OBLIGACIONES LABORALES 576.108860 |
26 PASIVOS ESTIMADOS Y PROVISIONES 129011
29 RESERVAS TECNICAS 53.877.540.789

Comio parte del proceso de liquidacion cada rubro del activo u del pasivo se encuentra en proceso
de depuracion y conciliacion” (Negrilla y Subraya fuera de texto).

cada rubro del activo y el pasivo se encontraba en proceso de depuracion y conciliacion, y el 90 % del
activo debia ser recaudado.

Que como se trasladaron los afiliados (30000) a otras EPSs (el 28 de enero de 2015) se terminé el
contrato de trabajo del personal vinculado con el EPS (240), el 15 de mayo de 2015 mediante
resolucion 0294 declar6 configurado el desequilibrio financiero* del proceso liquidatorio porque no
habian activos suficientes para cubrir las necesidades propias del proceso liquidatorio y al momento
de iniciar el proceso de recuperacion de activos estos no correspondian a los que obraban
contablemente

Que se estaban adelantando acciones legales (levantamiento del velo corporativo (los socios
respondan por las actuaciones irregulares), demanda de reparacion directa y recobros ante el fosyga)
pertinente con la finalidad de conseguir recursos para el pago de las acreencias. No se recuper6
$3°849.218.171 por titulos judiciales, no ha contratado revisor fiscal y no se tiente fideicomisos por
$2°342.591.000, los gastos de administracion corresponden al mantenimiento del archivo y se optd
por la oferta mas econoémica.

Al momento de la toma de la posesién de los bienes y haberes de la EPS habia mas pasivo que
activos.

v Mediante resoluciéon 309 del 10 de julio de 2015 el agente liquidador de
GOLDEN GROUP S.A E.P. S en liguidacion modifico y adiciond la resoluciéon 0015
del 22 de abril de 2015, asi:

4 En aplicacion del articulo 9.1.3.6.2 del decreto 2555 de 2010
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ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el articulo PRIMERO de la Resolucién No. 00016 del 22 de Abril de

2015, el cual quedara asl

*ARTICULO PRIMERO:- ACEPTACION DE ACREENCIAS NO RECLAMADAS: Determinar y
n debidamente
justificadas en los libros y comprobantes de GOLDEN GROUP S.A. E.P.S. EN LIQUIDACION,
con cargo a bienes y sumas de la masa de la liquidacién de GOLDEN GROUP S.A, EP.S, EN
LIQUIDACION y que formaran el Pasivo Cierto No Reclamado - PACINORE:

aceptar las siguientes reclamaciones que no fusron reclamadas pero

PRIMERA CLASE: PRIMER ORDEN *

Y
N NOMSRE DENT, PASIVO NO REQLAMADG
1 BERMUDEZ DIAZ OISBETH MARCELA 1.065.639.336 20.533
2 CASTELLAR VARGAS LIZETH PAGLA 1.002.409.29% 544,350
3 GILVEZ CANDELO LEONELA PATNIOA 1094348 054 73833
. GUTIEARIZ ALVAREZ YOIAIDIS 1.002.320.458 644,350
s HERNANDEZ TORRES OLGA PATRICIA 1,003.734.794 644,350
6 MARTINEZ OATIZ GENER DAVID 88.217.276 2.257.728
7 ROORIGUER BETANCOURT UINDA MARIA 39571752 1_:911”0 \
N NOMBRE IDENT, PASIVO NO RECLAMADO
3 USAQUEN CHAVES JUAN PABLO 1.018.404.916 252937
9 VANEGAS VERGARA OFIR MIREYA 31.172.676 145.498
TOTAL $3.439.78 2

v Con la Resolucion No. 00312 del 15 de julio de 2015 el agente especial
liquidador declar6 la terminacion de la existencia legal de la entidad promotora de
salud del régimen contributivo GOLDEN GROUP S.A E.P. S en liquidacion
identificada con el NIT 900.074.992-3 y en especial se resalta:

224, Gastos del Proceso

Grafica 11

Bl

Iotal Procesos Acreencids y Recursos

EJECUTADO
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2.2.5 Pasivo de Golde Group EPS en Liquidacion

Grafica 12
Cifras expresadas en Pesos COP
!Acreencias Oportunas 38.317.819.718|
: ‘Acreencias Extemporaneas | 1.096.325.395 |
Recursos 009 Oportunos 4.289.948.558 |
Recursos 015 Extemporaneos 36.799.628|
Pasivo Cierto No Reclamado 5.105.650.620|
|TOTAL 48.846.543.919

Con los estados contables obtenidos y certificado con fecha de corte 31 de marzo de 2015, la situacién
economica de GOLDEN GROUP S.A EPS en liquidacion revelan un total de activos de $10.234
millones de pesos y unos pasivos de $59.908 millones de pesos

Grafica 22, Situacién econdmica y financiera
: GOLDEN GROUP S.A. EPS EN LIQUIDACION
SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA
A moro 31 de 2015
(En miles de pesos)
ACTIVOS VALOR |
Dsponible 2.461.
! Inversiones 19,
Deudores 7.218.64
_ CORRIENTE 9.809.523
Prop., planta y eqpo. 454,
NO CORRIENTE 454.508
TOTAL ACTIVO 10.264.031
PASIVOS YPATRIMONIO
Obligacwones findnciems 2.525
Cuentas porpagar 4,593,291
Impuestos, gravamy tasas 6.703
Obligecones laborakes 1.685.1
EXIGIBLECP 6.287.6RR
Reservas técnicas 53.620.776)
EXIGIBLELP.
TOTALPASIVO
Capital social (Suscrito y pagado) 003,
Superiva de capital (Primo colocacién ad 4978978
Reservas ' 287.5M
Resuhtado del ejercicio '
Resultado ejercic anter.
PATRIMONIO
TOTAL PASIVO YPATRIMONIO 10.264.031
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Incluyendo las acreencias sin considerar el pasivo por concepto de reservas revelado a esa misma
fecha de corte, informacion que continia en estado de revision y objeto de ajuste conforme a la
realidad y normas aplicables a la EPSA en liquidacion se tiene:

Grafica 23, Costa/Beneficio realizacién de activos.

' GOLDEN GROUP S.A. EPS EN LIQUIDACION
COSTQVBENEFICIO realizaciin de activos
A marz 31 de 2015
(En mfes de pesos) ’
ACTIVOS REALEZADUS POR REALIZAR
Cuja 1.500 09
Bancos 116691
Encargos fiducianios 2.342.91
. Inversiones 0 129.788
Qientas por cobrar 0 7.21864)
o .. planta X 0 454.508
‘ | 24607821  7.30).249 )
| PASIVOS/OBLIGACIONES POR PAGAR
* Bgibles 6.287.688
Acreencias 39.609.790
V. Reclam 82,018.804
V1. Rechaz 43.101.917 .
) Vr diferenc, 692,904
L 45897478
Fuente Estados contables AGC-Colden Group SA. EPS

Los activos por realizar $7 803 millones de pesos representan el 17% de los pasivos lo que confirma
el pago del 100% de los pasivos de GOLDEN GROUP S.A EPS en liquidacion.
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Grafica No 30 Balance General de Cierta de Ia EPS en Liquidaicion en cifras

GOLDEN GROUP 8.A. EPS EN LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA
NIT.: 800074892-3
BALANCE GENERAL
De cierre liquidacién a Julio 15 de 2015
. ) (En milos do posos colormbinnes) ’
. . " NOTAS 31-ene-16 . 18-jul-16

ACTIVOS (Por realizar) A

DISPONBLE 1 466.070 1.070.289

NVERSIONES ! 2- 120.788 129.788

DEUDORES 3 9.242.056 8.363.009

PROPEDADES, PLANTA Y EQUIPO 4 454,808 -

DFERIDOS 5 211.575 5 -

"| TOTAL ACTIVO (Por realizar) . 10.504.297 9.663.08

PASIVOS (Por liquidar)

OBLIGACIONES FINANCIERAS  * 6 583.232 -

CUENTAS POR PAGAR 7 4.569.220 44.843.881

MPUESTOS, GRAVAMENES Y TASAS 8 8.641 401.022

OBLIGACIONES LABORALES -] 1.718.558 -

RESERVAS TECNICAS 10 53.877.541 5.513.432
TOTAL PASIVO (Por liquidar) ~ 60.766,200 50.768.336
PATRIMONIO (Liquidable) 11
CARTAL SOCIAL 15.003.647 15.003.647
SUPERAVIT DE CAFITAL . 4.978.978 4.978.978
RESERVAS . 287.594 . 287.594
RESULTADOS DEL EJERCICIO 991.981 8.083.674
RESULTA DO DE EJERCICIOS ANTERIORES 60.529.141 - 69.520.141
TOTAL PATRIMONIO (Liquidable) 60.260.903 ~41.195.248 |
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO (Liquidabios) T 10.6504.297 ~ 9.663.088
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS - . 133.500

4
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Grafica No 31 Estados financieros de Cierre de la Liquidacion en cifras

GOLDEN GROUP S.A. EPS EN LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA !
NIT.: SOD074892-3
ESTDO DE RESULTADOS
De clomo liquidacién Febrero 01 a Julio 15 de 2015
{En mios do pesos colbmmbianos)
NOTAS 31-ene-15 154ul-15
INGRESOS
OFERACIONALES . 72 3.973.489 11.446.019
TOTAL INGRESOS 3.873.499 11.446.919
Maonos COSTOS .
COSTOS DEVENTAS Y DE FRESTACION DE ' % &
SERVICIOS 3.800.100 3.800.142
UTILIDAD BRUTA = 173.400 = 7.646.776
Manos GASTOS DE OPERACION 13
DE ADMINISTRACION
GASTOS DE FERSONAL , 1.444.235 1.440.3588 |,
HONORA RIOS ' 8.072 187.889
MPUESTOS 0 . 2,743
ARRENDAMENTOS 61.482 73.853
SERVICIOS 73.483 2.016.605
QGASTOS LEGALES '7.032 11.416
MANTENMIENTO Y REPARACIONES 700 004
ADECUACION E INSTALACION 152 689
GASTOS DE VIAE - 8.092
DEPRECIACIONES 11.685 11.668 | J
AMORTRZACIONSS ' 15.480 227.065 .
DIVERSOS 17.642 88.982
UTILIDAD OPERACIONAL - 1.468.634 3.575.475
Mis/Monos Otros Ihgroso y Egrosos
INGRESOS NO OPERACIONALES .
FINANCEROS 8 857 19.005
RECUFERACIONES 785.635 1.482.793
DIVERSOS o 3.427
GASTOS NO OPERACIONALES : i .
FINANCEROS - 69.479 - 125229
| PERDIOA EN VENTA Y RETIRO DEBENES = = 28.830
GASTOS EXTRAORDINARIOS - 242.352 3.137.041
GASTCS DIVERSOS , = 7 - 8
RESULTADO DEL EJERCICIO - * "981.881 8.083.674
A WV | 302 } de200s & ) O

Con base en los resultados obtenidos se ordend:

ARTICULO PRIMERO: Conforme a lo dispuesto en el articulo 9.1.3.6.5 del Decreto 2555
de 2010 y previo cumplimiento de las acciones debidamente sefialadas se declara la
TERMINACION LA EXISTENCIA LEGAL DE LA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL
REGIMEN CONTRIBUTIVO GOLDEN GROUP S.A. E.P.S. EN LIQUIDACION identificada
con el NIT 900.074.992-3.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar y notificar la resolucion en la forma descrita en el articulo
73 del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo mediante
la publicacion de la parte resolutiva en un diario de amplia circulacion nacional y en la
pagina web de la entidad www.epsgoldengroup.com.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la inscripcion de la presente resolucién en el registro
Mercantil de la Camara de Comercio de Bogotd, la cancelacion de la respectiva matricula
mercantil y la correspondiente cancelacion del registro como Agente Especial Liquidador
del sefior Luis Leguizamon, y la insercion del siguiente texto en el certificado de existencia
y representacion legal:

“Conforme a lo dispuesto en la resolucion 312 del 15 de Julio de 2015, expedida por el
Agente Especial Liquidador, la Entidad Promotora de Salud del Régimen Contributivo
Golden Group S.A EPS se encuentra liquidada, por lo tanto, a partir de la fecha del presente
registro ningun juez de la republica puede admitir demanda en contra de la extinta sociedad
al configurarse la falta de legitimacion por pasiva’.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la notificacién del presente acto administrativo a los
respectivos entes de control de la entidad.
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ARTICULO QUINTO: Ordenar la cancelacion del Registro Unico Tributario (RUT) y el NIT
de la entidad a la Direccion de impuestos y aduanas Nacionales (DIAN) y demas registros
donde aparezca la entidad liquidada.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion No procede ningtin recurso conforme lo
sefialado en el numeral 2 del articulo 295 del Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico del
Sistema Financiero).

ARTICULO SEPTIMO: VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

v El5 de octubre de 2016 finalizé el proceso liquidatario

2.3.2. Entremos ahora a resolver el interrogante planteado:

¢Es responsable de los perjuicios sufridos por los demandantes la
Superintendencia Nacional De Salud al no hacer seguimiento al proceso de
liquidacion de la empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS?

El dafio es uno de los presupuestos o0 elementos que estructuran la responsabilidad
del Estado, comun a todos los regimenes (falla del servicio, presuncién de falla,
dafio especial, trabajos publicos, etc.), a tal punto que la ausencia de aquél
imposibilita el surgimiento de ésta. Esto significa que no puede haber
responsabilidad si falta el dafio.

Los demandantes aducen como dafio el no pago de sus acreencias laborales dentro
del proceso concursal a pesar de existir un patrimonio para ello y de estar dentro de
la prelacion de créditos en los que se denominan primera clase.

Analizado el expediente, del plenario se desprende que dicho dafio esta demostrado
pues dentro del mismo proceso concursal se demostré cuanto se les debia a cada
uno de los demandantes (resoluciones 0009 del 17 de marzo, 0015 del 1 de abril,
0016 del 22 de abril y resolucion 309 del 10 de julio de los afios 2015) y una vez
finalizado el proceso se reconocié que no se canceld ninguna acreencia laboral.

Ahora bien, en lo que respecta a la antijuridicidad del dafio, tenemos lo siguiente:

Por un lado, se le atribuye a la parte demandada haber intervenido de manera tardia
a la empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS. Sin embargo, de lo demostrado en el
plenario encuentra el despacho que la Superintendencia Nacional de Salud dentro
del marco de sus competencias actué de manera diligente e inmediata una vez se
presentaron las fallas dentro de la prestacion del servicio comprendido dentro del
objeto social de la empresa intervenida. De tal manera que una vez efectuadas las
etapas de inspeccion, vigilancia y control, atendiendo quejas, haciendo visitas,
verificando la realidad de la empresa, analizando las justificaciones, solicitando
correctivos y verificar que las falencias presentadas no se lograron satisfacer,
incluso tuvo que atender el cumplimiento de una orden constitucional y retrotraer
sus actuaciones. Pero, como finalmente la situacion no mejoro, la EPS present6 un
deterioro patrimonial de mas del 50% del capital social registrando un trabajo
negativo que afect6 el cumplimiento de obligaciones con terceros, decidié ordenar
la intervencién y el inicio del proceso concursal, todo ello garantizando los derechos
de la empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS, respetando el debido proceso.

Ahora bien, en lo que respecta a la falta de seguimiento por parte de la demandada
sobre el agente liquidador de la empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS en liquidacion
al hacer gastos excesivos 0 innecesarios, tenemos que para el momento de la
ocurrencia de los hechos (resolucion 312 del 15 de julio de 2015), no existia dicha
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obligacion de manera expresa en cabeza de la demandada; sin embargo, como el
proceso liquidatario culmina con la inscripcion en el registro mercantil de la cuenta
final de liquidacién, momento a partir del cual la sociedad se extingue y pierde la
capacidad de ser parte procesal® en el caso que nos ocupa ocurrié el 5 de octubre
de 2016, motivo por el cual la normatividad si le seria aplicable.

Resolucién 002599 del 6 de septiembre de 2016

“Articulo 44. Gastos deducibles de la remuneracion. La Superintendencia delegada
para las Medidas Especiales podra, de oficio o a peticién de parte, determinar si el
agente interventor, liquidador o contralor ha incurrido en gastos excesivos 0
innecesarios, en cuyo caso, debera deducir el exceso en los gastos de los honorarios
que le correspondan y podré proceder con su remocién del cargo y exclusion del
registro de auxiliares, asi como a iniciar los procesos de recobro respectivos en caso
en gue los honorarios ya hayan sido pagados. Los gastos que se generen con ocasion
de contratos celebrados por el agente interventor, liquidador o contralor, que
hubieren sido objetados por la Superintendencia Nacional de Salud, seran deducidos
de sus honorarios.

Articulo 45. Revision de decisiones sobre remuneracion y gastos. Las decisiones
sobre remuneracion y gastos pueden ser revisadas por el Superintendente Nacional
de Salud, a solicitud del interesado, en los términos previstos por las Resoluciones
237 de 2010, 2659 de 2011, 2876 de 2012 de la Superintendencia Nacional de Salud
y demas normas que regulen o modifiquen el tema.

Entonces tenemos que la Superintendencia Nacional de Salud una vez recibio la
queja por parte de los extrabajadores de GOLDEN GROUP S.A. EPS por remision
de la Contraloria, procedié a requerir explicaciones al agente liquidador GOLDEN
GROUP S.A. EPS en liguidacién, quien explicé varios puntos, entre ellos que la
ndmina de diciembre se cancelé en enero de 2015, que el balance financiero no
estaba conciliado y no correspondia a la realidad, que los recobros del FOSYGA
fueron congelados por la misma situacion de intervencion, que el 90 % de los activos
correspondian a cuentas por cobrar y que habian mas pasivos que activos, motivo
por el cual declar6 el desequilibrio financiero considerando que solo se podia
garantizar el pago del proceso liquidatorio.

Es claro que el balance financiero que se presentd de la entidad intervenida
GOLDEN GROUP S.A. EPS al momento su intervencion, correspondia mas a
pasivos que activos y muchos de esos activos no estaban en la caja, es decir de los
$10°504.297 millones de activos resultd haber disponible solo $2.461.692 millones
de pesos, y el resto debian ser reclamados o recuperados. ElI mismo liquidador
analizé el costo de reclamar esas acreencias y no lo consideroé viable. Es asi como
el liquidador de la empresa intervenida GOLDEN GROUP S.A. EPS en liquidacién,
declar6 el desequilibrio financiero mediante Resolucién 294 del 15 de mayo de
2015, para asi garantizar el pago del proceso liquidatario pagando gastos de
administracion de la liquidacion, conservacion del archivo, impuestos, reservas
técnica y entrega al Archivo General de la Nacion®.

Si bien después de la expedicion de la Resolucion 312 de 15 de julio de 2015,
proferida por el agente liquidador GOLDEN GROUP S.A. EPS en liquidacion se
presentaron acciones de tutela y quejas por parte de extrabajadores y acreedores

5 Articulo 249 y 28 # 9 del Cddigo de Comercio
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de diferentes clases, solicitando el pago de sus acreencias, considerando la realidad
de los activos de la empresa GOLDEN GROUP S.A. EPS en liquidacion, el plazo
de afio y medio que demord el proceso liquidatorio, los honorarios sefialados al
agente liquidador y los pagos que efectuo, el despacho no encuentra demostrado
qgue los mismos hubieran sido desmedidos o desproporcionados, pues estuvieron
debidamente soportados, como se observa en los informes presentados a la
Superintendencia de Salud, teniendo en cuenta ademdas que los activos
disponibles no resultaron ser los que inicialmente planteaba la parte actora en su
demanda.

Asi las cosas, comoquiera que no estd demostrada la falla, no es posible endilgar
responsabilidad a la entidad demandada, por lo que las pretensiones de la demanda
deberan ser denegadas.

2.4. CONDENARA EN COSTAS

La condena en costas la adopta el juez teniendo en cuenta la conducta de la parte
vencida en el proceso, pues no es una regla de aplicacion forzosa y general.

El articulo 188 del CPACA no obliga al juzgador a condenar en costas
indefectiblemente sin que medie una valoracion de la conducta de la parte vencida
en el proceso, dicha norma sefiala que se debe disponer sobre dicha condena
solo en la sentencia que decida el mérito del asunto sometido a debate en el
proceso.

Analizado dicho aspecto, este despacho estima que en esta oportunidad no hay
lugar a imponer condena en costas, debido a que no se aprecia temeridad o abuso
de las atribuciones o derechos procesales por las partes. Ademas, las costas deben
aparecer comprobadas, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo
365 del C.G.P, segun el cual "Sélo habra lugar a costas cuando en el expediente
aparezca que se causarony en la medida de su comprobacion" situacion que
no se ha presentado en el caso estudiado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TREINTA Y CUATRO (34)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombiay, por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: Declarense no probadas las excepciones propuestas porla parte
demandada.

SEGUNDO: Niéguense las pretensiones de la demanda.
TERCERO: Sin condena en costas.

CUARTO: Notifiquese a las partes del contenido de esta decision en los términos
del articulo 203 del CPACA.
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OL A/CECILIA HENAO MARIN
Juez

COPIESE, NOTIFIQUESE y(%PLASE
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