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JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., treinta (30) de junio de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Reparaciéon Directa

Radicacion: 110013336038201700161-00

Demandante: Jairo Alfonso Gémez Molina y otros

Demandado: Naciéon - Ministerio de Defensa - Policia
Nacional

Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agoto en su integridad y no se aprecia ningin

vicio que invalide lo actuado.
If' DEMANDA
1.- Pretensiones
Con la demanda se piden las siguientes declaraciones y condenas:

1.1.- Se declare que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL es administrativa y extracontractualmente responsable de
los perjuicios ocasionados a los demandantes, con motivo de las lesiones
sufridas por el sefior JAIRO ALFONSO GOMEZ MOLINA el 14 de febrero de
2016, como consecuencia de una confrontacién entre patrulleros de la Policia

Nacional y milicianos del grupo armado y al margen de la Ley ELN.

1.2.- Que se condene a la parte demandada a pagar a cada uno de los

demandantes los siguientes montos:

- Para el senor JAIRO ALFONSO GOMEZ MOLINA, un monto equivalente a 100
SMLMV, por concepto de perjuicios morales; por concepto de perjuicios

materiales correspondiente a la mensualidad de $1.500.000 mas el 25% por
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prestaciones sociales por el periodo comprendido entre el mes de febrero de 2016
hasta el tiempo de vida probable de la victima; y por dafo a la salud por la
cantidad de 400 SMLMV.,

- Para la sefiora ILIA ROSA NAVARRO CHINCHILLA y sus hijos LINEY
BIBIANA GOMEZ NAVARRO y EDWIN MOLINA NAVARRO, un monto

equivalente a 100 SMLMV a cada uno de ellos por concepto de perjuicios
morales;

- Para los sefiores WILMER ANTONIO MOLINA y JOSE DE JESUS MOLINA en

calidad de hermanos de la victima la suma de 50 SMLMV para cada uno de ellos.

2.- Fundamentos de hecho

Segun lo resenado en el escrito de la demanda, el Despacho los sintetiza asi:

El dia 14 de febrero de 2016 a las 1:15 pm en el corregimiento de Otaré del
municipio de Ocaria, Norte de Santander, la sefiora Ilia Rosa Navarro Chinchilla
vendia en su casa almuerzos a policias del sector cuando dos milicianos del
grupo insurgente ELN ingresaron a la casa y de forma violenta empezaron a
dispararles, por lo que terminé asesinado uno de los policiales y herido en la
pierna izquierda el sefior JAIRO ALFONSO GOMEZ MOLINA,

posteriormente conllevé a la amputacién de su miembro inferior,

lo que

3.- Fundamentos de derecho

El apoderado de la parte demandante sefnalé como fundamentos juridicos los
articulos 2, 6 y 90 de la Constitucién Politica de Colombia, los articulos 1;2. 8,
4, 15, 20, 23, 24, 25y 37 de la Ley 640 de 2001, la Ley 1285 de 20009, 1a Ley
1395 de 2010, la Ley 1437 de 2011 v la Ley 1564 de 2012.

De igual forma, trajo a colacién la Convencién de Salvaguardia de los Derechos
del Hombre y de las Libertades Fundamentales del 4 de noviembre de 1950, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos aprobado por la Ley 74 de
1968 y ratificado el 20 de octubre de 1969, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica ¥ €l Protocolo I adicional
de los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 aprobado por la Ley
de 1994.
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Il.- CONTESTACION

El 8 de agosto de 2018' el apoderado judicial de la Nacién - Ministerio de
Defensa Nacional - Policia Nacional dio contestacién a la demanda y puso en

entre dicho la gran mayoria de los hechos.
En el mismo escrito propuso como excepciones de mérito las denominadas
*hecho exclusivo y determinante de un tercero®, “carencia probatoria para determinar el

darno” e *improcedencia de la falla del sericio”.

i).-Hecho exclusivo v_determinante de_un tercero: Expuso que concurre esta

cximente de responsabilidad del Estado porque fue un ataque guerrillero
perpetrado por insurgentes del ELN que conllevaron las lesiones padecidas por

¢l ciudadano Jatro Alfonso Gomez Molina

ii).- Carencia probatona para determinar el dafto: Alegd que no existen pruebas

por medio de las cuales se corrobore alguna tregulandad por parte de la Policia
Nacional, ni tampoco existe investigacion disaphinana en curso por los hechos
acaecidos, por lo que no se encuentran reunidos los clementos estructurales de
responsabilidad del Estado {gualmente, expuno que a la fecha tampoco obra el
acta de la Junta Regional de Calificacion de lnvalides con la cual se prucebe la

disminucion de la capacidad laboreal ded agui demnandante

ii).- Improcedencia de la falla del servicio Controvirtio la imputacion del dano
antijuridico endilgado a la entidad porque fue el hecho de un tereero el que causo

las lesiones al sefior Jairo Alfanao Gamez Molina

I1.- TRAMITE DE INSTANCIA
El 19 de mayo de 20177 la demanda fue presentada ante la Oficina de Apayo de
la Sede Judicial CAN siendo repartida a este Despacho, quien por auto del 21 de

Julio del hogano® dispuso la admision por reunir los requisitos de Ley.

El 18 de octubre de 20174 se practicaron las notificaciones via correo electrénico

a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a la Procuraduria 80

"Folun 145 a 148 de! Cuaderno |

" Ver sello de recibido consignado en el folio 133 del Cuaderno |1
"Foho 138 del Cuaderno |

*Fodan 136 a 139 del Cuaderno 1
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Judicial Administrativo de Bogota D.C. y a la Nacién - Ministerio de Defensa

Nacional — Policia Nacional.

El 16 de mayo de 20185 se practicaron las notificaciones via correo electronico
a la Procuraduria 80 Judicial Administrativa de Bogota, a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado y a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional —

Policia Nacional.

Una vez surtidas la totalidad de las notificaciones, se corrieron los traslados
previstos en los articulos 172 y 199 del CPACA entre el 17 de mayo al 8 de agosto
de 2018. En ésta fecha® la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

presenté contestacion a la demanda.

En audiencia inicial del 23 de mayo de 20197 el Juzgado evacud las etapas
consistentes en la fijacion del litigio, exhortacién a las partes para que
conciliaran sus diferencias sin existir animo conciliatorio y se decretaron los

medios probatorios solicitados por las mismas.

En audiencia del 28 de noviembre de 20198 se practicaron las pruebas
decretadas, se declaré finalizada la etapa probatoria y se corrio traslado para
presentar alegatos de conclusion. El mismo término se concedio al Ministerio

Publico para que rindiera su concepto.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

1.- Parte Demandante

El apoderado judicial de la parte demandante, con escrito presentado el 9 de
diciembre de 20199, formulo sus alegatos de conclusion iterando los argumentos

expresados en el escrito de demanda.

Insistié en que en medio de la confrontacién armada entre miembros de la Policia
Nacional e insurgentes del grupo guerrillero ELN el sefior Jairo Alfonso Gémez
Molina resulté herido y que uno de los disparos fue el que le causé la amputacion

del miembro inferior izquierdo.

5 Folios 136 a 139 del Cuaderno |
% Folios 145 a 148 del Cuaderno |
7 Folios 150 a 154 del Cuaderno |
% Folios 369 a 373 del Cuaderno 2
? Folios 378 a 393 del Cuaderno 2
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Igualmente, con fundamento en lo narrado por las testigos Ana Dilia Sepulveda
Arenas y Nohemi Ascanio Ibarra imputo el dafio antijuridico a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL bajo las figuras de riesgo
excepcional y dafio especial con fundamento en que existio un desequilibrio de
las cargas que no les correspondia soportar a los demandantes ante el
enfrentamiento suscitado entre los dos (2) milicianos del ELN y el patrullero en

las instalaciones del Restaurante situado en la casa de la parte actora.
2.- Parte demandada - Ministerio de Defensa — Policia Nacional

El mandatario judicial de esta entidad, con escrito presentado el 6 de diciembre
de 201910, formulé sus alegatos de conclusién con similares planteamientos a
los expuestos en la contestacién de la demanda, motivo por el cual el Despacho

no encuentra necesario hacer resumen de los mismos.

CONSIDERACIONES

1.- Competencia

Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accién porque asi lo
determinan los articulos 104 numeral 1, 155 numeral 6 y 156 numeral 6 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.- Problema Juridico

La problematica suscitada en torno a este caso se centra en establecer si la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL es
administrativamente responsable por los danos y perjuicios invocados por los
demandantes, con ocasion a las lesiones v posterior pérdida de la capacidad
laboral sufrida por el seiior JAIRO ALFONSO GOMEZ MOLINA en hechos
ocurridos el 14 de febrero de 2016, en el corregimiento Otaré, jurisdiccion del

Municipio de Ocana, Norte de Santander.

3.- Generalidades de la responsabilidad patrimonial del Estado derivada de

la falla en la prestacién del servicio

19 Folios 374 a 377 del Cuademo 2
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El articulo 90 de la Constitucién Politica, establece una clausula general de
responsabilidad del Estado, al senalar que éste respondera patrimonialmente
por los darfios antijuridicos que le sean imputables, y que sean causados por la
accion u omision de las autoridades ptiblicas en ejercicio de sus funciones. De
lo que se desprende que para declarar la responsabilidad estatal se requiere la
concurrencia de dos presupuestos a saber: (i) la existencia de un daro
antijuridico y (ii) que ese daro antijuridico sea imputable a la entidad publica,

bajo cualquiera de los titulos de imputacién de responsabilidad.

La Corte Constitucional, ha definido el dafo antijuridico como el perjuicio que
es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo. Al

respecto ha sefalado:

“La Corte considera que esta acepcién del dafio antijuridico como
fundamento del deber de reparacién del Estado armoniza plenamente con
los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, pues al propio
Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los
particulares frente a la actividad de la administracién. (...)

“Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacion
Jjuridica a cargo del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que
hayan sido cometidos por la accién u omisién de las autoridades piblicas,
lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea
imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al
patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacion. Igualmente
no basta que el dano sea antjjuridico sino que éste debe ser ademaés
imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su
atribucién a una actuacién u omisién de una autoridad publica”!!.

Asl pues, se concluye que para la configuracién del primer elemento de la
responsabilidad del Estado, se exige que ademéas de existir un dafno, sea
antijuridico, lo que equivale a decir que la persona que lo sufre no tenga el deber
juridico de asumirlo, ya que se constituiria en una ruptura del principio de

igualdad de los ciudadanos frente a las cargas publicas.

Con relacién a la imputabilidad, el Consejo de Estado la definié “como la atribucién
Juridica que se le hace a una entidad publica, por el dario padecido por el administrado, y
por el que, en principio estaria en obligacién de responder, bajo cualquiera de los titulos

de imputacién de los regimenes de responsabilidad” 2.

La imputacién no es otra cosa que la atribucién factica y juridica que del dafo

antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren para

! Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996.
12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccién A, Sentencia de
26 de mayo de 2011, Rad. No. 1998-03400-01 (20097).
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ello, como por ejemplo la falla del servicio, el desequilibrio de las cargas publicas,

la concrecion de un riesgo excepcional, o cualquiera otro que permita hacer la

atribucion en el caso concreto.

Asi, para que el Estado indemnice el dafio causado al administrado, es necesario

que ademas de ser antijuridico, haya sido causado por |

a accion u omision de
las autoridades publicas, Vr. Gr.,

que el dano se haya ocasionado como

arrollada por una autoridad publica o una
omision o ausencia de cumplimiento de sus funcione

consecuencia de una conducta des

s. Es decir, que concurran

la causalidad material - imputatio facti y la atribucion juridica - imputatio iuris,

La imputabilidad, como se vio, no solamente tiene un componente juridico, que
surge de la conducta asumida por la Administracién frente a sus deberes
funcionales, sino que también tiene un ingrediente factico, circunsecrito a la
relacion de causalidad que debe existir entre la accién o la omisién de la
autoridad y la produccién del dafio que denuncia la parte demandante haber
sufrido. Esto lleva al plano del onus probandi, dado que a la misma le incumbe
probar que los hechos lesivos sucedieron bajo las circunstancias de tiempo,
modo y lugar denunciadas, en virtud a que la mera afirmacion, en estos casos,

resulta insuficiente para dar por establecidos los hechos.

En sentencia de 13 de abril de 2016 13, 1a Seccion Tercera del Consejo de Estado,

Se pronuncio frente al principio de imputabilidad asi:

“Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del
Estado exige la afirmacién del principio de imputabilidad, segun el cual, la
reparacién del dafo antijuridico cabe atribuirse al Estado cuando haya el
sustento factico y la atribucién Jjuridica. Debe quedar claro, que el derecho

no puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener alguna eficacia
sobre las mismas”.

En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del
Estado en la actualidad estd marcada por los criterios de la imputacion
objetiva que “parte de los limites de lo previsible por una persona prudente
a la hora de adoptar las decisiones”. Siendo esto asi, los criterios c!e
imputacién objetiva implica la “atribucién”, lo que der_mtg en lenguaje
filosofico juridico una prescripcion, mas que una descripcion. Luego, la
contribucién que nos ofrecen estos criterios, cuand_o .hay.lugar a su
aplicacion, es la de rechazar la simple averiguacion descriptiva, instrumental
y empirica de “cuando un resultado lesivo es verdaderamente obra del autor
de una determinada conducta”,

1¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 13 de abril de
2016, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad. No, 51561.
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En ese sentido, la jurisprudencia constitucional indica que “el nicleo de la
imputacién no gira en torno a la pregunta acerca de si el hecho era evitable
o cognoscible. Primero hay que determinar si el sujeto era competente para
desplegar los deberes de seguridad en el trafico o de proteccion frente a
determinados bienes juridicos con respecto a ciertos riesgos, para luego
contestar si el suceso era evitable y cognoscible.

EETYETIR T srsasaes

En una teoria de la imputacion objetiva construida sobre la posicién de
garante, predicable tanto de los delitos de accién como de omision, la forma
de realizacién externa de la conducta, es decir, determinar si un
comportamiento fue realizado mediante un curso causal dafoso o mediante
la abstencién de una accion salvadora, pierde toda relevancia porque lo
importante no es la configuracién factica del hecho, sino la demostracién de

si una persona ha cumplido con los deberes que surgen de su posicion de
garante”l4,

Atendiendo a las condiciones concretas en las que se haya producido el hecho,
el Despacho debera entonces adaptar el régimen de responsabilidad al caso
concreto. Asi, cuando el dafio se produzca como consecuencia del rompimiento
de la igualdad frente a las cargas publicas se aplicara el régimen de dafo
especial; cuando éste proviene de la realizacion de actividades peligrosas donde
predomine el riesgo se aplicara la teoria del riesgo excepcional. Pero, en todo
caso, el dano no es imputable al Estado si se evidencia que fue producido por
culpa exclusiva de la victima, por fuerza mayor o por el hecho exclusivo de un

tercero, toda vez que con ello no se configura el nexo causal entre el hecho que

se imputa a aquél y el dafo!’s,

En relacion con la falla del servicio como titulo juridico de imputacion de
responsabilidad la doctrina y la jurisprudencia del maximo Tribunal de lo

Contencioso Administrativo la ha definido como la inobservancia o

incumplimiento de un deber a cargo de una entidad publica que afecta un bien
juridico tutelado.

De esta forma, la falla del servicio puede entenderse como la conducta activa u
omisiva de la Administracion, consistente en la falta de prestacion de un servicio

o cumplimiento de una funcién, o la prestacion o cumplimiento de un deber de
forma defectuosa, tardia, deficiente o irregular.

Asi las cosas, la estructuracién de la responsabilidad estatal se condiciona a la

demostracién de la configuracién de la falla o falta en el servicio, el dano

antijuridico y la relacion causal entre estos. De esta forma, la prosperidad de

" Corte Constitucional, Sentencia SU-1184 de 2001,
'* Al respecto, ver sentencias del Consejo de Estado, Seccion Ter

cera, de noviembre 11 de 2009 (expedient
17393) y de abril 28 de 2005 (expediente 15445), ERpS
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las pretensiones de responsabilidad extracontractual del Estado se sujeta a la
acreditacion de que el servicio no funcioné o funcioné de forma irregular y que,
a consecuencia de esta circunstancia, se lesioné un bien legitimo tutelado que

la persona no estaba en el deber juridico de soportar.
4.- Caso concreto

El sefior JAIRO ALFONSO GOMEZ MOLINA y sus familiares mas cercanos
presentaron demanda en ejercicio del medio de control de reparacion directa
contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIiA
NACIONAL, para que se le declare administrativa y patrimonialmente
responsable de los perjuicios materiales y morales por ellos sufridos a raiz del
cruce de disparos entre miembros del grupo armado y al margen de la Ley ELE
y agentes de policia, quienes se encontraban almorzando en el restaurante de

propiedad de la esposa de la victima situado en su lugar de residencia.

En contraste a ello, la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL se opuso a la prosperidad de las pretensiones por
configurarse la eximente de responsabilidad del Hecho exclusivo de un tercero,

por cuanto el ataque fue perpetrado por insurgentes.

En el asunto objeto de juzgamiento, se encuentra probado que el sefior JAIRO
ALONSO GOMEZ MOLINA para cl dia 14 de febrero de 2016 fue victima de
disparos causados por proyectil de arma de fuego, por lo que ingreso
inmecdiatamente a la E.S.E. HOSPITAL EMIRO QUINTERO CANIZARES, en
donde le diagnosticaron una herida en la rodilla izquierda con posterior
deformidad y sangrado activo, asimismo evidenciaron una lesion vascular de
arteria poplitea con hemorragia secundaria, que meses después conllevo la

amputacion de la extremidad 6.

Ademas, con un poco mas de precisién hay que decir que la herida causada al
senor Jairo Alfonso Gémez Molina el 14 de febrero de 2016 conllevé a que fuera
atendido en reiteradas oportunidades en las diferentes entidades hospitalarias,
pues inicialmente fue ingresado el mismo dia en la E.S.E. HOSPITAL EMIRO
QUINTERO CANIZARES!'? en el cual se realizd lavado quirurgico, exploraciéon

' Folios 193 a 200 del Cuaderno | y folios 201 a 202 del Cuaderno 2
"" Folios 193 a 200 del Cuaderno 1 y folios 201 a 202 del Cuaderno 2
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vascular, injerto vascular en arteria femoral e instalacion de tutor externo de

movilizacién.

Entre el 14 de febrero y el 17 de mayo de 2016 se observa que el senor Jairo
Alfonso Gomez Molina vio como se deterioraba notablemente su estado se salud,
por cuanto luego de ser atendido por la E.S.E. HOSPITAL EMIRO QUINTERO
CANIZARES, fue remitido a la Clinica Médicos en donde documentaron la
disfuncionalidad del injerto motivo por el cual fue intervenido con bypass
femoropopliteo izquierdo con injerto sintético. Igualmente, la especialidad
reacomodé tutor externo, sin embargo, debido a la isquemia aguda de la
extremidad intervenida otra vez fue llevado a cirugia en la cual se realizaron

fasciotomias de la picrna para el 15 de febrero de 201615,

Posteriormente, aun cuando el paciente mostro alguna mejoria en su evolucion,
el 28 de febrero de 2016 el senor Jairo Alfonso Gomez Molina fue remitido a la
Clinica Laura Daniela S A. - Sede Santa Isabel , con ingreso de estado de salud
regular por presentar los diagnosticos de: i) infeceion de tejidos blandos por
pseudomona aeruginosa en MIlL, 1) POP estatilizacion de fractura de [émur
izquierdo, iit) POP reparacion vascular artenal venosa, ) POP Fasciotomias.,
El tratamiento se le brindo hasta el 14 de abnl de 2016, con los siguientes
procedimicntos: i) POP deshridamiento de tepdos desvitalizados prolundos en
muslo, pierna v rodilla, pie, 1) POP lavado quirurgico, ) POP escarectomia, iv)
trauma vascular, v). Infeccon de hernda por pseudomona aeruginosa tratada,
vi). POP injerto de piel en piemna regon medial olgao fasclocutineo en region

lateral.,

Sin embargo, a la semana siguiente entre los dias 20 de abnl y 17 de mayo de
20162 de nuevo fue atendido por 1o E S E Hospital Emiro Quintero Canizares,
por presentar dolor severo en miembro inferior 1zquierdo con ocasion a la
fractura de fémur distal 1izquierdo, hipereosinofilia y leucopenia, siendo
intervenido el 16 de mayo del mismo ano con los procedimientos de POP de
reduccion abierta de fractura de fémur izquierdo, osteosintesis, injerto éseo
secuestrectomia, tenotomia, ligamentorrafia. Luego, para el dia 17 de mayo de
2016, el senor Jairo Alfonso Gomez Molina registra en el examnen fisico frialdad

" Ver nota medica obrante a folio 100 del Cuademno 1 3 copia digital de 1a historia clinica contenida en | e
CD-R obrante a tolio 234 del Cuaderno 2 N\
" Folios 100 a 111 del Cuademo |

“Folios 17 a 83 del Cuaderno |
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distal con llenado capilar lento, motivo por el cual fue remitido a la IPS

Unipamplona.

Entre los dias 17 de mayo y 11 de junio de 20162! fue valorado por la IPS
UNIPAMPLONA en donde fue diagnosticada la isquemia severa de pie izquierdo,
por lo que fue ingresado de nuevo a la sala de cirugia el 7 de junio de ese afio
para la practica de los procedimientos de arteriografia, puente femoropopliteo,
con safena, simpatectomia lumbar izquierda, amputacién supracondilea del

miembro inferior izquierdo.

De acuerdo a la secuela de deficiencia por alteracién de miembros inferiores
padecida por el sefor Jairo Alfonso Gémez Molina a través del dictamen de la
Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Bogota y Cundinamarca del 25 de
julio de 201922, el cual fue controvertido en audiencia del 28 de noviembre de
201923, se determind como porcentaje de pérdida de la capacidad laboral ¥

ocupacional un 50.20%.

En el acervo probatorio igualmente se encuentran piezas procesales de la
investigaciéon criminal adelantada de oficio por la Fiscalia General de la Nacién
radicada bajo el N° 544986106113201680119, en la cual sobresale que para el
dia 14 de febrero de 2016 tres (3) integrantes de la Compaiiia del Comandante
“Diego” perteneciente al Grupo armado y al margen de la Ley ELN a las 13:10
horas se desplazaban en un carro vinotinto en el casco urbano del corregimiento
de Otaré del municipio de Ocaria, Norte de Santander, que posteriormente
llegaron a una residencia y uno de ellos ingreso6 hasta la sala donde estaban dos
(2) policias almorzando, y procedio a disparar en forma indiscriminada causando

la muerte a uno de ellos y dejando como heridos a dos (2) civiles.

De igual forma, las circunstancias facticas que rodearon el cruce de disparos se
encuentran probados a partir del Informe Ejecutivo — FPJ-3- del 15 de febrero
de 201624, de la Inspeccion Técnica a Cadaver — FPJ — 10 -25, del Informe del
Investigador de Campo del 15 de febrero de 201426, de las entrevistas de los

sefiores Jos€ de los Santos Ortega??, Jesiis Manzur Cardenas?8, Liney Viviana

*! Folios 105 a 114 del Cuaderno 1
2 Folios 353 a 355 del Cuaderno 2
¥ Folios 369 a 373 del Cuaderno 2
* Folios 158 a 159, 184 a 185 del Cuaderno 1 y
* Folios 163 a 170 del Cuaderno 1
2 Folios 172 a 175 del Cuaderno 1
* Folios 184 a 185 del Cuaderno 1
** Folios 186 a 187 del Cuaderno 1
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Goémez Arango??, Jesus Daniel Arenas Hurtado39, Jairo Alfonso Gomez Molina3!,
llia Rosa Navarro Chinchilla??, asi como del Informe Pericial de Clinica Forense
N°* UBOCN-DSNTSANT-00056-2016 del 15 de febrero de 201633 y del Informe

SAC N° 14130 del analisis de la variable de subversion3?.

Con el Informe Ejecutivo — FPJ-3- del 15 de junio de 201635 se prueba que la
causa probable de las lesiones padecidas por el aqui demandante, fue el ataque
perpetrado por milicianos del grupo armado y al margen de la Ley ELN, por lo
que resultaron también heridos el patrullero José de Los Santos Agudelo y la

senora Liney Viviana Gomez Navarro.

De la Inspeccion Técnica a Cadaver - FPJ - 10 - 3 y del Informe del Investigador
de Campo del 15 de febrero de 201437 se constata el fallecimiento del patrullero

Yefry Dario Gonzalez Sinisterra (q.e.p.d.), causado por heridas de arma de fuego.

De igual manera, de lo narrado por el patrullero José de los Santos Ortega para
el dia 15 de febrero de 2020, se desprende que ¢l estuvo presente en el lugar de
los hechos, pues afirmé que para el dia 14 de febrero de 2016 en compania de
su companero Yefry Dario Gonzailez Sinisterra (q.e.p.d.) salieron de la
subestacion Otaré a la una de tarde a tomar sus alimentos en la casa de la
sefiora Ilia, que posteriormente su companero se sento en el comedor mientras
¢l pasé al lavaplatos a partir un pedazo de hiclo, pero que instantes después
escucho detonaciones que impactaron en el cuerpo del agente de policia
Gonzalez, por lo que de inmediato desenfundo su arma de dotacion y salié a la
calle a reaccionar contra el sujeto que estaba corriendo, pero que al salir vio que
¢l se reunio con otras personas al lado de un carro, quienes al percatarse de su
presencia dispararcon contra su humanidad, por lo que al reaccionar contra ellos

se tird al interior de la casa de la senora Ilia, resultando heridos dos (2) civiles.

Igualmente, el patrullero José de los Santos Ortega3® expuso otros detalles de
los hechos consistentes a que el sujeto que le propiné los disparos a su

compafero era un joven que salia de la casa de contextura delgada, piel

** Folios 188 a 189 del Cuaderno | y folios 215 a 217 del Cuaderno 2
* Folios 212 a 214 del Cuadermno 2

3 Folios 221 a 222 del Cuadermno 2
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M Folios 231 a 233 del Cuaderno 2

% Folios 158 a 159 del Cuaderno |

* Folios 163 a 170 del Cuaderno 1

7 Folios 172 a 175 del Cuaderno |

* Folios 190 a 192 del Cuaderno | y 218 a 229 del Cuaderno 2

Sede Judicial del CAN - Carrera 37 No. 43-91 Piso 57

.-uu_ﬂugufci D.C. \

Escaneado con CamScanner



Reparacidn Divecta

Radicacién; 110013336038201700161-00

Actor: Jairo Alfonso Géme= Molwa y otros

Demandado: Ministerio de Defensa - Policla Nacional

Fallo de primera instancia

triguena, vestia ropa oscura y pelo estilo militar. Y que las otras tres personas
con las que se reunid, era una mujer delgada, de piel blanca, pelo recogido de
color negro, ropa oscura, que portaba chaleco arnés y otros dos hombres que
vestian ropa oscura y con cortes bajitos estilo militar, quienes portaban armas
de fuego tipo pistola y fusil. De la misma manera, precisé que si bien ellos no
llevaban puesto vestuario alusivo a un grupo armado y al margen de la Ley
instantes después en €l carro en que se movilizaban fueron encontrados

panfletos alusivos al ELN por el aniversario de la muerte de Camilo Torres,

Se tiene que las anteriores circunstancias facticas fueron reiteradas por el
patrullero José de los Santos Ortega Agudelo en la declaraciéon rendida el 5 de
mayo de 201639, pues hizo énfasis en que fueron dos (2) agresores los que
ingresaron al restaurante y dispararon contra los patrulleros y de paso contra

los habitantes de la casa.

Sobre el particular, el sefior Jairo Alfonso Gémez Molina el dia 5 de mayo de
2016 narrd que el 14 de febrero de 2016 estaba en el andén de su casa que
llegaron dos (2) personas en una moto y que les pregunto que si venian por
tamales, a lo cual no dijeron nada pero que se quedaron parados en la puerta
de la casa y dijeron aqui es, luego entraron y enseguida entré €l a la sala, cuando
fue que vio el asesinato de uno de los agentes de policia y en el cruce de disparos
entre los milicianos y el patrullero Ortega de repente resulté herido en la pierna
izquierda, causandole durante cuatro meses un deterioro notable de su salud

hasta que se produjo la amputacién de su extremidad.

De igual forma, de la entrevista realizada al sefior Jesis Manzur Cardenas se
puede evidenciar que en su condiciéon de conductor de la ambulancia del
Corregimiento el dia 14 de febrero de 2016 realizo el traslado del sefior Jairo
Alfonso Gémez Molina al servicio de urgencias del Hospital de Ocarfa, que
inclusive cuando estaba saliendo de la urbe de nuevo escucho disparos contra

la poblacién civil y a los uniformados de la Subestacion de la Policia Nacional.

En similares términos, la sefiora Ilia Rosa Navarro Chinchilla en la entrevista
realizada el 5 de mayo de 2016 refirié que para el dia 14 de febrero ese afio a eso
de la 1:30 pm ella estaba alistando un almuerzo a uno de los policias que se

encontraba en su casa, pero que ingresaron a su residencia dos (2) hombres y

* Folios 218 a 220 del Cuaderno 2
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uno de ellos le disparo a uno de los patrulleros, posteriormente el otro agente de
nombre José Ortega corrié detras de ellos y se produjo un cruce de disparos.
Ella se dio cuenta que su esposo Jairo Alfonso Gémez Molina y su hija Liney
Bibiana Gomez Molina resultaron heridos. En seguida los llevaron al Hospital
de Ocana y luego al de Valledupar por haber presentado serias complicaciones

en su pierna izquierda.

De otra parte, de la entrevista realizada a la sefiora Liney Viviana Gémez Navarro
el 14 de febrero de 20164 se aprecia que se encontraba en el Restaurante de su
mama Ilia Rosa Navarro Chinchilla, que siendo la una de la tarde escucho unos
disparos a raiz de los cuales resulté herida en su pie derecho. De la misma
forma, senald que su senora madre toda la vida ha tenido restaurante en la casa
y que su familia nunca habia sido amenazada. Con posterioridad el 5 de mayo
de 20162 narré que su papa resulté herido y que estaba tirado en la casa, por

lo que de inmediato la ambulancia los recogié y se fueron al Hospital de Ocana.

Sumado a las anteriores declaraciones, se cuenta con el Informe del
Comandante de la Subestacion de Policia de Otaré, Intendente Jesus Daniel
Arenas Hurtado, y ratificado en la entrevista rendida el S de mayo de 201643, por
medio de estas prucbas se puede evidenciar que fueron atacados por los
milicianos del ELN, y que estos sujetos previamente habian hurtado un vehiculo
toyota hilux 4x4 de placas QED-398 de color rojo al serior Evelio Duran, que
posteriormente se trasladaron al restaurante en donde se encontraba el
patrullero Yefry Gonzalez Sinisterra (q.c.p.d.), en donde le dispararon con un
arma de fuego tipo pistola, asimismo indicé que atacaron a los habitantes del
corregimiento, entre ellos, al sefor Jairo Alfonso Gémez Molina al parecer con
un fusil AK47. Luego dispararon a las casas aledanas a la Estacién con rafagas
de fusil y ametralladoras y emprendieron la huida rumbo al municipio de El
Carmen de Ocana dejando abandonada la camioneta. Que instantes después en
la revision del automotor encontraron panfletos alusivos al ELN y vainillas de

pistola de 9 milimetros, de AK 47 y de 7.62 milimetros.

De las entrevistas realizadas a los sefiores José de los Santos Ortega*, Jesus

Manzur Cardenas?5, Liney Viviana Goémez Arango+s, Jesus Daniel Arenas
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Hurtado#?, Jairo Alfonso Gémez Molina*® e Ilia Rosa Navarro Chinchilla%, se
puede constatar que el enfrentamiento entre los integrantes de la Policia
Nacional y los dos (2) insurgentes del grupo armado y al margen de la Ley ELN

tuvo lugar en el restaurante de los demandantes.

Sumado a lo anterior, también se encuentra acreditado a través del Informe de

Policia Judicial N°. 141305 que en la zona de Ocana, Norte de Santander,

delinquia el Frente Camilo Torres Restrepo del ELN.

De igual manera, de la denuncia formulada por €l sefior Evelio Duran Paez el 25
de febrero de 20165! se puede evidenciar otros hechos ocurridos para el dia 14
del mismo mes y ano, pues su hija Patricia Duréan Pineda se desplazaba en la
camioneta de placas QEDO038 hacia la Estacién de Gasolina “La Primavera”
situada en el municipio del Banco Magdalena, pero cuando llegd a recogerlo
aparecieron dos (2) hombres en una motocicleta, la abordaron y se identificaron
como integrantes del Ejército de Liberacion Nacional (ELN), luego la amenazaron
para que se bajara del automotor llevandose el carro y a las 2:00 PM se entero
que los milicianos entraron al corregimiento de Otaré del municipio de Ocana,

Norte Santander, y que asesinaron a un policia e hirieron a dos (2) civiles.

En este mismo sentido, la sefiora Patricia Duran Pineda en entrevista realizada
el 20 de abril de 201652 se refirié en similares términos a lo dicho por su padre

consistente en que los milicianos le hurtaron el automotor.

De igual manera, a través de los testimonios recogidos durante la audiencia de
pruebas llevada a cabo el 28 de noviembre de 201953, de las sefioras Ana Dilia
Sepulveda Arenas y Nohemi Ascanio Ibarra , quienes fueron testigos
presenciales de los hechos, se corrobora que resulté herido el sefior Jairo Alfonso
Goémez Molina durante el ataque perpetrado por insurgentes del ELN en el
restaurante de su esposa, ¥ que al momento en que reaccioné un agente de
policia al interior de la casa fueron atacados con arma de fuego por los terroristas

de manera indiscriminada, hecho al que las autoridades de policia a las afueras

17 Folios 212 a 214 del Cuaderno 2

# Folios 221 a 222 del Cuaderno 2

* Folios 223 a 225 del Cuaderno 2

% Folios 231 a 233 del Cuaderno 2
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de las residencia también respondieron haciendo uso de sus armas de dota

oficial.

Queda acreditado, entonces, que el sefior Jairo Alfonso Goémez Molina recibio un
impacto de bala en su pierna izquierda producto del intercambio de disparos
entre los insurgentes del ELN ¢ integrantes de la Policia Nacional, al interior de
su casa, y que si bien no se tiene absoluta certeza del arma de fuego de la cual
se percutié el proyectil que impacté su extremidad inferior izquierda, de lo que
si esta seguro el Despacho es que esa herida fue el resultado de esa

confrontaciéon armada vivida en su casa de habitacién.

Por tanto, corresponde a este estrado judicial determinar si el perjuicio causado
a la parte demandante es responsabilidad de la entidad demandada, toda vez
que la imputabilidad del dafio es uno de los elementos de la responsabilidad

patrimonial exigidos por el articulo 90 de la Constitucion Politica.

Al respecto, resulta importante precisar que la imputacién de los darnos
derivados del uso de armas de dotacion oficial, puede efectuarse a través de un
régimen subjetivo de falla del servicio, por medio de un régimen objetivo de riesgo

excepcional o igualmente por la teoria del dafno especials,

Se presenta la responsabilidad subjetiva del Estado en el manejo de las armas,
cuando el dafio es producto de la ignorancia de las normas y procedimientos que
regulan su uso por parte de los miembros de la Fuerza Publica, cuando son
usadas con fines ilicitos o cuando, pese a ser usadas con propésitos legitimos,

su uso es desproporcionado o insensato.

Del mismo modo, puede imputarsele al Estado la obligacion de reparar un dafio
con base en el régimen objetivo del riesgo excepcional, el cual se configura
cuando, a pesar del respeto a las normas referentes al uso de las armas de fuego
por parte de las autoridades, el riesgo se configura a partir de una actividad
peligrosa como es el uso de armas de fuego, vy por tanto debe ser reparado. Es
decir, la obligacién de reparar no surge por un descontento de la conducta

estatal, sino por la concrecién de un riesgo legitimamente creado.

$%e pueden ver las siguientes providencias: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Tercera, Subseccion C, Sentencia del 8 de junio de 2016, expediente: 343 15: Cansejoe R
Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 26 de mayo de 2016, expediente: 39020 '
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Por otra parte, para que pueda hablarse de responsabilidad administrativa por
dafio especial el Consejo de Estado considera indispensable la concurrencia de

los siguientes requisitos tipificadores de la figura, a saber5s:
a) Que se desarrolle una actividad legitima de la Administracién;

b) La actividad debe tener como consecuencia el menoscabo del derecho de una

persona;

c] El deterioro del derecho debe tener origen en el rompimiento del principio de

igualdad frente a la ley y a las cargas publicas;

d) El rompimiento de esa igualdad debe causar un dano grave y especial, en

cuanto recae sélo sobre alguno o algunos de los administrados;

¢) Debe existir un nexo causal entre la actividad legitima de la Administraciéon y

el dano causado; y

f) El caso concreto no puede ser susceptible de ser encasillado dentro de otro,

de los regimenes de responsabilidad de la administracion.

En cualquiera de los casos, la falla del servicio es el titulo de imputacion de
responsabilidad estatal por excelencia®, por lo que el estudio de la misma debe
iniciar a partir del régimen referido y en caso de encontrarse configurado ha de
declararse, circunstancia que contribuye al correcto funcionamiento del Estado,

asi como para el efectivo ejercicio de la accion de repeticions?,

* Consejo de Estado, Seccidn Tercera. sentencia de 13 de septiembre de 1991, exp. 6453, Actor: Tomas A.
Badillo de Angel y otros, Consejero Ponente: Daniel Sudrez Hernandez.

* Al respecto se pueden ver las siguientes providencias: Consejo de Estado, Secci6n Tercera, Sentencia del
19 de junio de 2008, expediente: 15263; Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién A, Sentencia del
7 de abril del 2011, expediente: 20750.

7 Sobre el tema: “Como la muerte de Nelson € ‘arvajal Palacio se produjo con arma de fuego, para decidir la
responsabilidad del Estado debe tenerse en cuenta que el iiltimo criterio jurisprudencial relacionado con el titulo de
imputacion, bajo el cual deben ser decididas las demandas interpuestas con el fin de obtener la reparacion de los dafios
causados en ejercicio de actividades peligrosas. es el de responsabilidad objetiva por riesgo excepcional, de acuerdo
con el cual al demandante le basta acreditar que la actividad peligrosa fue la causa del dafio cuva reparaciin solicita,
en tanto que la entidad para exonerarse. deberd demostrar la existencia de wna causal de exoneracion como la culpa
exclusiva de la victima. el hecho exclusivo v determinante de un tevcero o lu fuerza mavor. Esto siempre gque no se
invogue en la demanda el régimen de falla del servicio. caso en el eual se entra a estudiar la responsabilidad bajo ese
titulo de imputacicn porque de un lado ese criterio de imputacion es aplicable ain tratindose de daios causados con
ocasion de actividades peligrosas. v por otra parte. se cumple con la fincion consustancial a la jurisprudencia
contencioso administrativa de identificar las falencias que se preseman en el ejercicio de la actividad administrativa,
con el propasito de que: (i la definicion para un caso concreto se convierta en advertencia para la administracion con
el fin de yue ésta procure eviar la reiteracion de conductas anormales y (i1) esa decision sirva para trazar politicas
piiblicas en materia de administracion™. Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia de 9 de marzo de 2009,
exp. 17318.
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Para el caso bajo estudio, se tiene que un miembro de la Policia Nacional
reaccioné con su arma de dotacién oficial frente a la arremetida armada de dos
(2) insurgentes que ingresaron al restaurante de la sefiora Ilia Rosa Navarro
Chinchilla, respuesta en virtud de la cual disparé en contra de cllos y del

automotor en repetidas ocasiones.

Ahora bien, como uno de los principios basicos que rigen el uso de las armas de
fuego por parte de los miembros de la Fuerza Publica, es que su utilizacion debe
ser restrictiva y como ultima alternativa, con el fin de asegurar el cumplimiento
de sus funcioness8. Esto quiere decir que el empleo de dichos artefactos por parte
de las autoridades debe estar precedida de medios no violentos, en cuanto sea
posible. Ademas, su manejo como mecanismo de defensa tiene que hacerse de
manera moderada y proporcional a la gravedad de la amenaza, buscando causar

los menores danos posibles.

De acuerdo a lo consignado en la minuta de guardia de la Subestacion de Policia
de Otaré, el Comandante dejo constancia que los senores Ortega Agudelo y
Gonzalez Sinisterra salieron a tomar sus alimentos con sus armas de dotacién

v se les ordeno extremar las medidas de seguridads°.

En tal sentido, considera este estrado judicial que los miembros de la Policia
Nacional hicieron un uso justificado de sus armas de dotacion oficial, sin que
esto en el asunto de la referencia configure una falla del servicio, tal y como lo
sostuvo el extremo activo tanto en su escrito de demanda como en sus alegatos

de conclusion.

Lo anterior, por cuanto se evidencia que la actuacidn de las autoridades obedecid
a una legitima defensa, como respuesta a la agresion de los insurgentes del
grupo al margen de la Ley ELN, de ahi que el uso de las armas fue el nico medio
posible para repeler en ese momento la agresion de la que estaban siendo
victimas los agentes y la poblacion civil. Por tanto la respuesta armada por parte
de la Policia estuvo dirigida exclusivamente a repeler el peligro y bajo ese

contexto no se puede hablar de una falla del servicio.

No obstante lo anterior, corresponde al Despacho abordar el caso bajo el régimen

de dano especial, el cual busca la*(...) materializacién del reequilibrio ante una ruptura

8 Consejo de Estadol. §ccci6n Tercera. Subseccién C. Sentencia de 18 de mayo del 2017, exp. 38021;
Sentencia de 16 de diciembre de 2016. exp. 31836; y. sentencia de 14 de julio de 2004, exp. 14902,
59 Folio 328 del Cuaderno 2
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de la iqualdad frente a las cargas puiblicas, fruto del perjuicio especial y anormal que debe
soportar el administrado™". En este orden de ideas, el uzgador debe examinar si el dario
que se produjo constituye “un acentuado y singular desequilibrio anormal de las cargas

priblicas que deben ser asumidas por los administrados, entendiéndose como normal

aquella carga que es ordinaria a la vida en sociedad ™!,

Entonces, en aquellos casos en donde se produce un enfrentamiento armado y
con ocasion a este, terceras personas resultan heridas o muertas por agentes de
la Fuerza Publica por hacer uso de sus armas de dotacion oficial, es claro que

en estos eventos el dano supera las cargas normales que esta obligada a soportar

la poblacion civil.

En el sub examine €s importante precisar que si bien no se tiene total certeza de
qué arma de fuego provino el proyectil que impacto en la pierna izquierda del
senor Jairo Alfonso Gomez Molina, que luego le fue amputada, en la version que
esta persona suministré a la Fiscalia General de la Nacién el 5 de mayo de 201652
se puede advertir que ese proyectil fue percutido por uno de los insurrectos,

puesto que alli manifesto:

“Yo estaba en el andén de mi casa afuera, cuando vi que llegaron dos tipos
en una moto por un billar que queda dos casas mas (sic) abajo de la mia,
entonces yo les pregunte (sic) muchachos que (sic) necesitan, si vienen en
busca de tamales no hay porque mi mujer no hizo ayer, entonces no me
contestaron y se quedaron parados en la puerta de mi casa; en eso dijeron:
aqui es, v entraron v dispararon entonces yo brinque (sic) y me fui para
dentro de mi casa y vi cuando le dispararon al policia que mataron, vy vo les
dije cuidado me matan la mujer y me sali de la casa y me fui hacia arriba y
entonces vi que un policia Ortega intercambio disparos con los agresores y
de repente me dispararon desde una camioneta toyota roja y me dieron un
tiro de fusil en la pierna izquierda,...”

Asi, lo mas probable es que la bala que impactd la humanidad del senor Jairo
Alfonso Gomez Molina no provino de un arma de fuego perteneciente al Estado,
sino de una de las armas que accionaron los guerrilleros contra la fuerza
publica, pues tal como lo indica la victima el disparo se hizo desde la camioneta
Toyota que se empled en el atentado, de la cual se sabe fue hurtada por los

insurgentes para llevar a caho el ataque contra los uniformados.

Pues bien, aunque se asumiera como hipotesis valida aquella segin la cual la
herida en la pierna izquierda del sefor Jairo Alfonso Gémez Molina no fue

ocasionada por un integrante de la Policia Nacional sino por uno de los

“Consejo de Lstado, Seccion Tercera. Sentencia del 13 de diciembre de 2003, exp. 24671.
' Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia de 28 de enero de 2015, exp. 32912.
2 Folios 221 y 222 del Cuaderno 2
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facinerosos que llevo acabo el ataque contra los uniformados, es lo cierto que
para este operador judicial ello no configuraria ninguna de las excepciones
formuladas por el mandatario judicial del Ministerio de Defensa Nacional -
Policia Nacional, en particular la del Hecho exclusivo de un tercero, ya que el
ataque guerrillero se dirigié inequivocamente contra los uniformados que en ese

momento tomaban su almuerzo en la residencia de los demandantes.

Esa eximente de responsabilidad opera unicamente si se acredita que el hecho
dafino se causé exclusivamente por una persona o bajo circunstancias
absolutamente ajenas a la institucion demandada. Empero, no hay lugar a
hablar del Hecho exclusivo de un tercero si, como en este caso, los danos
irrogados a los demandantes bien pueden calificarse como danos de rebote o
colaterales a la confrontacion armada que desde hace décadas libra el Estado

Colombiano con los diferentes grupos rebeldes que buscan derrocar el

establecimiento.

Lo que se materializa en el sub judice es un dano especial. Esta tipologia de danos
se presenta, por lo general, cuando los danos que sufren los administrados se
dan en el marco de una actividad legitima del Estado, que ocasiona detrimento
al patrimonio material o inmaterial de las personas y que como principal
caracteristica constituye un rompimiento al principio de igualdad porque

constituye una carga desmedida que no se tienc cl deber de asumir.

Es incuestionable que los asociados no tienen por qué asumir las consecuencias
de los enfrentamientos armados que se dan entre los insurgentes y los
integrantes de la Fuerza Publica. La funcion que tienen las fuerzas de seguridad
del Estado de repeler las arremetidas armadas de los guerrilleros es legitima,
pues el ordenamiento constitucional manda que las mismas controlen y sometan
cualquier intento de subvertir el orden; empero, lo que no es legitimo es que en
desarrollo de esa actividad publica los danos sufridos por los asociados queden
sin atencion estatal, dado que no resulta razonable pensar que las victimas de

esos choques armados deban asumir los efectos de ello.

En el caso del sefior Jairo Alfonso Gomez Molina los graves danos que sufrié en
su integridad fisica si bien lo mas probable es que hayan sido ocasionados por

un disparo hecho por los rebeldes, ello claramente se enmarca en la teoria de

Daiio Especial, dado que el enfrentamiento armado entre los rebeldes y los

integrantes de la Fuerza Publica se dio al interior de su vivienda, e igualmente

porque la herida que recibié en su pierna izquierda se produjo en el contexto de

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin3Shtad notificacionesrf gov.co
Bogota D.C

Escaneado con CamScanner




21
Reparacion Direcla
Radicacion: 110013336038201700161-00
Actor: Jairo Alfonso Gome= Molina y otros
Demandado: Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Fallo de primera instancia
una confrontacion bélica entre dos actores del conflicto armado interno, siendo
uno de ellos la Policia Nacional, que pese a no haber sido quien accioné el arma
de fuego que le ocasiond la herida, si se trata de uno de los objetivos militares

de la insurgencia.

De otro lado, si se llegara a plantear que la teoria del Dafio Especial no aplica en
el contexto factico de este proceso porque lo mas seguro es que la herida por
arma de fuego en la pierna izquierda del sefior Jairo Alfonso Gémez Molina no
la ocasiond ninglin miembro de la Policia Nacional, de todos modos la institucién
continuaria siendo responsable de esos dafios bajo la teoria del Riesgo

Excepcional.

Esta documento en el proceso y ademas se sabe por experiencia que la regién
donde se llevo a cabo el ataque que segd la vida de Yefri Dario Gonzalez Sinisterra
(g.e.p.d.) y le produjo la herida al actor, es una zona de alta presencia guerrillera.
Por lo mismo, cuando los uniformados deciden tomar sus alimentos en una casa
de familia, como en este caso, es evidente que a sus ocupantes o habitantes se
les expone a un riesgo superior al que esta expuesta el resto de la comunidad,
dado que existe la posibilidad de que los rebeldes pretendan atacar a los
uniformados en momentos en que toman sus alimentos, pues se entiende que

su vulnerabilidad se eleva.

Por lo mismo, cuando el dafio se configura en un escenario como el que
experiment el accionante el 14 de febrero de 2016, es razonable aceptar que los
danos sufridos por los demandantes, en particular por la victima directa, son el
resultado de la materializacion de un riesgo excepcional, en virtud a que el riesgo
deja de ser comiin y corriente para adquirir las caracteristicas de anormal o
extraordinario, por la alta probabilidad de que los insurgentes decidan atacar a
los uniformados en su hora de almuerzo, con lo que sin duda se ocasionan dafnos

a las demas personas presentes en el inmueble.

En consecuencia, acreditado como esta que las secuelas padecidas por el sefior
Jairo Alfonso Gémez Molina se ocasionaron en momentos en que se presentaba
una confrontacién armada entre la Policia Nacional y milicianos del grupo
armado y a margen de la Ley ELN, el Despacho declarara la responsabilidad
administrativa y patrimonial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL, por dafio especial.
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S.- Indemnizacién de pPerjuicios

El Despacho procede a fijar los montos indemnizatorios, de conformidad con lo

demandado y teniendo como base lo establecido por la jurisprudencia del
Consejo de Estado.

5.1. Perjuicios inmateriales

5.1.- Perjuicios morales

La parte actora en el libelo introductorio, solicita el reconocimiento de dafios
morales en cuantia de 100 SMLMYV a cada uno de los demandantes, esto es para
la victima, su esposa Ilia Rosa Navarro Chinchilla y sus hijos Liney Bibiana
Goémez Navarro y Edwin Molina Navarro. Por este mismo concepto la cantidad

de 50 SMLMV para cada uno de sus hermanos Wilmer Antonio Molina y José de
Jestus Molina.

La reparacion del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el
dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas
personas allegadas. Para el efecto se fija como referente en la liquidacién del
perjuicio moral, en los eventos de lesiones, la valoracion de la gravedad o levedad

de la lesion reportada por la victima. Su manejo se ha dividido en seis (6) rangos
segun la jurisprudencia patria®3;

N BLANCO

63 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 2 de agosto de 2014, Exp. 31172, M.P. Olga M@t

a
Valle de la Hoz.
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REPARACION DEL DARIO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacion afectiva| Relacion afectiva Relacién Relaciones
y relaciones del 2°de del 3" de afectiva del 4 | afectivas no
afectivas | consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o cnl (abuelos, 0 civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil, damnificados
filales nielos)
S.M.LM.V. SM.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.MLMV.
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
S0% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
0% - 20 10 7 5 3
gual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 35 25 15

La tabla anterior contempla unos topes en salarios minimos para rangos de
disminucion de la capacidad laboral y teniendo en cuenta que en el presente
caso se encuentra demostrada la pérdida de la capacidad laboral y ocupacional
en un porcentaje de 50.20% del demandante, se tasaran los dafios morales,
aplicando los parametros fijados por el Consejo de Estado en casos similares®4,

de la siguiente manera:

Respecto del senior Jairo Alfonso Gomez Molina, en calidad de victima directa, el
Despacho le recoenocera por concepto de perjuicios morales, el equivalente a 100

SMLMV6s,

Para la sefora llia Rosa Navarro Chinchilla, en calidad de companera
permanente del senor Jairo Alfonso Gomez Molina, el Despacho le reconocera,
por concepto de perjuicios morales, el equivalente a 100 SMLMV, por cuanto se
encuentra acreditada la unidén marital de hecho con las declaraciones

extraprocesalest¢ ratificadas en audiencia del 28 de noviembre de 201967,

! El Consejo de Estado ha praferido condenas dentro del rango entre 30 y 60 salarios minimos legales
mensuales vigentes por la pérdida de un ojo, asi: En sentencia de 30 de abril de 2014, condend por concepto
de perjuicios morales al pago de 50 SMLMYV para la victima directa y 20 SMLMV para cada hija (exp.
28214, C.P. Danilo rojas Betancourth). En sentencia del 22 de octubre de 1997, condend por este perjuicio
al pago de 400 gramos oro (lo que equivalia a 30 SMLMYV para el afio 1997) a favor de una sefiora que fue
operada de cataratas y con motivo de la cirugia adquirié una infeccion ocular y perdio el ojo derecho (exp.
11607. C.P. Carlos Betancur Jaramillo): el 29 de enero de 2014, condend por concepto de perjuicios morales
al pago de 30 smlmv en favor de un hombre que perdié el ojo derecho en un accidente por caida a una
alcantarilla destapada (exp. 76001-23-31-000-1999-02042-01(30356). C.P. Carlos Alberto Zambrano
Barrera): ¢l 30 de octubre de 2013 condend por perjuicios morales al pago de 60 smimy en favor de un nifio
que perdio el ojo izquierdo con motivo de una falla médica (exp. 66001-23-31-000-1998-00181-01(24985),
C.P. Danilo Rojas Betancourth).

6% Salarios minimos legales mensuales vigentes.

o Folios 11y 12 del Cuaderno |

7 Folios 368 a 393 del Cuaderno 2 incluido 1 DVD-R contentiva de la audiencia de pruebas del 28 de
noviembre de 2019

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin3Shta a notificacionesrj.gov.co
Bogota D.C.

Escaneado con CamScanner



24

Reparacion Directa
Radicacidn: 110013336038201700161-00
Actor: Jaire Alfonse Gdmez Molma y ofros

Demandedo: Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Fallo de primera instancia

Para la sefiora Liney Bibiana Gémez Navarro, en calidad de hija de la victimass,

el Despacho le reconocera, por concepto de perjuicios morales, el equivalente a
100 SMLMV,

Para los sefiores José de Jesuis Molina y Wilmer Antonio Molina, en calidad de
hermanos de la victimas%?, el Despacho les reconocera a cada uno de ellos, por

concepto de perjuicios morales, el equivalente a 50 SMLMV.

De otra parte, en lo que respecta al demandante Edwin Molina Navarro con el
fin de acreditar el parentesco con la victima, allegd registro civil de nacimiento,
asi como las declaraciones extraprocesales de los sefiores José Maria Lanzziano
Madariaga’l, Nohemi Ascanio Ibarra’, Ana Dilia Sepulveda Arenas?? y Javier

Cueto Santana74,

En la demanda se afirma que Edwin Molina Navarro si es hijo de Jairo Alfonso
Goémez Molina, pero que debido a un error de la administracién en su registro
civil de nacimiento se le puso como primer apellido el segundo apellido de su
padre. El Despacho le reconocera la misma indemnizacion que le reconocid al
otro hijo, pues aunque el registro civil de nacimiento registra como padres a
Jairo Alfonso Molina e Ilia Rosa Navarro Chinchilla, lo que en efecto sugiere la
ocurrencia de un error al sentar el registro, es claro que cuando menos se le
debe tener como hijo de crianza pues resulta innegable que ha crecido en el

mismo ntucleo familiar, tal como asi lo atestiguan las personas que declararon

en forma extraprocesal.
5.3.- Dafio a la Salud o a la vida de relacién

Teniendo en cuenta que dentro del escrito de demanda se solicito a favor del
sefior Jairo Alfonso Gémez Molina el pago de perjuicios a la vida de relacion y
por dano fisiologico, los cuales mediante sentencia de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado de 14 de septiembre de 2011 fueron incluidos dentro del dafio
a la salud, entendido como la denominacién correcta del perjuicio a indemnizar

por tratarse de una afectacion a la integridad psicofisica de la persona, los

68 Conforme al registro civil de nacimiento obrante a folio 9 del Cuaderno 1

6 Conforme a la partida de bautismo del sefior José de Jesus Molina y registro civil de nacimiento de Wilmer
Antonio Molina obrante a folios 5 y 6 del Cuaderno 1

70 Folio 8 del Cuaderno |

71 Folio 10 del Cuaderno |

72 Folio 11 del Cuaderno |

7 Folio 12 del Cuaderno |
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mismos deben indemnizarse siempre que se encuentre acreditado en el proceso

su concreciéon y sea preciso su resarcimiento.

A proposito, el Consejo de Estado ha unificado su jurisprudencia sobre su

liquidacién asi:

“Frente a la liquidacién del dafio a la salud, la Sala reitera los lineamientos
planteados en sentencia del 28 de agosto del afio en curso, Rad. 31.170, MP,
Enrique Gil Botero, en la que se unificé la jurisprudencia en relacién a la
tasacion, en los siguientes términos:

“De modo que, una vez desarrollado el panorama conceptual del dafio a la
salud, la Sala Plena de la Seccién Tercera unifica su jurisprudencia en torno
al contenido y alcance de este tipo de perjuicio inmaterial, en los términos
que se desarrollan a continuacion:

Para la reparacién del dafio a la salud se reiteran los criterios contenidos en
las sentencias de unificacién del 14 de septiembre de 2011, exps. 19031 y
38222, proferidas por esta misma Sala, en el sentido de que la regla en
materia indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLV, sin embargo en casos de
extrema gravedad y excepcionales se podra aumentar hasta 400 SMMLV,
siempre que esté debidamente motivado.

Lo anterior, con empleo del arbitrio iudice, para lo cual se tendra en cuenta
la gravedad y naturaleza de la lesién padecida, para lo que se emplearan -a
modo de parangdn- los siguientes parametros o baremos:

GRAVEDAD DE LA LESION Victima
Igual o superior al 50% 100 SMMLV
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

Sin embargo, en casos excepcionales, cuando, conforme al acervo probatorio
se encuentre probado que el dafo a la salud se presenta en una mayor
intensidad y gravedad, podra otorgarse una indemnizacién mayor, la cual
debe estar debidamente motivada y no podra superar la cuantia equivalente
a 400 SMLMV (...)"

En el sub judice se tiene que el sefior Jairo Alfonso Gémez Molina, a sus 61 afios
de edad, presento heridas causadas por arma de fuego en su pierna izquierda a
raiz del disparo recibido durante enfrentamiento perpetrado por insurgentes del
grupo armado y al margen de la Ley ELN contra los patrulleros de la Policia
Nacional en el restaurante de propiedad de la esposa del demandante que
funcionaba en su misma residencia. Como resultado del ataque le fue amputada
la pierna izquierda y experimenté una disminucion de la capacidad laboral
superior del 50.20 %, en consecuencia, le sera reconocida, por daio a la salud,
la suma equivalente a 100 SMLMV.
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5.4. Perjuicios Materiales

La parte demandante persigue el reconocimiento de la suma de $28.125.000 por

concepto de lucro cesante calculado a la fecha de presentacion de la demanda.
Igualmente, solicité por concepto de perjuicios materiales el correspondiente a
la mensualidad de $1.500.000 mas el 25% por prestaciones sociales por el
periodo comprendido entre la época en que gjercio el medio de reparacion directa

hasta el tiempo de vida probable de la victima.

En cuanto a la demostracién de los ingresos econémicos mensuales y de la
actividad laboral desplegada por el sefior Jairo Alfonso Gémez Molina antes de
la amputacién del miembro inferior izquierdo, se encuentra probado que se
dedicaba a las labores de agricultura, conforme a lo narrado por las testigos Ana
Dilia Sepulveda Arenas y Nohemi Ascanio Ibarra en audiencia del 28 de
noviembre de 201975 y por el oficio indicado por el aqui demandante en
entrevista realizada el 5 de mayo de 201676, razén por la cual resulta procedente
acceder a la reparacion pedida a titulo de lucro cesante con base en el salario
minimo legal mensual vigente y por la vida probable del afectado, debido a que

no probé que tuviera ese nivel de ingresos.

Igualmente, para calcular el ingreso base de liquidacién, se tomara como
referencia el salario minimo legal mensual vigente sin aumentarlo en un 25%
por concepto de prestaciones sociales, toda vez que estas solo proceden respecto
de personas que se encuentran bajo una relacion laboral y, en el proceso no se

demostré que el demandante hubiera tenido tal vinculo.

Para el calculo del lucro cesante consolidado se aplicarda la formula de
matematica - actuarial utilizada por la jurisprudencia para tal efecto, la cual se

expresa en los siguientes términos:

La indemnizacion por lucro cesante consolidado se obtiene a partir de la

aplicacion de la siguiente formula™:

S=Ra(l+im-1 — S=$877.803 (1+0.004867)32.16-1 = $51.979.455
i 0.004867

7S Folios 369 a 373 del Cuaderno 2 incluido | DVD contentivo de la audiencia de pruebas del 28 de
noviembre de 2019

76 Folio 221 del Cuaderno |

77 En donde S: Es la suma que se busca: Ra: Es la renta o ingreso mensual; I: es el interés puro o técnic
(anual 0.0048676) y n: Es el nimero de meses que comprende el periodo indemnizatorio (desde el dia
de febrero de 2016 hasta la fecha de la decision (30 de junio de 2020), esto es 52 meses y 16 dias).
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El lucro cesante futuro se obtiene a partir de la siguiente formula7s:

S = Ra (1+i - | S= $877.803 x (1 + 0.004867)193-2- 1 = $109.765.839
(e = 0.004867 (1.004867)1%3.2

En consecuencia, el total por concepto de perjuicios materiales en la modalidad
de lucro cesante es de CIENTO SESENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS
($161.745.294.00) M/Cte., a favor de Jairo Alfonso Gomez Molina.

8.- Costas

El articulo 188 del C.P.A.C.A. prescribe que “la sentencia dispondrdé sobre la condena
en costas”. En este caso el Despacho considera procedente condenar en costas a
la parte vencida, debido a que el senor Jairo Alfonso Gémez Molina resultd
herido en su pierna izquierda en el cruce de disparos suscitado en su lugar de
residencia entre milicianos del grupo armado y al margen de la Ley ELN y
patrulleros de la Policia Nacional que conllevé meses después a la amputacién

de la extremidad.

Por tanto, con fundamento en el Acuerdo No. PSAA16-10554 de 5 de agosto de
2016 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”, expedido por la
Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura, se condenara en costas a la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, por lo que se fijara
como agencias en derecho el equivalente a cinco (5) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta ¥ Ocho Administrativo Oral -
Seccidn Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

™ En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta o ingreso mensual; I: es el interés puro o técnico
(anual 0.0048676) y n: Es ¢l nimero de meses que comprende el periodo indemnizatorio (desde el dia de
1a decisién hasta el dltimo dia probable de vida del demandante en este caso 193.2 meses, toda vez que el
]esiof1ad0 al memento de la sentencia cuenta con 67 aiios ¥ 3 meses de edad de conformidad con lo
consignado en la Partida de Bautismo aportada con la demanda, lo que de acuerdo a la Resolucion 0110 de
22 de enero de 2014 de la Superintendencia Financiera implica una expectativa de vida de 16,1 afios).
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Reparacion Directa

Radicacidn: 1100 13336038201700161-00

Actor: Jawro Alfonso Gdmez Molina y otros
Demandado: Mimsterto de Defensa - Policia Nacional
Fallo de primera mstancia

FALLA

PRIMERO: DECLARAR INFUNDADAS las excepciones de mérito formuladas por
el mandatario judicial de 1a NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
- POLICIA NACIONAL

SEGUNDO: DECLARAR administrativa y extracontractualmente responsable a
la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL,
por los danos y perjuicios sufridos por los demandantes con motivo de las
lesiones padecidas por el sennor JAIRO ALFONSO GOMEZ MOLINA ¢l dia 14 de
febrero de 2016 en el corregimiento Otaré del municipio de Ocana - Norte de
Santander, cuando en su casa de habitacion se produjo un enfrentamiento
armado entre integrantes del grupo subversivo ELN y miembros de la Policia

Nacional.

TERCERO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
- POLICIA NACIONAL, a pagar a favor de JAIRO ALFONSO GOMEZ MOLINA,
en calidad de victima directa, lo siguiente: (i) la cantidad de dinero equivalente
a CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100 SMLMV)
por concepto de perjuicios morales, (ii) la cantidad de dinero equivalente a CIEN
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100 SMLMV), por
concepto de dafio a la salud y (iii) la cantidad de CIENTO SESENTA Y UN
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS NOVENTA
Y CUATRO PESOS ($161.745.294.00) M/Cte., por concepto de perjuicios

materiales en la modalidad de lucro cesante.

A favor de ILIA ROSA NAVARRO CHINCHILLA, en calidad de companera
permanente del sefior Jairo Alfonso Gémez Molina, la cantidad de dinero
equivalente a CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
(100 SMLMV), por concepto de perjuicios morales,

A favor de LINEY BIBIANA GOMEZ NAVARRO y EDWIN MOLINA NAVARRO,
en calidad de hijos de Jairo Alfonso Gomez Molina, la cantidad de dinero
equivalente a CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES
(100 SMLMV), por concepto de perjuicios morales, para cada uno de ellos.

A favor de JOSE DE JESUS MOLINA y WILMER ANTONIO MOLINA, en calidad
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de hermanos de la Jairo Alfonso Gémez Molina . la cantidad de dinero
cquivalente a CINCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES (50 SMLMV) por concepto de perjuicios morales, para cada uno de

cllos.

CUARTO: ORDENAR que la entidad demandada cumpla esta sentencia en la
forma prevista en los articulos 192 y 195 del CPACA.

QUINTO: CONDENAR en costas a la parte demandada. Fijar como agencias en
derecho el equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Liquidense,
SEXTO: ORDENAR la Liquidacion de los gastos procesales, si hay lugar a ello,
Una vez cumplido lo anterior ARCHIVESE ¢! expediente dejando las anotaciones

del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

e

\ L
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™ Contorme a los registros civiles de nacimiento de José de Jesus Molina y Wilmer Antonio Molina obrantes
a tolios § »6 del Cuaderno |
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