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JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., diecisiete (17) de junio de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicacion: 110013336038201700162-00

Demandante: Carmen Julia Gil Fique y otros

Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional

Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agoté en su integridad y no se aprecia ningtin

vicio que invalide lo actuado.
I.- DEMANDA
1.- Pretensiones
Con la demanda se piden las siguientes declaraciones y condenas:

1.1.- Se declare que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL es administrativa y extracontractualmente responsable
de los perjuicios ocasionados a la demandante, con motivo de la muerte del SLP
JORGE GONZALEZ GIL, ocurrida el 30 de mayo de 2015, como consecuencia
de los disparos propinados presuntamente por insurgentes del grupo armado y
al margen de la Ley FARC-EP, derivada de la falla del servicio incurrida por los
Comandantes por no seguir los protocolos de los Manuales N° 3-50 “Organizacion
del Estado Mayor”, Combate Irregular 3-10-1, de Funciones, de Inteligencia de

Combate, de PICC y de Manejo de Redes.

1.2.- Que se condene a la parte demandada a pagar a la sefiora CARMEN JULIA
GIL FIQUE las siguientes cantidades de dinero, asi: i) 60 SMLMV por concepto

de perjuicios morales; ii) 60 SMLMV por cambios en las condiciones de
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existencia, y iii) por los perjuicios materiales conforme a los parametros del

precedente del Consejo Estado.

2.- Fundamentos de hecho

Segun lo resefiado en el escrito de la demanda, el Despacho los sintetiza asi:

2.1- Entre el 28 de diciembre de 1997 y el 2 de agosto de 1998 el sefor Jorge

Gonzalez Gil (q.e.p.d.) se desempefid como soldado regular en el Ejército

Nacional.

2.2.- Luego, desde el 29 de febrero de 2000 ingresé a la Institucion Castrense
como soldado voluntario y a partir del 1° de noviembre de 2003 cambio la

denominacién a soldado profesional.

2.3.- El Informe administrativo N° 02 procedente del Comandante del Batallon
de Infanteria N° 27, Teniente Coronel Tito Mauricio Sierra Diaz, se determind

que el deceso del SLP Jorge Gonzalez Gil (q.e.p.d.) ocurrié en combate.

2.4.- El mencionado informativo describe que horas antes de la-muerte del
mencionado soldado se hizo una reunion operacional por parte del Comando del
Batallon de Infanteria N° 27 entre el Capitan Omar Salas Rojas Oficial de

Operaciones Encargada y el Capitan Erbin Torres Verano Oficial de Inteligencia.

2.5.- Después de la reunion operacional a las 19:00 horas del dia 30 de mayo de
2015 el Comando del Batallon de Infanteria N° 27 dio la instruccién de analizar
las alertas que generaron las amenazas de atentados terroristas a las

infraestructuras vial y energéticas en los ejes viales ¥y puntos criticos.

2.6.- En cumplimiento de la orden impartida por el Comando, al capitan Erbin
Torres Verano le correspondia analizar el eje vial y el punto critico de San

Agustin y San José de Isnos.

2.7.- E1 30 de mayo de 2015 a las 21:04 pm el capitan Erbin Torres Verano via
whatsaap le escribié un mensaje al soldado profesional Jorge Gonzalez Gil
(g.e.p.d.) para que lo recogiera en su lugar de residencia para hacer un trabajo,
que posteriormente cuando se desplazaban en moto por el caserio de la vereda

Criollos del municipio de Pitalito - Huila, fueron sorprendidos por dos sujetos en
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motocicleta, quienes procedieron a dispararles en repetidas oportunidades

causandole la muerte al soldado.

2.6.- Sustento la falla del servicio por parte del Ejército Nacional porque el
soldadao profesional Jorge Gonzalez Gil (q.e.p.d.) no podia pertenecer a la Red de
Busqueda del Batallon de Infanteria N° 27 debido a que no contaba con
capacitacion en labores de inteligencia conforme al Manual de Organizacion y

Manejo Redes en Informantes EJC-2-12.

2.7.- A partir de lo anterior imputé el dafo antijuridico a la Nacién — Ministerio
de Defensa Nacional - Ejército Nacional porque el Comando del Batallén de
Infanteria N° 27 no cumplié con los proteocolos establecidos en el Manual de
Estado Mayor 3-50, 3-10-1 “Reglamento de Operaciones y Maniobras de Combate
Irregular”, Manual de Inteligencia Militar — MIC -, el Manual del PICC vy el Manual
de Organizacion y Manejo de Redes de Inteligencia EJC-2-212.

2.8.- El Comando del Batallon de Infanteria N° 27 transgredi6 el articulo 14 de
la Ley 1621 de 2013 por cuanto las actividades de inteligencia ¥
contrainteligencia no sc encontraban autorizadas por una orden de operaciones

0 una mision de trabajo.
3.- Fundamentos de derecho

El apoderado de la parte demandante sefalé como fundamento juridico los
articulos 1, 2, 11, 6 y 90 de la Constitucion Politica. De igual forma, se apoy6 en
el articulo 16 de la Ley 446 de 1998 en concordancia con el articulo 140 del
CPACA.

II.- CONTESTACION
El 8 de agosto de 2018! la apoderada judicial de la Nacién — Ministerio de
Defensa Nacional dio contestacién a la demanda, se opuso a las pretensiones y

pusc en entredicho los hechos.

En el mismo escrito presento como excepciones de mérito las denominadas,

“dano no imputable al Estado por ser riesgo propio del servicio”, “inexistencia de medios

" Folios 95 a 101 del Cuaderno |
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probatorios que endilguen falla en el servicio de la Entidad”, “ausencia del daio e

nexistencia de nexo causal” y “hecho de un tercero”.

i}.- Dafo _no_ imputable al Estado por ser riesgo propio del Servicio: Se

fundamenté en que el SLP Jorge Gonzalez Gil (q.c.p.d.) perdid la vida en
cumplimiento de las actividades del servicio. Igualmente, alegd que en el
presente caso no se encuentra demostrado que el soldado profesional fue
sometido a un riesgo superior al de los demas compafneros de la mision

encomendada.

ii).- Inexistencia de medios probatorios que endilguen falla en el servicio de la

Entidad: Expuso que no existen pruebas que demuestren la presunta
negligencia de miembros del Ejército Nacional de no cumplir con lo ordenado en

los Protocolos y Directivas de la doctrina militar.

iii).- Ausencia del dano e inexistencia de nexo causal: Explico que el senor SLP

Jorge Gonzélez Gil (g.e.p.d.) muere en servicio pues se encontraba en desarrollo
de una operacion propia de los militares, razén por la cual no concurren los

elementos estructurales de responsabilidad del Estado.

iv).- Hecho de un tercero: Expuso que concurre esta eximente de responsabilidad

del Estado porque fue un ataque guerrillero perpetrado por insurgentes de las

FARC-EP el que ocasiond el deceso del soldado.

III.- TRAMITE DE INSTANCIA

El 19 de mayo de 20172 la demanda fue presentada ante la Oficina de Apoyo de
la Sede Judicial CAN siendo repartida a este Despacho, quien por auto del 21 de

julio de ese afio se? dispuso la admisién por reunir los requisitos de Ley.

El 16 de mayo de octubre de 2018+ se practicaron las notificaciones via correo
electrénico a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a la
Procuraduria 80 Judicial Administrativo de Bogota D.C. y a la Nacion -
Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional. Posteriormente, para los dias
25y 31 de mayo y 7 de junio de 2018, a través de la empresa de correo postal

fueron remitidos los traslados a los precitados sujetos procesales.

2 Ver sello de recibido consignado en el vuelto folio 133 del Cuaderno 1
3 Folio 50 del Cuaderno |
4 Folios 53 a 57 del Cuaderno 1
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Fallo de primera instancia

Una vez surtidas la totalidad de las notificaciones, se corrieron los traslados
previstos en los articulos 172 y 199 del CPACA entre el 17 de mayo y el 8 de
agosto de 2018. En ésta fecha’ la Nacidon - Ministerio de Defensa — Ejército

Nacional presenté contestacion a la demanda.

En audiencia inicial del 21 de mayo de 2019¢ el Juzgado evacud las ctapas
consistentes en la fijacion del litigio, exhortacién a las partes para que
conciliaran sus diferencias sin existir animo conciliatorio y se decretaron los

medios probatorios solicitados por las partes.

En audiencia del 26 de noviembre de 20197 se practicaron las pruebas
decretadas, se declar¢ finalizada la etapa probatoria y se corrié traslado para
presentar alegatos de conclusién. El mismo término se concedié al Ministerio

Publico para que rindiera su concepto.
IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

1.- Parte Demandante

El apoderado judicial de la parte demandante, con escrito presentado el 5 de
diciembre de 20198, formuld sus alegatos de conclusion iterando los argumentos

expresados en el escrito de demanda.

Trajo a colacion apartes del Manual 3-50 “Organizacién de los Estados Mayores en
Operaciones” e hizo énfasis en que el Comandante del Batalléon de Infanteria N°
47, Teniente Coronel Tito Mauricio Diaz, transgredié los parametros de
plancacion de operaciones militares, sumado al hecho de que el soldado
profesional Jorge Gonzalez Gil (g.c.p.d.) no contaba con cursos de inteligencia

bésica.

En consonancia con lo anterior, informé que en otro proceso radicado bajo el N°
1101333136062201600570-00 tramitado en el Juzgado 62 de Oralidad
Administrativo de Bogota D.C. - Seccion Tercera obra declaracion del
Comandante del Batallon de Infanteria N° 47, Teniente Coronel Tito Mauricio

Diaz, que da cuenta sobre la falta de certeza de si el soldado profesional contaba

* Folios 70 a 101 del Cuaderno 1

® Folios 115 a 123 del Cuaderno |
7 Folios 129 a 130 del Cuadernao |
¥ Folios 131 a 138 del Cuaderno |
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0 no con capacitaciones en inteligencia. De igual manera, trajo a colacion lo
narrado por el Mayor Omar Andrés Salas Rojas en la otra Sede Judicial para

advertir que la operacién militar fue una improvisacion.

Con apoyo en las pruebas testimoniales rendidas en el Juzgado 62 de Oralidad
Administrativo de Bogota D.C., asi como en las documentales que reposan en la
otra Sede Judicial, como el Oficio N° 02535 MDN-CGFM-COEJC-COEJC-
SECEJ-JEMGF-CEDOC-ESPRO-CJM-41.8 del 7 de mayo de 2018, exXpuso que

con ellas se puede evidenciar las irregularidades del desarrollo de la operacidén

militar.

En consecuencia, solicité acceder a las pretensiones de la demanda.

2.- Parte Demandada

El mandatario judicial de esta entidad, con escrito presentado el 12 de diciembre
de 20199, formulo sus alegatos de conclusion con similares planteamientos a los
expuestos en la contestacion de la demanda, motivo por el cual el Despacho no

encuentra necesario hacer resumen de los mismos.

CONSIDERACIONES

1.- Competencia

Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accion porque asi lo
determinan los articulos 104 numeral 1, 155 numeral 6 y 156 numeral 6 del

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.- Cuestién previa

El apoderado judicial de la demandante CARMEN JULIA GIL FIQUE mediante
memorial presentado el 18 de diciembre de 201910 puso en conocimiento que el

expediente del medio de control de Reparacién Directa radicado bajo el N°
110013334062201600570-01 esta en la actualidad

Administrativo de Cundinamarca.

en el Tribunal

? Folios 140 a 147 del Cuaderno 1
" Folio 149 del Cuaderno |
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Respecto a ello, es necesario recordar que en audiencia del 26 de septiembre de
2019 si bien se ordend el cierre de la etapa probatoria también es cierto que
por tratarse de una prueba trasladada, se dispuso que las partes contaban con

la posibilidad de aportarlas con posterioridad.

Sin embargo, al dia de hoy la prueba trasladada, que fue decretada en audiencia
inicial de 21 de mayo de 2019 por solicitud de la entidad demandada, todavia
no ha sido aportada al plenario, cmisién que no impide que se dicte sentencia
en este asunto debido a que todas las etapas procesales se han agotado y que el
fallo debe expedirse con base en las pruebas regular y oportunamente

incorporadas al expediente.
3.- Problema Juridico

Corresponde a este Despacho determinar si en el presente caso se presenté una
falla en el servicio imputable al Ejército Nacional, por el hecho de enviar al
soldado profesional senor Jorge Gonzalez Gil (q.e.p.d.) al municipio Pitalito -
Huila, a cumplir labores de inteligencia presuntamente sin contar con la
capacitacion para la misidn, ni seguir a cabalidad los protocolos de seguridad
respectivos, lo que en opinién de la parte actora facilité que subversivos de las
FARC-EP le segaran la vida el dia 30 de mayo de 2015 con los disparos a él
propinados cuando se desplazaba en una motocicleta por la vereda Criollos del

municipio de Pitalito — Huila, en compania de su superior.

4.- Generalidades de la responsabilidad administrativa y extracontractual

del Estado

El articulo 90 de la Carta Politica consagra la Clausula General de

Responsabilidad del Estado, la cual ensena:

“ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de
las autoridades publicas. (...)”

La anterior disposicién constitucional, es la base fundamental para establecer
la imputacién de responsabilidad de las entidades publicas por la accién,

omision u operacion administrativa que cause un dano antijuridico.

"' Folios 129 a 130 del Cuaderno |
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La jurisprudencia del Consejo de Estado ha definido los elementos constitutivos

de la responsabilidad del Estado, en los siguientes términos:

“La imputacion del dano a la Administracién es mas que la sola relacion
entre el hecho y el dano. La atribucién de responsabilidad de la
administracion requiere un titulo y de dicho titulo es precisamente la accion
o la omision por parte de la autoridad encargada de la prestacién del servicio,
es decir, que no basla con que exista un dano sufrido por una persona para
que éste sea indemnizado, es menester, ademas, que dicho dafio sea
imputable, vale decir atribuir juridicamente al estado.”!?

En consecuencia, para que se pueda imputar responsabilidad a los agentes
estatales a causa de un dafno antijuridico, se requiere que confluyan tres
elementos de manecra concurrente: el hecho, el dafio antijuridico y el nexo causal

entre este y aquél.

Por otra parte, la teoria de responsabilidad de la Administracién ha acogido dos
criterios basicos: la responsabilidad subjetiva por falla en el servicio, y la
responsabilidad objetiva, por dano especial o riesgo excepcional, caso este altimo
en el cual no es relevante para determinar la configuracion del mismo la
“subjetividad de la conducta de la entidad demandada”, estableciéndose como Unicos
elementos de exoneracién, la culpa exclusiva de la victima, el hecho exclusivo y

determinante de un tercero y la fuerza mayor.

5.- Responsabilidad administrativa generada por dafnos irrogados a

miembros de la Fuerza Publica

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha distinguido entre la responsabilidad
aplicable a la administracion por daifos sufridos en ejercicio del servicio militar
obligatorio -y con ocasion del mismo-, de la que surge de aquellos danos
padecidos por un integrante de las fuerzas armadas incorporado

voluntariamente al servicio, sea en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional.

Dicha distincion tiene su fundamento razonable en que, mientras en el primer
caso la prestacion del servicio militar es impuesta a algunos ciudadanos por el

ordenamiento juridico!3, en la segunda eventualidad, por su parte, la persona

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion Tercera, sentencia 15199 del 23 de
noviembre de 2005. Consejero Ponente Dr. Ramiro Saavedra Becerra.

13 D¢ acuerdo con el articulo 216 de la Constitucion ... todos los colombianos estan obligados a tomar las
armas cuando las necesidades publicas lo exijan para defender la independencia nacional y las instituciones
publicas.// La ley determinara las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar™.
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ingresa al servicio por iniciativa propia, con lo que asume los riesgos inherentes

que implica el desempenio de la carrera militar's.

Es por ésta razon, que el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha
determinado que en casos en los que se pide el resarcimiento de un dano
consistente en el menoscabo fisico de una persona vinculada a las fuerzas
armadas de forma voluntaria y que haya ocurrido con ocasién de la ejecucion de
las funciones propias de la actividad militar, la responsabilidad del Estado solo
puede ser declarada en aquellos eventos en los que se acredite que éste fue
causado por una conducta negligente y omisiva de la institucién demandada,
que haga que la circunstancias especificas en las que se produce un dario al
servidor desborden los riesgos propios a los que se somete por su actividad
profesional y derive en una situacion de indefension a los agentes estatales
afectados, asi como en aquellos casos en los que éstos se vean sometidos a un

riesgo excepcional ajeno a los previsibles en la prestacion normal del servicio.

Se reitera entonces que!s;

“Esta Corporacion ha senalado que, frente a la responsabilidad del Estado
por el dano ocasionado a los soldados voluntarios, éstos asumen el riesgo
propio que comporta su actividad profesional v que, en consecuencia, el
LEstado solo respondera por el dano originado en la “conducta negligente e
indiferente que deja al personal en una situacion de indefension”® o en un
riesgo excepcional, anormal, esto es, diferente al inherente del servicio!?.”

6.- Asunto de fondo

Descendiendo al caso concreto, se tiene que la senora  CARMEN JULIA GIL
FIQUE promovié demanda de reparacion directa contra la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, para que se
le declare administrativa y extracontractualmente responsable de los perjuicios
materiales y morales padecidos a raiz de la muerte del SLP Jorge Gonzalez Gil
(g.e.p.d.), ocurrida el 30 de mayo de 2015, como consecuencia de los disparos

propinados por insurgentes del grupo armado y al margen de la Ley FARC-EP,

" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del
30 de enero del 2013, expediente 27152, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

I* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia del
26 de julio del 2012, expediente 21205, CP. Stella Conto Diaz del Castillo.

o prHSentencia de 26 de febrera de 2009, expediente 31824, M.P. Enrique Gil Botero y de 19 de agosto
de 2004, expediente 13971, ML Ramiro Suavedra Becerra.

17 [12)Sentencia de febrero 7 de 1995, expediente S-247, M.P. Carlos Orjuela Gongora; de 3 de mayo de
2007. expediente 16200, M.P. Ramiro Saavedra Becerra; de 25 de febrero de 2009, expediente 15793, M.P.
Myriam Guerrero de Escobar y de 26 de mayo de 2010, expediente 18950 M.P. Mauricio Fajardo Gomez.
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deceso presuntamente derivada de la falla del servicio incurrida por los

Comandantes por no seguir los protocoles de la doctrina militar.

En ese orden de ideas, sustenta la falla del servicio por parte de la Institucién
Castrense en que el Comando del Batallon de Infanteria N° 47 no siguié los
lineamientos de la doctrina militar para este tipo de operaciones militares
contenidos en los Manuales addplados por el Ejército Nacional, que a

continuacién se relacionan, asi:

1).- Manual N° 3-50 “Organizacién del Estado Mayor” aprobado por la Resolucion
N® 0160 del 11 de febrero de 2005

ii).- Manual de Operaciones y Maniobras de Combate Irregular 3-10-1 aprobado
por la Resolucién N° 0317 del 8 de marzo de 2010

iii).- Manual Especifico de Funciones y Competencias para los empleos publicos
de los funcionarios publicos civiles ¥y no uniformados del Sector Defensa
aprobado por la Resolucion N° 1003 del 28 de febrero de 2012

iv).- Manual de Inteligencia de Combate EJC 2-3-1 aprobado por la Resolucién
N° 1740 del 2 de diciembre de 2009

v).- Manual de Maneje de Redes de Inteligencia EJC 2-12-1 aprobado por
Resalucién N° 1880 del 31 de diciembre de 2009

En este sentido, la parte demandante sostuvo que el Comando del Batallén de
Infanteria N° 47 no cumplic el protocolo establecido para la toma e
implementacién de decisiones consignado en el Manual N° 3-50 “Organizacién del

Estado Mayor” concerniente a los siguientes pasos:

i) Recepcion de la mision;

ii) Analisis de la misién;

iii) Desarrollar los cursos de accion;

iv) Analisis de los cursos de accién;

v) Comparacién de los cursos de accion;

vi) Aprobacién de los cursos de accién; y

vii) Elaboracion planes y 6rdenes,

De otra parte, hizo énfasis en que el Manual de Combate Irregular 3-10-1
previene la planeacion en las actividades de inteligencia de combate, lo cual no
acaecio en el caso del SLP Jorge Gonzdlez Gil. Igualmente, la parte actora

sostuvo que de acuerdo a lo prescrito en los articulos 1°, 2°, 3° vy 14 de la Ley

Sede Judicial del CAN - Carrera 37 No. 43-91 Piso 5°
Correo: fadmindShtaa notificacionesr]. gov. co
Bogota D.C.

Escaneado con CamScanner



Reparacion Directa

Radscacein: T10013336038201700162-00

{ctor. Carmen Jula G Figue

Demandado \Mumsterta de Defonsa  Ejérento Nacional
Fallo de primera mstancia

1621 de 2013 el Comando del Batallon de Infanteria N° 47 no disefié el programa

de planeamiento de las actividades de inteligencia.

Sumado a lo anterior, la parte demandante alego que el Comando del Batallon
de Infanteria N° 47 no dio cumplimicnto a las dircctrices planteadas en el
Manual de Organizacion y Mancjo de Redes de Inteligencia EJC 2-12, por las
siguientes razones: i) el soldado no tuvo capacitacion en la Escuela de
Inteligencia v Contrainteligencia, i) ¢l comando no acredité si estaba registrado
cn el archivo operacional del 82, B2 y G2, iii) no se tiene conocimiento si la
informacion obtenida por el SLP Jorge Gonzalez Gil (q.c.p.d.) fue someticda al
ciclo de inteligencia, iv) al S2 del Batallon de Infanteria N° 47 le correspondia
ambientar que tipo de acceso podia tener la orden de trabajo, si era geografico o
al enemigo directamente, v) el S2 del Batallén de Infanteria N° 47 le correspondia
difundirlo al B2 del mismo, vi) posteriormente el S2 debié registrarla en el
documento denominado diario de la seccién segunda para asi evaluarla e
interpretarla con el fin de identificar si existia o no el riesgo de la persona, Jorge

Gonzalez Gil (q.e.p.d.).

Por los anteriores planteamientos adujo que existié una falla del servicio por
parte de la Institucién Castrense por cuanto no fucron tenidos en cuenta los
protocolos de la doctrina militar para asi garantizarle la vida al SLP Jorge

Gonzalez Gil.

En contraste a ello la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL controvirti6 la imputacion del dafio antijuridico
endilgada por la parte demandante porque de ninguna manera el SLP Jorge
Gonzalez Gil (q.e.p.d.) fue sometido a un riesgo excepcional derivado de una falla
del servicio, en razén a que en la operacion militar no existié un error o una
mala orden que hubiese propiciado su deceso, por el contrario esa muerte es
atribuible al hecho de un tercero dado que fue el grupo guerrillero FARC el que

de manera sorpresiva perpetré el ataque.

Bajo ¢l anterior panorama, este Despacho procede a establecer los hechos que
sc encuentran probados, con el fin de determinar la presunta falla en el servicio
en que incurrio ¢l EJERCITO NACIONAL, que conllevo al insuceso acaecido
para el dia 30 de mayo de 2015,

Se encuentra probado que el SLP Jorge Gonzalez Gil (q.e.p.d.) para el dia de los

hechos era organico de la Red Externa S2 BIMAG27, asimismo se puede
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evidenciar que cumplia labores de inteligencia segun se desprende del reporte
de novedades, asi:

“(.~.) MDN-COEJC-DIVO5-BR9-CEPSE 29.29 X PERMITOME
INFORMAR ESE COMANDO X DIA 30 DE MAYO 2015 22:00 X
SECTOR VEREDA CRIOLLO - MUNICIPIO PITALITO HUILA X SUFRE
MUERTE ACCION DIRECTA ENEMIGO X SLP (QEPD) GONZALEZ GIL
JORGE CC 79880204 ORGANICO RED EXTERNA S2 BIMAGG27 X
MENCIONADO ENCONTRANDOSE LAVORES (SIC) INTELIGENCIA
DURANTE DESPLAZAMIENTO MOTORIZADO (REVISTA EJE VIAL)
FUERON SORPRENDIDOS POR 2 SUJETOS MOVILIZABAN
MOTOCICLETA X ABRIENDO FUEGO CONTRA PERSONAL MILITAR

(...)"18

Igualmente, del radiograma N° 2273 se prueba que el sefior SLP Jorge Gonzalez
Gil (q.e.p.d.) para el dia de los hechos cumplia las érdenes impartidas por el

Comando del Batallon de Infanteria N° 27 “Magdalena”, asi:

“(...) No. 2273 MDN - CGFM - CE - DIV5 - BR9 — BIMAG - S1- 38.10
RESPETUOSAMENTE PERMITOME AMPLIAR INFORMACION HR No. 2271
x DIA 30 22:30-MAYO-2015 X EN CUMPLIMIENTO DE LABORES DE
INTELIGENCIA RED EXTERNA X DURANTE DESPLAZAMIENTO
MOTORIZADO DE VERIFICACION Y REVISTA A EJE VIAL Y PUNTOS
CRITICOS X VIA PITALITO SAN AGUSTIN SECTOR VEREDA CRIOLLOS X
FUERON SORPRENDIDOS POR DOS SUJETOS QUE TAMBIEN SE
MOVILIZABAN EN MOTOCICLETA X ABRIENDO FUEGO ANTE LA
INTENCION DE REACCION DEL PERSONAL DE LA SECCION SEGUNDA X
RESULTANDO HERIDO DE MUERTE EL PF GONZALEZ GIL JORGE X
CEDULA No. 79880204 X EDAD 39 ANOS X LUGAR ViA PITALITO SAN
AGUSTIN SECTOR CRIOLLOS X COMPANERA PERMANENTE SANDRA
LILIANA VARGAS X CELULAR 3108018345 X DIRECCION KM 5 VIA
PITALITO SAN AGUSTIN VEREDA CAMBEROS X ASI MISMO RESULTO
HERIDO A LA ALTURA DEL LOBULO AURICULAR DERECHO X CT TORRES
VERANO ERBIN X CEDULA No. 7321045 X FUE REMITIDO HOSPITAL
PITALITO SE ENCUENTRA EN OBSERVACION X DE ACUERDO A LA
LECTURA TAC PRESENTA AL PARECER FRAGMENTO ALOJADO EN EL
ROSTRO X SE ESPERA SEGUNDA LECTURA FIN CONFIRMAR RESULTADO
DEFINITIVO X SE REMITIO CIUDAD BOGOTA HOSPITAL MILITAR X LOS
HECHOS OCURRIDOS SE PUDIERON PRESENTAR POR RETALIACIONES
ANTE GOLPES CONTUNDENTES AL NARCOTRAFICO Y BANDIDOS DEL
TERCER FRENTE DE SAT - T — FARC X. (...)" 1*

Del informativo administrativo por muerte N° 02 / del 1° de julio de 2015
suscrito por el Comandante Batallon de Infanteria N° 47, TC. Tito Mauricio
Sierra Diaz, se tiene que en hechos ocurridos el 30 de mayo del 2015, en la
vereda Criollos, jurisdiccion del municipio de Pitalito - Huila, en desarrollo de
labores de inteligencia, murio el sefior Jorge Gonzalez Gil (q.e.p.d.), como
consecuencia de disparos ocasionados con arma de fuego propinados por la

accion directa del enemigo, asi:

18 Folio 22 del Cuaderno 1
1 Folio 22 del Cuaderno 1
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(-2 INFORMATIVO ADMINISTRATIVO POR MUERTE
No. 02 /
II. CONCEPTO COMANDANTE DE LA UNIDAD

DESCRIPCION DE LOS HECHOS: de acuerdo al informe rendido por el sefior
CT TORRES VERANO ERBIN Oficial S-2 Batallon de Infanteria No. 27
“Magdalena”, los hechos ocurridos el dia 30 de mavo 2015, Con el soldado
profesional GONZALEZ GIL JORGE C.M. 79.880.204, quien se desempefaba
como integrante de la red Busqueda de la Unidad en labores de la
especialidad. Siendo 19:00 del dian 30 de mavo de 2015 en reunion
operacional realizada por el Comando del batallon v el senor Capitan SALAS
OMAR ROJAS Ofhicial de Operaciones encargado v el senor C.T. TORRES
VERANO ERBIN Oficial de Intelipencia del batallon, con el propésito de
analizar todas las alertas que se gencraron amenazas de atentados
terroristas a las infraestructuras vial v energética, debido al rompimiento del
cese unilateral las cuales relaciono de acuerdo a radiogramas No. 2150 - No.
2151 - No. 2188 - No. 2222, Recibo la orden por parte del comando del
batallon de realizar revistas a los ejes vial (sic) v puntos criticos, con
integrantes de las seccion segunda asi; de acuerdo a lo ordenado, el Sefior
CP MURILLO GARRIDO CRISTIAN, sale a revisar el eje vial de Pitalito hasta
San Juan de Villalobos Verificando los puntos criticos. Sobre la via Pitalito -
San Agustin y San José de Isnos el senor CT TORRES VERANO ERBIN,
hacia el eje vial de suaza - avispero sale el sefior Comandante de Batallon.

Siendo las 21:04 horas del dia 30 de mayo 2015 le escribo por medio de
celular red whatssap al sefior SLP GONZALEZ GIL JORGE, para que me
recogiera en mi lugar de residencia para que nos dirigiéramos a un trabajo,
a lo que responde qsi (sic), al pasar por el caserio de la vereda los criollos
jurisdiccion del municipio de Pitalito Huila somos sorprendido por dos
sujetos en una motocicleta quienes llegan por detras y sin mediar palabras
proceden a dispararnos en repetidas ocasiones, producto de ello nos caemos
en la moto sobre la via, en ese momento yo viendo al SLP GONZALEZ GIL
JORGE en el piso v llamandome en varias ocasiones a las que daba
respuesta, inmediatamente procedi a llamar al teniente coronel SIERRA para
informarle la situacion y solicitar apoyo quien me pregunta por el estado del
soldado, donde vo le manifiesto que el (sic) no me contesta y que e¢stoy herido
en el oido derecho. Mi Teniente coronel SIERRA, me responde que ya envia
personal hacia ese sector para ser avudado. Enseguida llamo al sefior SS.
HOLGUIN SILVA JHON, donde lo entero de la situacién a lo que responde
que inicia de inmediato, con el CP. MURILLO, encontrandome alli en el lugar
de los hechos va pasando una ambulancia hacia pitalito, la cual se detiene
a ver en que puede ayudar baja de ella una enfermera y el conductor quienes
le toman los signos vitales al SLP GONZALEZ GIL me manifiestan que él esta

sin vida- (...)"%0

De acuerdo con lo anterior, para el Despacho no es de recibo el argumento
expuesto por la parte demandante, segun el cual, la responsabilidad de lo
sucedido se debe atribuir al EJERCITO NACIONAL, porque el SLP Jorge
Gonzalez Gil (q.e.p.d.) fue expuesto a un riesgo superior producto de una falla
del servicio dado que no contaba con capacitacion para desempenarse en labores

de inteligencia y por la omision de la Institucion Castrense de seguir los

protocolos de la doctrina militar.

20 Folio 27 del Cuaderno |
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Pese al escaso material probatorio, se encuentra acreditado que el SLP Jorge
Gonzalez Gil (q.e.p.d.) era orgénico de la Red Externa S2 BIMAG272! de manera
que contaba con la capacitacién de inteligencia echada de menos por el

apoderado del demandante.

Al no tratarse de una operacién militar consistente en enfrentar directamente al
enemigo, sino de una operacion de inteligencia con la que se pretendia obtener
informacion valiosa para poder desarticular las bandas criminales que hacian
presencia en esa parte del territorio nacional, no es sensato afirmar que el
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL es
responsable por el lamentable resultado de la operacién, al menos con el escaso
material incorporado al proceso, ya que las operaciones de inteligencia son de
medios y no de resultados, de suerte que nadie estaria en capacidad de
garantizar que, primero, se va a obtener la informacién que se espera recopilar,

y segundo, que las personas que participan de las mismas van a salir indemnes.

Es preciso recordar la posicion jurisprudencial del Consejo de Estado frente al
régimen de responsabilidad que impera por danos derivados de los riesgos

propios de la vida castrense. Veamos:

“En cambio, si se trata de determinar la responsabilidad frente a aquéllas
personas que ingresan voluntariamente al servicio, el dafio se asume
como un riesgo propio de la actividad militar o policial, siempre que haya
sido causado durante y con ccasion del mismo, por lo que la reparacion que
en justicia les corresponde debera cubrirse por el sistema de indemnizacion
predeterminada o automatica (a forfat), establecida en las normas laborales
para el accidente de trabajo??.

14.4. No obstante, si el dano se produce por una falla del servicio o por la
exposicion de la victima a un riesgo excepcional en comparacion con el que
debieron enfrentar sus demas companeros de armas, la victima tiene
derecho a recibir una reparacion integral de los perjuicios causados, pues de
otra forma se romperia el principio de la igualdad de los ciudadanos ante la
ley, tal como lo ha senalado esta Corporacion en reiterada jurisprudencia2?,

14.5. Con todo, conviene precisar que al no existir consagracion
constitucional de ningun régimen de responsahilidad en especial,
corresponde al juez encontrar los fundamentos juridicos de sus fallos, pues,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 90 de la Constitucién Politica, el
Estado debe responder patrimenialmente por los danos antijuridicos que le
sean imputables, lo cual -segin lo ha entendido la Seccién Tercera del
Consejo de Estado- no se refiere solamente a la causalidad factica, enfocada
en la accion u omision de las autoridades estatales, sino también a “otros

! Ver folio 19 del Cuaderno |

** Consgjo de Estado, Seccion Tercera. sentencias de 20 de febrero de 1997. exp. 11.756. C.P. Jestis Maria
Carrillo; 3 de mayo de 2007, exp. 16.200, C.P. Ramiro Saavedra Becerra: 26 de mayo de 2010, exp. 19.000.
C.P. Ruth Stella Correa: 9 de junio de 2010, exp. 16.258. C.P. (E) Gladys Azudelo Ordddez. entre otras.

¥ Consejo de Estado, Seccion Tercera. sentencias de 4 de octubre de 1997, exp. 11,187, C.P. Daniel Sudrez
Herndndez: 3 de mayo de 2001, exp. 12.338, C.P. Alier Eduardo Hernindez: 26 de mayo de 2010, exp
19.000, C.P. Ruth Stella Corrca; entre otras.
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eventos en los que el dafio ocurrle] por efecto de circunstancias facticas
desligadas fisicamente del actuar de la entidad estatal, pero que
comprometleln su responsabilidad toda vez que obedec[e]n a causas que
juridicamente le son imputables y porque, ademas, ocasionaln] el
rompimiento de las cargas publicas de los individuos”24,

De acuerdo con el postulado jurisprudencial que se ha dejado expuesto, el
Despacho encuentra que si bien el SLP Jorge Gonzalez Gil (g.e.p.d.) murié como
consecuencia de disparos ocasionados por integrantes de bandas criminales, lo
cierto es que esos hechos se catalogan como riesgos propios del servicio, en tanto
que se dieron con ocasién del cumplimiento de sus funciones y la prestacion

voluntaria de su actividad militar.

Es cierto que la jurisprudencia patria responsabiliza patrimonialmente al
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL por los danos
ocasionados a sus integrantes, cuando los mismos sobrevienen porque al
afectado se le somete a un riesgo superior al que ordinariamente se expone a los
demas integrantes de la respectiva fuerza; pero igualmente lo es que la
valoracién de la ruptura del principio de igualdad que implica lo anterior, debe
necesariamente hacerse de cara a miembros de la Fuerza Publica ubicados en
la misma posicion de la persona que resulta lesionada o muerta en el desarrollo

de operaciones militares o especiales.

Asi las cosas, como el sefior SLP Jorge Gonzalez Gil (q.e.p.d.) fallecié en
cumplimiento de labores de inteligencia, que en esencia era una operacion que
implicaba realizar revistas a los ejes viales para analizar las amenazas de
atentados terroristas a las infraestructuras vial y energéticas en donde hacian
presencia grupos armados ilegales, la valoracion del riesgo que asumio no puede
surtirse con respecto a los demas integrantes del Ejército Nacional que
participan en operaciones de combate, va que la connotacién de cada actividad

es sustancialmente distinta.

Por ello, el Juzgado considera que la muerte del SLP Jorge Gonzalez Gil (g.e.p.d.)
corresponde a la materializacién de un riesgo propio de la vida militar, pero
particularmente de los militares que desarrollan este tipo de trabajo
extremadamente peligroso, ya que conforme a las reglas de la logica y la
experiencia vivida por el pais, bien puede afirmarse que si son descubiertos

existe la altisima probabilidad de morir a manos del enemigo, quienes han

*! Consejo de Estado. Seccidn Tercera, sentencia de 19 de abril de 2012, exp. 21,515, C.P. Hernan Andrade
Rincon.
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demostrado no tener ninguna consideracién humanitaria frente a las personas
que caen bajo su poder.

Asi, el senor SLP Jorge Gonzalez Gil (q.e.p.d.) no fue sometido a un riesgo
superior al que de ordinario asumen los demas integrantes de la Fuerza Publica
que se involucran en operaciones especiales de inteligencia, que implican
infiltrarse en el terreno del enemigo; el riesgo al que fue expuesto ese
uniformado, por el contrario, es igual al que asumen todos los militares que
valientemente hacen inteligencia al enemigo con miras a conocer su
organizacion, terreno de operaciones, modus operandi, capacidad bélica, ctc.,

informacion que desde luego sera muy valiosa para enfrentarlos y someterlos.

La falta de precision de los planteamientos del apoderado del demandante, por
si solo, los hace caer. El apoderado no solo no indicé cual fue la especialidad con
la que supuestamente ingresd el sefior SLP Jorge Gonzalez Gil (q.e.p.d.) al
EJERCITO NACIONAL, sino cque también omitié senalar que €l pertenecia a la
Red Externa S2, y ademas probar las transgresiones de los lineamientos por €l
expuestos contenidos en los siguientes documentos: i) el Manual N° 3-50
“Organizacién del Estado Mayor”, ii) el Manual de Operaciones y Maniobras de
Combate Irregular 3-10-1 aprobado por la Resolucion N° 0317 del 8 de marzo
de 2010, iii) el Manual Especifico de Funciones y Competencias para los empleos
publicos de los funcionarios publicos civiles y no uniformados del Sector Defensa
aprobado por la Resolucion N* 1003 del 28 de febrero de 2012, iv) el Manual de
Inteligencia de Combate EJC 2-3-1 aprobado por la Resolucion N° 1740 del 2 de
diciembre de 2009 y v) Manual de Manejo de Redes de Inteligencia EJC 2-12-1
aprobado por Resolucion N° 1880 del 31 de diciembre de 2009.

Ahora, si bien el apoderado de la parte demandante en el acapite denominado
“Inteligencia Encubterta”?? afirma que en el caso del soldado profesional asesinado
se dejaron de cumplir cuando menos seis criterios, basados todos ellos en
manuales de operaciones del Ejército Nacional, debe senalar el Despacho que la

actividad probatoria en este caso fue minuscula.

Viene al caso mencionar que ni la entidad demandada ni la parte demandante
aprovecharon los mas de doce meses que transcurrieron desde la fecha en que
se practicé la audiencia inicial para recabar la prueba trasladada que obra en el

medio de control de Reparacion Directa No. 110013343062201600570-00 que

% Cuaderno unico folios 45 vuelto y 46
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cursa en el Juzgado 62 Administrativo de Bogota y que al parecer en la
actualidad esta surtiendo la segunda instancia en la Secciéon Tercera del

Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Sin esa prueba documental, en particular la relativa a los manuales de operacion
que cita el abogado dc la parte actora, resulta imposible constatar lo que asegura
el togado, y por el contrario lo que se puede afirmar es que el sefior Jorge
Gonzalez Gil, en su calidad de soldado profesional experimentado, si estaba
capacitado para adelantar esa labor de inteligencia, consistente en llevar a cabo
un procedimiento de verificacién al eje vial tantas veces mencionado en esta
providencia, pues conforme a lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Ley 1793
de 14 de septiembre de 2000 “Por el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto
del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares.”, los soldados
profesionales estan “entrenados y capacitados con la finalidad principal de actuar en
las unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas Militares, en la ejecucion
de operaciones militares, para la conservacion, restablecimiento del orden piiblico y
demas misiones que le sean asignadas.”, de lo que se infiere, segun el texto
resaltado, que la asignacion de ese tipo de labores no puede tomarse como una
falla del servicio sino como el desarrollo de una de las tantas operaciones en las
que deben participar y que sin duda implican un riesgo para su vida, de ninguna
manera excepcional o extraordinario sino habitual, inherente a su condicion de

militar que batalla dia a dia contra el crimen organizado.

De otro lado, la falla del servicio alegada por la parte actora y que en su criterio
derivé en un riesgo excepcional para el SLP Jorge Gonzalez Gil, resulta
igualmente infundada si se toma en consideracion que segin el Informativo
Administrativo por Muerte No. 02 de 30 de mayo de 2015 este soldado se
movilizaba en una motocicleta junto con el capitan Erbin Torres Verano, cuando
fueron “sorprendidos por dos sujetos en una motocicleta quienes llegan por detras y sin

mediar palabras proceden a dispararnos en repetidas ocasiones,...”.

Es decir, que el riesgo no fue excepcional ni extraordinario sino el normal que
afrontan los uniformados en su trabajo. Notese que dos militares fueron
atacados por dos insurgentes, lo que evidencia igualdad numeérica y bélica pues
con seguridad los integrantes de la fuerza publica de igual forma llevaban su
armamento. Ahora, si los militares fueron sorprendidos por detras por los
facinerosos, esa circunstancia de ninguna manera puede catalogarse como una
falla del servicio o como falta en la estrategia militar por parte de los mandos

superiores o en la planeacion de la operacion; se trata, por el contrario, de un
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lamentable descuido en el que incurrieron los uniformados que a sabiendas de
los peligros a los que estaban expuestos en e¢sa zona con presencia guerrillera

no estuvieron atentos a todos sus flancos para evitar ser sorprendidos con un

ataque armado.

El examen juridico y probatorio del caso planteado a la jurisdiccién por la sefiora
Carmen Julia Gil Fique, en torno a la muerte del SLP Jorge Gonzalez Gil
(g.e.p.d.), lleva a inferir que el deceso del ltimo no se produjo por una falla del
servicio cometida por la entidad demandada y tampoco por la configuracién de
un riesgo excepcional, sino que fue el resultado de la materializacién de los
riesgos propios del servicio al que ingresé voluntariamente aquél, cuando
desarrollaba una operaciéon de inteligencia encaminada a obtener informacién
para desarticular grupos armados al margen de la ley que operaban en
jurisdiccién de Pitalito - Huila. Por tanto, se negaran las pretensiones de la

demanda.
S5.- Costas

El articulo 188 del CPACA prescribe quc “la sentencia dispondra sobre la condena
en costas”. Es decir, que la condena en costas en esta jurisdiccién no se produce
automaticamente respecto del litigante vencido sino que esta sujeta a la
prudente valoracion que haga el operador judicial de las circunstancias del caso

sometido a su consideracion.

En este caso el Despacho considera improcedente condenar en costas a la parte
vencida, dado que si bien sus apreciaciones no fueron de recibo para el Juzgado,
las hipdtesis que manejaron pese a su inconsistencia juridica y probatoria no

eran temerarias.

En mérito de lo expuesto, ¢l Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral -
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda de REPARACION
DIRECTA promovida por CARMEN JULIA GIL FIQUE contra la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL.
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Reparacion Directa

Radicacion: 110013336038201700162-00

Actor: Carmen Julia Gil Fique

Demandado® Mmisterio de Defensa - Ejército Nacional
Fallo de primera instancia

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: ORDENAR la liquidaciéon de los gastos procesales, si hay lugar a
ello. Una vez cumplido lo anterior ARCHIVESE cl expediente dejando las

anotaciones del caso.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.,

bOR VILLATE
tivo Bogota D.C.

ASDRUBAL
Juez 38 Admini

OMAP
DA
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