Rama Judicial 000317

Consejo Superior de la Judicatura

Repiblica de Colombia

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicacién: 110013336038201500306-00

Demandante: Doris Luisa Moyano Gonzilez y Otros

Demandado: Nacion - Rama Judicial - Fiscalia General de la

Nacion y otros

Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agot6 en su integridad y no se aprecia ningan

vicio que invalide lo actuado.

I.- DEMANDA

1.- Pretensiones

Con la demanda la parte actora solicita:

1.1.- Se declare que la RAMA JUDICIAL, la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL y la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. EN SU CONDICION DE ADMINISTRADORA
Y VOCERA DEL PAP FIDUPREVISORA S.A. DEFENSA JURIDICA DEL
EXTINTO DAS son administrativa y extracontractualmente responsables de los
perjuicios ocasionados a la sefiora DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ y a sus
familiares por la omisién en el cumplimiento de los Oficios N° 44539 y N° 44547
del 19 de junio de 2007, respecto a la inscripcion de la suspension de las
medidas cautelares en la base de datos SIAN, asi como en el sistema judicial del

extinto DAS.

1.2.- Se condene a las entidades demandadas al reconocimiento y pago de los
perjuicios morales causados a la demandante DORIS LUISA MOYANO
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GONZALEZ en la cantidad de 100 SMLMV y a los demas familiares GONZALO
MENDEZ MOYANO y MARIA LUISA GONZALEZ MOYANO en la cantidad de 50
SMLMV.

1.3.- Se condene a las demandadas a pagar en favor de los demandantes DORIS
LUISA MOYANO GONZALEZ, GONZALO MENDEZ MOYANO y MARIA LUISA
GONZALEZ MOYANO la indemnizacién del dafio a la vida en relacién por el
monto equivalente a 100 SMLMV para la primera de las mencionadas y en la

cantidad de 50 SMLMV para los demas familiares.

1.4.- Se condene a las demandadas a pagar en favor de la seiora DORIS LUISA
MOYANO GONZALEZ el lucro cesante por la cantidad de $249.000.000.00
correspondiente a la remuneracion dejada de percibir durante el periodo
comprendido desde el ano 2007 hasta la fecha de presentacion de la demanda,
tiempo en que perdurd la omision de las entidades en inscribir los Oficios N°

44539 y N° 44547 del 19 de junio de 2007 en sus respectivas bases de datos.

1.5.- Se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del término establecido

en el articulo 192 del CPACA e impartir condena en costas a las demandadas.
2.- Fundamentos de hecho
Segun lo resenado en el escrito de la demanda, el Despacho los sintetiza asi:

2.1.- El 22 de marzo de 2007 la Fiscalia 47 Local de Bogota D.C., formulé
imputacion de cargos en contra de la sefiora DORIS LUISA MOYANO
GONZALEZ por el presunto delito de hurto calificado y agravado por los hechos
ocurridos en el almacén EXITO situado en la carrera 7% con calle 22 de esta
ciudad dentro del proceso radicado bajo el N° 110016000013200780340.

2.2.- El 8 de junio de 2007 en audiencia celebrada por el Juzgado 7° Penal
Municipal con Funcion de Control de Garantias de Bogota D.C., se resolvio: i)
Impartir legalidad a la aplicacion del principio de oportunidad, ii) declarar la
extincion de la accion penal, iii) archivar las diligencias, iv) pagar el titulo judicial
de $40.000 en favor de Almacenes Exito y v) cancelar las anotaciones registradas

en el DAS, asi como en el SIAN.

2.3.- El 19 de junio de 2007 la Coordinadora del Centro de Servicios Judiciales
de Bogota D.C., del Sistema Penal Acusatorio comunicé al DAS y a la Fiscalj
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General de la Nacién, a través de los Oficios N° 44539 y 44547 la suspension de
las medidas cautelares impuestas en contra la ciudadana DORIS LUISA

MOYANO GONZALEZ.

2.4.- Durante los 6 anos posteriores a lo acontecido, la senora DORIS LUISA
MOYANO GONZALEZ tuvo dificultades para ubicarse laboralmente, pues
consider6 que después de presentar las respectivas entrevistas, pruebas y
documentos pertinentes ante las diferentes empresas, éstas optaron por no
contratarla por lo que llegdé a la conclusién que tal rechazo obedecio a que las

anotaciones en el sistema judicial se encontraban vigentes.

2.5.- Indicé que fue contratada por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional- CASUR - pero que al cabo de 2 meses de estar vinculada con la
entidad, el Departamento de Recursos Humanos decidié dar por terminada la
relacion contractual por los antecedentes judiciales registrados en el SPOA ya
que tenia 2 ©procesos penales vigentes bajo los radicados N°

110016000013200780340 y 110016000706200700016.

2.6.- La ciudadana DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ acudi6 a la Fiscalia 47
Local de Bogota D.C., con el objeto de que le fuera aclarada la anterior situacion,
cuyo despacho le confirmé que en el SPOA aparecian 2 procesos por el delito de
hurto calificado y agravado ocurrido en el Almacén Exito de la carrera 7% con
calle 22 de la ciudad de Bogota D.C., para el dia 22 de marzo de 2007, uno a las

13:00 horas y el otro a las 13:10 horas del mismo dia.

2.7.- E1 9 de agosto de 2012 la senora DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ
presento peticion a la Oficina Asignaciones de la Fiscalia General de la Nacién
para que le explicaran las inconsistencias presentadas en el Sistema Judicial
Penal, por cuanto se evidenciaban dos denuncias en su contra por la misma

conducta punible y en iguales circunstancias de fecha y lugar.

2.8.- La entidad demandada frente al proceso de radicacion N°
110016000013200780340 informé a la peticionaria que dicho asunto fue
terminado con decision procedente del Juzgado con Funcion de Control de
Garantias de Bogota D.C., por la aplicacién del principio de oportunidad y por

la declaratoria de extincion de la accion penal.

2.9.- El1 17 de agosto de 2012 la Oficina de Asignaciones de la Fiscalia General

de la Nacién mediante Oficios N° 5754 y 5753 le comunicé que de la consulta
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efectuada al sistema de informaciéon misional SPOA aparecia el registro de la
noticia criminal N° 110016000013200780340 conocida por la Fiscalia 47 de la
Unidad Tercera Local y que hace referencia a los mismos hechos de la radicada
bajo el N° 110016000706200700016, respecto a lo cual le evidencié que hubo
un error de digitacion por parte del servidor encargado que generé en dos

oportunidades la misma noticia.

2.10.- La parte actora afirmé que le causaron perjuicios porque la senniora DORIS
LUISA MOYANO GONZALEZ no pudo tener acceso a un empleo estable con
buena remuneracién y que ella junto con su progenitora se vieron afectadas en
su salud por sus tensiones econdémicas debido a la precaria situacion que
tuvieron que atravesar por cuanto la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional de Colombia - CASUR - decidi6 terminar el contrato de prestacion de
servicios profesionales por la informacién registrada en el sistema de

antecedentes judiciales.

2.11.- Indico que antes de firmar el contrato de prestacion de servicios con la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional de Colombia — CASUR - era
beneficiaria de un Programa del Ministerio de la Proteccion Social, en el que se
le permitié cotizar inicamente para salud pero que al vincularse para con esta
entidad se vio obligada a retirarse del mismo para pagar también los aportes de

pension.

2.12.- Insistié que al ser retirada de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional - CASUR - formulé accién de tutela contra la EPS SALUDCOOP para
seguir cotizando iinicamente a salud, puesto que ella desde hace 21 anos padece
de lupus eritematoso sistémico, sindrome de syogen, fibromialgia, sindrome de
panico, sindrome antifosfolipido con antecedentes de tromboembolismo
pulmonar e infarto cardiaco, por lo que fue amparado su derecho pero

unicamente pudo pagar sus aportes hasta diciembre de 2013.

2.13.- Senalé que ademas de afectar su salud, le causé un perjuicio a su
estabilidad econémica porque no le fue posible ubicarse laboralmente ni obtener
sus propios ingresos, lo que la llevé a incumplir sus obligaciones financieras y
le gener6 dificultades para atender los gastos de educacion de su hijo, asi como

la manutencién de su madre.
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3.- Fundamentos de derecho

El apoderado de la parte demandante sefialé como fundamentos de derecho, los
articulos 2°, 13, 23, 25, 90, 229 e inciso 2° del articulo 346 de la Constitucion

Politica de Colombia.

Los articulos 10 y 18 del Codigo Civil, el Decreto N° 1716 del 14 de mayo de
2009 en concordancia con el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, la Ley 640 de
2001, laley 1395 de 2010, los articulos 140, 161 y demas normas concordantes
de la Ley 1437 de 2011, entre otras.

II.- CONTESTACION DE LA DEMANDA
2.1.- Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional

El 8 de abril de 2016 el apoderado judicial de la entidad dio contestacion a la
demanda oponiéndose rotundamente a la prosperidad de las pretensiones y

puso en entre dicho la totalidad de los hechos.

En el mismo escrito propuso como excepcion de fondo la falta de legitimacion en
la causa por pasiva con fundamento en que la administracion del Sistema de
Informacion de Antecedentes y Anotaciones Judiciales — SIAN - depende
exclusivamente de la Fiscalia General de la Nacion y por tal razén la Policia
Nacional no tiene el control de dicha base de datos, por lo que no puede ser la

responsable por la no actualizacién del mismo.

Indico que dentro de la estructura organica de la Fiscalia General de la Nacién
se encuentra el Centro de Informacion sobre Actividades Delictivas - CISAD -,
dependencia que es la encargada de hacer posible la ejecucion de la funcion de

manejar los registros o base de datos de antecedentes penales.

Insistié en lo regulado en el articulo 24 del Decreto N° 261 de 2000 y lo
reglamentado en las Resoluciones N° 1187 de 1998 y N° 1750 de 2000, pues
sostuvo que es funcion de las Direcciones Seccionales de la Fiscalia General de
la Nacién ingresar en el SIAN los datos relacionados con la expedicién o
cancelacion de las érdenes de captura y sobre la vigencia de los procesos

penales.

En consecuencia, solicité al Despacho negar las pretensiones de la demanda.
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2.2.- Fiscalia General de la Nacion

El 19 de julio de 2018! el apoderado judicial de la Fiscalia General de la Nacién
presenté escrito de contestacion de la demanda, en el que controvirtié la gran
mayoria de los hechos, principalmente porque la seiora DORIS LUISA MOYANO
GONZALEZ si bien efectué el pago del titulo judicial en favor del almacén Exito,
lo cierto es que lo fue a titulo de indemnizacién de perjuicios a la victima para
que asi fuera procedente la aplicaciéon del principio de oportunidad y que ésta

circunstancia no puede apreciarse como si ella no hubiera cometido el delito.

De esta manera, la entidad manifesté constarle parcialmente el hecho 2° porque
respecto a los demas fundamentos facticos planteé que son afirmaciones que a
la parte actora le corresponde probar, maxime que la informacioén que reposa en
el SPOA es de caracter reservado y por lo tanto considero que las actuaciones
adelantadas por la Fiscalia General de la Nacién se encuentran ajustadas a

derecho.
Propuso como excepciones de mérito las que a continuacion se relacionan:

i).- Ausencia de responsabilidad de la Fiscalia General de la Naciéon: Argumento

que las actuaciones de la entidad surtidas en el proceso penal adelantado en
contra de la sefiora DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ sc¢ sujetaron a los

deberes constitucionales y legales.

ii). Falta de legitimacién en la causa e ineptitud de la demanda: Indico que la

demanda no debié dirigirse a la Fiscalia General de la Nacion, en razon a que el
ejercicio de la accién penal tuvo origen en la denuncia instaurada por Almacenes
Exito por hurto agravado y que era su deber adelantar el proceso penal en contra

de la aqui demandante.

iii).- Falta de presupuestos para la configuracion de la responsabilidad

extracontractual del Estado: Senialé que en el caso de la senora DORIS LUISA
MOYANO GONZALEZ no se estructuré falla en el servicio ni error jurisdiccional.

iv).- Culpa de un tercero: Expuso que el Juzgado con Funcion de Control de

Garantias de la ciudad, fue quien imparti6 legalidad a la aplicacion del principio
de oportunidad y no la Fiscalia General de la Nacion, razon por la cual considerd

que al ente investigador no le asiste responsabilidad estatal alguna.

I Folios 81 a 95 del Cuaderno 1
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Por ultimo, pidié al Despacho negar las pretensiones por carecer de causa

eficiente y de soporte probatorio.

2.3.- Rama Judicial

La apoderada judicial de la Rama Judicial el 26 de julio de 20162 contesté la
demanda para lo cual puso entre dicho la mayoria de los hechos y se opuso

rotundamente a la prosperidad de las pretensiones.

Plante6 como excepciones de mérito “culpa exclusiva de la victima” y “ausencia de

causa para demandar”.

i).- Culpa exclusiva de la victima: Sostuvo que el actuar delictivo de la sefiora

DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ fue el que generé las anotaciones en el

sistema judicial y no fue por responsabilidad de la Rama Judicial. De igual
forma, puso en entre dicho la imputaciéon del dano realizada a la entidad con
fundamento a que la aqui demandante dejo pasar 6 afios para darse cuenta de
las inconsistencias reflejadas en el SPOA cuando fue la misma Fiscalia General

de la Nacién que reconocié su propio error.

i1).- Ausencia de causa para demandar: Argumenté que todas las actuaciones

adelantadas en el proceso penal se encuentran ajustadas al marco legal, por
cuanto las providencias objeto de censura fueron proferidas respetando las
normas sustanciales y procesales por lo que considerd que a la parte actora no
le asiste razén para demandar, ya que fueron otras entidades las que que no

acataron los oficios remitidos.

En este sentido trajo a colacién lo dicho en la respuesta dada a la peticion
elevada por la sefiora DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ en cuanto que la
propia Fiscalia General de la Nacién senalé que la entidad evidencié que hubo
error de digitacién por parte del servidor encargado debido a que generé en dos

oportunidades la misma noticia criminal en el sistema SPOA.

Partiendo de lo anterior alegd que el dano antijuridico no es atribuible a la Rama
Judicial.

De acuerdo a los argumentos planteados solicité se declararan probadas las

excepciones de mérito y se nieguen las pretensiones de la demanda.

2 Folios 96 a 104 del Cuaderno 1
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2.4.- Fiduciaria La Previsora S.A. en su calidad de vocera del PAP
Fiduprevisora S.A. y en su condicion de Defensa Juridica del extinto DAS y

del Fondo Rotatorio

La mandataria judicial de la entidad vinculada el 26 de abril de 2016 presenté
contestacion a la demanda y se opuso rotundamente a la prosperidad de las
pretensiones con fundamento en la ausencia de responsabilidad del ente

referenciado.

En cuanto a los hechos expuestos en el libelo demandatorio adujo que no le
constaban en consideracion a que la entidad para la época de los mismos no
tenia dentro de sus funciones las actividades por las cuales se demanda la

reparacion.

En este sentido preciso que el Decreto N° 4057 de 2011 regul6 la supresion del
DAS y que posteriormente el Decreto N° 1303 de 2014 establecio que ciertas

entidades receptarian las funciones que el extinto DAS desarrollaba.

Indicoé que fue a partir de este momento que la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado se encargdé de la representacion legal de los asuntos del
extinto DAS pero unicamente en los procesos que no fueron recibidos bajo la
figura de receptacion de funciones. Y que después con la entrada en vigencia de
la Ley 1753 de 2015 fue encargado el PAP Fiduprevisora para la atenciéon de

reclamaciones y procesos judiciales.

De igual forma, se opuso a las pretensiones de la demanda porque no existen
elementos probatorios que puedan demostrar la ocurrencia de un perjuicio

porque el extinto DAS no tenia entre sus funciones el manejo del SPOA.

Como sustento de la oposicién propuso como excepcion de mérito la falta de

legitimacién en la causa por pasiva.

Trajo a colacion que la presente accién se encuentra encaminada a obtener la
reparacion de los perjuicios causados por una anotacion en el SPOA, con
relacion a ello afirmé que este sistema es manejado por la Fiscalia General de la

Nacion lo que excluye al extinto DAS.

Hizo la salvedad que si bien el DAS llevaba un registro delictivo a nivel nacional
aclaré que esta base de datos era diferente al SPOA y que en la demanda lo que
Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
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se menciondé como dano fue el obstaculo que tenia para acceder a las ofertas
laborales por el sistema de informacion que manejaba el ente investigador, mas

no la que administraba el extinto DAS.

Alego que no hay lugar a declarar la responsabilidad del extinto DAS porque en
el expediente no se evidencia elemento probatorio que hubiera causado algun
perjuicio ni se demostré alguna participacion en los hechos que integran el
presente debate juridico. Insistié en que no existe prueba que dé cuenta que el
retiro de la aqui accionante de la entidad en que laboraba hubiere sido por
causas alusivas al extinto DAS, maxime que en sus ultimos dos afnos sus
actividades se centraron en la organizacion de documentos para culminar la

etapa final del proceso de supresion.

Refiri6 que con ocasién a la supresion del DAS mediante el Decreto N° 4057 de
2011 se efectué la transferencia de las funciones. Por un lado la Fiscalia General
de la Nacién asumi6 las actividades de policia judicial para las investigaciones
criminales comprendidas en el numeral 11 del articulo 2° del Decreto N° 643 de
2004 y por otro lado a la Policia Nacional fue asignado el manejo de los registros

delictivos comprendida en el numeral 12° del articulo 2° del precitado Decreto.

Explicé que en cuanto el plazo de supresion del DAS definido en el inciso 2° del
articulo 1° del Decreto N° 4057 de 2011 fue prorrogado por el articulo 1° del
Decreto N° 2404 de 2013 hasta el 27 de junio de 2014 y posteriormente el
Decreto N° 1180 de 2014 dispuso como cierre definitivo €l 11 de julio de 2014.

En lo que respecta a la funcién de llevar registros delictivos fue remitida a la
Policia Nacional y en lo atinente a la administracién del sistema SPOA es de
manejo de la Fiscalia General de la Nacién, por lo que son estas entidades
quienes las que deben ser vinculadas al presente proceso. En consecuencia,

solicito su desvinculaciéon de este proceso.
III.- TRAMITE DE INSTANCIA

La demanda fue presentada el 13 de enero de 20153 en la Secretaria de la
Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca cuyo reparto

correspondié al Magistrado Henry Aldemar Barreto Mogollén#4, quien por auto de

3 Ver vuelto folio 14 del Cuaderno 1
4 Folio 15 del Cuaderno |
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ponente del 9 de marzo de 20155 declaroé la falta de competencia para conocer
del presente asunto ordenando a su vez la remisién del expediente a la Oficina
de Apoyo Judicial de la ciudad con el objeto de ser repartido entre los Jueces

Administrativos de Bogota D.C.

El 7 de abril de 2015% en la Oficina de Apoyo Judicial de Bogota D.C., fue
recepcionado el expediente correspondiéndole el conocimiento a este Despacho
Judicial?, el cual por auto del 23 de junio del mismo ano® dispuso la inadmision

de la demanda siendo subsanada por la parte actora®d.

Posteriormente, la demanda fue admitida por auto del 15 de diciembre de 201510

y se ordenaron las respectivas notificaciones.

El 4 de mayo de 201611 se practicaron las notificaciones via correo electronico a
la Procuraduria 80 Judicial Administrativa de Bogota, a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, a la Rama Judicial, a la Fiscalia General de la

Nacién, al Ministerio de Defensa Nacional y a la Policia Nacional de Colombia.

Los dias 19 y 31 de mayo de 201612 se surtieron las diligencias de notificacién
por medio de la empresa de correo postal, a la Fiscalia General de la Nacion, al
Ministerio de Defensa Nacional, a la Rama Judicial, a la Procuraduria 80
Judicial Administrativo de Bogota D.C., y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. Posteriormente, el 23 de junio de 2016 la Policia Nacional

fue notificada via correo postal!3.

El 7 de junio de 201614 el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado presento6 solicitud de desvinculacién al
presente tramite. Respecto a lo cual el Despacho por auto del 1° de noviembre
de 201615 resolvié desvincular a aquella entidad y en su lugar, dispuso la

vinculacion a la sociedad Fiduciaria S.A., en calidad de vocera del Patrimonio

3 Folios 17 a 20 del Cuaderno 1

¢ Folio 23 del Cuaderno 1

7 Folio 24 del Cuaderno 1

8 Folio 25 del Cuaderno 1

 Folios 26 a 27 del Cuaderno |

19 Folios 28 a 29 del Cuaderno 1

" Folios 31 a 40 del Cuaderno |

12 Folios 48 a 68 del Cuaderno 1

13 Folios 106 a 108 del Cuaderno |

4 Folios 41 a 47 del Cuaderno 1
15 Folios 117 a 118 del Cuaderno 1
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Pablico Auténomo PAP Fiduprevisora S.A. y en su condicién de defensa juridica

del extinto DAS y a su Fondo Rotatorio.

El 24 de enero de 201716 fue notificada via correo electronico a la Fiduprevisora
S.A., en calidad de vocera del PAP Fiduprevisora, Defensa Juridica del extinto
DAS y su Fondo Rotatorio. Igualmente, la notificacion de los autos de admisién
y de vinculacién se efectud a través de la empresa de correo postal el dia 1° de

marzo de 201717,

Una vez surtidas la totalidad de las notificaciones, se corrieron los traslados
previstos en los articulos 172 y 199 del CPACA desde el 25 de enero hasta el 27
de abril de 201718. E]l Ministerio de Defensa — Policia Nacional el dia 8 de julio
de 201619 dio contestacion a la demanda. De igual manera lo hizo la Fiscalia
General de la Nacion el dia 19 de julio de 201620, En similares términos la Rama
Judicial el 26 de julio de 201621, Y por ultimo intervino la Fiduciaria La Previsora
S.A. como vocera del PAP Fiduprevisora S.A. y en su condicién defensa juridica

del extinto DAS y Fondo Rotatorio el 26 de abril de 201622,

El 25 de enero de 201823, se realiz6 la audiencia inicial prevista en el articulo
180 del CPACA, en la cual se evacuaron los topicos de saneamiento, se pospuso
el estudio de la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva al
momento del proferirse Sentencia respecto de la Nacion — Ministerio de Defensa

Nacional — Policia Nacional.

De otra parte, en esa procesal fue declarado como infundado el medio exceptivo
de caducidad propuesto por la Fiscalia General de la Nacién. También se
evacuaron los demas tépicos consistentes en la fijacion del litigio, la exhortacion
a las partes para que conciliaran sus diferencias sin existir animo conciliatorio.
Finalmente, se decreté6 como pruebas la documental solicitada por la entidad
vinculada y de oficio se solicité a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional - CASUR - informacion relacionada con el contrato de prestacion de

servicios de la aqui demandante.

' Folios 130 a 132 del Cuaderno 1

'7 Folios 137 a 139 del Cuaderno 1

' Seguin constancia consignada en audiencia inicial del 25 de enero de 2018 obrante a folios 173 a 179 del
Cuaderno incluido el CD-R contentivo del video-audio de la misma

" Folios 69 a 80 del Cuaderno 1

2 Folios 81 a 95 del Cuaderno |

2l Folios 96 a 104 del Cuaderno 1

22 Folios 141 a 168 del Cuaderno |

** Folios 173 a 179 del Cuaderno 1 incluido 1 CD-R contentivo de la audiencia inicial del 25 de enero de
2018.
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En audiencia de pruebas del 29 de mayo de 20182* se incorporé al proceso el
oficio No. STIC-30200-201811013092 del 16 de febrero de 2018 procedente del
Subdirector Nacional de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones de
la Fiscalia General de la Nacion?® y el N° 304925 del Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR-26,

En la misma audiencia se declaré finalizada la etapa probatoria y se corrid
traslado para presentar alegatos de conclusion. El mismo término se concedio

al Ministerio Publico para que rindiera su concepto.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1.- Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional

El 14 de junio de 201827 la apoderada judicial de la Institucion Policial presento
alegatos de conclusion, para lo cual reiter6 los argumentos esbozados en el
escrito de contestacion de la entidad motivo por el cual el Despacho no

encuentra necesario hacer resumen de los mismos.

4.2.- Rama Judicial

El 12 de junio de 201828 la apoderada judicial de la Rama Judicial reitero los
mismos argumentos de la contestacion de la demanda, para lo cual insisti6 al
Despacho declarar probadas los medios exceptivos de fondo de culpa exclusiva

de la victima y la de ausencia de responsabilidad estatal de la entidad.

4.2.- Parte demandante

El apoderado judicial de parte actora el 14 de junio de 20182 presenté sus
alegatos de conclusion. Hizo alusion a planteamientos similares a los
consignados en el escrito de la demanda, motivo por el cual el Despacho no

encuentra necesario hacer resumen de los mismos.

2 Folios 253 a 255 del Cuaderno | incluido 1 CD-R contentivo de la audiencia de pruebas del 29 de mayo
de 2018 incluido 1 CD-R

25 Folios 210 a 235 del Cuaderno 2

2 Folios 236 a 246 del Cuaderno 2

27 Folios 275 a 283 del Cuaderno 2

8 Folios 256 a 258 del Cuaderno 2

2% Folios 270 a 274 del Cuaderno 2
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CONSIDERACIONES

1.- Competencia

Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accion porque asi lo
determinan los articulos 140, 155 numeral 6, 156 numeral 6° y 164 numeral 2
letra i, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
2.- Problemas Juridicos

El litigio se circunscribe a determinar si la Rama Judicial y la Fiscalia General
de la Nacién son administrativamente responsables por los danos invocados
por los demandantes con ocasion del presunto defectuoso funcionamiento de la
administracién en que incurrieron las demandadas, por la omisién en el
cumplimiento del Oficio No. 44547 del 19 de junio de 2007, respecto a la
inscripcién de la extincion de la pena por aplicacion del principio de oportunidad

en favor de la sefiora DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ.

De igual manera, a este Juzgado le corresponde analizar si la Fiduciaria La
Previsora S.A. en su calidad de vocera del PAP Fiduprevisora S.A. y en su
condicion de Defensa Juridica del extinto DAS y del Fondo Rotatorio y el
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, son administrativamente
responsables de los perjuicios reclamados por los demandantes con ocasion a la
presunta falla en el servicio derivada de la omision de registro del Oficio N° 44539

dirigido al Jefe Grupo de Antecedentes D.A.S.

3.- Generalidades de la responsabilidad administrativa y extracontractual
del Estado

El articulo 90 de la Carta Politica consagra la Clausula General de

Responsabilidad del Estado, la cual ensena:

“ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de
las autoridades publicas. (...)”

La anterior disposicidén constitucional, es la base fundamental para establecer
la imputacion de responsabilidad de las entidades publicas por la accién,

omisién u operaciéon administrativa que cause un dano antijuridico. 3
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La jurisprudencia del Consejo de Estado ha definido los elementos constitutivos

de la responsabilidad del Estado, en los siguientes términos:

“La imputaciéon del dano a la Administracién es méas que la sola relacion
entre el hecho y el dano. La atribucién de responsabilidad de la
administraciéon requiere un titulo y de dicho titulo es precisamente la accién
o la omisién por parte de la autoridad encargada de la prestacion del servicio,
es decir, que no basta con que exista un dano sufrido por una persona para
que éste sea indemnizado, es menester, ademas, que dicho dafio sea
imputable, vale decir atribuir juridicamente al estado”.0

Se desprende, en consecuencia, que para que se pueda imputar responsabilidad
a los agentes estatales a causa de un dafio antijuridico, se requiere que
confluyan tres elementos de manera concurrente: el hecho, el dafo antijuridico

y el nexo causal entre este y aquél.

De otra parte, la teoria de responsabilidad de la Administracion ha acogido dos
criterios basicos: la responsabilidad subjetiva por falla en el servicio, y la
responsabilidad objetiva, por dafo especial o riesgo excepcional, caso este ultimo
en el cual no es relevante para determinar la configuraciéon del mismo la
“subjetividad de la conducta de la entidad demandada”, estableciéndose como unicos
elementos de exoneracion la culpa exclusiva de la victima, el hecho exclusivo y

determinante de un tercero y la fuerza mayor.

4.- Del defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia

El articulo 69 de la Ley 270 de 1996 consagroé el defectuoso funcionamiento de

la administracion de justicia en los siguientes términos:

“Articulo 69. Defectuoso funcionamiento de la administracién de
justicia. Fuera de los casos previstos en los articulos 66 y 68 de esta ley,
quien haya sufrido un dafo antijuridico, a consecuencia de la funcion
jurisdiccional tendra derecho a obtener la consiguiente reparacion”.

Asi, se trata de un titulo de imputaciéon de caracter residual, en la medida que
se aplica Unica y exclusivamente si la conducta del agente judicial no encuadra

dentro del error jurisdiccional o la privacién injusta de la libertad.

En ese sentido, en criterio del Despacho dicho titulo de imputaciéon debe
abordarse como un régimen subjetivo de responsabilidad estatal, sometido a la

demostracion de una falla del servicio que presta la Administracion de Justicia,

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion Tercera, sentencia 15199 del 23 d
noviembre de 2005. Consejero Ponente Dr. Ramiro Saavedra Becerra.
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por accién u omisién. Por tal razén, a la parte actora le corresponde demostrar
la falla, el dafno y el nexo causal, para poder estructurar la responsabilidad

administrativa en dichos eventos.
Sobre el particular la jurisprudencia del Consejo de Estado tiene dicho:

“14.1. Dentro del concepto “defectuoso funcionamiento de la administraciéon
de justicia” estan comprendidas todas las acciones u omisiones que se
presenten con ocasion del ejercicio de la funcién de impartir justicia en que
incurran no sélo los funcionarios sino también los particulares investidos de
facultades jurisdiccionales, los empleados judiciales, los agentes y los
auxiliares judiciales. Al respecto, la jurisprudencia ha senalado que:

En cuanto al defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia,
habria que decir que éste, a diferencia del error judicial, se produce en las
demas actuaciones judiciales necesarias para adelantar el proceso o la
gjecucion de las providencias judiciales.

Dentro de este concepto estan comprendidas todas las acciones u omisiones
constitutivas de falla, que se presenten con ocasion del ejercicio de la funcién
de impartir justicia. Puede provenir no sélo de los funcionarios, sino también
de los particulares investidos de facultades jurisdiccionales, de los
empleados judiciales, de los agentes y de los auxiliares judiciales. Asi
también lo previé el legislador colombiano cuando dispuso que, fuera de los
casos de error jurisdiccional y privacion injusta de la libertad, “quien haya
sufrido un dafio antijuridico, a consecuencia de la funcién jurisdiccional
tendra derecho a obtener la consiguiente reparacion”.

14.2. De acuerdo con lo anterior, se puede sefialar que el defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia presenta las siguientes
caracteristicas: (i) se predica de actuaciones u omisiones, diferentes a
providencias judiciales, necesarias para adelantar un proceso; (ii) puede
provenir de funcionarios judiciales y particulares que ejerzan facultades
jurisdiccionales; (iii) debe existir un funcionamiento defectuoso o anormal,
partiendo de la comparaciéon de lo que deberia ser un ejercicio adecuado de
la funcién judicial; y (iv) se manifiesta de tres formas: la administracién de
justicia ha funcionado mal, no ha funcionado o funcionoé tardiamente.”3!

6.- Responsabilidad derivada de la administracion de los antecedentes

judiciales

De acuerdo con el articulo 15 de la Constitucion Politica, el Estado tiene la
obligacion de respetar y hacer respetar tres derechos fundamentales autéonomos
como lo son el derecho a la honra, al buen nombre de las personas y el derecho
al habeas data, esto es, a conocer, actualizar y rectificar la informaciéon que se
ha recogido de las personas en bancos de datos y en archivos de entidades

publicas y privadas.

3! Sentencia 30 de marzo de 2017 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercer,
Subseccion B Consejero Ponente Danilo Rojas Betancourth. Exp. Radicacién nimero: 68001-23-31-000-
2000-01767-01(38727)
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Sobre la vulneracion de este derecho fundamental del buen nombre, la Corte

Constitucional se ha pronunciado en los siguientes términos:

“(...) El derecho al habeas data goza de una doble naturaleza, por una parte,
en cuanto a los tres elementos que lo conforman -conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en banco de
datos y en archivos de entidades publicas y privadas- y por otra, por cuanto
exige de las entidades del Estado el cumplimiento de unas obligaciones y la
observancia de unos principios en lo que se refiere a recoleccion, tratamiento
y circulacién de datos. No cabe duda, que el alcance de derecho fundamental
de habeas data es extensivo en materia penal, en especial, en cuanto a
ordenes de captura y su cancelacién se refiere. Cuando la autoridad judicial
no comunica la cancelacion de una orden de captura o la autoridad
encargada de cancelar ese registro no lo hace, la persona afectada en su
derecho fundamental puede conocer, solicitar la rectificacién y actualizar
dicha informaciéon en desarrollo al derecho fundamental al habeas data y a
fin de impedir una amenaza a su derecho fundamental a la libertad. En
materia penal, el dato sobre la cancelacién de una orden de captura debe
desaparecer tan pronto la autoridad judicial competente asi lo haya
ordenado o haya certificado que ha operado la prescripcion. Las entidades
demandadas incumplieron la labor de registrar oportunamente la
cancelacion de la orden de captura expedida contra el accionante. Los
organismos de policia judicial, por mandato legal tienen la obligacion de
trabajar en conjunto, mediante el intercambio de la informacion que reposa
en sus registros. En el presente caso, las entidades demandas debieron
rectificar y actualizar la informacién reportada en sus sistemas de
informacion, solicitando la cooperacion de la Direccion Seccional de Fiscalias
de Antioquia, que debié conocer de la cancelacion, toda vez que la Direccién
Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacion del departamento tiene la
obligacién de trabajar en coordinacion con aquélla. (...) ”32

7.- Asunto de Fondo

En este asunto se tiene que los demandantes DORIS LUISA MOYANO
GONZALEZ, GONZALO MENDEZ MOYANO y MARIA LUISA GONZALEZ DE
MOYANO promovieron demanda en ejercicio del medio de control de reparacion
directa contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, la RAMA JUDICIAL, el
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL y la Fiduciaria
La Previsora S.A. en su calidad de vocera del PAP Fiduprevisora S.A. y en
su condiciéon de Defensa Juridica del extinto DAS y del Fondo Rotatorio,
con el fin de declarar a las entidades administrativa y extracontractualmente
responsables de los perjuicios materiales y morales por ellos padecidos, con
ocasion de la omision de actualizacion de los registros penales de la sefiora
DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ en los sistemas de antecedentes judiciales
y por el doble registro de la noticia criminal por los mismos hechos ocurridos el

22 de marzo de 2007.

32 Corte Constitucional. Sentencia T- 310 de 2003
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De acuerdo a lo anterior y con el acervo probatorio obrante en el expediente se
encuentra acreditado que contra la sefiora DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ
curso6 proceso penal radicado bajo el N° 11001600013200780340 por el delito
de hurto calificado y agravado por los hechos ocurridos el dia 22 de marzo de

200733,

Igualmente, en el expediente obra copia del acta de la audiencia preliminar de
aplicaciéon del principio de oportunidad celebrada el 8 de junio de 2007 por el
Juzgado 7° Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de Bogota
D.C., en el cual el funcionario judicial convalidé la decisiéon de la Fiscalia General
de la Nacién consistente en dar cumplimiento a esta prerrogativa en favor de la
sefiora DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ3*.

Como consecuencia de lo anterior el Juzgado 7° Penal Municipal con Funciéon
de Control de Garantias de Bogota D.C., impartié las siguientes ordenes: i) la
extincion de la accién penal con efecto de cosa juzgada en favor de la sefiora
DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ; ii) el archivo definitivo de las diligencias; y

iii) el pago del titulo judicial en favor de Almacenes Exito.

Igualmente, con base en lo alli ordenado el Centro de Servicios Judiciales de
Bogota del Sistema Penal Acusatorio el dia 19 de junio de 2007 expidié los
Oficios N° 44539 y 4454735 dirigidos al DAS y a la Fiscalia General de la Nacion,
respectivamente, por medio de los cuales comunico la extincién de la accion

penal por la aplicaciéon del principio de oportunidad.

Llama la atencién del Despacho que en los Oficios N° 44539 y 44547 ademas de
comunicar lo ordenado por el Juzgado 7° Penal Municipal con Funcién de
Control de Garantias de Bogota D.C., se solicité la suspension de las medidas
cautelares impuestas contra la ciudadana, pero en el plenario no se encuentra
demostrado si en el proceso N° 110016000013200780340 fue decretada alguna
de las cautelas contempladas en el capitulo III del Titulo II de la Ley 906 de 2004.
Entonces no se puede confundir dicha circunstancia como lesiva al derecho del
buen nombre a la sefiora DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ debido a que no
fue demostrado que la Fiscalia General de la Nacién hubiera mantenido vigente

alguna medida cautelar en contra de la aqui demandante.

33 Folio 5 del Cuaderno 3
* 1bidem
% Folios 3 a 4 del Cuaderno 3
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El Juzgado descarta esta circunstancia como causa eficiente del dano
antijuridico, comoquiera que ni siquiera se tiene conocimiento si al interior del
proceso penal N° 110016000013200780340 se decreto alguna medida cautelar
en contra de la sefiora DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ para que asi
ameritara su cancelaciéon, mas aun cuando el Juzgado 7° Penal Municipal con
Funcién de Control de Garantias de Bogota D.C., no efectué pronunciamiento

alguno en audiencia celebrada el 8 de junio de 2007.

En su lugar, de acuerdo a las pruebas incorporadas al proceso se observa que
las causas eficientes del dafno se contraen a dos, por un lado la de mantener el
estado de vigente de la noticia criminal N° 110016000013200780340 en el
Sistema Penal Oral Acusatorio - SPOA - cuando le fue extinguida la accién penal
en favor de la sefiora DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ con ocasion de la

aplicacion del principio de oportunidad; y por otro lado, esta el error en que

incurrio la Unidad de Reacciéon Inmediata al registrar otra denuncia penal bajo
el radicado N° 110016000013200700016 en la plataforma misional SPOA por

los mismos hechos de la primera.

Con respecto a lo antes planteado es del caso precisar que los hechos del dia 22
de marzo de 2007 ocurrieron bajo la vigencia de la Ley 906 de 2004, motivo por
el cual se tiene que las anotaciones penales se registraban en el Sistema Penal
Oral Acusatorio — SPOA -, lo anterior en virtud a lo consagrado por los Manuales
de Procedimientos del Sistema Acusatorio36, asi como en el de Usuario de

SPOA37, ambos expedidos por la Fiscalia General de la Nacion.

Lo anterior obedece a que el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la
Nacion adoptado para esa época con la Ley 938 de 2004, en su articulo 22 fue
concebida la funcién de planear, disenar y mantener actualizados los sistemas
de informacién misionales y de soporte que demande la entidad de acuerdo con

los requerimientos de los usuarios y a las politicas institucionales3s.

% Consulta efectuada al Manual de Procedimientos del Sistema Penal Acusatorio en la direccion
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2012/03/spoa.pdf (..} SPOA: Solucion informatica
desarrollada con arquitecturas de altima tecnologia para apoyar la gestion de fiscales ¢ investigadores que requicren una herramienta
de gestion en el proceso penal bajo los parametros de las Leyes 906 de 2004 y 1098 de 2006. Desdc el registro de la noticia criminal.
¢l sistema de informacion esta presente al asignar ¢l niimero Unico de caso a nivel nacional. valido en todas las etapas del proceso
penal. El registro de actividades en el reporte de iniciacion. informe ejecutivo de parte de policia judicial y el formato unico de noticia
criminal. activan el reparto al fiscal de conocimicnto. {...)"

37 Consulta realizada al Manual de usuario del SPOA en la direccion hups./www.fiscalia.gov.co/colombiafiwp-
content/uploads/policiajudicial/ DOCPIFISC ALIA/Manual%20de%20Usuario%20SPOA. pdf

38 Legislacién anterior de la Ley 938 de 2004 vigente para la época, el articulo 22 disponia entre otras
funciones de la Oficina de Informatica las siguientes: (...)3. Elaborar conjuntamente con los usuarios, los
procesos y procedimientos que soportan los sistemas de informacion y estandarizar todos los requerimientos,

de informacion que la Fiscalia General de la Nacion demande en cumplimiento de su mision. 4. Planear
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De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se encuentra probado que el dia 2 de
agosto de 2012 la ciudadana DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ acudi6 a la
Fiscalia 47 Local de la Unidad 3 de la ciudad3? y que en esa fecha por primefa
vez fue enterada de las inconsistencias de la informaciéon registrada en el
Sistema Penal Oral Acusatorio — SPOA conforme se desprende de la impresion
de los pantallazos suministrados por la misma entidad e incorporados al

proceso?o,

De las 2 consultas efectuadas en el Sistema Penal Oral Acusatorio — SPOA — se

tiene lo siguiente:

1) Respecto de la denuncia N° 110016000013200780340 se desprende entre
otros datos el nombre de la sefiora DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ junto
con su numero de cédula de ciudadania, la calidad de “indiciado” por el delito de
hurto calificado agravado por establecimiento publico con estado “vigente” por
hechos ocurridos el dia 22 de marzo de 2007 a las 13:00 en la carrera 7 # 22 -
36 de Bogota D.C.4!

ii) De otra parte frente a la noticia criminal N° 110016000706200700016
sobresalen entre otros datos el nombre de la senora DORIS LUISA MOYANO
GONZALEZ junto con su numero de cédula de ciudadania, la calidad de
“indiciado” por el delito de hurto calificado agravado por establecimiento publico
con estado “vigente” por hechos ocurridos el dia 22 de marzo de 2007 a las 13:10

en la carrera 7 # 22-36 de esta urbe.

En virtud de las anteriores anotaciones el dia 9 de agosto de 2012 la sefora
DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ present6 dos peticiones?? ante la Fiscalia
General de la Nacion con apoyo de las impresiones de los pantallazos del Sistema
Penal Oral Acusatorio — SPOA -, con los que se comprueba la informacién
erronea de las anotaciones penales en razén a que la noticia criminal N°
11001600013200780340 aun después de 5 anos de extinguida la accién penal
se mantuvo con estado vigente y que por los mismos hechos de ésta investigacion
fue  registrada otra denuncia penal radicada bajo el N°

110016000706200700016.

disefiar y mantener actualizados los sistemas de informacion misionales y de soporte que requiera la entidad
de acuerdo con los requerimientos de los usuarios y a las politicas institucionales. (...)
¥ Folio 6 del Cuaderno 3

Y Folios 7a9, 11, 17y 21 del Cuaderno 3
41 Folio 7 del Cuaderno 3 \
2 Folios 10 a 11 y Folios 15 a 16 del Cuaderno 3
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Es claro, que al encontrarse registrado en el SPOA el nombre de la senora DORIS
LUISA MOYANO GONZALEZ con la calidad de “indiciado” y asociado al delito de
hurto calificado y agravado por establecimiento publico con estado vigente entre
el 8 de junio de 2007 hasta el 17 de agosto de 2012, cuando la accién penal ya
se habia extinguido, se lesiona el derecho al buen nombre de la ciudadana y se
configura el titulo de imputacién de defectuoso funcionamiento de la

administracion de justicia.

Lo anterior, porque tal situaciéon se comprueba con el Oficio N° 5753 del 17 de
agosto de 20124 procedente de la Oficina de Asignaciones de la Direccion
Seccional de Fiscalias de Bogota cuando le solicité a la Unidad de Reacciéon
Inmediata situada en la carrera 29 N° 18 — 45 Bloque B Piso 1° de Bogota D.C,,

que corrigiera la informacién registrada en el SPOA, asi:

“(...) En acatamiento del contenido del articulo 33 del Cédigo Contencioso
Administrativo, corro traslado del derecho de peticién radicado bajo el
numero de la referencia en ésta oficina el 09 de agosto del afio en curso,
mediante el que la sefiora DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ solicita se le
informe del despacho al que figura asignada la noticia criminal
110016000706200700016 toda vez que desconoce los motivos por los que
se adelanta.

Lo anterior en razén a que consultado el sistema de informaciéon misional
SPOA se evidencia que existe la noticia criminal 110016000132011780340
que hace referencia a los mismos hechos por los que se generd la noticia
motivo de reclamacion, lo que evidencia que hubo error de digitacién de parte
suya al registrar el caso en el sistema misional, situacién que
respetuosamente le solicito se sirva corregir acudiendo a la mesa de ayuda a
través de la pagina INTRANET de nuestra entidad para que realice la
anulacién de la noticia. (...)”**

Del mismo modo, en el Oficio N° 5754 la Oficina de Asignaciones de la Direccion ‘

Seccional de Fiscalias de Bogota le comunic6 el error de digitacion en el SPOA a

la cindadana, de la siguiente manera:

“(...) En atencién a su peticion radicada bajo el numero de la referencia en
ésta oficina el 09 de agosto del afio en curso, mediante la que solicita se le
informe del despacho al que figura asignada la noticia criminal
110016000706200700016 toda vez que desconoce los motivos por los que
se adelanta, me permito comunicarle que consultado el sistema de
informacién misional SPOA% se evidencia que existe la noticia criminal
110016000013200780340 de la que conoce la Fiscalia 47 de la Unidad
Tercera Local y que hace referencia a los mismos hechos por los que se
genero6 la noticia motivo de reclamacion, lo que evidencia que hubo error de

# Folio 12 del Cuaderno 3

* Folio 12 del Cuaderno 3

45 Nota consignada en la parte final del Oficio N° 5754 del 17 de agosto de 2012 en los siguientes términos:
“SPOA: Plataforma misional que registra el reparto de los asuntos de competencia de las Unidades
Delegadas ante los Juzgados Penales Municipales y del Circuito llevado a cabo por la Oficina
Asignaciones de la Direccion Seccional de Fiscalias, a partir de la implementacion del Sistema Pepal
Acusatorio a partir de Enero | de 2005.” \
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digitacién de parte del servidor encargado y generé en dos oportunidades la
noticia.

Lo anterior, en acatamiento del contenido del articulo 33 del Cédigo
Contencioso Administrativo, se corre traslado de su peticién al servidor que
registré el caso en el sistema misional, para que ante la dependencia
correspondiente solicite su anulacion. (...)"40

Es obligacion de las Direcciones Seccionales de Fiscalias mantener actualizados
las anotaciones penales de las investigaciones penales conforme lo disponia el

articulo 28 de la Ley 938 de 200447,

La afectacion al buen nombre de la sefiora DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ
no solamente resulta por el defectuoso funcionamiento de la administracion
justicia por la demora de la Direccion Seccional de Fiscalias de Bogota en
actualizar la informaciéon del SPOA respecto a la noticia criminal N°
11001600013200780340 cuando la misma ya estaba inactiva desde el momento
en que fue extinguida la accion penal, sino que también la persona resulto
afectada con la conducta del personal de la Unidad de Reaccion Inmediata - URI
- situada en el Complejo de Paloquemao porque incurrié en error al crear otra
noticia criminal con base en los mismos hechos pero bajo el radicado N°
110016000706200700016.

En consecuencia, evidencia el Despacho que se encuentra demostrado el dafio
antijuridico que sufri6 la seiora DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ por quedar
registrada doble noticia criminal con estado vigente cuando tenia que haber sido
cancelada por la Fiscalia General de la Nacién desde el 7 de junio de 2008, error

que solamente se vino a corregir hasta el 17 de agosto de 2012.

Se encuentra fehacientemente demostrada la existencia del dano argtiido por la
parte demandante, en virtud del cual se puede edificar la responsabilidad del
Estado, en razon a que se encuentra acreditada la existencia de un ostensible
defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia por parte de la
Fiscalia General de la Nacién, el cual afecté el buen nombre de la senora DORIS
LUISA MOYANO GONZALEZ, al senalarsele como indiciada del delito de hurto

agravado y calificado por los mismos hechos en dos noticias criminales.

16 Folio 13 del Cuaderno 3

47 Legislacion anterior vigente para la dpoca de los hechos, articulo 28 de 1a Ley 938 de 2004 disponia: “(...)
Articulo 28. Direccion Seccional de Fiscalias. La Direccion Seccional de Fiscalias tiene las siguientes
funciones: (...) 3. Consolidar y analizar la informacion acerca de las investigaciones y acusaciones
adelantadas por las unidades adscritas y remitirlas a la Direccion Nacional de Fiscalias.

4. Dirigir y controlar el funcionamiento de las dependencias que conforman la Direccion Seccional de
Fiscalias. (...)"

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: admin38btal@cendol.ramajudicial. gov.co
Bogota D.C.




22
Reparacion Directa
Radicacion: 110013336038201500306-00
Actor: Doris Luisa Moyano Gonzdlez y otros
Demandado: Nacion- Fiscalia General de la Nacién y otros
Fallo Primera Instancia

De otra parte, frente a la Rama Judicial, la Fiduciaria La Previsora S.A. en su
calidad de vocera del PAP Fiduprevisora S.A. y en su condicion de Defensa
Juridica del extinto DAS y del Fondo Rotatorio y el Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional, no existe registro erréoneo sobre algliin antecedente
penal negativo administrado por esas entidades. Ademas, aun cuando en la
demanda se hizo alusién a otros sistemas de informacién de antecedentes
judiciales, lo cierto es que este Despacho no cuenta con ningtin medio de prueba

con el cual se les pueda endilgar algin tipo de responsabilidad.

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido enfatica en indicar

que “para que el dario antijuridico pueda ser indemnizado debe ser cierto y estar
plenamente acreditado, carga procesal que le incumbe a la parte demandante, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 177 del C.P.C...”#8. En igual medida, recuerda el
Despacho que el articulo 167 del Codigo General del Proceso establece que
“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen”, carga omitida por la parte accionante, que se limit6 a
realizar imputaciones a las demas de entidades con el fin de endilgarle

responsabilidad, sin allegar medios probatorios para soportar sus afirmaciones.

Por lo tanto, no hay lugar a declarar la responsabilidad patrimonial respecto de
las demas entidades, esto es la Rama Judicial, la Fiduciaria La Previsora S.A. en
su calidad de vocera del PAP Fiduprevisora S.A. y en su condicion de Defensa
Juridica del extinto DAS y del Fondo Rotatorio y el Ministerio de Defensa

Nacional — Policia Nacional de Colombia.

8.- Indemnizacion de perjuicios

Teniendo en cuenta que se declarara la responsabilidad extracontractual en
cabeza de la Fiscalia General de la Nacion, procede el Despacho a fijar los montos
indemnizatorios, de conformidad con lo demandado y teniendo como base lo

establecido por la jurisprudencia del Consejo de Estado.
8.1.- Perjuicios morales
De acuerdo con lo expuesto y las pruebas regular y oportunamente recaudadas

en el plenario, es claro que la manera defectuosa con la que en este caso actud

la Fiscalia General de la Nacion produjo un dafio al derecho al buen nombre de

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 26 de marzo de 2014, Rad. No. 34113, M.P. Dra. Ol
Mélida Valle de De la Hoz.
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la sefiora DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ por el registro desactualizado de
estado “vigente” y por la calidad de “indiciada” en la investigaciéon radicada bajo
el N° 11001600013200780340 cuando la misma ya estaba inactiva desde el
momento en que fue extinguida la accién penal y por la conducta del personal
de la Unidad de Reaccién Inmediata — URI - situada en el Complejo de
Paloquemao al crear otra denuncia por los mismos hechos bajo el radicado N°
110016000706200700016 por el delito de hurto calificado y agravado por

establecimiento publico.

Por tanto, lo que procede ahora es estimar la indemnizacién por perjuicios
morales que debe recibir la sefiora DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ, victima
directa de las irregularidades cometidas por la Fiscalia General de la Nacién,
cuyo buen nombre resulté afectado en este caso al continuar apareciendo en
una base de datos como posible infractora del ordenamiento juridico penal no
obstante que a su favor se aplico el principio de oportunidad y por lo mismo la
accién penal no continud en su contra, calculo que debe partir del hecho que
mas alla de la insercién de su nombre en ese registro no se aprecia que la noticia
haya tenido la trascendencia que en la demanda se le quiere dar a esa
irregularidad, como es el hecho no probado de que el mercado laboral le cerrd
las puertas porque todos los potenciales empleadores consultaban esa base de

datos y concluian a partir de alli el descrédito que ello significaba.

Por lo mismo, el Despacho encuentra razonable reconocerle por perjuicios
morales el equivalente a DIEZ (10) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES.

De otro lado, también reclaman perjuicios morales GONZALO MENDEZ
MOYANO y MARIA LUISA GONZALEZ DE MOYANO, hijo y madre de la victima
directa, quienes sostienen que las irregularidades cometidas por la Fiscalia

General de la Nacion afectaron su esfera inmaterial.

Es regla general que a la parte demandante le concierne probar los hechos que
afirma y de los cuales pretende derivar un efecto juridico, como en este caso. Es
lo que se conoce como la carga de la prueba, que en principio debe ser satisfecha
salvo que por disposicion legal o por regla jurisprudencial se presuma su
ocurrencia. Ni en la ley ni en la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado se ha contemplado la posibilidad de presumir la ocurrencia del
perjuicio moral para los parientes en primer grado de consanguinidad de aquel
cuyo derecho al buen nombre ha sido lesionado, por lo que se puede afirmar que
Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
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quienes pretenden que les sea indemnizado el perjuicio moral por tal situacion,

asi lo deben probar.

En el expediente no aparece ninguna prueba de que los demandantes GONZALO
MENDEZ MOYANO y MARIA LUISA GONZALEZ DE MOYANO experimentaron
algun tipo de dano psicolégico o moral porque la seiora DORIS LUISA MOYANO
GONZALEZ resulté injustamente incluida en la base de datos a cargo de la

Fiscalia General de la Naciéon, como posible infractora del derecho penal.

Ademas, los demandantes mencionados, pese a que en la demanda anunciaron
anexar esos documentos, realmente no aportaron copia de los registros civiles
requeridos para acreditar que GONZALO es hijo de DORIS LUISA y que MARIA
LUISA es su progenitora. En pocas palabras, no probaron el parentesco que
dijeron tener con la victima directa en este asunto. Por tanto, las pretensiones

por ellos formuladas no seran acogidas.

8.2.- Perjuicios Materiales

La demandante DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ persigue el reconocimiento
y pago de lucro cesante en la cantidad de $249.000.000.00, correspondiente a
los ingresos econémicos que dejé de percibir durante el periodo comprendido
entre el ano 2007 y la fecha en que la Fiscalia General de la Nacion corrigio su
equivocacion, relativa a inscribir el Oficio N° 44547 del 19 de junio de 2007 en

su base de datos, y eliminar la duplicidad de la noticia criminal.

Ahora, el error en que incurrié la Fiscalia General de la Nacién, mencionado en
precedencia, no se tradujo en la lesion del patrimonio material de la ctudadana,
ya que no se acredité que este registro desactualizado e incorrecto la hubiera

afectado laboralmente.

Lo anterior, porque para infortunio de la accionante no se probo en el sub lite
que por causa de dicha anotacion penal se le haya terminado el contrato de
prestacion de servicios N° OS 49-12/GAC suscrito entre ellay la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, por cuanto en Oficio N° E-00078-
201807140-CASUR id. 318417 esta entidad informé que esa relacion
contractual fue terminada anticipadamente por solicitud de ella*9, para lo cual

allegé el respectivo soporte.

49 Folio 231 del Cuaderno 2
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En efecto, al efectuar la revision de la solicitud de terminaciéon anexada al
proceso por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASURS? se
constata que fue la propia sefiora DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ quien
manifesto a la entidad que se veia en la obligacion de terminar el contrato por
inconvenientes personales que no fueron mencionados en esa misiva ni
establecidos en la fase probatoria en este proceso, lo que desvirtua lo afirmado
por la parte actora en cuanto a que ese desempenio profesional se malogré por
el registro desactualizado que reposa en el SPOA o por la indebida creacion de

la noticia criminal en esa base de datos.

Por tanto, ante la ausencia de algiin medio de prueba que corrobore lo aseverado
por la parte demandante sobre que el error en que incurrié la Fiscalia General
de la Nacién le impidi6 a la seiora MOYANO GONZALEZ acceder a ciertos

trabajos, no es viable reconocer indemnizacion por este aspecto.
8.3.- Perjuicios por dafio a la vida de relacién

La sefiora DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ persigue la indemnizacion del

dano a la vida en relacion por el monto equivalente a 100 SMLMV.

El dafio a la salud, que en la actualidad comprende el antiguo concepto de dano
a la vida de relacién, no se presume. Esto, por cuanto se trata de dafos ciertos
que padece la persona en el plano fisico o psiquico, lo cual se puede verificar con

cierta facilidad por parte de galenos.

En este caso, si bien esta probado con la copia de la historia clinica allegada por
la parte demandante que la sefiora DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ tiene
algunos quebrantos de salud, no se anexé ningin medio de prueba que
determine la existencia de un nexo de causalidad entre el origen de esas
patologias y la afectacion al buen nombre de la demandante por parte de la

Fiscalia General de la Nacidn.

Es factible que haya coincidencia temporal entre el conocimiento de la
accionante de los registros equivocados que de ella manejaba la Fiscalia General
de la Nacién y el desarrollo de alguna de sus enfermedades; sin embargo, aun
asi no seria razonable colegir que las mismas obedecieron a tal circunstancia,

pues como se dijo no existe ningiin medio de prueba que avale esa hipdtesis;

30 Folio 241 del Cuaderno 2 r\
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para ello se requeririan de estudios especializados en medicina que demostraran
el nexo de causalidad entre el supuesto estrés que los errores del ente de control
produjeron en la demandante y alguna de las patologias que experimenta la
sefiora DORIS LUISA.

Por ende, al carecerse de prueba sobre el perjuicio reclamado y toda vez que la
jurisprudencia no presume la ocurrencia de este dano, igualmente se negara

esta pretension.

9.- Costas

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prescribe que “la sentencia dispondra sobre la condena en costas”. Es
decir, que el operador judicial esta habilitado para valorar la procedencia o no

de la condena en costas, segun las circunstancias del caso estudiado.

En este oportunidad considera el Despacho que hay lugar a condenar en costas
a la Fiscalia General de la Nacion, dado que era evidente que alguno de sus
servidores publicos incurrié en una equivocaciéon que termino afectando €l buen
nombre de la sefiora DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ. Por tanto, con
fundamento en el Acuerdo No. PSAA16-10554 de S de agosto de 2016 “Por el cual
se establecen las tarifas de agencias en derecho”, expedido por la Presidencia del
Consejo Superior de la Judicatura, se condenara en costas a la parte
demandada, por lo que se fijara como agencias en derecho el equivalente a dos

(2) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral -
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda en lo que se refiere a la
RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL, el MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL y la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en su calidad de vocera del PAP
Fiduprevisora S.A. y en su condicion de Defensa Juridica del extinto DAS y

del Fondo Rotatorio.
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SEGUNDO: DECLARAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
administrativa y extracontractualmente responsable de los perjuicios
ocasionados al buen nombre de la sefiora DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ

como consecuencia de la no actualizacién oportuna del Sistema Penal Oral

27

Acusatorio — SPOA y por el doble registro de la noticia criminal que se hizo a raiz

de los hechos ocurridos el 22 de marzo de 2007.

TERCERO: CONDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION a pagar a la
demandante DORIS LUISA MOYANO GONZALEZ la cantidad de dinero
equivalente a diez (10) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES.

CUARTO: ORDENAR a la NACION- RAMA JUDICIAL dar cumplimiento a la
presente decisiéon de conformidad con lo establecido en los articulos 192 y 195

‘ del CPACA.
QUINTO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.
SEXTO: CONDENAR en costas a la Fiscalia General de la Nacion. Fijar como
agencias en derecho el equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Liquidense.
SEPTIMO: Por Secretaria liquidense los gastos procesales causados, y
devuélvase el remanente por gastos procesales a la parte actora si los hubiere.

Cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL CORREDOR VILLATE
Juez 38 Administrativo Bogota D.C.
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