Rama ludicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., seis (6) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicaciones: 110013336038201300254-00
110013336035201300339-00

Demandantes: Piedad Esneda Cordoba Ruiz y otros

Demandadas: Nacion - Presidencia de 1la Repiblica

(Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica) y otro

Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agoto en su integridad y no se aprecia ningin

vicio que invalide lo actuado.
I.- DEMANDA
1.- Pretensiones

A través de los medios de control acumulados, las partes demandantes

persiguen puntualmente:

1.1. Declarar a la NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
(DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA) y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS
representado por la FIDUPREVISORA S.A., administrativamente responsables
por utilizacién ilicita de equipos transmisores o receptores para la interceptacion

de llamadas ilegales a PIEDAD ESNEDA CORDOBA RUIZ y familiares.

1.2. Condenar a las demandadas a pagar a favor de la sefiora PIEDAD
ESNEDA CORDOBA RUIZ las siguientes sumas: (i) por concepto de danos

morales una cifra equivalente a 100 SMLMV, (ii) por concepto de violacién de
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diversos derechos fundamentales una suma que asciende a 800 SMLMV vy (iii)
por dafio a la vida en relacién la cantidad igual a 481 SMLMV. A favor de LYA
ESNEDA RUIZ CORDOBA, CESAR AUGUSTO CASTRO CORDOBA, NATALIA
MARIA CASTRO CORDOBA, CAMILO ANDRES CASTRO CORDOBA, ALVARO
FREDY CORDOBA RUIZ, SANDRA ELIZABETH CORDOBA RUIZ, ZABULON
CORDOBA RUIZ, JOSE FERNANDO CORDOBA RUIZ, MARTHA LYA
CORDOBA RUIZ, GLORIA EUGENIA CORDOBA RUIZ, BYRON OSWALDO
CORDOBA RUIZ, LUIS ANGEL CASTRO HINESTROZA y JUAN LUiS CASTRO
CORDOBA: (i) Por concepto de danos morales una cifra equivalente a 100
SMLMV, (ii) por concepto de violacién de diversos derechos fundamentales y
humanos la suma que estime el Despacho y (iii) por dafio a la vida en relacion

la cantidad igual a 481 SMLMYV, individualizado.

1.3. Condenar a las demandadas a pagar a favor de NATALIA MARIA
CASTRO CORDOBA los perjuicios materiales en la modalidad de dafio
emergente en el que tuvo que incurrir al comprar una camioneta blindada para

la seguridad de la familia, que asciende a la suma de $200.847.900.00

1.4. Condenar a las entidades demandadas a la adopcion de medidas de
satisfaccion y garantias de no repeticion tales como: (i) cobertura a tratamiento
médico y psicologico para las victimas demandantes, (ii) publicacion de los
hechos y de la verdad para que no se incurra nuevamente en las conductas
generadoras de los dafios causados a la parte demandante, (iii) una declaracion
de reconocimiento de responsabilidad publica oficial por parte de las entidades
demandadas en la que presenten excusas a los demandantes, (iv) un programa
de apoyo y atencién médica y psicologica a las personas victimas de persecucion,
tortura, amenazas por parte del Estado, (v) construcciéon de un museo de la
memoria llamada “Museo de la Infamia”, (vi) elaboracién de una placa
conmemorativa de las victimas del terrorismo de Estado por parte del DAS y (vii)
ordenar a la Policia y Ejército Nacional que cesen cualquier acto de persecucion,
hostigamiento e inteligencia en contra de los demandantes asi como cualquier
senalamiento como integrante de grupos armados ilegales mientras no exista

sentencia penal ejecutoriada que asi lo determine.

1.5. Ordenar que las condenas sean actualizadas de conformidad con lo

previsto en el articulo 178 C.C.A.
1.6. Condenar en costas y agencias en derecho a las entidades demandadas.
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2.- Fundamentos de hecho
El Despacho los resume de la siguiente manera:

2.1.- En el afio 2003, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos otorgé
medidas cautelares en favor de Piedad Esneda Cordoba y solicité al Estado
Colombiano que se llevaran a cabo gestiones para proteger la vida e integridad
personal, evidenciandose que sucedié todo lo contrario con la campafia de
desprestigio realizada por el ex presidente Alvaro Uribe Vélez e interceptaciones
ilegales ejecutadas por el DAS que pusieron en riesgo la vida de los

demandantes.

2.2.- E1 7 de marzo de 2011, el Jugado 14 Penal del Circuito de Bogota dicté
. sentencia de primera instancia en la que acepto el preacuerdo firmado por la
Fiscalia y los capitanes de la Armada Nacional Jorge Alberto Lagos Ledén y
Fernando Alonso Tabares Molina, con ocasion de las labores de recopilacion de

material grabado e inteligencia ilegal realizadas a la entonces senadora Piedad
Cérdoba.

2.3.- E1 31 de mayo de 2011 el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
profirio sentencia de segunda instancia mediante la cual aclaré la providencia
de 7 de marzo de esa anualidad, modificéo el numeral tercero del fallo en el
sentido de condenar a Jorge Alberto Lagos y Fernando Tabares a inhabilitacién
en el ejercicio de derechos y funciones publicas a 89 meses y 10 dias y 91 meses
. y 10 dias, respectivamente, como pena accesoria y a 6 meses y 20 dias como
pena principal conforme lo expuesto en la argumentacion de la sentencia y

confirmar en lo demas la misma.

2.4.- El 9 de agosto de 2011 se profirid sentencia anticipada de los sefiores
German Villalba Chavez y Fabio Duarte Traslavifia en la que se condené por los
delitos de concierto para delinquir agravado, violacién ilicita de comunicaciones
y utilizacion ilicita de equipos transmisores y receptores y abuso de autoridad

por acto arbitrario e injusto en concurso sucesivo y homogéneo.

2.5.- El 13 de mayo de 2013, el DAS comunicé que tenia informacién de Piedad
Cordoba en la Subdireccion de Analisis, Subdireccién de Contrainteligencia,

Subdireccién de Fuentes Humanas y en la Subdirecciéon de Operaciones.
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2.6.- En contra de los demandantes se realizaron actividades de inteligencia,
interceptacion y monitoreo de corres electronicos, registros de telefonia celular,
reporte de datos financieros por personal de los esquemas de proteccion
brindados por el Estado con ocasion de la operacion “Amazonas” — Operacion

“Onix)).

2.7.- Ademas, Piedad Coérdoba fue senalada por el expresidente Alvaro Uribe
Vélez como una persona insurgente, terrorista, colaboradora de las FARC, lo que
la expuso a atropellos, amenazas, agresiones, sefnalamientos, ataques,

estigmatizacion y persecucion junto con su grupo familiar.

2.8.- César Augusto Castro Cordoba tuvo que ser retirado de la institucion
educativa ITM de Medellin por malos tratos de sus comparfieros, quienes referian
los discursos hechos por el ex presidente en relacién a las actividades realizadas

por Piedad Cordoba y el ex presidente Venezolano Hugo Chavez Frias.

2.9.- Con motivo de la campana de desprestigio que adelanto el gobierno
nacional, encabezado por el ex presidente Uribe, Piedad Cordoba tuvo que
recurrir al servicio de abogados y asesores lo que ha significado gastos para
buscar su representacion y su defensa en los multiples procesos que
interpusieron en su contra y frente a los cuales tenia que actuar para hacer valer

sus derechos.

2.10.- La demandante tuvo que renunciar al esquema de seguridad porque le
hacian contra inteligencia y se vio obligada a velar por su seguridad por lo que
adquirié dos camionetas blindadas para su movilizaciéon y la de uno de sus hijos,

fuertemente amenazado en la ciudad de Medellin.

2.11.- Asimismo, Piedad Coérdoba tuvo que afrontar problemas de salud, crisis
emocionales y fisicas que la llevaron a acudir a los servicios de profesionales
meédicos, atencion que fue brindada por parte de los médicos del Congreso, Drs.

Gonzalo Gémez, Luz Helena Sanchez y Eda Medina.

2.12.- Las actividades ilegales de funciones de inteligencia y contrainteligencia
del DAS, vulneraron sus derechos humanos, afectaron su calidad de vida, su

integridad y la de su familia, generando intranquilidad, angustia y perturbacion.
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3.- Fundamentos de derecho

La apoderada de la parte demandante sefialé como fundamentos juridicos los
articulos 1, 2, 4, 5, 6, 12, 13, 15, 16, 21, 24, 25, 28, 29, 42, 44, 45, 90, 91, 92,
93, 94, 228 y 230 de la Constituciéon Politica; articulos 1, 2, 3, 111, 178, 220,
221, 226 del Codigo penal (Ley 599 de 2000); articulos 1, 2, 3, 7, 9, 354 del
Caodigo de Procedimiento Penal (Ley 600 de 2000); articulo 65 de la Ley 270 de
1996; articulos 2341 a 2360 del Codigo Civil y articulos 6, 208 del Decreto 2550
de 1988.

Asimismo, refiri6 como soporte normativo del presente medio de control de
reparacion directa los postulados de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (Ley 74 de
1968), Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Ley 16 de 1972),
Convenciéon contra la Torturas y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes.
II.- CONTESTACION

2.1.- El apoderado judicial designado por la Nacién - Departamento
Administrativo de Seguridad - DAS (hoy, administrada por la Fiduprevisora
en calidad de vocera del Patrimonio Auténomo PAP Fiduprevisora S.A.
Defensa Juridica extinto DAS y su Fondo Rotatorio) contesté la demanda con
escrito radicado el 5 de junio de 2014!, por medio del cual manifesto su
oposicion a las pretensiones y respecto de la situacion factica narrada, adujo

atenerse a lo probado dentro del proceso, por no constarle.
Propuso las excepciones que denominé:

2.1.1.- “Caducidad de la accién” Esta excepcion, fue resuelta por el Despacho en

audiencia inicial celebrada el pasado 9 de noviembre de 20152, en la que se
declaré infundada, providencia que fue confirmada mediante auto proferido por

el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 18 de febrero de 20163,

2.1.2.- “Ausencia de elementos necesarios para reclamar responsabilidad del

Departamento Administrativo de Sequridad — DAS en los hechos materia del proceso™

" Folios 227 a 239 C. principal 1 tramitado dentro del proceso No. 1001333603820130025400.
? Folios 293 a 293 C. principal 7.
% Folios 300 a 305 C. principal 7.
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Sustentada en que las conductas imputadas se efectuaron de manera personal
e ilicita y sin orden judicial alguna que las amparara y por ende no es posible
vincular al DAS como instituciéon por cuanto no se traté de una falla del servicio
sino de la comisiéon de delitos por parte de algunos ex funcionarios del ente

publico demandado lo que exonera su responsabilidad.

2.1.3.- “Ausencia de imputabilidad del DAS”. Soportada en que la entidad

demandada no causé el dano predicado por los demandantes, el cual ni siquiera
esta acreditada su existencia, por ende no hay nexo causal entre el hecho danino

y la conducta del DAS.

2.1.4.- “Inexistencia de Falla de servicio”. Cimentada en que los danos fueron

causados por empleados de la entidad demandada que obraron al margen de la

ley y de los fines misionales del Departamento accionado.

Por lo acotado, solicité se denieguen las suplicas de la demanda.

La entidad demandada, con la contestacion de la demanda llamé en garantia al
ex Secretario General de la Presidencia de la Republica, Dr. Bernardo Moreno; a
los ex Directores del extinto Departamento Administrativo de Seguridad Drs.
Andrés Penate, Jorge Noguera y Maria Pilar Hurtado; y a los ex funcionarios de
la misma entidad José Miguel Narvaez, Fernando Tabares, Jorge Albertos Lagos
y Carlos Alberto Arzayuz Sanchez, solicitud que fue rechazada mediante auto de
19 de diciembre de 20164.

2.2.- El apoderado judicial designado por la Nacion - Presidencia de la
Repiblica (Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica)
contest6 la demanda con escritos radicados el 4 y 24 de septiembre de 20145,
por medio de los cuales manifest6é su oposicion a las pretensiones y respecto de
la situacioén factica narrada adujo no constarle por lo que se atiene a lo probado

dentro del proceso.

Cuestiono igualmente la existencia de los elementos necesarios para estructurar
la falla en el servicio en el caso de marras, por cuanto no es posible establecer
un hecho antijuridico imputable a las autoridades demandadas debido a que la

entidad no particip6 activa o pasivamente en los hechos narrados enla demanda

* Folio 15 C. Llamamiento en garantia
3 Folios 168 a 183 C. principal 2 tramitado dentro del proceso No. 1001333603520130033900 y folios 257
a 271 C. principal 7.
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en tanto no es de su resorte la ejecucion de labores de inteligencia o
contrainteligencia. Si bien el extinto DAS era una entidad adscrita y
subordinada, no por ello la Presidencia de la Republica es responsable de todo

lo que haya ocurrido a su sombra.
Dentro del mismo escrito propuso las siguientes excepciones:

2.2.1.- “Falta de legitimidad material en la causa por pasiva del Departamento

Administrativo de la Presidencia de la Republica”: Soportada en la inexistencia de

responsabilidad de esta entidad en la causacion del dafo antijuridico planteado
en el escrito de demanda, la que ha de ser abordada en la presente sentencia
conforme al pronunciamiento judicial emitido por este Despacho judicial en
audiencia inicial celebrada el 9 de noviembre de 2015 dentro del presente medio

de controls.

2.2.2.- “Caducidad de la_accién” Medio exceptivo resuelto por el Despacho en

audiencia inicial celebrada el pasado 9 de noviembre de 20157, en la que decidié
declarar no probada la misma, providencia que fue confirmada mediante auto
proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 18 de febrero de
20168,

Por lo anterior, solicité se denieguen las pretensiones planteadas en el escrito de

la demanda.

2.3.- El apoderado judicial designado por la Nacién - Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado - ANDJE contesté la demanda con escrito
radicado el 20 de enero de 20159, por medio del cual manifesté su oposicioén a
las pretensiones y respecto de la situaciéon factica narrada, adujo atenerse a lo
probado dentro del proceso, por no constarle. Propuso las siguientes

excepciones:

2.3.1.- “Ausencia _de elementos necesarios para_reclamar responsabilidad del

Departamento Administrativo de Sequridad — DAS en los hechos materia del proceso”:

Sustentada en que las conductas imputadas se efectuaron de manera personal

e ilicita y sin orden judicial alguna que las amparara y por ende no es posible

® Folios 290 2293 C. 7

7 Folios 293 a 293 C. principal 7.

¥ Folios 300 a 305 C. principal 7.

? Folios 200 a 212 C. principal 2 tramitado dentro del proceso No. 1001333603520130033900.
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comprometer al DAS por cuanto no se tratdé de una falla del servicio sino de la
comisiéon de delitos por parte de algunos ex funcionarios del ente publico

demandado por tanto, se encuentra exonerada de toda responsabilidad.

2.3.2.- “Ausencia_de imputabilidad del DAS”: Soportada en que la entidad

demandada no causoé el dano predicado por los demandantes, el cual ni siquiera
esta acreditada su existencia, por ende no hay nexo causal entre el hecho danino

y la conducta del DAS.

2.3.3.- “Inexistencia_de Falla de servicio”> Cimentada en que los danos fueron

causados por empleados del Departamento Administrativo de Seguridad que
obraron al margen de la ley y de los fines misionales de esa institucion por tanto
no provino de una conducta consentida por la entidad demandada y en
consecuencia es improcedente cualquier declaratoria de responsabilidad en su

contra.

2.3.4.- “Caducidad de la acciéon”; Esta excepcion fue resuelta por el Despacho en

audiencia inicial celebrada el pasado 9 de noviembre de 201519, en la que se
decidié declarar no probada la misma, providencia que fue confirmada mediante
auto proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 18 de febrero

de 201611,

La entidad demandada, con la contestacion de la demanda llamé en garantia al
ex Secretario General de la Presidencia de la Republica, Dr., Bernardo Moreno;
a los ex Directores del extinto Departamento Administrativo de seguridad Drs.
Andrés Penate, Jorge Noguera y Maria Pilar Hurtado; y a los ex funcionarios de
la misma entidad José Miguel Narvaez, Fernando Tabares, Jorge Albertos Lagos

y Carlos Alberto Arzayuz Sanchez.

Frente a las excepciones planteadas por las demandadas, la mandataria judicial
de la parte actora, manifesté su inconformidad y ratificé la imputabilidad de las

mismas en la generacion de los danos causados a los demandantes.!?

19 Folios 293 a 293 C. principal 7.
' Folios 300 a 305 C. principal 7.
12 Folios 240 a 244 C. principal 1 tramitado dentro del proceso No. 1001333603820130025400.
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III.- TRAMITE DE INSTANCIA

3.1.- Proceso 2013-00339

La demanda se present6 el 13 de agosto de 201313 en la Secretaria de la Seccién
Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la cual por reparto le
correspondié al Magistrado Alfonso Sarmiento Castrol4, quien mediante auto de
sala del 2 de septiembre de ese afio!5 resolvio declarar la falta competencia por

el factor objetivo de la cuantia.

Posteriormente, el 11 de octubre de 2013 el expediente fue recibido en la Oficina
de Apoyo Judicial de los Juzgados Administrativos de Bogota D.C., quien en la
misma fecha lo repartié al Juzgado 35 Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Bogota D.C.16

En auto del 16 de octubre de 201317 se inadmiti6 para ser subsanado por la
parte demandante, sujeto procesal que cumplié con las observaciones
efectuadas razon por la cual el Juzgado 35 Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Bogota D.C., el 6 de noviembre de esa anualidad admitié el medio de
control de reparacion directa de la referencia, providencia que fue notificada a

cada uno de los intervinientes.

El 15 de abril de 2015, '8 el proceso fue remitido al Juzgado 38 Administrativo
de Oralidad del Bogota D.C., con el fin de procederse a la acumulacion del mismo
al medio de control de reparacion directa No. 11001333603820130025400 de
conformidad con el articulo 148 del Cogido General del Proceso, siendo asignado
a este Despacho judicial el 21 de abril de ese afnol9 para continuar su tramite

procesal de manera conjunta.

3.2.- Proceso 2013-00254

La demanda se presenté el 31 de julio de 201320 en la Secretaria de la Seccién

Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la cual por reparto le

" Folio 15 reverso del Cuaderno principal 1 — Reparacién directa No. 2013-00339.
" Folio 127 del Cuaderno principal 1 — Reparacion directa No. 2013-00339.

** Folios 129 a 132 del Cuaderno principal 1 — Reparacion directa No. 2013-00339.
18 Folio 135 C. principal 1 — Reparacién directa No. 2013-00339.

"7 Folio 141 del Cuaderno principal | — Reparacion directa No. 2013-00339.

'® Folio 226 del Cuaderno principal | — Reparacion directa No. 2013-00339.

' Folio 228 del Cuaderno principal 1 — Reparacion directa No. 2013-00339.

** Folio 90 reverso del Cuaderno principal | — Reparacion directa No. 2013-00254.
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correspondi6é a la Magistrada Bertha Lucy Ceballos Posada?!, quien mediante
auto de sala del 26 de agosto de ese ano?? resolvié declarar la falta competencia

por el factor objetivo de la cuantia.

Posteriormente, €l 12 de septiembre de 2013 el expediente fue recibido en la
Oficina de Apoyo Judicial de los Juzgados Administrativos de Bogota D.C., quien
en la misma fecha lo repartio a este Despacho Judicial.2? En auto del 27 de
septiembre de 201324 se inadmiti6é la demanda, la cual fue subsanada y luego

admitida mediante providencia de 12 de noviembre de esa anualidad.?>

El 15 de abril de 2015, 26 el proceso No. 11001333603520130033900 fue
remitido al Juzgado 38 Administrativo de Oralidad del Bogota D.C., €l cual fue
acumulado para continuar su tramite procesal de manera conjunta con la
reparacién directa No. 11001333603820130025400 mediante providencia del

26 de mayo del mismo ano?7.

El 28 de julio de 2015, se fij6 fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial
dentro de los procesos acumulados No. 2013-339 y 2013-00254, la que se
aperturé el 9 de noviembre de 201528, oportunidad en la que se resolvieron
desfavorablemente las excepciones previas y mixtas propuestas por las
demandadas, decision que fue confirmada por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca en proveido de 18 de febrero de 2016.29

El 12 de julio de 2016 se desvinculo a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado como sucesora procesal del DAS y en consecuencia ordeno la
participacion del Patrimonio auténomo PAP Fiduprevisora S.A. Defensa Juridica
extinto Departamento Administrativo y su Fondo Rotatorio, con el fin de que

contintie con la defensa de los intereses de la entidad suprimida.3°

El 21 de septiembre de 20163! se reanudé la audiencia inicial prevista en el

articulo 180 del CPACA, en la cual se fij6 el litigio, se exhorto a las partes para

2 Folio 91 del Cuaderno principal 1 — Reparacion directa No. 2013-00254.

22 Folios 100 a 102 del Cuaderno principal 1 — Reparacion directa No. 2013-00254.
2 Folio 101 C. principal 1 — Reparacion directa No. 2013-00254.

2 Folio 107 del Cuaderno principal 1 — Reparacion directa No. 2013-00254.

25 Folios 126 y 127 del Cuaderno principal 1 — Reparacion directa No. 2013-00254.
26 Folio 226 del Cuaderno principal | — Reparacion directa No. 2013-00339.

27 Folios 283 a 285 del Cuaderno principal 7 — Reparacién directa No. 2013-00254.
2 Folios 290 a 294 Cuaderno principal 7 — Reparacion directa No. 2013-00254.

2 Folios 300 a 305 Cuaderno principal 7 — Reparacion directa No. 2013-00254.

3 Folios 325 y 326 Cuaderno principal 7 - Reparacion directa No. 2013-00254.

31 Folios 345 a 350, del Cuaderno principal 7. incluido 1 CD-R contentivo de la audiencia inicial.
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que conciliaran sus diferencias sin existir animo conciliatorio, y fueron
decretadas las pruebas documentales y testimoniales solicitadas por las partes

procesales.

Luego, en audiencia celebrada los dias 5 de diciembre de 201632, 30 de marzo33,
25 de juliod4, 9 de noviembre de 201735, 22 de mayo3 y 15 de noviembre de
201837 se recaudaron pruebas testimoniales, documentales y pericial arrimadas
al proceso. Asimismo, se declaré finalizada la etapa probatoria, y se corri6

traslado para presentar alegatos de conclusién.

El mismo término se concedié al Ministerio Publico para que rindiera su

concepto, sin embargo, guardé silencio.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

1l.- Demandada - Nacion - Presidencia de la Repiublica (Departamento

Administrativo de la Presidencia de la Reptblica)

El mandatario judicial de esta entidad, con escrito presentado el 29 de
noviembre de 201838, formulé sus alegatos de conclusién iterando la ausencia
de responsabilidad en el caso de la referencia ante la carencia de legitimidad

material en la causa por pasiva.

Ademas, sostuvo la imposibilidad de establecer un hecho antijuridico imputable
a las autoridades, si se tiene en cuenta que la entidad no participé activa o
pasivamente en los hechos de la demanda, por no ser de su competencia las

labores de inteligencia y contrainteligencia.

Tampoco se encuentra en el expediente prueba que acredite la existencia de un
daro, por tanto no es posible concluir la existencia de responsabilidad estatal

en contra de la entidad que representa.

*? Folios 365 a 370 del Cuaderno principal 7. incluido 1 CD-R contentivo de la audiencia de pruebas.
33 Folios 385 a 388 del Cuaderno principal 7. incluido 1 CD-R contentivo de la audiencia de pruebas.
* Folios 396 a 398 del Cuaderno principal 7. incluido 1 CD-R contentivo de la audiencia de pruebas.
*3 Folios 417 a 420 del Cuaderno principal 8. incluido 1 CD-R contentivo de la audiencia de pruebas.
¢ Folios 422 a 425 del Cuaderno principal 8. incluido 1 CD-R contentivo de la audiencia de pruebas.
37 Folios 464 a 468 del Cuaderno principal 8. incluido 1 CD-R contentivo de la audiencia de pruebas.
3 Folios 601 a611 C. principal 9.
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2.- Demandada — Nacion — Departamento Administrativo de Seguridad - DAS
(Entidad suprimida que en la actualidad es representada por la Fiduciaria
La Previsora S.A. en calidad de vocera del Patrimonio Auténomo PAP

Fiduprevisora S.A., Defensa Juridica Extinto DAS y su Fondo Rotatorio).

El mandatario judicial de esta entidad, con escrito presentado en la misma
fecha39, formulé sus alegatos de conclusién reiterando la ausencia de
responsabilidad en el caso de la referencia, asi como los argumentos expresados
en la contestacion de la demanda presentada por el entonces Departamento

administrativo de Seguridad -DAS.

Serialé que los organismos de inteligencia (extinto DAS), ostentan atribuciones
para recopilar informaciéon sobre las personas, respetando los derechos
fundamentales y manteniendo la reserva absoluta sobre tales datos, para ser

utilizados con fines exclusivos de prevencion del delito.

Indicé que en la demanda no se senialdé de manera concreta cual ex funcionario
fue el que cometio la conducta, se limita a sefialar que el extinto DAS, realiz6
interceptaciones, seguimientos y obtenciéon de informacion privada, tendientes
a desacreditar a Piedad Esneda Cérdoba, pero segun decisiones disciplinarias y
judiciales fueron efectuadas de manera personal e ilicita y sin orden judicial que
las amparara, por tanto no es posible vincular al DAS como Institucion, por

tratarse de la comisiéon de conductas punibles y no de actos de servicios.

Concreté asi que no existen pruebas que evidencien especificamente la

responsabilidad extracontractual del extinto DAS.

3.- Parte demandante

La apoderada judicial de los demandantes dentro de los procesos acumulados,
con escrito presentado €l 30 de noviembre de 201840, formul6 sus alegatos de
conclusion en los que resalto la procedencia de la declaratoria de
responsabilidad de las entidades demandadas y en consecuencia se condene a
las pretensiones planteadas a fin de garantizar el derecho a la reparacion
integral justicia y verdad que ostentan las victimas, en virtud de la gravedad de

las afrentas soportadas y la vulneracién de sus derechos.

3 Folios 612 a 620 C. principal 9.
% Folios 621 a 633 C. principal 9.
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V.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora 80 Judicial I Administrativa, el 29 de noviembre de 201841 allego

escrito en el que emitié concepto favorable dentro de los procesos acumulados
No. 2013-00254 y 2013-00339.

De manera puntual adujo que del analisis probatorio se encuentra que la
demandante Piedad Cérdoba resulto victima de la comisién de varios delitos por
parte de ex funcionarios del Departamento administrativo de Seguridad DAS,
quienes aprovechandose de su cargo, y en clara extralimitacion de funciones,
desplegaron conductas que estructuran un dafo en cabeza de la victima directa

y sus familiares, que no estaban en la obligacién de soportar.

El dafio alegado por la parte demandante hace referencia a las acciones de
inteligencia ilegal por parte de funcionarios del entonces DAS con el fin de
efectuar en contra de la Dra. Piedad Cordoba una campana de desprestigio en
razon a su posicion politica de oposicion, hecho que se probé con las decisiones
de primera y segunda instancia proferidas dentro del proceso adelantado en
contra de Jorge Alberto Lagos Leon y Fernando Alonso Tabares que lesioné el
bien juridico de la intimidad de la demandante y de su nucleo familiar directo

conformado por su madre, hijos y hermanos.

Si bien el hecho danino proviene de la conducta delictiva de varias personas
naturales, quienes conformaron una empresa criminal en contra de la ex
senadora Piedad Cérdoba, también lo es que dichos sujetos actuaron al amparo
de su investidura como servidores publicos y particularmente como funcionarios
del Das, hecho que les permitié organizarse para la comision de delitos. Tan es
asi que con las conductas‘ desplegadas, se configuraron tipos penales que
requieren sujeto activo cualificado, como 1o es el prevaricato por acciéon que

demanda para su estructuracion la autoria de un servidor publico.

Por tanto, concluydé que se debe acceder al pago de perjuicios morales, por la
vulneraciéon a derechos convencionales o constitucionalmente reconocidos
considerando probada la trasgresion efectuada al derecho a la intimidad a raiz
del seguimiento, infiltracién y violacion de comunicaciones sufrida por la ex
congresista Piedad Coérdoba y su nucleo familiar. Empero no se reconoceran

detrimentos materiales por no existir prueba que acredite su causacion.

*! Folios 580 a 600 C. principal 8.
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CONSIDERACIONES
1.- Cuestion previa

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado con la contestacion de la
demanda llam6 en garantia al ex Secretario General de la Presidencia de la
Republica, Dr. Bernardo Moreno; a los ex Directores del extinto Departamento
Administrativo de seguridad Drs. Andrés Penate, Jorge Noguera y Maria Pilar
Hurtado; y a los ex funcionarios de la misma entidad José Miguel Narvaez,

Fernando Tabares, Jorge Albertos Lagos y Carlos Alberto Arzayuz Sanchez2.

Se observa que la anterior solicitud no fue tramitada en su oportunidad, sin
embargo, dada la etapa procesal actual el Despacho se abstendra de impartir

orden al respecto de acuerdo a los siguientes razonamientos.

En primer lugar, se analiza que en el presente asunto la parte demandada
Departamento Administrativo de Seguridad — DAS, antes de su extincion
presento escrito de contestacién de demanda en el que a su turno efectud
solicitud de Illamamiento de garantia contra los ex funcionarios que
pertenecieron a esa entidad, en similares condiciones, argumentaciéon y
redaccion que meses después lo efectud la ANDJE, solicitud que fue inadmitida
mediante auto del 7 de octubre de 2014 en el que el Despacho judicial estimo
que no cumplia con los requisitos legales y le otorgd término legal para que
indicara con qué fin fueron formulados los llamamientos en garantia y si se
tratase con fines de repeticién, debia allegar prueba si quiera sumaria de la
responsabilidad de los ex funcionarios que pretendié llamar de haber actuado
con dolo o culpa grave, de acuerdo con el articulo 19 de la Ley 678 de 2001,
aplicable por remision del articulo 225 inciso final del Codigo de procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.*3

Vencido el término de diez (10) dias concedido sin que la parte requerida hubiera
subsanado el llamamiento en garantia, por auto de 10 de marzo de 2015 fue
rechazado, providencia que cobré firmeza seguidamente al no haber sido objeto

de recurso alguno.#

42 Folio 208 a 2012 C. principal No. 2
# Folio 14 C. Llamamiento en garantia.
# Folio 15 C. Llamamiento en garantia.
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En consecuencia, se estima que la solicitud de llamamiento en garantia
formulado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado adolecia del
mismo defecto que la rechazada el 10 de marzo de 2015, por lo que, por
sustraccion de materia, los llamamientos en garantia pedidos por la Agencia
interviniente al no haber sido corregidos, aclarados, precisados y
complementados durante el curso procesal de los expedientes acumulados

correria la misma suerte.

En segundo lugar, se advierte que la omision de emitir pronunciamiento
concreto frente a la solicitud efectuada por la ANDJE se hizo a la luz de todos
los intervinientes y sujetos procesales del medio de control de reparacion directa
No. 11001333603520130033900, posteriormente a haberse acumulado al
proceso No. 11001333603820130025400, sin que al momento de la celebraciéon
de las audiencias iniciales*5, de pruebas* asi como la notificacion de las
providencias que se profirieron en el curso del tramite procesal, hayan
manifestado su inconformidad frente a la ausencia de tramite de tal
llamamiento, lo que reflejé6 una falta de interés sobre el particular al punto de

semejarse a un desistimiento tacito de lo peticionado.

En tercer lugar, se apremia la necesidad de emitir pronunciamiento de fondo
frente a los asuntos de la referencia, en observancia de la tutela judicial efectiva
de los demandantes al acceso a la administracion de justicia que se ve
materializado en que su litigo sea resuelto sin mayor dilaciones, luego de 6 afios

de su presentacion.

En cuarto y ultimo lugar, la ausencia de determinacién concreta frente a la
solicitud de llamamiento en garantia de los ex funcionarios del extinto DAS no
hace nugatorio su derecho a ejercer la acciéon de repeticion en contra de ellos,
conforme lo prevé la Ley 678 de 2001 y por tanto perseguir el reintegro de la
suma de dinero que eventualmente deba pagar la entidad demandada en caso

de resultar condenada en la presente sentencia.

2.- Competencia

Este Juzgado es competente para conocer el presente asunto, conforme lo

senalado en los articulos 140, 155 numeral 6 y 156 numeral 6 del CPACA.

* Folios 290-294, 345-350 C. No. 7 Principal
* Folios 365-370, 385-388, 396-398 C. No. 7 Principal, folios 417-420, 422-425 C. No. 8 Principal
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3.- Problema Juridico

Al Juzgado le corresponde establecer si la NACION - PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA y el extinto DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD - DAS representado por la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en
calidad de vocera del PATRIMONIO AUTONOMO PAP FIDUPREVISORA S.A.
son administrativamente responsables por los presuntos perjuicios ocasionados
a los demandantes con ocasion de las interceptaciones ilegales y campanas de
desprestigio, estigmatizacién y persecucion politica en contra de PIEDAD
ESNEDA CORDOBA RUIZ.

4.- Presupuestos de la responsabilidad

Con relacion a la responsabilidad del Estado, la Carta Politica de 1991 produjo
su “constitucionalizacién” al erigirla como garantia de los derechos e intereses de
los administrados y de su patrimonio, sin distinguir su condicién, situaciéon o

interés.

De lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion, clausula general de
responsabilidad extracontractual del Estado, se desprende que €sta tiene como
fundamento la determinacién de un dafo antijjuridico causado a un
administrado y la imputacién del mismo a la administraciéon publica, tanto por
su accion como por su omision, ya sea atendiendo a los criterios de falla en el

servicio, dano especial, riesgo excepcional o cualquier otro.

En sintesis, la responsabilidad extracontractual del Estado se configura con la

demostracion del dano antijuridico y de su imputabilidad a la Administracion.

El dano consiste en el menoscabo del interés juridico tutelado y la
antijuridicidad del mismo en que ese dano no debe ser soportado por el
administrado, ya sea porque es contrario a la Carta Politica, a una norma legal,
0, porque es “irrrazonable” sin depender “de la licitud o ilicitud de la conducta

desplegada por la Administracién.™”.

*7 Consejo de Estado- Sentencia de 23 de septiembre de 2009, Exp. 17.986.
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La imputacién no es otra cosa que la atribuciéon factica y juridica que del dafo
antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren para
ello, como por ejemplo la falla del servicio, el desequilibrio de las cargas publicas
(dano especial), la concreciéon de un riesgo excepcional, o cualquier otro que
permita hacer la atribucion en el caso concreto, tal como lo ha determinado el

precedente del Consejo de Estado:

“(...) La circunstancia de que los hechos relatados en la demanda sean
constitutivos de una falla del servicio, o conformen un evento de riesgo
excepcional o puedan ser subsumidos en cualquier otro régimen de
responsabilidad patrimonial de los entes publicos, es una valoracion teérica
que incumbe efectuar auténomamente al juzgador, como dispensador del
derecho ante la realidad histérica que las partes demuestren (...)”*8

Finalmente, debe considerarse que la responsabilidad extracontractual no
puede ser concebida simplemente como una herramienta destinada a la
reparacion, sino que debe contribuir con un efecto preventivo que permita la
mejora o la optimizacion en la prestacion, realizacién o ejecucion de la actividad

administrativa globalmente considerada.

5.- De los derechos fundamentales la intimidad, honra y buen nombre,

habeas data y su regulacién internacional.

Los derechos fundamentales a la intimidad, honra y buen nombre tienen una
proteccion tanto en el ambito nacional como internacional. La Declaracion

Universal de Derechos Humanos regula en su articulo 12:

“Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a
su reputacién. Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la ley contra
tales injerencias o ataques”.

A su turno, el articulo 11 de La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica”, prevé el derecho a la honra en el siguiente

sentido:

“Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de
su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion.

*# Consejo de Estado- Sentencia de 7 de octubre de 2009. Exp. 35656.
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3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias
0 esos ataques”.

Igualmente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el articulo
17 otorga protecciéon a la vida privada de las personas, su familia, su domicilio
o su correspondencia, y prohibe cualquier injerencia arbitraria e ilegal en ellos.
Sobre este postulado, el Comité de Derechos Humanos adopté una observacion
general en 1988, en la cual, sefiala que el precepto se refiere a la proteccion
contra las injerencias tanto ilegales como arbitrarias, siendo la legislacion
interna la que en primer lugar debe prever sobre la protecciéon de ese derecho,

indica lo que debe entenderse por injerencias ilegales y arbitrarias, asi:

“...) El término “ilegales” significa que no puede producirse injerencia
alguna, salvo en los casos previstos en la ley. La injerencia autorizada por
los Estados sb6lo puede tener lugar en virtud de la ley, que a su vez debe
conformarse a las disposiciones, propésitos y objetivos del Pacto.

4. La expresion “injerencias arbitrarias” atane también a la proteccion del
derecho previsto en el articulo 17. A juicio del Comité, la expresion
“injerencias arbitrarias” puede hacerse extensiva también a las injerencias
previstas en la Ley. Con la introduccién del concepto de arbitrariedad se
pretende garantizar que incluso cualquier injerencia prevista en la Ley esté
en consonancia con las disposiciones, los propésitos y los objetivos del Pacto
y sea, en todo caso, razonable en las circunstancias particulares del caso*”.

En esa misma oportunidad, sostuvo el Comité que los Estados parte deben
adoptar medidas eficaces para velar porque la informacién relativa a la vida
privada de una persona no caiga en manos de personas no autorizadas por la
ley para recibirla, elaborarla y emplearla y porque nunca se la utilice para fines
incompatibles con el Pacto®0, lo cual se encuentra en consonancia con la
legislacidon interna que regula que los informes de inteligencia y demas

documentos deben tener caracter reservado.

Por su parte, el derecho fundamental al buen nombre ha sido entendido como
la “reputacién o concepto que de una persona tienen los demds y que se configura como
derecho frente al detrimento que pueda sufrir como producto de expresiones ofensivas o
injuriosas o informaciones falsas o tendenciosas”; uno de los elementos mas valiosos
del patrimonio moral y social e intrinseco de la dignidad humana5!. En el ambito

interno se encuentra regulado en el articulo 15 de la Carta Politica, norma que

49 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos- Derecho a la
intimidad Articulo 17, Observacion general No. 16, parrafos 3 y 4.

50 Ibidem.

5! Ver al respecto, Corte Constitucional, Sentencia C-489 del 26 de junio de 2002. M.P. Rodrigo Escob
Gil.
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de igual forma, reconoce en el articulo 21 el derecho a la honra y contempla la

obligacion de las autoridades de protegerlas2.

La Corte Constitucional ha hecho una diferenciacién entre el derecho al buen

nombre y el de habeas data en los siguientes términos:

“(...) en lo relativo al manejo de la informacién, la proteccién del derecho al
buen nombre se circunscribe a que dicha informacién sea cierta y veraz, esto
es, que los datos contenidos en ella no sean falsos ni erréneos. Por su parte,
la garantia del derecho a la intimidad hace referencia a que la informacién
no toque aspectos que pertenecen al ambito de privacidad minimo que tiene
la persona y que so6lo a ella interesa. Finalmente, el derecho al habeas data
salvaguarda lo relacionado con el conocimiento, actualizacién v rectificacién

de la informacién contenida en los mencionados bancos de datos.”>3

“El buen nombre es uno de los bienes juridicos mas importantes que
integran el patrimonio moral de una persona. En este orden de ideas, el
ambito de proteccion de este derecho, en materia de manejo de la
informacién crediticia y financiera, esta circunscrito a la veracidad y certeza
de la misma, pues la transmision de informacion errénea en este campo no
solo afecta la buena imagen o fama que un individuo ha construido en
sociedad sino que también genera un impacto negativo en la esfera
economica.

De otro lado, el derecho al habeas data o a la autodeterminacién
informatica®® es aquella garantia constitucional que le permite a la persona
‘conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en
bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas (‘..)’55. La

jurisprudencia constitucional ha fijado las siguientes reglas para verificar su
afectacion:

‘(...) el derecho al habeas data resulta vulnerado en los eventos en que la informacioén
contenida en un archivo de datos (i) sea recogida de forma ilegal, (ii) sea errénea, (iii) o

verse sobre aspectos reservados de la esfera personal del individuo®0’57

En conclusioén, el derecho al habeas data o autodeterminacion informatica,
puede ser transgredido, entre otros eventos, en el caso en que la informacion
contenida en una base de datos sea recogida de forma ilegal o contenga datos
erroneos. En este ultimo evento no sélo estaria comprometido el derecho a
la autodeterminacién informatica sino también el derecho al buen

nombre.”58

Asi mismo, la salvaguarda de la Constitucion ha determinado que el habeas

data es un derecho fundamental autéonomo, por lo siguiente:

32 Articulo 2, inciso 2, Constitucion Politica de Colombia.

3% Corte Constitucional. Sentencia T-1319 del 14 de diciembre de 2005. M.P. Humberto Antonio Sierra
Porto.

34 Corte Constitucional. Sentencia C-336 del 9 de mayo de 2007. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.

33 Articulo 15 de la Constitucién Politica.

3¢ Cfr, Corte Constitucional. Sentencias T-176 de 1995 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz y T-657 de 2005,
M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

37 Corte Constitucional. Sentencia T-067 del 1 de febrero de 2007. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

%% Corte Constitucional. Sentencia T-658 del 7 de septiembre de 201 1. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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“(...) busca la proteccion de los datos personales en un universo globalizado
en el que el poder informatico es creciente. Esta protecciéon responde a la
importancia que tales datos revisten para la garantia de otros derechos como
la intimidad, el buen nombre, el libre desarrollo de la personalidad, entre
otros. Sin embargo, el que exista una estrecha relaciéon con tales derechos,
no significa que no sea un derecho diferente, en tanto conlleva una serie de
garantias diferenciables, cuya proteccién es directamente reclamable por
medio de la accién de tutela, sin prejuicio del principio de subsidiariedad
que rige la procedencia de la accién”9.

Se estima que entre los derechos y libertades cuya proteccion y salvaguarda debe
garantizar el Estado, cimiento de la dignidad, se destaca el derecho fundamental
a la intimidad, segun el cual todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre®®, supone la existencia y goce de una
orbita reservada de cada persona, exenta del poder de intervenciéon del Estado o
de las intromisiones arbitrarias de la sociedad, que le permita al individuo el
pleno desarrollo de su vida personal, espiritual y culturalél. Por tanto, la
vulneraciéon de esos derechos fundamentales, podria dar lugar a la
responsabilidad del Estado por los perjuicios causados a una persona que no

tiene juridicamente el deber de soportarlos.

6.- De la actividad de inteligencia Estatal, su marco legal y jurisprudencial

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia

de un orden justo.62

En este sentido, para el desarrollo de los fines estatales las autoridades deben
actuar dentro de los parametros de la Constitucion, los derechos humanos, la
normatividad internacional y la legalidad, afirmacion acompasada con lo
expuesto por la Corte Constitucional en sentencia C-540 de 2012, cuando
consider6 que las funciones del Estado, particularmente, los servicios de
inteligencia y contrainteligencia deben hacerse compatibles con el respeto de las
libertades ciudadanas, pues no pueden servir de pretexto para desconocer el

Estado constitucional de derecho fundamento de toda democracia®3.

Ademas ha expresado la Alta Corporacion en sentencia C-251 de 2002 que los

59 Sentencia T-167de 2015. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

%0 Articulo 15 ibidem.

61 Corte Constitucional, Sentencia C-913 del 16 de noviembre de 2010. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

2 Articulo 1 y 2 Constitucion Politica de 1991.

63 Ver al respecto. Corte Constitucional, Sentencia C-540 de! 12 de julio de 2012. M.P. Jorge lvan Palaci
Palacio.
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derechos fundamentales de la persona representan limites inquebrantables que
deben respetarse y protegerse por el Estado cuando busca alcanzar objetivos de
interés general, como la paz, la seguridad y la defensa nacional. En efecto, el
principio de prevalencia del interés general permite preferir la busqueda de los
objetivos comunes sobre los particulares, siempre y cuando el interés particular
no se encuentre amparado por un derecho constitucional, pues la invocacion del
interés general no puede servir de argumento para restringir derechos

fundamentales.64

El articulo 28 Constitucional consagra el derecho fundamental a la libertad
personal y prevé “Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o
familia, ni reducido a prisién o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades
legales y por motivo previamente definido en la ley”, derecho fundamental sobre el

cual reposa la construccion politica y juridica del Estado®s.

Por ende, el ordenamiento. constitucional y legal consagra el derecho a la
intimidad como limite de las actividades legitimas del Estado y puede ser
vulnerado de tres maneras, la primera es la intrusién o intromisién irracional
en la orbita que cada persona se ha reservado; la segunda, consiste en la
divulgacion de los hechos privados; y la tercera, finalmente, en la presentacion
tergiversada o mentirosa de circunstancias personales, ultimos dos aspectos que

rayan asimismo con los derechos a la honra y al buen nombre66.

La Corte Constitucional en sentencia C-913 de 2010, identifico los elementos

comunes de las labores de inteligencia y contrainteligencia, senalando que:

“(i) se trata de actividades de acopio, recopilacion, clasificacién y circulacion
de informacioén relevante para el logro de objetivos relacionados con la
seguridad del Estado y de sus ciudadanos; (ii) el propdsito de esas
actividades y el de la informacién es prevenir, controlar y neutralizar
situaciones que pongan en peligro tales intereses legitimos, asi como hacer
posible ]la toma de decisiones estratégicas que permitan la defensa y/o
avance de los mismos; y (iii) Toma importancia el elemento de la reserva de
la informacién recaudada y de las decisiones que en ella se sustentan, dado
que la libre circulaciéon y el publico conocimiento de las mismas podria
ocasionar el fracaso de esas operaciones y de los objetivos perseguidos”s?.

Asi, las actividades de inteligencia aun cuando constituyan un medio legitimo

% Ver al respecto, Corte Constitucional, Sentencia C-251 del 11 de abril de 2002. M.P. Eduardo Montealegre
Lynett y Clara Inés Vargas Hernandez.

%% Corte Constitucional, Sentencia C-163 de 2008.

% Corte Constitucional, Sentencia T-696 del 5 de diciembre de 1996. M.P. Fabio Morén Diaz.

7 Corte Constitucional- Sentencia C-913 del 16 de noviembre de 2010. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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para lograr los fines del Estado estan restringidas por los derechos
fundamentales. Es por ello, que en sentencia C-540 de 2012, el alto Tribunal
Constitucional manifesté que el ejercicio de las funciones de inteligencia y
contrainteligencia implica una constante tension entre valores, principios y
derechos: de un lado la seguridad y defensa de la Naciéon y de otro la intimidad,
el buen nombre, el habeas data, el principio de legalidad, el debido proceso y el
derecho de defensa; lo cual exige un juicio de ponderacion en el marco del Estado
constitucional de derecho. Por tanto, las medidas adoptadas por los organismos
de inteligencia que impliquen restricciones de los derechos humanos deben
cumplir exigentes requisitos para que no se llegue a la arbitrariedad y al abuso
del poderos.

La Corte Constitucional en oportunidades anteriores se ha pronunciado sobre

las actividades de inteligencia Estatal y sus limites, en el sentido en que dicha
labor aun cuando constituya un medio legitimo para lograr los fines del Estado,
debe ser realizada sin vulnerar los derechos fundamentales como la intimidad,
el buen nombre y la honra de las personas, y respetando en el proceso de acopio
de informacion los derechos humanos y €l debido proceso, teniendo la obligacion

de mantener la reserva sobre los datos obtenidos®9.

Desde el marco legal vigente para la época de los hechos planteados en el escrito
de demandada se advierte que el Decreto 643 de 200479, senalaba que la
inteligencia de Estado es aquella que “informa y asesora al Presidente de la Reptblica

con el propésito de alcanzar los objetivos nacionales tendientes a lograr el bienestar de la

sociedad, garantizar la seguridad del Estado y mantener la vigencia del régimen

democrdtico, teniendo en cuenta todos los aspectos de la seguridad nacional”, cuya
satisfaccion estaba en cabeza del extinto Departamento Administrativo de
Seguridad - DAS, organismo de inteligencia facultado para recolectar la
informacioén necesaria y llevar a cabo las actividades encaminadas a mantener
la seguridad nacional, con respecto de los derechos y garantias

constitucionales?!,

A su vez, el Codigo de Procedimiento Penal o Ley 906 de 2004, en su articulo 14
prevé que toda persona tiene derecho al respeto de su intimidad y nadie podra

ser molestado en su vida privada, dice la normativa:

8 Ver al respecto, C-540 de 2010.

8 Ver al respecto, Corte Constitucional, Sentencia T-525 de 1992 y T-066 de 1998.

7 por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de Seguridad y se dictan otras
disposiciones.

! Articulo 40.
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“Articulo 14. Intimidad. Toda persona tiene derecho al respeto de su

intimidad. Nadie podra ser molestado en su vida privada.

No podran hacerse registros, allanamientos ni incautaciones en domicilio,
residencia, o lugar de trabajo, sino en virtud de orden escrita del Fiscal
General de la Nacion o su delegado, con arreglo de las formalidades y motivos
previamente definidos en este codigo. Se entienden excluidas las situaciones
de flagrancia y demas contempladas por la ley.

De la misma manera debera procederse cuando resulte necesaria la
busqueda selectiva en las bases de datos computarizadas, mecanicas o de
cualquier otra indole, que no sean de libre acceso, o cuando fuere necesario
interceptar comunicaciones.

En estos casos, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes debera
adelantarse la respectiva audiencia ante el juez de control de garantias, con
el fin de determinar la legalidad formal y material de la actuacién”.

El texto subrayado fue declarado exequible por la Corte Constitucional en
Sentencia C-336 de 2007, al resaltarse la necesidad de orden judicial previa
cuando se trata de recolectar datos personales, organizados con fines legales y
recogidos por instituciones o entidades publicas o privadas debidamente

autorizadas para ello.

7.- Caso en concreto

Piedad Esneda Cérdoba Ruiz, Juan Luis Castro Cérdoba y sus familiares mas
cercanos, presentaron demandas en ejercicio del medio de control de reparacion
directa contra la Nacién - Presidencia de la Republica (Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica) y el extinto Departamento
Administrativo de Seguridad - DAS (actualmente representando por el
Patrimonio Auténomo PAP Fiduprevisora S.A.), para que sean declarados
administrativamente responsables de los dafios causados con ocasién de la
violacion ilicita de comunicaciones, utilizacion ilicita de equipos transmisores,
receptores, abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto, tortura psicoléogica
y persecucion de los que han sido victimas en razon de la labor politica de la ex

senadora Piedad Esneda Cérdoba Ruiz.

En opinién de la abogada de los accionantes en el sub lite se configura la falla en
el servicio por cuanto: (i) altos funcionarios del Estado realizaron declaraciones
desmedidas, injustas y deshonrosas respecto de la Dra. Piedad Cérdoba, (ii)
desde la Presidencia de la Republica se emitieron 6rdenes de interceptaciones
de las comunicaciones de los demandantes, (iii) el ex presidente Alvaro Uribe
Vélez y otros miembros del gobierno senalaron a Piedad Esneda Cérdoba como

ex guerrillera y colaboradora de las FARC, convirtiéndola en blanco de los
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Paramilitares, (iv) en razon de lo anterior, los demandantes fueron sujetos de
torturas, amenazas y agresiones en sitios publicos, redes sociales y debieron

soportar el rechazo por parte de su circulo social.

Del material probatorio allegado oportunamente, se encuentra acreditado lo

siguiente:

-. En el ano 2003, la Comision Interamericana de Derechos Humanos otorgo
medidas cautelares en favor de Piedad Esneda Coérdoba Ruiz y solicité al Estado
Colombiano que se llevaran a cabo gestiones para proteger su vida e integridad

personal.”2

-. Durante los aftos 2005 a 2008 algunos servidores publicos del extinto
Departamento Administrativo de Seguridad — DAS desplegaron conductas de
seguimiento y control, tales como obtencién y analisis de informacion privada y
reservada (a través de fuentes humanas, interceptacion y monitoreo de correos
electronicos, registros de telefonia celular, reporte de datos financieros
proporcionados por la UAIF y por personal de su esquema de proteccion)
respecto de las actividades de parlamentarios entre ellos, la doctora Piedad
Esneda Cérdoba Ruiz, quien para la época fungié como Senadora de la

Republica de Colombia.”3

-. El 11 de agosto de 2008, el Diario El Tiempo publicé una noticia en donde el
Presidente de la Republica de la época, Dr. Alvaro Uribe Vélez, en desarrollo de
una rueda de prensa realizada al finalizar un consejo comunal en Rionegro
Antioquia, senalé que los entonces congresistas PIEDAD CORDOBA RUIZ y
GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, interfirieron con la justicia al

manipular testigos.7*

-. El 12 de agosto de 2008, la Corte Suprema de Justicia ordené investigar de
oficio la noticia publicada en el Diario El Tiempo en su ediciéon de 11 de agosto

de ese ano, pesquisas que se identificaron con la radicaciéon No. 30382.75

-. E1 21 de febrero de 2009, la Revista Semana publicé en el territorio nacional

el articulo denominado “El DAS sigue grabando”, en donde la editorial afirmé que

72 Folios 534 a 539 C. No. 4 - Pruebas

73 Folios 246 a 249, 307 a 330, 356, 370 -374, 377 — 381, 384 — 388, 392-396, 425 a 427, 452, 457 — 461,
465 — 487, C. No. 4 - Pruebas

" Folio 221 C. No. 4 - Pruebas

75 Folio 221 C. No. 4 - Pruebas
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el DAS grabé ilegalmente a magistrados, periodistas y politicos para lo cual adujo
que funcionarios del extinto Departamento Administrativo informaron que
Piedad Esneda Cérdoba Ruiz era catalogada como blanco y objetivo institucional
debido a sus vinculos con Chavez y la guerrilla, razon por la cual constituia un
peligro para el gobierno nacional y en tal sentido era misién de la entidad

demandada controlarla.7®

-. E1 7 de marzo de 2011, el Jugado 14 Penal del Circuito de Bogota D.C., dicté
sentencia de primera instancia dentro del proceso con radicado No.
1100160001022010000245 en el que acepté el preacuerdo firmado por la
Fiscalia y los capitanes de la Armada Nacional Jorge Alberto Lagos Leon y
Fernando Alonso Tabares Molina en el sentido de condenar a los ex funcionarios
del extinto DAS aludidos a 8 afios y 2 meses de prisién por los delitos de
concierto para delinquir agravado, prevaricato por accién, abuso de funcién
publica y violacion ilicita de comunicaciones agravada con ocasion de las labores
de recopilaciéon de material grabado e inteligencia ilegal realizados, entre otros,

a la entonces senadora Piedad Esneda Cérdoba Ruiz.”?

En esta providencia, el juez de conocimiento consideré que segun hallazgos del
servidor del Grupo de Observaciéon y Verificacion Nacional e Internacional -
GONI del extinto DAS “hay varios informes de inteligencia, en varios de ellos consta al
informacién otorgada por fuente humana con acceso directo al blanco politico, donde se
registran sus actividades en universidades publicas, en su residencia con personalidades
venezolanas, de izquierda colombiana y latinoamericana, en foros o conversatorios e
incluso en actividades fuera de la ciudad de Bogotd, puesto que reposan informes de la
Seccion del Valle del Cauca y Quindio del DAS; ademds de solicitar informacién a bancos

sobre sus movimientos bancarios desde el afio 2004 a 2007”.78

Asimismo, se valor6 probatoriamente las declaraciones e interrogatorios
rendidos por German Albeiro Ospina Arango, Jorge Alberto Lagos Ledn, quienes
afirmaron bajo la gravedad de juramento que el Grupo GONI del extinto DAS
infiltr6 fuentes humanas en el esquema de seguridad de la demandante Piedad
Esneda Cordoba Ruiz por lo que se hicieron actividades de vigilancia,

seguimiento y analisis de sus pronunciamientos publicos, viajes a Espana,

desplazamientos en el pais, reuniones politicas, vehiculo a su disposicién y

ruedas de prensa para brindar informacion a la alta direccion y al alto gobierno,

¢ Folios 541 a 546 C. No. 4 - Pruebas
"7 Folios 246 a 279 C. No. 4 - Pruebas
8 Folio 256 C. No. 4 - Pruebas
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es decir, a las entidades demandadas en los presentes medios de control

acumulados.”®

-. E1 31 de mayo de 2011 el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
profirié sentencia de segunda instancia mediante la cual aclar¢ la providencia
de 7 de marzo de esa anualidad, modificé el numeral tercero del fallo en el
sentido de condenar a Jorge Alberto Lagos y Fernando Tabares a inhabilitacion
en el ejercicio de derechos y funciones publicas a 89 meses y 10 dias y 91 meses
y 10 dias, respectivamente, como pena accesoria y a 6 meses y 20 dias como
pena principal conforme lo expuesto en la argumentacion de la sentencia y

confirmar en lo demas la misma.80

-. El 30 de mayo de 2012, la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de
Justicia decidi6 inhibirse de abrir investigacion en contra de los doctores
PIEDAD ESNEDA CORDOBA RUIZ y GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
al no encontrar prueba que demostrara la ocurrencia real de la conducta punible

atribuida a los indiciados.8!

-. El 21 de octubre de 2016, la Secretaria de la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia remitié copia de las evidencias aportadas por la
Fiscalia General de la Nacion dentro del proceso No.
11001020400020110136800, adelantado en contra de Maria del Pilar Hurtado
y Bernardo Moreno Villegas por los delitos de abuso de funciéon publica, falsedad
ideologica en documento publico, peculado por apropiacion, concierto para
delinquir y violacién ilicita de comunicaciones. En el material allegado se
encuentran actas de inspeccién a lugares elaborada por la Policia Judicial
respecto de la oficina donde laboraba el Grupo de Observaciéon y Verificacion
Nacional e Internacional - GONI del extinto DAS asi como de los archivos
digitales encontrados en el servidor de esa agrupacion que contiene informacion
relativa a correos electronicos, llamadas telefonicas, informes de inteligencia,
hojas de vida, datos de contactos de personas que fueron objeto de seguimiento
por parte de ex funcionarios del Departamento Administrativo de Seguridad,

entre ellos, de Piedad Esneda Coérdoba Ruiz.82

7 Folios 257 a 259 C. No. 4 - Pruebas
80 Folios 281 a 305 C. No. 4 - Pruebas
81 Folios 220 a 245 C. No. 4 - Pruebas
82 Folios 1 a 21 del C. No. 6 — Contestacion Oficio J38-820, junto con un CD.
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-. Los senores Ivan Danilo Rueda Rodriguez, Lilia Solano Ramirez y Hernando
Gomez Serrano durante la audiencia de pruebas83 declararon sobre la angustia,
intranquilidad, temor, miedo y zozobra que vivié Piedad Esneda Cordoba Ruiz y
sus familiares con ocasién de las actividades ilegales desplegadas por el extinto
DAS asi como por las amenazas, estigmatizaciéon y malos tratos por parte de la

poblacién civil.

-. De manera puntual, el dia 30 de marzo de 2017 el testigo Hernando Gomez
Serrano afirmé haber tenido conocimiento directo de las infiltraciones de las
conversaciones fisicas sostenidas en la residencia, vehiculos de seguridad y
llamadas telefonicas de la demandante Piedad Esneda Cérdoba Ruiz por cuanto
estuvo presente en los dialogos sostenidos por la afectada y posteriormente eran
publicitados en medios de comunicaciéon. De igual manera, la acompanéd en
varias oportunidades a hacerle mantenimiento de los automotores
suministrados por el extinto DAS y acudir a la empresa de telefonia ETB, en
donde se percataron de que tales entornos eran manipulados por esa entidad

estatal. 84

-. El 16 de octubre de 2018 Adriana Bautista Quintero en calidad de profesional
del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses practicé dictamen pericial
psicologico y psicosocial a Piedad Esneda Cordoba Ruiz, Juan Luis Castro
Cordoba, Natalia Castro Cordoba, Camilo Andrés Castro Coérdoba, César
Augusto Castro Cordoba, Luis Angel Castro Hinestroza y Lya Esneda Ruiz de
Cordoba, en el que evidencié el impacto negativo que padecieron por las
interceptaciones y actividades de inteligencia ilegales cometidas por funcionarios

del extinto DAS.85

7.1.- De la responsabilidad de la Nacion - Departamento Administrativo de
Seguridad - DAS (hoy, administrada por la Fiduciaria La Previsora en calidad
de vocera del Patrimonio Autonomo PAP Fiduprevisora S.A. Defensa

Juridica extinto DAS y su Fondo Rotatorio).

Se recuerda que el sub lite se circunscribié a determinar si el extinto DAS realizo
tareas de inteligencia, seguimientos y acciones persecucion politica, amenazas,
estigmatizacién tendientes a desprestigiar a Piedad Esneda Cérdoba Ruiz por

fuera de las funciones legales.

8 Folios 365 a 370, 385 a 388 C. No. 7 - Principal
8 Folios 385 a 388 C. No. 7 - Principal
8 Folios 431 a 463, 466 a 468 C. No. 8 — Principal
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Asi las cosas, se observa dentro del marco legal que regulaba la entidad estatal
demandada, esto es, el Decreto 643 de 200486, vigente para la época de los
hechos, que dispuso en su articulo 1° que el Departamento Administrativo de
Seguridad -DAS producia la inteligencia requerida por el Estado, como
instrumento del Gobierno para la toma de decisiones y la formulacion de
politicas relacionadas con la seguridad interior y exterior del Estado. El articulo
2° establece las funciones generales, entre las cuales se encontraban, (i) Producir
la Inteligencia de Estado que requeria el Gobierno Nacional y formular politicas
del sector administrativo en materia de inteligencia para garantizar la seguridad
nacional interna y externa del Estado colombiano, (ii) Participar en el desarrollo
de las politicas disennadas por el Gobierno Nacional en materia de seguridad, (iii)
obtener y procesar informacion en los ambitos nacional e internacional, sobre
asuntos relacionados con la seguridad nacional, con el fin de que produjera
inteligencia de Estado, para apoyar al Presidente de la Republica en la
formulacion de politicas y la toma de decisiones, (iv) participar en la elaboracion
de la Agenda de Requerimientos de Inteligencia de Estado propuesta por el
Presidente de la Republica, (v) dirigir la actividad de inteligencia estratégica de
Estado en el ambito nacional e internacional, (vi) coordinar el intercambio de
informacién y cooperacién con otros organismos nacionales e internacionales
que cumplan funciones afines, (vi) adelantar acciones de contrainteligencia
tendientes a proteger los intereses del Estado, frente a actividades hostiles de
origen interno o externo, (vii) Realizar los estudios de seguridad y confiabilidad
de los altos funcionarios del Gobierno Nacional, (viii) ejercer funciones de Policia
Judicial, en coordinacién con la Fiscalia General de la Nacion, para
investigaciones de caracter criminal, relacionadas con la naturaleza y finalidad

institucionales, entre otras.

Seguidamente, consagra el articulo tercero del Decreto 643 de 2004 que la
conduccién del Departamento Administrativo de Seguridad -DAS, estaria a
cargo de su Director, quien la ejerceria con la inmediata colaboracion del
Subdirector. Las funciones del Despacho del Director estan sefialadas en el

articulo 6°, entre las que se destacan:

() Ejecutar la Agenda de Requerimientos del Presidente de la Republica sobre
asuntos relativos a la Seguridad Nacional e Inteligencia de Estado y los cursos

de accién estratégicos, necesarios para desarrollar su plan de gobierno.

8 por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de Seguridad ~DAS.
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(i) Vigilar el cumplimiento de las normas administrativas, organicas y
reglamentarias de las actividades del Departamento Administrativo de

Seguridad y verificar su eficiente desempeno.

(iiijf Coordinar con entidades Publicas y Privadas el desarrollo de programas
relacionados con la Seguridad Nacional y presentar al Alto Gobierno sus

apreciaciones.

(iv) Las decisiones inmediatas y urgentes relativas al servicio de inteligencia y
de seguridad de Estado, serian impartidas en su orden por el Director del
Departamento, el Subdirector del Departamento, el Director General de

Inteligencia y el Director General Operativo.

De conformidad con el articulo 45 de la normativa, los informes, documentos,
mensajes, grabaciones, fotografias y material clasificado del Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS, tenian caracter secreto o reservado, por lo
que no se podian compulsar copias ni duplicados, ni suministrar datos
relacionados con ellos, disponiendo que el servidor publico que indebidamente
los diera a conocer incurriria en causal de mala conducta, sin perjuicio de las

sanciones penales a que hubiera lugar.

La estructura del DAS se encontraba conformada entre otras, por la Direccién
General de Inteligencia®?, la cual de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 del
Decreto 643 de 2004 tenia las funciones de (i) asesorar a la Direccion del
Departamento en todos los asuntos relacionados con el desarrollo de la
Seguridad Nacional interna y externa e Inteligencia de Estado asi como en el
disenio de las politicas de fuentes humanas, (ii) formular en coordinacion con la
Direccién General Operativa el componente misional del Plan Estratégico
Institucional, el cual tendria caracter reservado, de conformidad con las
directrices sefialadas en la agenda de requerimientos de la Presidencia de la
Republica, velando por su cabal cumplimiento, (iii) dirigir, coordinar y
supervisar el proceso de busqueda, recoleccion, clasificacion, analisis y difusion
de la informacion de Inteligencia de Estado en los asuntos relacionados con la
seguridad y los intereses nacionales, (iv) dirigir y supervisar €l apoyo y desarrollo
de las actividades de inteligencia y contrainteligencia que se adelanten en el
Departamento Administrativo de Seguridad, en cumplimiento de los objetivos

institucionales, (v) dirigir, supervisar y coordinar las actividades de

87 Articulo 5 Decreto 643 de 2004.
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contrainteligencia, tendientes a neutralizar los agentes internos y externos, que
puedan atentar contra la seguridad del Estado en cumplimiento de los objetivos
del DAS, (vi) coordinar e intercambiar informacién con organismos nacionales e
internacionales, de acuerdo con las prioridades de cooperacion del
Departamento Administrativo de Seguridad, y realizar las alianzas estratégicas
que contribuyan al fortalecimiento de la misi6én Institucional, (vii) coordinar con
la Direcciéon General Operativa y las Direcciones Seccionales, el suministro de la
informacion de inteligencia conducente a apoyar las actividades operativas
pertinentes, (viii) formular y ejecutar los planes, programas y proyectos que se
requieran, de acuerdo con la naturaleza y objetivo de sus funciones, y los que
sean necesarios para contribuir con la ejecucién del Plan Estratégico

Institucional.

Asimismo, la Subdireccién de Contrainteligencia®® hacia parte de la estructura
organizacional del Departamento extinto, la cual de acuerdo a lo establecido en
el articulo 27 del Decreto 643 de 2004 tenia las funciones de (i) ejecutar las
politicas y disefniar las estrategias de contrainteligencia con el fin de preservar la
Seguridad Nacional, (ii) neutralizar situaciones de crisis originadas por personas
o servicios de inteligencia hostiles, (iii) propender por la seguridad y éxito de las
misiones de inteligencia adelantadas por el Departamento, (iv) disefiar y ejecutar
las estrategias de contrainteligencia orientadas a la salvaguarda de los intereses
institucionales, (v) realizar los estudios de seguridad y confiabilidad de los altos
funcionarios del Gobierno Nacional, (vi) adelantar estudios de confiabilidad a los
aspirantes a ingresar al Departamento Administrativo de Seguridad mediante
vinculacion laboral o contratista, asi como estudios de lealtad a funcionarios de
la institucién y (vii) ejecutar el Plan Estratégico Institucional y formular y
gjecutar los planes de accion que se requieran, de acuerdo con la naturaleza,

objetivo y funciones.

De igual manera la Subdirecciéon de Fuentes Humanas®® era una dependencia
de la entidad demandada, la cual de acuerdo a lo establecido en el articulo 235
del Decreto 643 de 2004 cumplia las funciones de (i) ejecutar las politicas de
reclutamiento y administracion de fuentes humanas en el ambito nacional e
internacional, (ii) presentar al Director General de Inteligencia evaluaciones
periédicas sobre la idoneidad de las fuentes, (iii) clasificar y difundir en

coordinacién con la Direccion General de Inteligencia, la informacién recolectada

88 Articulo 5 Decreto 643 de 2004.
8% Articulo 5 Decreto 643 de 2004.

Sede Judicial del CAN — Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin3Shtalanotificacionesrj. gov.co
Bogota D.C.




31
Reparacion Directa
Radicacion: 110013336038201300254-00
Demandantes: Piedad Esneda Cérdoba Ruiz y Otros
Demandadas: Nacion — Presidencia de la Repiiblica - Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y otro
Fallo de primera instancia

a través de las redes de inteligencia del Departamento, bajo los preceptos de
oportunidad y pertinencia, a los destinatarios correspondientes, ilustrando la
trayectoria y acceso de las fuentes, (iv) controlar el camplimiento de las medidas
de seguridad que deben ser observadas por las fuentes y sus controladores a
nivel nacional e internacional, (v) ejecutar el Plan Estratégico Institucional y
formular y ejecutar los planes de accién que se requieran, de acuerdo con la
naturaleza, objetivo y funciones, (vi) reportar oportunamente a la Direccién
General de Inteligencia, el resultado de los indicadores de gestion que se definan
para medir el cumplimiento de los programas, proyectos o actividades a cargo
de la dependencia y las demas que le sean asignadas y que correspondan a la

naturaleza de la dependencia.

En el presente asunto, el acervo probatorio obrante en el plenario permite
establecer que tanto el capitan de la Armada Nacional Jorge Alberto Lagos Leon,
quien fungié como subdirector de contrainteligencia del DAS entre el 9 de
noviembre de 2005 y el 1 de marzo de 2009, asi como el capitan Fernando Alonso
Tabares Molina, quien fue Director de inteligencia de la entidad demandada para
la época comprendida entre el 14 de mayo de 2007 y el 28 de febrero de 2009,
fueron condenados por la cbmisi()n de los delitos de concierto para delinquir
agravado, prevaricato por accién, abuso de funcién publica y violacion ilicita de
comunicaciones agravada con ocasion de las labores de recopilacion de material
grabado e inteligencia ilegal realizados, entre otros, a la entonces senadora

Piedad Esneda Cérdoba Ruiz.

Asimismo, es de publico conocimiento que el proceso penal No.
11001020400020110136800, en contra de Bernardo Moreno Villegas quien
fungié como Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, culminé con sentencia condenatoria del 28 de abril de 20159,
proferida por la Sala de Casaciéon Penal de la Corte Suprema de Justicia, por los
delitos de concierto para delinquir simple, determinador de plurales delitos de
violacion ilicita de comunicaciones, abuso de funcién publica y abuso de
autoridad por acto arbitrario e injusto. Por su parte, Maria del Pilar Hurtado
Afanador, como Directora del Departamento Administrativo de Seguridad —-DAS,
fue hallada penalmente responsable como autora del delito de peculado por

apropiaciéon, concierto para delinquir agravado, falsedad ideologica en

% Documento Electrénico en: http:/legal.legis.com.co/document/Index?obra=jurcol&document=jurcol _
155753dea53b02e6e0530a01015102¢6
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documento publico, violacién ilicita de comunicaciones y abuso de autoridad por

acto arbitrario e injusto.

En las providencias condenatorias se advirtié que el extinto Departamento
Administrativo de Seguridad DAS- adelanté la tarea de recoleccion, acopio y
analisis de informacién referente a la ex congresista Piedad Esneda Cordoba
Ruiz, sin que dicha labor estuviere incluida dentro de los motivos que
justificaran la intervencion del organismo de inteligencia, con el objeto de
encontrar informacién perjudicial en su contra. La Directora del DAS, a
sabiendas que carecia de un fin legitimo para desplegar su accion de
inteligencia, ordené a sus subalternos obtener la informacion deseada, que seria
destinada al Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la

Republica, quien realizd la solicitud al DAS y finalmente recolect6 lo obtenido.

De los testimonios rendidos dentro de los procesos penales Nos.
1100160001022010000245 y 11001020400020110136800, asi como del
analisis de las sentencias penales del 7 de marzo de 2011, el 31 de mayo de
2011 y 28 de abril de 2015 proferidas por el Jugado 14 Penal del Circuito de
Bogota, Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota y la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia, respectivamente, se extrae que en primer lugar a
agentes del Departamento Administrativo de Seguridad - DAS, le fueron
impartidas o6rdenes para encontrar informacién que perjudicara a Piedad

Esneda Cérdoba Ruiz.

En segundo lugar, el extinto DAS tenia informacion de Piedad Esneda Cérdoba
Ruiz en la Subdireccion de Analisis, Subdireccion de Contrainteligencia,

Subdirecciéon de Fuentes Humanas y en la Subdireccion de Operaciones.

Lo anterior por cuanto se realizaron actividades de inteligencia, interceptacion y
monitoreo de correos electronicos, registros de telefonia celular reporte de datos
financieros, infiltracion al esquema de proteccion brindados a la ex congresista
por el Estado con ocasion de las operaciones “Amazonas” y “Onix” desarrolladas

por varios funcionarios del extinto DAS.

En tercer lugar, se publico informacion de desprestigio en el territorio nacional
para relacionar a la demandante con un grupo al margen de la Ley que precedid

el inicio oficioso de una investigacion penal en su contra.
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En este orden, se concluye que el extinto organismo de inteligencia incurrié en
flagrante infraccion de las normas constitucionales y legales propias de la
naturaleza de la entidad, porque se deduce que para la publicacion de los
panfletos en contra de Piedad Esneda Cordoba Ruiz, fue necesario hacer uso de
las funciones de la Subdireccion de Fuentes Humanas, Subdireccién de
Contrainteligencia y Direcciéon de Inteligencia por érdenes provenientes de la
Direccion General del DAS. Situacién que permite responder uno de los
planteamientos senialados en la fijacion del litigio del presente asunto, pues a
juicio de este Despacho judicial las actividades de recoleccion y persecuciéon
contra la demandante se produjeron como consecuencia del ejercicio contrario

de una potestad publica con fines ilicitos e ilegales, sin orden de autoridad
judicial.

Asi, las funciones de inteligencia y contrainteligencia ejecutadas por los agentes
del DAS se efectuaron buscando un fin ilegitimo, con el propésito de lesionar la
honra e integridad de una persona. De igual forma, fue transgredido el articulo
40 de la misma normativa — Decreto 643 de 2004, pues recolectaron informacién

sin el respeto de los derechos y garantias constitucionales.

Sobre la imputacion del hecho danoso al Estado, en el presente asunto, es claro
que las actuaciones ilegales desplegadas por agentes del extinto Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS, con el proposito de desacreditar a la
demandante Piedad Esneda Cérdoba Ruiz pudieron desarrollarse y cumplirse
al amparo de las funciones que legalmente debian cumplir dentro de la entidad,
siguiendo ordenes de sus Directores, sin las cuales las acciones hubieran sido
inanes. Circunstancia que vincula a la Institucion como organismo de
inteligencia del Estado, comoquiera que los funcionarios no actuaron por
decision propia dentro de su ambito privado sino cumpliendo 6rdenes inherentes

a sus funciones y deberes legales.

En efecto, se encuentra acreditado que el Departamento Administrativo de
Seguridad - DAS realiz6 tareas de inteligencia, seguimientos y acciones
tendientes a desacreditar la imagen publica de Piedad Esneda Cérdoba Ruiz,
con propositos prohibidos por la Constitucion Politica y la Ley, pues si bien las
actividades de inteligencia y contrainteligencia constituyen mecanismos
legitimos de las autoridades publicas en la consecucion de los postulados
estatales, en el presente asunto no se utilizaron para prevenir, controlar y
neutralizar situaciones que pusieran en peligro los fines legitimos del Estado
sino para desprestigiar a la demandante, desbordando totalmente el marco de
Sede Judicial del CAN — Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
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la legalidad de las funciones previstas en la Ley y en la Constitucion,
contrariando los postulados del Estado Social de Derecho y la normativa

internacional.

En cuanto a las amenazas, insultos, malos tratos, tortura psicologica y
persecucion politica este Despacho advierte la ausencia de prueba o indicios que
apunten a que tales conductas fueron cometidas directamente por los
funcionarios de la extinta entidad demandada por cuanto, tanto las
documentales, testimonios, prueba pericial asi como las providencias judiciales
relacionadas no contienen ponderacion al respecto. En las declaraciones
rendidas por los sefiores Ivan Danilo Rueda Rodriguez, Olga Amparo Sanchez,
Lilia Solano Ramirez y Hernando Gémez Serrano®! se dice que Piedad Esneda
Cérdoba Ruiz fue victima de esos vejamenes y que los mismos provenian de la
poblacion civil, lo que en principio llevaria a creer que esos atropellos estan

desligados del incorrecto proceder de los funcionarios del DAS.

Sin embargo, como todo ese andamiaje se concibié con el claro proposito de
desprestigiar la honra y buen nombre de Piedad Esneda Cérdoba Ruiz, el que
por cierto fue filtrado a toda la comunidad, no hay duda que la opinién publica
se vio moldeada por esa estructura criminal, pues sobre dicha persona llovian
toda serie de insultos y amenazas que sin duda para ella y su nucleo familiar

mas cercano constituia una seria afectacién a esos valores constitucionales.

Entonces, acreditada la infraccion a las normas convencionales,
constitucionales y legales en que incurri6 el extinto Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS, como los propositos ilicitos de su accion, se
concluye que es administrativa y extracontractualmente responsable de
vulnerar los derechos fundamentales a la intimidad, buen nombre y honra de
Piedad Esneda Cordoba Ruiz y demas demandantes en tanto intercepto
ilegalmente y brindé informacién para desprestigiarla lo que a su turno
trasgredié la orbita personal y privada de la demandante durante los anos
comprendidos entre el 2005 y 2008, y por tanto se fisgonearon los lazos
sostenidos con sus hijos, ex esposo y progenitora como nucleo familiar mas

cercano.

9 Folios 365 a 370, 385 a 388 C. No. 7 - Principal
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7.2.- De la responsabilidad de la Nacién - Presidencia de la Republica -

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica

Conforme con las pretensiones de la demanda y la fijacion del litigio efectuada
en audiencia inicial, se debe establecer si el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica intercambié con el extinto DAS informacién para

desacreditar la imagen publica de la ex senadora Piedad Esneda Cordoba Ruiz.

Para ello es menester indicar que el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica tiene como fin asistir al Presidente de la Repuiblica
en su calidad de Jefe de Gobierno, Jefe de Estado y Suprema Autoridad
Administrativa en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y
prestarle el apoyo administrativo necesario para dicho fin. Entre sus funciones
generales, segun el articulo 3° del Decreto 4657 de 200692, se encuentran (i)
organizar, dirigir, coordinar y realizar directamente si fuere el caso, las
actividades necesarias que demande el Presidente de la Republica, para el
ejercicio de las facultades Constitucionales que le corresponde ejercer, con
relacion al Congreso y con la administracion de justicia, (i) hacer las veces de
Secretario Ejecutivo en los Consejos, Comités o demas organismos de consulta,
asesoria, coordinacion o apoyo que dependa directamente del Despacho
Presidencial, (iii) divulgar los actos del Gobierno nacional y coordinar lo referente
a una adecuada difusién de la gestion Gubernamental, (iv) apoyar al Presidente
de la Republica en los diagnésticos, estudios, analisis y demas actividades que
contribuyan a la formacién de criterios, conceptos o formulaciones que este
desee definir, y (v) prestar el apoyo logistico y administrativo que se demande,

para el gjercicio de las facultades y funciones presidenciales., entre otros.

Asimismo, la Direccion del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, estara a cargo del Director del Departamento, quien la ejercera con
la inmediata colaboracién del Subdirector del Departamento, y cumplira las
funciones de (i) representar legalmente al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, (ii) apoyar al Presidente de la Republica en la
coordinacion de las actividades de los ministerios, departamentos
administrativos, establecimientos publicos y demas organismos y entidades
publicas, (iii) senialar las politicas generales del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica, fijar los lineamentos de direccién y control para

el desarrollo de los programas y funciones de la entidad, (iv) propender por el

%2Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica™
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adecuado ejercicio del control interno y supervisar su efectividad y la

observancia de sus recomendaciones?, y otras.

En el caso examinado en esta oportunidad, quedé demostrado que Bernardo
Moreno Villegas, como Director del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica fue condenado por la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia mediante providencia del 28 de abril de 2015, por los
delitos de concierto para delinquir simple, determinador de delitos de violacion
ilicita de comunicaciones, abuso de funcién publica y abuso de autoridad por
acto arbitrario e injusto?4, quien dispuso que el extinto Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS-, recopilara informacién de Piedad Esneda

Cérdoba Ruiz y finalmente la recolectdé en un documento de inteligencia.

No se evidencian los motivos legales de la recoleccion de informaciéon e
intromisién en la vida privada de los demandantes, como que estuviere
amparado en funciones legales y constitucionales. Si bien, en el numeral 1° del
articulo 6° del Decreto 643 de 2000, establecia que el Director del Departamento
Administrativo de Seguridad —DAS, tenia entre sus funciones “ejecutar la Agenda
de Requerimientos del Presidente de la Reptblica sobre asuntos relativos a la Seguridad
Nacional e Inteligencia de Estado y los cursos de accién estratégicos, necesarios para
desarrollar su plan de gobierno”, lo cual, en principio permite deducir que el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica en cabeza de su
presidente, en virtud de ese Decreto, tenia la facultad de requerir informacion
sobre aspectos de seguridad nacional e inteligencia estatal a la Direccion del

DAS, para el cumplimiento de esa funcién debe existir una razon legitima que

justifique la intervencion del Estado en la vida privada e intima de una persona,

lo cual no se advirtio en el asunto.

En este punto, del acervo probatorio recaudado se evidencia que Piedad Esneda
Cérdoba Ruiz fue senalada por el expresidente Alvaro Uribe Vélez como coautora
de una conducta punible cuando ostentaba el cargo de congresista lo que la
expuso al inicio oficioso de una investigacion penal por parte de la Corte

Suprema de Justicia, en agosto de 2008 y que culminé en el afio 2012.

% Articulo 14 Ibidem.
% Ver al respecto, Sentencia — Sala de Casacion Penal- Corte Suprema de Justicia, 28 de abril de 2015. (c.
3)
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Asimismo, que esos sefnalamientos falsos llevaron a que Piedad Coérdoba
recurriera a la representacion judicial a fin de ejercer su derecho de defensa y

contradiccion.

Asi las cosas, al no existir razones constitucionales y legales por las cuales fue
solicitada la informacion “privilegiada que pudiera poner en tela de juicio la reputacién
de Piedad Cérdoba”, y ademas que resultara necesaria para el cumplimiento de
los fines Estatales, es evidente que la Nacién - Presidencia de la Republica —
Departamento Administrativo de la Presidencia es igualmente responsable por
la afectaciéon de los derechos fundamentales de los demandantes con ocasién
de las interceptaciones ilegales suscitada entre 2005 y 2008 cuya finalidad era

desprestigiar a la ex senadora Piedad Esneda Cordoba Ruiz.

Este Despacho comprende que el Estado esta facultado, a través de los servicios
de inteligencia, para velar para la seguridad nacional y que con tal fin debe
recabar informacién relevante para impedir que la soberania nacional pueda ser
golpeada. Lo que no es comprensible, es que so pretexto de hacer labores de
inteligencia, se empleen recursos publicos con el Unico propoésito de recopilar
informacion privada de la oposiciéon para desacreditar a sus militantes, lo que
desde luego desconoce el principio democratico porque toda vertiente politica,
constituida conforme a la Constitucion y la ley, tiene el legitimo derecho de
buscar la conquista del poder politico a través de las urnas, a lo cual solamente
se pueden oponer los que detentan el poder mediante el ejercicio legitimo de la
actividad politica, pero nunca mediante el empleo de la inteligencia y
contrainteligencia para atacar la honra y el buen nombre de aquellos que son

potenciales merecedores del favor popular.

8.- Indemnizacion de perjuicios

Teniendo en cuenta que se declarara la responsabilidad extracontractual en
cabeza de 1a NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA y de la NACION
- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD (entidad suprimida
que en la actualidad es representada por la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
EN CALIDAD DE VOCERA DEL PATRIMONIO AUTONOMO PAP
FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA EXTINTO DAS Y SU FONDO
ROTATORIO), procede el Despacho a fijar los montos indemnizatorios, de
conformidad con lo demandado y teniendo como base lo establecido por 1

jurisprudencia del Consejo de Estado.
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8.1.- Legitimacion en la causa‘

De la revision del material probatorio obrante en el expediente, se percata el
Despacho que los demandantes se encuentran legitimados en la causa por
activa, ya que se trata de Piedad Esneda Coérdoba Ruiz, victima directa de la
inteligencia y contrainteligencia ilegales, asi como de la divulgaciéon de
informacion privilegiada para desprestigiarla, lo que trasgredié su Orbita

personal y privada durante los aflos comprendidos entre el 2005 y 2008.

Asimismo, JUAN LUIS CASTRO CORDOBA, CESAR AUGUSTO CASTRO
CORDOBA, NATALIA MARIiA CASTRO CORDOBA y CAMILO ANDRES
CASTRO CORDOBA, se encuentran legitimados en calidad de hijos de la ex

senadora.%

En igual sentido LYA ESNEDA RUIZ DE CORDOBA esta legitimada en la causa

por activa en su calidad de progenitora de la demandante.®7

Del mismo modo LUIS ANGEL CASTRO HINESTROZA en calidad de ex
companero permanente de la demandante y progenitor de sus hijos, tal como
fue afirmado por los declarantes Ivan Danilo Rueda Rodriguez, Lilia Solano
Ramirez y Hernando Gomez Serrano? y en el dictamen pericial rendido por el

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.%9

Ademas, ALVARO FREDY CORDOBA RUIZ, SANDRA ELIZABETH CORDOBA
RUIZ, ZABULON AUGUSTO CORDOBA RUIZ, JOSE FERNANDO CORDOBA
RUIZ, MARTHA LYA CORDOBA RUIZ, GLORIA EUGENIA CORDOBA RUIZ y
BYRON OSWALDO CORDOBA RUIZ, se encuentran legitimados en la causa por

activa dado el parentesco de hermanos con Piedad Esneda Cérdoba Ruiz.100

Por su parte, la NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA y NACION - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE

%5 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera — Subseccion C. Sentencia
del 12 de noviembre de 2014, CP: Jaime Orlando Santofimio Gamboa

% Conforme a los Registros Civiles de Nacimiento visibles a folios 6 y 7 del C. 5 — Pruebas. folios 192-195
del C. 4 — Pruebas.

97 Conforme al Registro Civil de Nacimiento visible a folio 192 del C. 4 — Pruebas.

%8 Folios 365 a 370, 385 a 388 C. No. 7 - Principal

9 Conforme a los Registros Civiles de Nacimiento visibles a folios 6 'y 7 del C. 5 — Pruebas, folios 192-195
del C. 4 — Pruebas.

100 Conforme a los Registros Civiles de Nacimiento visibles a folios 192, 196-202 del C. 4 — Pruebas
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SEGURIDAD (entidad suprimida que en la actualidad es representada por la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. EN CALIDAD DE VOCERA DEL
PATRIMONIO AUTONOMO PAP FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA
EXTINTO DAS Y SU FONDO ROTATORIO), se encuentran legitimadas en la
causa por pasiva, toda vez que son las entidades responsables de la produccién

del darnio antijuridico padecido por los accionantes.

Dicho lo anterior, el Despacho entrara a pronunciarse sobre la condena en

cuestion.

8.2.- Perjuicios morales

La parte actora en el libelo introductorio, solicité el reconocimiento de dafos
morales en cuantia de 100 SMLMV por el dolor, angustia, estrés e intranquilidad

padecidos para cada uno de los demandantes.

El Consejo de Estado en la sentencia de unificaciéon a que se hizo referencia,

preciso en relacion con el dano moral, lo siguiente:

“...el concepto de perjuicio moral se encuentra compuesto por el dolor, la
afliccion y en general los sentimientos de desesperacién, congoja,
desasosiego, temor, zozobra, etc., que invaden a la victima directa o indirecta
de un dano antijuridico, individual o colectivo.”101

Dentro del material probatorio se recaudaron las declaraciones de los sefiores
Ivan Danilo Rueda Rodriguez, Lilia Solano Ramirez y Hernando Gémez Serrano
quienes afirmaron ser testigos presenciales de la angustia, intranquilidad,
temor, miedo y zozobra que vivié Piedad Esneda Cérdoba Ruiz y sus hijos, su ex
€sposo y su senora madre con ocasion de las actividades ilegales desplegadas
por las entidades demandadas, asi como por las amenazas, estigmatizacion y

malos tratos por parte de la poblacién civil.102

Asimismo, el 16 de octubre de 2018 Adriana Bautista Quintero en calidad de
profesional del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses concluy6 en su
dictamen pericial psicoldogico y psicosocial que Piedad Esneda Cérdoba Ruiz
tiene signos psicologicos de estrés dentro del contexto cultural y social suscitado
para la época de los hechos y que persisten asociados a amenazas, desprestigio

y estigmatizacién, que repercuten negativamente en el proceso de recuperacion

1T Consejo de Estado - Seccion Tercera — Sala Plena. Sentencia de Unificacién del 28 de agosto de 2014
92 Folios 365 a 370, 385 a 388 C. No. 7 - Principal
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por lo que presenta un trastorno depresivo de caracteristicas postraumaticas

que tiende hacia la cronicidad y para el cual no ha recibido tratamiento.!03

En cuanto a la sefiora Lya Esneda Ruiz de Cérdoba la perito afirmé la existencia
de un poderoso nexo emocional entre ella, sus hijos, nietos y bisnieta para hacer
referencia a los demandantes. Adujo que la progenitora de Piedad Esneda
Coérdoba Ruiz padecia de constante angustia y frustracién de ser testigo de como
la imagen y labor de su hija fueron destruidas ante el pais y el mundo, el
insomnio, la inapetencia, el temor constituyen un desgaste de energia vital para

ella.

Frente al senor Juan Luis Castro Coérdoba, se estimé en la experticia que la
situacién factica acreditada en los presentes procesos influyeron en el proyecto
de vida familiar trayendo como consecuencia la imposibilidad de estar juntos,
de disfrutar libremente y de sentirse seguros asi como la confianza en los demas

y en el entorno social.104

Asimismo, en cuanto a Juan Luis Castro Cordoba, Natalia Maria Castro
Cérdoba, Camilo Andrés Castro Coérdoba y César Augusto Castro Coérdoba la
perito del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses concluyo que
padecieron deterioro en cuanto a su subjetividad e identidad como hijos de la ex
senadora Piedad Esneda Cordoba Ruiz, con repercusiones a nivel personal
(miedo, zozobra, estrés y ansiedad), vincular y familiar ante la campana de
desprestigio se vieron obligados a no poder vivir tranquilamente y disfrutar

adecuadamente su adolescencia y juventud.105

Tal quebrantamiento ademas se concreta en la afectacion de la buena imagen o
fama que se presume ha construido Piedad Esneda Coérdoba Ruiz en sociedad y
genera prima facie un impacto negativo en la percepcion de sus esferas

psicosocial y afectiva que debe ser indemnizado.

Como quiera que las actividades de inteligencia y contrainteligencia ilegales asi
como la camparia de desprestigio de la demandante se desarrollo en un lapso
comprendido entre el afo 2005 y 2008; se asume que tales conductas
vulneraron los derechos fundamentales de Piedad Esneda Cérdoba Ruiz y su

nucleo familiar cercano por aproximadamente 4 anos.

103 Folios 431 a 463, 466 a 468 C. No. 8 — Principal
%4 Folios 431 a 463, 466 a 468 C. No. 8 — Principal
105 Folios 431 a 463, 466 a 468 C. No. 8 — Principal
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Es posible deducir por el Despacho que las actividades desplegadas por las
entidades demandadas causaron afliccion y desconcierto a Piedad Esneda
Cordoba Ruiz, Juan Luis Castro Cérdoba, Natalia Maria Castro Cordoba, Camilo
Andrés Castro Cérdoba, Cesar Augusto Castro Cérdoba, Luis Angel Castro
Hinestroza y Lya Esneda Ruiz de Cérdoba como quiera que la interceptacion de
llamadas, correos electronicos, infiltracion del esquema de seguridad y campana
de desprestigio se hicieron sin autorizacién de autoridad judicial que asi lo
determinara, lo que vulneré sus derechos fundamentales a la intimidad, buen

nombre y honra.

Asi las cosas, atendiendo la vulneracion de los derechos fundamentales aludidos
que goza de especial proteccién constitucional, el tiempo que persistio la
trasgresion y la tasacion fijada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en un caso donde se dirimié una situacion similar1%, el Despacho reconocera

indemnizacion por este dafo a los demandantes de la siguiente forma:

A favor de los sefiores PIEDAD ESNEDA CORDOBA RUIZ (victima directa),
JUAN LUIS CASTRO CORDOBA, NATALIA MARIA CASTRO CORDOBA,
CAMILO ANDRES CASTRO CORDOBA, CESAR AUGUSTO CASTRO
CORDOBA (hijos) y LYA ESNEDA RUIZ DE CORDOBA (progenitora), la suma
equivalente a cien salarios minimos legales mensuales vigentes (100 SMLMV), para

cada uno de ellos.

A favor de LUIS ANGEL CASTRO HINESTROZA (ex compariero permanente), se
reconocera la cantidad equivalente a cuarenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (40 SMLMV), en consideracién a que su relacion con la victima
directa no puede equipararse a la de un esposo o comparfiero permanente, sino

como el progenitor de los hijos en comun.

A favor de los hermanos de la victima directa ALVARO FREDY CORDOBA RUIZ,
SANDRA ELIZABETH CORDOBA RUIZ, ZABULON AUGUSTO CORDOBA RUIZ,
JOSE FERNANDO CORDOBA RUIZ, MARTHA LYA CORDOBA RUIZ, GLORIA
EUGENIA CORDOBA RUIZ y BYRON OSWALDO CORDOBA RUIZ, se les
reconocera por perjuicios morales la suma equivalente a cincuenta salarios

minimos mensuales legales vigentes (50 SMMLV,) para cada uno de ellos.

"% Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion Tercera. Subseccién “A”. Sentencia del 5 de abril
de  2018. Magistrado  Ponente: ~ ALFONSO  SARMIENTO  CASTRO. Expediente:
25000233600020130217200. Demandante: Yidis Medina Padilla y Otros. Demandado: Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y Otros.
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8.3.- Daifio inmaterial a bienes o0 derechos convencional vy

constitucionalmente amparados.

Por concepto de violacion de diversos derechos fundamentales y humanos se
solicit6 en las demandas la suma equivalente a 481 SMLMV para Piedad Esneda

Cordoba Ruiz y la cifra que el despacho estime para los demas demandantes.

Respecto al reconocimiento del dafio causado con ocasién de la trasgresion al
derecho al buen nombre, al honor o ala honra, a tener una familia, entre otros,
la Sala Pelan del Consejo de Estado en sentencia de unificacion de 28 de agosto
de 2014 indico:

“la tipologia del perjuicio inmaterial se puede sistematizar de la siguiente
manera: i) perjuicio moral;, ii) dafio a la salud (perjuicio fisiolégico o
biolégico); iii) cualquier otro bien, derecho o interés legitimo constitucional,
juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro del concepto de
“dano corporal o afectacion a la integridad psicofisica” y que merezca una
valoracién e indemnizacién a través de las tipologias tradicionales como el
dafio a la vida de relacion o la alteracion grave a las condiciones de existencia
o mediante el reconocimiento individual o auténomo del dafio (v.gr. el
derecho al buen nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener una
familia, entre otros), siempre que esté acreditada en el proceso su concrecion
y sea preciso su resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije
en su momento esta Corporacion

(...)

15.4.3. En aras de evitar una doble reparacion, el juez debera verificar ex
ante: (a) que se trate de una vulneracién o afectacion relevante de un bien o
derecho constitucional o convencional; (b) que sea antijuridica; (c) que en
caso de ordenarse una indemnizacién excepcional, no esté comprendida
dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d} que
las medidas de reparacion sean correlativas, oportunas, pertinentes y
adecuadas al dafio generado.”.107

Asimismo, ratificé la Alta Corporacién que el objetivo de la indemnizaciéon por
dano inmaterial a bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados es restablecer plenamente a la victima en el ejercicio de sus
derechos: la reparacion de este dafio auténomo esta orientado a restaurar
plenamente los derechos subjetivos de las victimas de manera individual y

colectiva.

Entre otras caracteristicas de esta clase de dafo, se resalta que su proposito
reparador es principalmente a través de medidas de caracter no pecuniario: se

privilegian por excelencia las medidas reparatorias no indemnizatorias; sin

197 Consejo de Estado, sentencia de Sala Plena del 28 de agosto de 2014, rad. 32988. M.P. Ramiro Pazos
Guerrero.
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embargo, en casos excepcionales cuya reparacion integral, a consideracién del
juez, no sean suficientes, pertinentes, oportunas o posible podra otorgarse una
indemnizacién, Unica y exclusivamente a la victima directa, mediante el
establecimiento de una medida pecuniaria hasta 100 SMLMV, si fuere el caso,
siempre y cuando la indemnizacion no hubiere sido reconocida en otros

perjuicios materiales e inmateriales previamente.

Asi las cosas, como se demostré que los entes demandados fueron utilizados
para emprender una campana de desprestigio en contra de Piedad Esneda
Cordoba Ruiz, es claro que cualquier medida de reparacion solamente sera a su
favor y no a favor de los demas demandantes, pues esta visto que esos bienes y
valores constitucionales no fueron afectados en cuanto a los demas familiares y
al ex esposo que acompanan a la sefiora Coérdoba Ruiz en su demanda, a quienes
el dano que se les ocasioné fue moral, el que sera indemnizado en la modalidad

de perjuicio moral, segin lo expuesto en el acapite anterior.

Ahora, con el propésito de restablecer la honra y el buen nombre de Piedad

Esneda Cordoba Ruiz, se ordenaran las siguientes medidas no pecuniarias:

Que el Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica realice un acto publico de desagravio en el que: (i) reconozca la
inviolabilidad de la intimidad, honra y buen nombre de las personas, (ii) ofrezca
disculpas publicas por la comisién de los dafios padecidos por los demandantes
y (i) exponga las razones principales de esta sentencia y la promesa de no

repeticion.

Al evento debera concurrir el Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado y los demandantes, el cual se realizara en un plazo no mayor a 30
dias habiles contados a partir de la ejecutoria del presente fallo, previa
programacion y notificacion por el funcionario del Departamento demandado a
los demas participantes, cuyo cumplimiento sera igualmente comunicado a este

Despacho judicial.
8.4.- Del daiio a la vida de relacion

Asimismo, por dafio a la vida de relacion se solicité la suma de 481 SMLMV para

cada uno de los demandantes.

Teniendo en cuenta que los perjuicios a la vida de relacién y por dano fisiolégico,
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mediante sentencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado de 14 de
septiembre de 2011, fueron incluidos dentro del dano a la salud, entendido como
la denominacién correcta del perjuicio a indemnizar por tratarse de una
afectacion a la integridad psicofisica de la persona, debera ser resarcido siempre
que se encuentre acreditado en el proceso su concreciéon y sea preciso su

resarcimiento.

A propoésito, el Consejo de Estado ha unificado su jurisprudencia sobre su

liquidacién asi:

“Frente a la liquidacién del dafio a la salud, la Sala reitera los lineamientos
planteados en sentencia del 28 de agosto del afio en curso, Rad. 31.170, MP.
Enrique Gil Botero, en la que se unificé la jurisprudencia en relacion a la
tasacion, en los siguientes términos:

“De modo que, una vez desarrollado el panorama conceptual del daro a la
salud, la Sala Plena de la Seccion Tercera unifica su jurisprudencia en torno
al contenido y alcance de este tipo de perjuicio inmaterial, en los términos
que se desarrollan a continuacion:

Para la reparacion del dano a la salud se reiteran los criterios contenidos en
las sentencias de unificaciéon del 14 de septiembre de 2011, exps. 19031 y
38222, proferidas por esta misma Sala, en el sentido de que la regla en
materia indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLV, sin embargo en casos de
extrema gravedad y excepcionales se podra aumentar hasta 400 SMMLV,
siempre que esté debidamente motivado.

Lo anterior, con empleo del arbitrio iudice, para lo cual se tendra en cuenta
la gravedad y naturaleza de la lesion padecida, para lo que se emplearan -a
modo de parangoén- los siguientes parametros o baremos:

GRAVEDAD DE LA LESION Victima
Igual o superior al 50% 100 SMMLV
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

Sin embargo, en casos excepcionales, cuando, conforme al acervo probatorio
se encuentre probado que el dafio a la salud se presenta en una mayor
intensidad y gravedad, podra otorgarse una indemnizacién mayor, la cual
debe estar debidamente motivada y no podra superar la cuantia equivalente
a 400 SMLMV {(...)”

En el sub judice se cuenta con el dictamen rendido por la psicologa Adriana
Bautista Quintero, funcionaria del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, profesional que luego de evaluar a los demandantes lleg6 a

las siguientes conclusiones respecto de cada uno de ellos, asi: i.-) Piedad Esneda

Cordoba Ruiz sufre estrés extremo, trastorno depresivo de caracteristicas

postraumaticas con tendencia a la cronicidad; ii.-) Juan Luis Castro Cérdoba

presenta desajuste en esfera social que le impide un arménico relacionamiento

social, deterioro en la subjetividad e identidad; iii.-) Natalia Maria Castro
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Cordoba presenta trastorno depresivo de caracteristicas postraumaticas, que
interviene de manera negativa en todas su areas de vida, al igual que en su

forma de ser y relaciones con su entorno; iv.-) Lya Esneda Ruiz de Cdrdoba fue

diagnosticada con insomnio, inapetencia, enfermedad coronaria (por su
avanzada edad), angustia constante y frustraciéon, ademas afronta un grave

riesgo de desmejora en su condicion de salud; v.-) Camilo Andrés Castro Cérdoba

presenta agorafobia, ansiedad, dificultades para dormir, miedo persistente,

anorexia, ideas paranoides; vi.-) Luis Angel Castro Hinestroza presenta “un

conjunto de sintomas de caracteristicas postraumdticas que definen una afectacion
psicologia (sic)”, por los hechos objeto del proceso se afecté su “proyecto de vida
Sfamiliar trayendo como consecuencia la imposibilidad de estar juntos, de disfrutar

libremente y de sentirse seguros.”; vii.- César Augusto Castro Cérdoba presenta

afectacion psicolégica sustentada en un marcado malestar emocional, lo que ha

afectado su relacionamiento social.

La valoracion psicolégica, segin se vio, no es la misma para cada uno de los
evaluados. Sin duda, el mayor dano en la esfera psicologica lo experimenta
Piedad Esneda Cérdoba Ruiz, persona que fue blanco del actuar indebido de los
organismos demandados, y quien ve transcurrir su vida entre la incertidumbre
por su seguridad personal producto del riesgo que se potencié a raiz de la
campana de desprestigio que se concibié en su contra. Por tanto, a ella se
reconocera por dafo a la salud el equivalente a 100 SMLMV, mientras que a su
madre y a sus hijos se reconocera 70 SMLMV para cada uno de ellos; en cambio
a su ex esposo se reconocera 40 SMLMV ya que el dafio no se estima de tanta

envergadura.

Esta pretension se negara frente a los demas demandantes, dado que respecto
de ellos no hay evidencia cientifica de una afectacion en el plano psicofisico,

producto de los hechos probados en este caso.

8.5.- Perjuicios materiales

El Despacho sefiala que en el escrito de demanda se persigue el reconocimiento
de la suma de $200.847.900.00 por concepto de dafio emergente a favor de
NATALIA MARIA CASTRO CORDOBA. La anterior suma resulta de la
estimacion que hace la parte demandante del valor en que tuvo que incurrir al

comprar una camioneta blindada para la seguridad de la familia.
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Revisado el material probatorio, se advierte que si bien es cierto en el afio 2012
NATALIA MARIA CASTO CORDOBA adquirié una camioneta Mercedes Benz
que fue posteriormente blindadal®8, no es menos cierto que el vehiculo fue
adquirido mucho después de las actividades ilicitas desplegadas por las

entidades demandadas y aqui acreditadas.

Ademas de ello, de la lectura de la Resoluciéon No. 0569 del 19 de septiembre de
2012 emitida por la Superintendencia de Vigilancia, tal entidad autorizo el
blindaje del automotor con el fin de que fuese utilizado para la seguridad de
Natalia Maria Castro Cordoba y su familia, por lo que existe incertidumbre de
que tal vehiculo en realidad haya sido adquirido como consecuencia de la
intranquilidad, temor y zozobra causada por las infiltraciones al esquema de
seguridad de Piedad Esneda Coérdoba Ruiz o por otras razones de riesgo

preexistentes para ese momento.

De igual manera, dado que la compra de la camioneta aludida acontecio
aproximadamente 4 afios después de la ocurrencia de los hechos aqui probados
para el Despacho no hay suficiente claridad y soporte probatorio del nexo entre
la adquisicion del vehiculo automotor y la desconfianza derivada de las

conductas ilicitas de las entidades demandadas en el esquema de seguridad

durante los anos 2005 a 2008.

Ademas, de ninguna manera la adquisiciéon de un vehiculo puede considerarse
como un dafno emergente o lucro cesante, puesto que cuando se compra un
vehiculo, el patrimonio refleja un activo, que es el automotor obtenido lo que

permite afirmar que no se produce un detrimento economico.

Por lo anterior, no se probé que la adquisicién del vehiculo de marca Mercedes
Benz por parte de NATALIA MARIA CASTRO CORDOBA haya constituido un
dafio emergente y por estas consideraciones este Despacho denegara la

pretension de perjuicios materiales formulada en el escrito de demanda.
9.- Costas
El articulo 188 del C.P.A.C.A. prescribe que “la sentencia dispondra sobre la condena

en costas”. En este caso el Despacho considera procedente condenar en costas a

las entidades demandadas, puesto que en su seno planearon y ejecutaron

198 Folios 181 a 190 C. No. 4 — Pruebas
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actividades de seguimiento ilegal contra Piedad Esneda Coérdoba Ruiz, con la
finalidad de emprender en su contra una campana de desprestigio que terminé
por ocasionarle un dano antijuridico a ella y a su nucleo familiar, que sera objeto

de resarcimiento en ese caso.

Por tanto, con fundamento en el Acuerdo No. PSAA16-10554 de 5 de agosto de
2016 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”, expedido por la
Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura, se condenara en costas a la
parte demandada, por lo que se fijara como agencias en derecho el equivalente

al 4% de las condenas pecuniarias aqui impuestas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR INFUNDADAS las excepciones formuladas por las

entidades demandadas.

SEGUNDO: DECLARAR INFUNDADAS las excepciones planteadas por la
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.

TERCERO: DECLARAR solidaria, administrativa y extracontractualmente
responsables a la NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA y al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD
(entidad suprimida y actualmente representada por la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. EN CALIDAD DE VOCERA DEL PATRIMONIO AUTONOMO PAP
FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA EXTINTO DAS Y SU FONDO
ROTATORIO}, por los perjuicios causados a los demandantes con ocasion de las
actividades de inteligencia, contrainteligencia ilegales y campanas de
desprestigio a la que fue sometida PIEDAD ESNEDA CORDOBA RUIZ durante
el periodo comprendido entre el 2005 y el aiio 2008.

CUARTO: CONDENAR a la NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA y al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD

(entidad suprimida y actualmente representada por la FIDUCIARIA LA
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PREVISORA S.A. EN CALIDAD DE VOCERA DEL PATRIMONIO AUTONOMO PAP
FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA EXTINTO DAS Y SU FONDO

ROTATORIO), a pagar a los demandantes las siguientes sumas de dinero:

A favor de PIEDAD ESNEDA CORDOBA RUIZ (victima directa), LYA ESNEDA
RUIZ DE CORDOBA (madre), JUAN LUIS CASTRO CORDOBA (hijo), NATALIA
MARIA CASTRO CORDOBA (hijo), CAMILO ANDRES CASTRO CORDOBA (hijo)
y CESAR AUGUSTO CASTRO CORDOBA (hijo}, la suma de dinero equivalente
a cien salarios minimos legales mensuales vigentes (100 SMLMV), para cada uno

de ellos, por concepto de perjuicios morales.

A favor de PIEDAD ESNEDA CORDOBA RUIZ (victima directa), la suma de

dinero equivalente a cien salarios minimos legales mensuales vigentes (100

SMLMYV), por concepto de dafio a la salud.

A favor de LYA ESNEDA RUIZ DE CORDOBA (madre), JUAN LUIS CASTRO
CORDOBA (hijo), NATALIA MARIiA CASTRO CORDOBA (hijo), CAMILO
ANDRES CASTRO CORDOBA (hijo) y CESAR AUGUSTO CASTRO CORDOBA
(hijo), la suma de dinero equivalente a setenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (70 SMLMV), para cada uno de ellos, por concepto de daiio a

la salud.

A favor de LUIS ANGEL CASTRO HINESTROZA (ex comparfiero), la suma de
dinero equivalente a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes (40

SMLMV), por concepto de perjuicios morales, y cuarenta salarios minimos legales

mensuales vigentes (40 SMLMV), por concepto de dafio a la salud.

A favor de SANDRA ELIZABETH CORDOBA RUIZ, ZABULON AUGUSTO
CORDOBA RUIZ, JOSE FERNANDO CORDOBA RUIZ, MARTHA LYA
CORDOBA RUIZ, GLORIA EUGENIA CORDOBA RUIZ, BYRON OSWALDO
CORDOBA RUIZ y ALVARO FREDY CORDOBA RUIZ, hermanos de la victima
directa, la suma de dinero equivalente a cincuenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (50 SMLMYV), para cada uno de ellos, por concepto de

perjuicios morales.

QUINTO: CONDENAR a las entidades demandadas, a adoptar como medidas de
reparacion no pecuniarias, que el Director del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA realice un acto

publico de desagravio en el que: (i) Reconozca la inviolabilidad de la intimidad,

Sede Judicial del CAN — Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin3Shta’a notificacionesri.gov.co
Bogota D.C.




ST

49
Reparacion Directa
Radicacion: 110013336038201300254-00
Demandantes: Piedad Esneda Cordoba Ruizy Otros
Demandadas: Nacion — Presidencia de la Repiiblica — Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiiblica y otro
Fallo de primera instancia

honra y buen nombre de las personas; (ii) ofrezca disculpas publicas por los
danos que le ocasionaron a los demandantes con motivo de los seguimientos
ilegales y campana de desprestigio realizada en contra de PIEDAD ESNEDA
CORDOBA RUIZ; v (iii) exponga las razones principales de esta sentencia y la
promesa de no repeticion, en la pagina web de la entidad por un término no

menor a seis (6) meses.

Al evento debera concurrir el Director de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO y los demandantes, el cual se realizara en un plazo no
mayor a treinta (30) dias contados a partir de la ejecutoria del presente fallo,
previa programacion y notificacion por el Director del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA a los demas
participantes. Una vez efectuado lo anterior se informara sobre su cumplimiento

. a este Despacho judicial.
SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO: CONDENAR en costas a la parte demandada. Fijar como agencias en
derecho la suma de dinero equivalente al cuatro por ciento (4%) del monto total

de las condenas pecuniarias impuestas con este fallo. Liquidense.

OCTAVO: ORDENAR la liquidacion de los gastos procesales, si hay lugar a ello.
Una vez cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente dejando las anotaciones

del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRfJBA RREDOR VILLATE

Juez 38 Administrativo Bogota D.C.

mdbb
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