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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., diecisiete (17) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicacion: 110013336038201500641-00

Demandante: Jean Carlos Robles Herrera y Otros

Demandado: Nacidon - Ministerio de Defensa- Ejército Nacional
Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agotdé en su integridad y no se aprecia

ninguin vicio que invalide lo actuado.
I.- DEMANDA
1.- Pretensiones
Con la demanda se piden las siguientes declaraciones y condenas:

1.1.- Se declare que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL es administrativa y extracontractualmente responsable de los
perjuicios ocasionados a los demandantes JEAN CARLOS ROBLES
HERRERA, DAMELIS JUDITH HERRERA GARCIA, JORGE LUIS ROBLES
HERRERA quien actua en causa propia y en representacion legal de la menor
MARIA ALEJANDRA ROBLES HERRERA; JORGE ELIECER ROBLES
JAIMES y JOSE GEGRORIO ROBLES HERRERA, por las graves heridas y la
pérdida de la capacidad laboral del SLP JEAN CARLOS ROBLES HERRERA,
ocurrida el 27 de abril de 2014 por la activaciéon de un artefacto explosivo tipo
mina antipersonal cuando el 2° peloton de la Comparfia Cancerbero estaba
realizando un movimiento tactico para instalar la Base de Patrulla Mévil - BPM

-en la vereda Santa Helena del municipio de Mesetas, Meta.
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1.2.- Que como consecuencia de la anterior declaracién se condene a la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, a pagar a
cada uno de los demandantes la cantidad de 100 SMLMV por perjuicios

morales.

1.3.- Se condene a la entidad demandada pagar los perjuicios materiales, en la
modalidad de lucro cesante, a favor del senor JEAN CARLOS ROBLES
HERRERA que ha sufrido con motivo de las graves lesiones padecidas en su

cuerpo y posterior pérdida de la capacidad laboral.

1.4.- Se condene a la demandada a pagar a favor del sehor JEAN CARLOS
ROBLES HERRERA ¢l equivalente a 100 SMLMV, con motivo del dafio a la

salud causado como consecuencia de la discapacidad por él sufrida.

1.5.- Ordenar el cumplimiento de la sentencia dentro del término establecido

por el articulo 192 del C.C.A.

2.- Fundamentos de hecho

El 27 de abril de 2014 el SLP JEAN CARLOS ROBLES HERRERA integrante
del 2° peloton de la Compania Cancerbero a las 14:15 horas, realizaba un
movimiento tactico en cumplimiento de la orden de operaciones “Arpia” y en
desarrollo del Plan Campana “Espada de Honor’ entre las coordenadas
02°55’46” y 74°0824” de la vereda Santa Helena del municipio de Meseta,
Meta, sin embargo al momento de registrar el area en donde se iba a situar la
Base Patrulla Movil — BPM - fue activado un artefacto explosivo improvisado,
cuya onda explosiva caus6 graves afectaciones a la integridad de él junto a 4

companeros mas.

Indicé que la falla del servicio fue producto de la omisién de la entidad
accionada al no solicitar el apoyo técnico necesario del Grupo EXDE, puesto
que no se le brindé al SLP JEAN CARLOS ROBLES HERRERA la debida
proteccién, por lo que consideréd que le correspondié asumir un riesgo superior
al que normalmente debe soportar como soldado profesional, motivo por el cual
persigue la indemnizacioén de las secuelas sufridas por €l, lo que conllevé a la

disminucion de su capacidad laboral.

De otra parte, sustento la responsabilidad del Estado por no cumplir su

posicion de garante ya que no realizdé el desminado humanitario en todo el
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territorio nacional con ocasién a los compromisos adquiridos después de la

ratificacién de la Convencién de Ottawa implementados con el Decreto N° 2150
de 2007.

3.- Fundamentos de derecho

Como sustento juridico de las pretensiones, el apoderado judicial de la parte
demandante se basé en los articulos 2, 6 y 90 de la Constitucién Politica de
Colombia. Invocé la Convencién de Ottawa, la Ley 759 de 2002, el articulo 16
de la Ley 446 de 1998 en concordancia con el CPACA.

II.- CONTESTACION

El 16 de diciembre de 2016! la apoderada judicial de la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL dio contestacién a la
demanda, puso entre dicho la gran mayoria de los hechos Yy Se opuso

rotundamente a las pretensiones.

Propuso como excepciones: i) hecho exclusivo de un tercero, ii) inexistencia de
la obligacion de indemnizar, iii) ingreso voluntario a la fuerza, iv) actos propios

del servicio y v) carga de la prueba.

i).- Hecho exclusivo de un tercero: Expuso que la causa de las lesiones

padecidas por el SLP JEAN CARLOS ROBLES HERRERA obedeci6 al actuar

de los grupos insurgentes que delinquen en el sector, puesto que en dicha area
se encontraba el peloton desarrollando tareas de mantenimiento y
restablecimiento del orden publico, por lo que considera que no se puede
endilgar dicho dafio al Estado, ademas porque no corresponde a una omision

del mismo.

ii).- Inexistencia de la obligaciéon de indemnizar: Argument6 que el sefior SLP

JEAN CARLOS ROBLES HERRERA tiene derecho al reconocimiento de la

pension de invalidez, porque al parecer la disminucién de la capacidad laboral
amerita al reconocimiento de este derecho prestacional y que esta

circunstancia impide que esta situacion sea imputable al Estado.

"Folios 72 a 86 del Cuaderno 1
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iii).- Ingreso voluntario a la fuerza publica y riesgos propios: Hizo énfasis en

que el SLP JEAN CARLOS ROBLES HERRERA asumié los riesgos propios que

dicha actividad conllevaba al incorporarse al Ejército Nacional como soldado
profesional, por lo que en virtud de ello esta expuesto a una posibilidad de
combate contra grupos terroristas y que ademas, las operaciones militares se
desarrollaban en campos minados, trampas y ardides, situaciones para las que

el soldado profesional fue entrenado para sortearlas.

iv).- Carga de la prueba: Sostuvo que la parte demandante no demostré el

incumplimiento de una obligacién a cargo del Ejército Nacional, por cuanto
adujo que la operaciéon militar no tuvo acompanamiento del Grupo EXDE, lo
cual carece de soporte probatorio, porque no obra pieza procesal que permita

corroborar la falla del servicio endilgada a la instituciéon castrense.

Por ultimo, indicé que no se encuentran demostrados los elementos de la
responsabilidad administrativa por falla del servicio, motivos por los cuales

solicita se nieguen las suplicas de la demanda.

II1.- TRAMITE DE INSTANCIA

El 15 de septiembre de 20152 la demanda fue presentada ante la Oficina de
Apoyo Judicial de la Sede de los Juzgados Administrativos de Bogota D.C., la
cual fue sometida a reparto correspondiéndole el conocimiento a este
Despacho, quien por auto del 19 de enero de 20163 la inadmitié para que se
allegara poder y registro civil de nacimiento de David Alexander Robles

Herrera.

Una vez vencido el término de subsanacion por auto del 8 marzo de 20164 el
Despacho admiti6 la demanda respecto de Jean Carlos Robles Herrera,
Damelis Judith Herrera Garcia, Jorge Luis Robles quien actia en nombre
propio y en representacion legal de su menor hija Maria Alejandra Robles
Herrera, David Alexander Roles Herrera, Jorge Eliécer Robles Jaimes y José

Gregorio Robles Herrera.

2 Folio 34 del Cuaderno 1
3 Folio 36 del Cuaderno |
4 Folios 42 a 43 del Cuaderno 1
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El 30 de septiembre de 20165 se practicaron las notificaciones via correo
electronico a la Procuraduria 80 Judicial Administrativa de Bogota, a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y a la Nacién — Ministerio de

Defensa Nacional - Ejército Nacional de Colombia.

Entre los dias 2 y 8 de noviembre de 20166 se surtieron las diligencias de
notificaciéon por medio de la empresa de correo postal, a la Procuraduria 80
Judicial Administrativo de Bogota D.C., a la Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado y la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Ejército

Nacional.

Igualmente, se corrieron los traslados previstos en los articulos 172 y 199 del
CPACA desde el 3 de octubre de 2016 al 16 de enero de 2017. La Nacién —
Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional dio contestacion a la

demanda dentro del término.

El 15 de febrero de 20187 se realizé la audiencia inicial prevista en el articulo
180 del CPACA, en la cual se evacuaron los topicos de saneamiento,
excepciones previas, fijacién del litigio, se exhorté a las partes para que
conciliaran sus diferencias sin existir &nimo conciliatorio y se decretaron las

pruebas solicitadas por las partes.
En audiencias de pruebas del 26 de junio de 2018 y 27 de noviembre de 20188
se practicaron las pruebas decretadas, se declar6 finalizada la etapa probatoria

y se corrié traslado para presentar alegatos de conclusion.

El mismo término se concedié al Ministerio Publico para que rindiera su

concepto.
IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION
1.- Parte demandada

La vocera judicial del Ministerio de Defensa — Ejército Nacional alegd de

conclusion con documento radicado el 10 de diciembre de 20189. Hizo

% Folios 51 a 55 del Cuaderno 1
¢ Folios 56 a 67 del Cuaderno 1

7 Folios 137 a 141 del Cuaderno 1 incluido 1 CD-R contentivo de la audiencia inicial del 15 de febrero de
2018

8 Folios 279 a 282 del Cuaderno 2
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planteamientos similares a los consignados en el escrito de contestacion de la
demanda, motivo por el cual el Despacho no encuentra necesario hacer

resumen de los mismos.

2.- Parte demandante

El 12 de diciembre de 201810 el apoderado judicial de la parte demandante
present6 alegaciones finales basado en la imputacion del dafio antijuridico al
Estado por la afectacién a la integridad fisica que padecié el SLP JEAN
CARLOS ROBLES HERRERA al sufrir trauma de abdomen cerrado por onda
explosiva generada en un campo minado, pues consideré que en el presente
caso se produjo una falla del servicio por parte del Ejército Nacional por cuanto
el Grupo EXDE aun cuando realizo el registro de la zona donde se iba a ubicar
la Base Patrulla Movil - BPM - no detecté el artefacto explosivo improvisado

que lesiono a la victima mencionada.

Del mismo modo, alegd6 que aun cuando el Grupo EXDE llevé a cabo el
procedimiento de revision dicha labor resultdé insuficiente para ubicar el
artefacto explosivo improvisado, dado que los instrumentos con los que cuenta
son obsoletos e imprecisos para tal fin, sumado al hecho de que ellos indicaron
a los militares que integraban el pelotéon que podian desplazarse en el area
registrada para la instalacion de la Base de Patrulla Movil - BPM-. Ademas
alego que el SLP JEAN CARLOS ROBLES HERRERA fue sometido a un riesgo
superior al que normalmente deben asumir los demas militares, razén por la
cual consideré que debe ser indemnizado conforme a los lineamientos del

precedente jurisprudencial.

De manera analoga, alegd que en el presente caso también se estructuraba la
responsabilidad del Estado por no cumplir su posiciéon de garante al no realizar
el desminado humanitario en todo el territorio nacional con ocasiéon a los
compromisos adquiridos después de la ratificaciéon de la Convencién de Ottawa

implementados con el Decreto N° 2150 de 2007.

En consecuencia, solicité acceder a las pretensiones de la demanda.

? Folio 283 a 293 del Cuaderno 2
10 Folios 294 a 301 del Cuaderno 1
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CONSIDERACIONES

1.- Competencia

Este Juzgado tiene competencia para conocer esta acciéon porque asi lo
determinan los articulos 104 numeral 1, 155 numeral 6 y 156 numeral 6 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2.- Problema Juridico

Concierne a este estrado judicial establecer si la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, es administrativamente
responsable por los perjuicios invocados por la parte demandante por la
disminucién de la capacidad laboral del SLP JEAN CARLOS ROBLES
HERRERA, adscrito al Batallén de Combate Terrestre N° 75 — Brigada Movil N°
10, por la activacion de un Artefacto Explosivo Improvisado A.E.L el dia 27 de
abril de 2014 cuando ejecutaba la orden de operaciones “Arpia” en
cumplimiento del plan campana “Espada de Honor” en la vereda Santa Helena

del municipio de Mesetas, Meta.

3.- La responsabilidad del Estado por lesiones a los miembros de la Fuerza
Publica

El articulo 90 de la Constitucién Politica establece una clausula general de
responsabilidad del Estado, al sefialar que éste respondera patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, y que sean causados por la
accion u omisién de las autoridades publicas en ejercicio de sus funciones. De
lo que se desprende que para declarar la responsabilidad estatal se requiere la
concurrencia de dos presupuestos a saber: (i) la existencia de un dafio
antijuridico y (ii) que ese dano antijuridico sea imputable a la entidad publica,

bajo cualquiera de los titulos de imputacién de responsabilidad.

La Corte Constitucional, ha definido el dafio antijuridico como el perjuicio que
es provocado a una persona y que no tiene el deber juridico de soportarlo. Al

respecto ha sefialado:

“La Corte considera que esta acepcion del dafio antijuridico como
fundamento del deber de reparacion del Estado armoniza plenamente con
los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, pues al
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propio Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de
los particulares frente a la actividad de la administracion. {...)

Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacion
juridica a cargo del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que
hayan sido cometidos por la accidon u omisiéon de las autoridades publicas,
lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea
imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al
patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacién. Igualmente
no basta que el dano sea antijuridico sino que éste debe ser ademas
imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su
atribucién a una actuacién u omisién de una autoridad publica”!!.

Las anteriores acepciones configuran la base fundamental para establecer la
imputacion de responsabilidad a las entidades publicas por la accién, omisiéon
u operacion administrativa que cause un dano antijuridico. Este, por su parte,
se define por la jurisprudencia como el dafio a un bien juridicamente tutelado
que no se tiene el deber de soportar, pues de hacerlo se quebrantaria el

principio de igualdad en cuanto a la asuncion de cargas publicas.

Ahora bien, respecto al régimen de responsabilidad aplicable a los miembros
de la Fuerza Publica, el Consejo de Estado ha sefialado la diferencia que surge
entre la responsabilidad aplicable a la Administraciéon por dafios sufridos en
ejercicio del servicio militar obligatorio -y con ocasién del mismo-, de la que
proviene de aquellos danos padecidos por un integrante de la Fuerza Publica
incorporado voluntariamente al servicio, bien sea en las Fuerzas Militares o en
la Policia Nacional. Dicha distincion tiene su fundamento en que, mientras en
el primer caso la prestacion del servicio militar es impuesta a algunos
ciudadanos por el ordenamiento juridico, en el segundo evento, por su parte, la
persona ingresa al servicio por iniciativa propia, con lo que asume los riesgos
inherentes que implica el desempefio de la carrera militar. Al respecto, el
Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en sentencia del 26 de

enero de 2011, Exp. No. 18429, C.P. Dra. Gladys Agudelo Ordonez, indicé:

“La jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado que la afectacion de los
derechos a la vida y a la integridad personal de los miembros de la Fuerza
Publica constituye un riesgo propio de la actividad que dichos servidores
publicos ordinariamente despliegan, riesgo que se concreta, por via de
ejemplo, en los eventos en los cuales tiene lugar el deceso o la ocurrencia
de lesiones como consecuencia de combates, emboscadas, ataques de
grupos subversivos, desarrollo de operaciones de inteligencia, entre otras
actuaciones realizadas en cumplimiento de operaciones o de misiones
orientadas a la consecucién de los fines que constitucional y legalmente
concierne perseguir a la Fuerza Publica; de alli que cuando el riesgo se
concreta, al Estado en principio no resulta juridicamente viable atribuirle
responsabilidad extracontractual alguna en sede judicial, salvo en aquellos
casos en los cuales se demuestre que la lesién o la muerte devienen como

'l Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996.
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consecuencia del acaecimiento de una falla en el servicio o de la
materializacion de un riesgo excepcional al cual se haya visto sometido el
militar profesional afectado, riesgo de mayor entidad que aquel al cual se
hayan visto expuestos sus demas comparnieros en el desarrollo de la misién
encomendada!?” (Se subrayal).

En tal sentido, en casos en los que se pide el resarcimiento de un dafio
consistente en el menoscabo fisico de una persona vinculada a las Fuerzas
Armadas de forma voluntaria y que haya ocurrido con ocasién de la ejecucion
de las funciones propias de la actividad militar, la responsabilidad del Estado
solo puede ser declarada en aquellas circunstancias en las que se acredite que
éste fue causado por una conducta negligente y omisiva de la institucién
demandada que haga que las circunstancias especificas en las que se produce
un dafo al servidor desborden los riesgos propios a los que se somete por su
actividad profesional y derive en una situacién de indefensién a los agentes
estatales afectados, asi como en aquellos casos en los que éstos se vean
sometidos a un riesgo excepcional ajeno a los previsibles en la prestacion

normal del servicio.

4.- Asunto de fondo

Los demandantes JEAN CARLOS ROBLES HERRERA, DAMELIS JUDITH
HERRERA GARCIA, JORGE LUIS ROBLES HERRERA quien actua en causa
propia y en representacién legal de la menor MARIA ALEJANDRA ROBLES
HERRERA, JORGE ELIECER ROBLES JAIMES y JOSE GEGRORIO ROBLES
HERRERA, impetraron demanda de reparacién directa contra la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL para que les
sean resarcidos los perjuicios padecidos por las graves heridas y la
disminuciéon de la capacidad laboral del SLP JEAN CARLOS ROBLES
HERRERA, acaecida el dia 27 de abril de 2014 en misién de servicio, durante
la cual se produjo la activacién de un artefacto explosivo improvisado tipo
mina antipersonal por no haberse efectuado el registro del Grupo EXDE en la
zona. Del mismo modo, persiguen la declaratoria de la responsabilidad del
Estado por no cumplir su posicion de garante ya que no ha hecho el
desminado humanitario en todo el territorio nacional con ocasiéon a los
compromisos adquiridos después de la ratificacién de la Convencion de Ottawa

implementados con el Decreto N° 2150 de 2007.

"> Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 7 de octubre de 2009, expediente 17.884
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Respecto de ello en el expediente obra certificaciéon del Jefe de Personal del
Batallon de Combate Terrestre N° 75 del 11 de marzo de 201513 mediante la
cual da cuenta que para el dia 27 de abril de 2014 el soldado JEAN CARLOS
ROBLES HERRERA se encontraba desarrollando operaciones militares en la

Jurisdiccion de la Brigada Mévil N° 10.

De otro lado, obra en el plenario Orden Administrativa N° 1952 expedida por la
Jefatura de Desarrollo Humano del Ejército Nacional fechada el 21 de agosto
de 20154, a través de la cual se dispuso el retiro del precitado soldado

profesional por la causal de disminucioén de la capacidad psicofisica.

En este sentido con el informativo administrativo por lesiones N° 011 del 30 de
julio de 201415 se constata que el SLP JEAN CARLOS ROBLES HERRERA
para el dia 27 de abril de 2014 integraba el segundo peloton de la Compania
“Cancerbero” al mando de ST Cristian Hernan Hernandez Loépez, el cual tenia
asignada la orden de operaciones “Arpia” pero que al realizar un movimiento
tactico en coordenadas 02°55’46” — 74°0824” en la vereda Santa Helena del
municipio de Mesetas, Meta, con el fin de instalar la Base Patrulla Mévil - BPM
- alas 14:15 horas se escucho6 una explosion que causé heridas a un suboficial
junto con 4 soldados profesionales heridos, entre ellos estaba el aqui

demandante.

Igualmente, del acervo probatorio se desprende que el SLP JEAN CARLOS
ROBLES HERRERA ingresé al Hospital Departamental de Villavicencio E.S.E.
el mismo dia 27 de abril de 2014 a las 18:27 horas con un cuadro de
politrauma por onda explosiva y que presentd distensién de asas gruesas y
delgadas en cavidad abdominal, lo que llevé a que se le practicara laparotomia

exploratoria con cierre de aponeurosis sin lesiones macroscépicas.

De acuerdo a lo anterior, en el acta de Junta Médico Laboral N° 76331 del 12
de marzo de 2015'¢ se diagnosticé al actor: i) trauma cerrado de abdomen
tratado por cirugia general de laparotomia exploratoria con cicatriz quirturgica
y ii) trastorno de estrés pos traumatico, las cuales derivaron en una
disminucién de la capacidad laboral del 52% y en que se le calificara como no

apto para desarrollar la actividad militar.

3 Folio 12 del Cuaderno 1

4 Folios 272 a 273 del Cuaderno 2
13 Folio 13 del Cuaderno 1

16 Folios 18 a 19 del Cuaderno 1
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De igual forma, se encuentra acreditado en el expediente con Oficio N° 0546
MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-CODES-FUDRA1-BADRE1-S11-40.1 que
para el 27 de abril de 2014 la Compania “Cancerbero” desarrollé operaciones
militares de combate irregular de accién ofensiva contra las estructuras del
comando conjunto del Bloque Oriental de las ONT-FARC, apoyado
principalmente en la misién asignada en la orden denominada “Eficiencia” la

cual forma parte del Plan de Operaciones “Espartaco” 7.

En particular, dentro de la orden de operaciéon “Eficiencia” se puede establecer
que el Batallon de Combate Terrestre N° 75 fue designado como “esfuerzo
principal” para conducir la operacion de accién ofensiva “Arpia” sobre la ZC N° 3
del municipio de Mesetas en las veredas San Miguel, Montanitas, Muriba,
Puerto Trampas, El Cairo, Guacamayas, Manantial, Fronteras, El Turpial,
Santa Helena, Palmeras y El Porvenir, con el fin de derrotar el enemigo
decisivamente en cuanto a su estructura armada, su infraestructura
economica y las areas de acumulacion estratégica principalmente al Frente
Vladimir Stiven del Bloque Oriental de las SATT - FARC. Igualmente, se
desprende como directriz el empleo de los equipos EXDE de cada pelotén!8 con
el objeto de garantizar e intensificar la proteccion de los desplazamientos de las

propias tropas!?.

En la precitada orden se impartié6 como directriz tener en cuenta, entre otras
medidas, mantener permanentemente personal especialista en explosivos20 -
Grupo EXDE - que garantice la movilidad de la tropa y/o destruyan campos

minados y artefactos explosivos.

Obra igualmente copia de la orden de operaciones “Arpia” procedente del
Comandante del Batallon de Combate Terrestre N° 75, Mayor Alvaro Vargas
Huertas, cuya mision2! se contrajo a conducir operaciones militares de
combate irregular coordinadas y/o especiales sobre el area de repliegue
estratégico del Bloque Oriental SATT-FARC en el area general de los
municipios de La Uribe y Mesetas, ambos del Departamento Meta, con el fin de
desarticular la intencién de escalonamiento de sus estructuras hacia el
departamento de Cundinamarca y romper el enlace con el Bloque Sur. En esta

operacion militar se contemplaba el empleo de los equipos EXDE de cada

17 Folio 191 de! Cuaderno 1
'8 Folio 215 del Cuaderno 1
1% Folio 217 del Cuaderno 1
2 Folio 219 del Cuaderno |
2 Vuelto folio 192 del Cuaderno 1
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peloton, EXDE - DELTA de la Unidad Tactica, asi como el GRUPO MARTE del
Comando Superior para intensificar el desplazamiento de las propias tropas?2.
De la misma manera, entre las medidas alli descritas se encontraba la de
mantener permanentemente personal especialista en explosivos - Grupo
EXDE-, con €l fin de garantizar la movilidad de la tropa y/o destruir campos

minados y artefactos explosivos23.

De acuerdo a los anteriores lineamientos procede este Despacho a confrontarlo
con lo desarrollado por el Comandante de la Compartia ¢“Cancerbero”, ST
Cristian Hernan Hernandez Loépez segun lo narrado tanto en el Formato
Explicativo del Informe por Término de la Misi6on24 como por lo declarado por él
mismo y por el Mayor John Alexander Quiroga Martinez en audiencia de

pruebas celebrada el 26 de junio de 201825,

Del Formato Explicativo del Informe por Término de la Misién?6 se
desprendieron las siguientes circunstancias facticas que rodearon el desarrollo
de la operacion militar “Arpia”, comprendida entre los dias 22 abril y 7 de mayo
de 2014. En lo atinente al dia de los hechos se observa que la maniobra
ejecutada consistié en realizar un movimiento entre las coordenadas 02°5420”
- 74°07’51” a las 4:45 sin ninguna novedad; posteriormente aparece registro de
“movimiento” por orden del Comandante de la Compafia “Cancerbero”, ST
Cristian Hernan Hernandez Loépez junto con una escuadra de la misma
unidad, luego aparece que se detuvieron en las coordenadas 02°5546” —
74°0824” en las cuales el Grupo EXDE realiz6 el procedimiento adecuado por
cuanto fue revisado para ubicar la Base Patrulla Movil - BPM -.
Posteriormente, el CS Juan Carlos Buitrago Orozco en su condicién de
Comandante del GRUPO EXDE del BIOPE, que se encontraba agregado al
peloton “Cancerbero 5”7, informé que se podia organizar la Base Patrulla Mévil,
para lo cual el Guia Canino salié a tomar el dispositivo de seguridad mientras
se ubicaba el personal, pero lamentablemente en ese instante se activd un
artefacto explosivo enterrado en una caneca en una profundidad de 1.80
metros, razon por la cual no fue detectado por el detector de metales, ni por el
perro “Terry” que perdid la vida, a su vez resultaron 4 soldados profesionales
heridos junto con el suboficial ante la denotacién y por los escombros emitidos

por la onda explosiva.

22 Folio 194 del Cuaderno 1

3 Folio 195 del Cuaderno 1

2* Folios 199 a 200 del Cuaderno |

3 Folios 157 a 164 del Cuaderno 1 incluido 1 DVD-R contentivo de la audiencia de pruebas del 26 de
junio de 2018

20 Folios 199 a 200 del Cuaderno 1
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El anterior desarrollo de la operacién militar se constata también en lo
declarado por el Teniente Cristian Hernan Hernandez Lopez en audiencia del
26 de junio de 2018%7, puesto que para el dia 27 de abril de 2014 comandaba
el pelotén adscrito a la Compania “Cancerbero” integrado por un aproximado de
36 soldados profesionales organizado como TOE, a quienes les ordené hacer
un desplazamiento en la zona, para lo cual el Grupo EXDE hizo el
procedimiento respectivo y le informé que podia ocupar la Base Patrulla Mévil
- BPM, por lo que procedié a efectuar la misma y en ese instante fue que se
activo el Artefacto Explosivo Improvisado — AEI -, asimismo explico que la
causa de la explosion fue por telemando y que fue activado desde 200 o 300
metros, sumado al hecho que el AEI estaba como a 2 metros de profundidad,
motivo por el cual el perro no lo detecté ni tampoco los demas integrantes del
Grupo EXDE. Insisti6 que la TOE estaba completa conforme a los rangos

establecidos en la doctrina militar.

El declarante explicoé que para el dia de los hechos el Grupo EXDE estaba
completo, por cuanto lo integraban: i) Un Comandante con el rango de Cabo
Segundo, ii) Un Suboficial, iii) Un Detectorista I, iv) Un Detectorista II, v) Un
Guia Canino y vi) el encargado de pera y cuerda?s. Cada uno desarrollé la
funcion que le correspondia de acuerdo al protocolo y al terreno, y aunque hay
situaciones en las que no se puede hacer el registro a cabalidad con la

totalidad de los elementos, para ese dia si se utiliz6 todo el equipo.

De otro lado, el Mayor John Alexander Quiroga Martinez en audiencia de
pruebas celebrada el 26 de junio de 2018,29 manifesté que para el 27 de abril
de 2014 se desempenaba como Comandante de la Compania “Cancerbero”, y
que en el marco de las operaciones militares del Batallon de Combate Terrestre
N°® 75 tenian la misién de cruzar un area de alto peligro, en la cual
historicamente siempre habian artefactos explosivos improvisados, motivo por
el cual el Comando de la Brigada Movil N° 10 dio la orden de que ningun

peloton se podia mover sin Grupo EXDE.

Ademas, precis6 que para ese dia le dieron la orden a su Compania
“Cancerbero” de asegurar un punto critico para que la otra Comparia pudiera

pasar, mientras que el Teniente Cristian Hernan Hernandez Loépez aseguraba

*7 Folios 162 a 164 del Cuaderno 1y 279 a 282 del Cuaderno 2
*8 Minutos 16:36 a 17:06 de la declaracién rendida por Teniente Cristian Hernan Hernandez Lopez en
audiencia del 26 de junio de 2018 obrante a folios 157 a 164 del Cuaderno 1

* Minutos 30:23 a 42:12 de la audiencia de pruebas del 26 de junio de 2018 obrante a folios 157 a 164 del
Cuaderno 1 incluido 1 DVD-R
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otra zona, por lo que se dividieron; posteriormente cuando se desplegaron fue
que escucharon una explosion y que inteligencia logré determinar que fue
activado por medio de telemando por cuanto un guerrillero que se encontraba
en la zona fue quien activé el campo minado causando las heridas al personal

que resulté involucrado.

Luego, enfatizé que el Grupo EXDE estaba completo3® puesto que estaba
integrado por: i) 1 suboficial, ii) Detectorista I, iii} Detectorista II, iv) 1
encargado del gancho y cuerda y v) Binomio canino. Y que segun lo informado
por el Comandante del peloton todos desarrollaron el procedimiento. No
obstante, preciso que el explosivo no fue detectado porque del analisis del
operar delictivo de la guerrilla se establecié que eran varios tipos de artefactos
explosivos, como CT Celda, Telemando, por control remoto, de los cuales
habian diferentes formas de activacion, pero que lamentablemente para esa
época el Ejército Nacional solamente podia detectar AEI o el quimico que lo
componia a un cierta distancia del suelo, es decir como a unos 25 cmts, pero
que en este caso el AEI estaba a mayor profundidad cubierto con café, lo que

impidi6 que el perro lo detectara.

El acervo probatorio evidencia, entonces, que los soldados profesionales
integrantes del pelotén ya habian efectuado el recorrido con el GRUPO EXDE,
y que no obstante ello exploté el artefacto explosivo improvisado tipo “cilindro”,
debido a que ese artefacto estaba enterrado a una profundidad mayor de 1
metro, el que a su vez fue activado por medio de un cable a una distancia

mayor a 200 metros, por un tercero.

En ese sentido, puede concluirse que las lesiones sufridas por el sefior JEAN
CARLOS ROBLES HERRERA, a raiz de la activacioén de ese artefacto explosivo
improvisado, no son imputables al Ministerio de Defensa Nacional - Ejército
Nacional, gracias a que el ataque resulté imprevisible e irresistible para esa
entidad en la medida en que se probé que su personal siguié el protocolo
respectivo para detectar la presencia de esos elementos altamente letales, de
suerte que si no lo pudo hacer no fue porque haya incurrido en alguna
omisiéon o en falla en la prestaciéon del servicio, sino porque se empledé una
técnica que burld todos los mecanismos utilizados por el Grupo EXDE, como

fue enterrar el explosivo a una profundidad que lo hacia indetectable y

3% Minutos 38:15 a 42:12 de la audiencia de pruebas del 26 de junio de 2018 obrante a folios 157 a 164 del
Cuaderno | incluido 1| DVD-R
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activarlo a través de telemando, lo que facilité que uno de los fascinerosos

hiciera explotar esa carga para ocasionar los mayores dafios posibles.

En ese orden de ideas, no encuentra el Despacho que haya existido alguna
falla en el servicio atribuible a la entidad demandada que hubiera
desencadenado el dafio causado al SLP JEAN CARLOS ROBLES HERRERA,
ni que se le hubijera sometido a un riesgo excepcional, desproporcionado o

distinto al que debieron afrontar sus demas companeros.

El Despacho precisa, ademas, que el servicio que en estos casos debe brindar
¢l MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, para resguardar la
vida e integridad de sus hombres frente a los artefactos explosivos
improvisados, se circunscribe a ofrecer el acompafamiento de un Grupo
EXDE, sin que ello lleve aparejada la garantia plena de que todos los
artefactos explosivos instalados en el terreno seran detectados, debido a que la
degradacion del conflicto interno ha llevado a que los grupos rebeldes se
aparten cada vez mas de la confrontacion convencional y, por el contrario,
acudan a la elaboracion de minas artesanales con elementos de dificil

ubicacién por parte de los integrantes del grupo antiexplosivos.

Notese que los grupos insurgentes, en el sub lite, camuflaron el artefacto
explosivo improvisado a una profundidad mayor de 1 metro, lo que evidencia
el grado de imaginacién de los facinerosos para impedir que esos artefactos

puedan ser descubiertos por los integrantes de las Fuerzas Militares.

Por ello, no puede exigirsele al ente demandado que los Grupos EXDE por él
conformados, deban en todos los casos asegurar que en el marco del conflicto
interno el resultado de la inspeccién que ellos realizan a los terrenos por
donde se desplazan los integrantes del Ejército Nacional esté cien por ciento
garantizado, pues como se dijo en precedencia, los rebeldes desconocen las
reglas del Derecho Internacional Humanitario mediante el empleo de
artefactos explosivos que no solo estan prohibidos, sino también porque
acuden a tacticas y materiales que elevan mucho mas el grado de dificultad

para el trabajo de deteccion que cumplen esos grupos antiexplosivos.

Por otra parte, tampoco considera el Despacho que se haya demostrado la

responsabilidad administrativa del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

EJERCITO NACIONAL, porque al soldado profesional JEAN CARLOS ROBLES

HERRERA, se le haya expuesto a un riesgo superior al que estuvieron
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sometidos los demas integrantes del contingente que participé en la Mision
“Arpia” del Batallon de Combate Terrestre No. 75, en inmediaciones de la

vereda Santa Helena del municipio de Mesetas, Meta.

Una vez el Equipo Exde asignado para la Mision “Arpia” inspeccioné el terreno
donde se instalaria la Base de Patrulla Mévil, y aun antes, todos los
integrantes del Ejército Nacional que hicieron parte de esa operacion
compartian el mismo riesgo. Ya dentro de la BPM, y después de examinado el
terreno, la probabilidad de que cualquiera de los militares hubiera sido victima
del artefacto explosivo improvisado que fue activado deliberadamente por
insurgentes al paso de la tropa era exactamente la misma para todos, incluso

para los propios integrantes del Grupo EXDE.

Por ello, no le resulta razonable al Juzgado afirmar que la Administracion es
administrativamente responsable por los dafios que caus6 a esta persona la
explosion de un artefacto explosivo improvisado, ya que por la forma como
sucedieron esos lamentables hechos, no hay duda que al mismo no se le
expuso a un riesgo superior al que afrontaron sus companeros, a decir verdad,
probabilisticamente hablando, el riesgo fue igual para todos los participantes

de la Misién “Arpia”.

Asi, para el caso especifico del soldado JEAN CARLOS ROBLES HERRERA se
tiene que este asumi6é de manera voluntaria los riesgos que la profesiéon militar
conlleva, y en tal sentido, al estar su vinculacién sometida a una regulacion
legal y reglamentaria, el resarcimiento de los dafios como consecuencia de la
actividad militar se encuentra previamente establecidos en el ordenamiento

juridico.

De igual forma, el Despacho no desconoce los compromisos adquiridos por el
Estado Colombiano frente a la comunidad internacional, consistentes en
erradicar las minas antipersonal sembradas en el territorio patrio. Esta
obligacion tiene dos dimensiones, en opinién de este Juzgado. De un lado, en
lo que respecta a las minas instaladas estratégicamente por la Fuerza Publica,
la obligacion es de resultado porque deben ser desactivadas en los plazos
fijados en la Convencion; y del otro, en lo concerniente a la desactivacién de las
minas instaladas por los grupos subversivos a lo largo y ancho del territorio
nacional, la obligacion es de medios, por la sencilla razon de que la instalacion
de esos artefactos se ha hecho clandestinamente, a escondidas de las

autoridades publicas y con técnicas de camuflaje que impiden o dificultan en
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grado sumo su deteccion, a lo que se suma que la topografia agreste y el
caracter selvatico de buena parte del territorio colombiano, hacen
materialmente imposible tener ubicados con total exactitud y controlados

todos los campos sembrados con estos artefactos de afectaciéon indiscriminada.

En este orden de ideas, al Despacho no le parece razonable que los soldados
profesionales, y en general los miembros de la Fuerza Publica que
voluntariamente toman las armas para la defensa de la soberania e integridad
de la Nacién, puedan alegar como dafio antijuridico imputable al Estado la
materializaciéon de uno de los riesgos de los que son debidamente informados
al asumir ese tipo de trabajo, como es ser victimas de la activacién de

artefactos explosivos instalados por los rebeldes.

En consecuencia, al no estar demostrado en el presente asunto que las
lesiones que padecié el soldado profesional JEAN CARLOS ROBLES
HERRERA, fueron el resultado de una falla en el servicio atribuible a la
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, o el resultado
de la exposicién a un riesgo superior al que en su momento afrontaron los
demés militares que participaron en la Mision “Arpia” del Batallon de Combate

Terrestre No. 75, debera el Despacho negar las pretensiones de la demanda.
5.- Costas

El articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prescribe que “la sentencia dispondrd sobre la condena en costas”.
En este caso, no hay lugar a condenar en costas a la parte vencida por cuanto
en el curso del proceso el ejercicio del medio de control de ninguna manera se

tornd en inocuo o temerario.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda de REPARACION
DIRECTA promovida por JEAN CARLOS ROBLES HERRERA Y OTROS
contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL.
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SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: ORDENAR la liquidacién de los gastos procesales, si hay lugar a
ello. Una vez cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente dejando las

anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBA RREDOR VILLATE
Juez 38 Admi rativo Bogota D.C.
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