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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repuiblica de Colombia

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATFE

Bogota D.C., veintiséis (26) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

Accion: Reparacidon directa

Radicacién: 110013336038201500732-00

Demandante: Ferney Mosquera y otros

Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho, pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agoto en su integridad y no se aprecia ningliin

vicio que invalide lo actuado.
I.- DEMANDA
1.- Pretensiones
Con la demanda, se piden las siguientes declaraciones y condenas:

1.1.- Que se declare administrativamente responsable a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJ ERCITO NACIONAL de los perjuicios causados
al joven FERNEY MOSQUERA con ocasién de las lesiones de que fue victima,
mientras prestaba el servicio militar obligatorio en el Batallén de Infanteria de

Selva No. 49, y que le generaron una pérdida de la capacidad laboral del 10%.

1.2.- Que se condene a la parte demandada a pagar los demandantes por
concepto de perjuicios morales, el equivalente a 580 salarios minimos legales

mensuales vigentes, asi:

Para FERNEY MOSQUERA la suma de 80 smlmv; para su abuela LILIA
RENTERIA la suma de 80 smlmv; para sus tios LUDIVIA SUAREZ QUINTERO,
ALFREDO SUAREZ QUINTERO, ADOLFO SUAREZ QUINTERO, ARMANDO
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QUINTERO y YULY MARCELA BARAHONA QUINTERO la suma de 60 smlmv

a cada uno.

1.3.- Que se condene a la parte demandada a pagar a la familia de FERNEY

MOSQUERA indemnizacién a titulo de dafio a la vida relacion, asi:

Para FERNEY MOSQUERA la suma de 100 smimv; para su abuela LILIA
RENTERIA la suma de 100 smlmv; para sus tios LUDIVIA SUAREZ QUINTERO,
ALFREDO SUAREZ QUINTERO, ADOLFO SUAREZ QUINTERO, ARMANDO
SUAREZ QUINTERO, OLGA LUCIiA SUAREZ QUINTERO, OLIVA SUAREZ
QUINTERO y YULY MARCELA BARAHONA QUINTERO la suma de 50 smlmv

a cada uno.

1.4.- Que se condene a la parte demandada a pagar al joven FERNEY
MOSQUERA indemnizacion a titulo de dafio a la salud el equivalente a cien (100)

smlmv.

1.5.- Que se condene a la parte demandada a pagar a FERNEY MOSQUERA la
suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES CIENTO OCHENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($39.183.433.00) por concepto de
lucro cesante consolidado y el lucro cesante futuro teniendo en cuenta la vida

probable de la victima y su pérdida de capacidad laboral.

1.6.- Que se condene a la entidad demandada a brindar los servicios médicos y
psicolégicos necesarios para su completa recuperacion, incluyendo las

patologias que se desencadenen de la leishmaniosis.
2.- Fundamentos de hecho

En primer lugar, manifiestan los demandantes que el nucleo familiar del joven
FERNEY MOSQUERA esta conformado por su abuela paterna LILIA
RENTERIA!, con quién siempre tuvo un vinculo amoroso, de respeto y carifo, y
sus tios LUDIVIA SUAREZ QUINTERO, ALFREDO SUAREZ QUINTERO,
ADOLFO SUAREZ QUINTERO, ARMANDO SUAREZ QUINTERO, OLGA Lucia
SUAREZ QUINTERO, OLIVA SUAREZ QUINTERO y YULY MARCELA
BARAHONA QUINTERO.

2 1A D avibnnin an al wacictea civil da nacimienton
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El joven FERNEY MOSQUERA ingresé al Batallon de Infanteria de Selva No. 49
“SI Juan Bautista Solarte” como soldado regular, para prestar el servicio militar

obligatorio, en el periodo comprendido entre agosto de 2009 y mayo de 2011.

Que durante la prestacién del servicio contrajo Leishmaniasis, patologia por la
cual le fue practicada Junta Médica Laboral No. 68840 el 15 de mayo de 2014
en la que se le determiné una peérdida de capacidad laboral del 10%, y multiples

Cicatrices en miembros superiores, que ademas le han causado un alto complejo.

3.- Fundamentos de derecho

Como fundamentos de derecho, la apoderada invocoé los articulos 2, 11, 25, 49
y 90 de la Constitucién Politica; articulo 16 de la Ley 46 de 1998; 140 de la Ley
1437 de 2011; articulos 15, 16, 17 y 18 del Decreto Reglamentario 2048 de 1993;
articulos 8,10, 15, 16, 17y 17 de la Ley 48 de 1993, y jurisprudencia del Consejo
de Estado.

II.- CONTESTACION

Con escrito radicado el 7 de febrero de 20 192, el Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional contest6 la demanda oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones,
por considerar que se hallaba configurada la excepcion de caducidad del medio
de control, y que la parte actora no cumpli6 con la carga de (i) probar la fecha
en que contrajo la enfermedad, el tratamiento efectuado ni de la realizacién de
informativo administrativo por lesiones que determine las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que contrajo la enfermedad que aduce; asi como de (ii)
demostrar los padecimientos morales de F ERNEY MOSQUERA y de sus

familiares.
III.- TRAMITE DE INSTANCIA
La demanda fue presentada el 23 de octubre de 2015 ante la Oficina de Apoyo

de los Juzgados Administrativos?, Mediante auto de 26 de enero de 20164 Yy una

vez subsanada, se admitié con providencia de 10 de mayo de 20165,

2 Folios 182- 194 —~
% Folios 81-100
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En auto de 20 de octubre de 20176 se fij6 como fecha para la celebracion de la
audiencia inicial el dia 3 de abril de 2018, oportunidad en la que se realizd?, se
fijo el litigio y se decretaron algunas pruebas solicitadas por la parte

demandante.

El 14 de agosto de 2018 se llevo a cabo la audiencia de pruebas, se recepcionaron
unos testimonios y se corrié traslado para alegar de conclusion por escrito.? El

16 de enero de 20199 ingreso al despacho para fallo.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

1.- Parte demandante

Con escrito radicado el 29 de agosto de 201810 la parte demandante alegd de
conclusién ratificando lo expuesto en la demanda, principalmente en que las
multiples lesiones y cicatrices en los miembros superiores no le han permitido

trabajar ni colaborarle econémicamente a su familia.

Manifiesta que tal como se evidencia en los examenes de ingreso no se observo
ninguna anomalia pero que luego de terminar de prestar el servicio militar se le
practicé junta médica laboral donde se le dictaminé pérdida de la capacidad
laboral en un porcentaje del 10%, de donde se concluye que las lesiones que

padece fueron causadas durante la prestacion del servicio.

2.- Parte demandada

Con escrito radicado el 27 de agosto de 2018!1, la apoderada judicial de la parte
demandada alegé de conclusion ratificando lo expuesto en la contestacién de la
demanda. Principalmente en lo que refiere a la falta de prueba de los perjuicios
materiales y morales, y que una vez tratada la patologia de Leishmaniasis
sufrida por el joven FERNEY MOSQUERA, no le qued6 ninguna limitaciéon
funcional y la tinica secuela que posee es la cicatriz que queda por la picadura,

tal como se desprende de la Junta Médica Laboral No. 68849 de 2015 en la que

6 Folios 212-213
7 Folios 222- 225
*f Folios 246-248
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se indico “A. Cicatrices en miembros Superiores con leve defecto estético sin limitacion

Sfuncional.”.

Aduce que:

“(...) (ii) otro aspecto de total relevancia para tener en cuenta es que la norma
sobre la cual se basa la valoraciéon psicofisica hecha por la Junta Médica
Militar, que es el Decreto 084 de 1989 contiene unos indices muy altos para
asignarle a las diferentes enfermedades y secuelas en comparacién con las
normas que rigen estas mismas valoraciones médicas hechas a los civiles,
en otro entendimiento, en atencién a que para ser militar se necesita una
aptitud psicofisica en perfectas condiciones, la exigencia es mucho mas alta
y aunque se le haya asignado un porcentaje de disminucién de la capacidad
laboral al demandante, si este hubiera sido valorado por una junta regional
probablemente no se le hubiera asignado indice alguno pues una cicatriz
como secuela en la vida civil no genera ningun dafio, mientras que en la vida
militar si supone el reconocimiento de un porcentaje adicional.

En conclusién, el hecho de que una persona sea calificada como no apta
para la vida militar no significa directamente que tenga algun problema para
desarrollarse normalmente como civil.”

V.- CONCEPTO DE DEL MINISTERIO PUBLICO

La delegada del Ministerio Publico en escrito remitido por correo electrénico el
28 de agosto de 201812, rindié concepto en el sentido de que “...es evidente la
responsabilidad que le asiste al Estado para resarcir el dafio causado al demandante,
teniendo en cuenta que la lesién sufrida por él, ocurrié durante la prestacién de su servicio
militar obligatorio, hecho probado con la certificacion de servicio y el acta de junta médica
laboral; pero el resarcimiento de este dafio debe ser conforme a lo que en efecto padecié el
demandante Ferney Mosquera, dentro de los parametros de la razonabilidad con relacion
a las secuelas que produjo la enfermedad, esto es, dos cicatrices que producen leve defecto
estético sin limitacién funcional, y teniendo en cuenta que no se probé la estructuracion de

perjuicios morales para los familiares de la victima directa.”.

CONSIDERACIONES

1.- Competencia

Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accién porque asi lo
determinan los articulos 155 numeral 6°, 140, 164 numeral 2 letra i, 156

numeral 6° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo!3,

2 Folios 249-254
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2.- Problema juridico

Concierne a este estrado judicial establecer si la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, es administrativa y
extracontractualmente responsable por los perjuicios invocados por los
demandantes, con ocasién a las lesiones que padecié el sefior FERNEY
MOSQUERA mientras presté servicio militar obligatorio en dicha institucién

militar, al haber contraido Leishmaniasis cutanea.

3.- Pruebas relevantes

3.1.- Registro civil de nacimiento de Ferney Mosquera, hijo de Rosa Mosquera.

Registro que fue declarado por la sefiora Lilia Renterial4

3.2.- Registro civil de nacimiento de Yuly Marcela Barahona Quintero, hija de

Lilia Quintero Renteria.!s

3.3.- Registro civil de nacimiento de Luis Eduardo Suarez Quintero, hijo de Lilia

Quintero Renteria.16

3.4.- Registro civil de nacimiento de Adolfo Suarez Quintero hijo de Oliva Suarez

Quintero.l7

3.7.- Registro civil de nacimiento de Alfredo Suarez Quintero, hijo de Lilia

Quintero de Suarez.18

3.8.- Registro civil de nacimiento de Ludivia Suarez Quintero hija de Lilia

Quintero.1?

3.9.- Registro civil de nacimiento de Armando Suéarez Quintero, hijo de Lilia

Quintero Renteria.20

4 Folio 33.
15 Folio 34.
16 Folio 35.

17 Bali
Folio 36. [\
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3.10.- Registro civil de nacimiento de Olga Lucia Suarez Quintero, hija de Lilia

Quintero.21

3.11.- Registro civil de nacimiento de Oliva Suarez Quintero, hija de Lilia

Quintero.22
3.12.- Acta de Junta Médica Laboral No. 68840 de 15 de mayo de 2014.23

3.13.- Hoja de datos personales del Sir FERNEY MOSQUERA en el Batallon de
Infanteria de Selva No. 49 J.B.B.O, del EJERCITO NACIONAL .24

3.14.- Seguro de Vida Subsidiado de QBE Seguros - Fuerzas Militares de
Colombia, Pdliza No. 244271 en el que el Joven FERNEY MOSQUERA designéd
como beneficiaria a la sefiora LILIA RENTERIA, en calidad de abuela.

3.15.- Ficha médica unificada de FERNEY MOSQUERA de fecha 11 de agosto
de 2009.25

3.16.- Fotografias del joven FERNEY MOSQUERA, donde se evidencian algunas

cicatrices en sus miembros superiores.26

3.17.- Testimonio de las sefioras Maria Arley Portilla Sarria y Bertha Aldana

Valbuena, en audiencia de pruebas.

3.18.- Certificado de tiempo de servicios del joven FERNEY MOSQUERA en el
EJERCITO NACIONAL 27

4.- Presupuestos de la Responsabilidad

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucién de 1991 el
Estado sera patrimonialmente responsable por los danos antijuridicos causados
por la accién u omisién imputable a sus agentes. En efecto, dos son los

postulados que fundamentan dicha responsabilidad: i) El dafio antijuridico, y i)

2! Folio 40.

2 Folio 41.

2 Folios 43- 45

* Folio 64 y folio 68.
% Folios 71-74.
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la imputacion del mismo a la administracion, “sin que sea posible predicar la
existencia y necesidad y/ o valoracion y andlisis de otro tipo de componentes a efectos de
configurar la responsabilidad”?8. Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho que
“la fuente de la responsabilidad patrimonial del Estado es un darno que debe ser
antijuridico, no porque la conducta del autor sea contraria al derecho, sino porque el sujeto
que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, razén por la cual se reputa

indemnizable”?9,

Sobre la nocién de dafno antijuridico, la Seccién Tercera del Consejo de Estado
ha dicho que “consistira siempre en la lesion patrimonial o extra-patrimonial que la
victima no estd en el deber juridico de soportar”. En este sentido, el dafio ocasionado
a un bien juridicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente
detrimento con el objetivo de garantizar el principio de igualdad ante las cargas

publicas.

En lo relativo a la imputacion, se entiende que se trata de la “atribucién de la
respectiva lesion™3°. En consecuencia, “la denominada imputacién juridica supone el
establecer el fundamento o razén de la obligacién de reparar o indemnizar determinado
perjuicio derivado de la materializacién de un dario antijuridico, y alli es donde intervienen
los titulos de imputacion que corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad
que tienen cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucion

Politica™31.

5.- Generalidades de la responsabilidad administrativa y extracontractual

del Estado - Soldados Regulares

El articulo 216 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que les asiste a
todos los colombianos la obligacion de “tomar las armas cuando las necesidades

publicas lo exijan para defender la independencia nacional y las instituciones piiblicas.”

Esta norma, en cuanto hace al servicio militar obligatorio fue regulada mediante
la Ley 48 de 1993 “Por la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y Movilizacion”,
cuyo articulo 10 precisa que “todo varén colombiano esta obligado a definir su
situacién militar a partir de la fecha en que cumpla su mayoria de edad, a excepciéon de

los estudiantes de bachillerato, quienes definiran cuando obtengan su titulo de bachiller”.

28 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 30 de agosto de 2007; Exp. 15932 ~
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La misma normativa, en su articulo 13 senala que el servicio militar obligatorio
puede prestarse como soldado regular (de 18 a 24 meses), soldado bachiller
(durante 12 meses), auxiliar de policia bachiller (durante 12 meses) y soldado
campesino (de 12 hasta 18 meses).Se puede considerar entonces, que se trata
de una imposicién originada en la voluntad del Constituyente y justificada en el

principio de solidaridad. Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-561
de 2005, establecié que:

“..en el 216, con las excepciones que la ley sefale, se exige -a titulo de
obligacién en cabeza de todos los colombianos- "tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan para defender la independencia nacional y las
instituciones publicas".

No se trata de tiranica imposicién sino de la natural y equitativa
consecuencia del principio general de prevalencia del interés social sobre el
privado, asi como de las justas prestaciones que la vida en comunidad exige
de cada uno de sus miembros para hacerla posible". (Cfr. Corte
Constitucional. Sala Tercera de Revision. Sentencia T-409 del 8 de junio de
1992. M.P.: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo).

"La propia Carta Politica impone a los colombianos obligaciones genéricas y
especificas, en relacién con la fuerza publica. En efecto, de manera general,
dentro de las obligaciones de la persona y del ciudadano se encuentran las
de 'respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente
constituidas para mantener la independencia v la integridad nacionales" o
para "defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica"; y de "propender al logro y mantenimiento de la paz"
(art. 95 C.N.). Deberes estos genéricos cuya finalidad, resulta coincidente
con los fines que son propios de las instituciones conformantes de la fuerza
publica; de suerte que no estan desprovistos los asociados del cumplimiento
de obligaciones expresas que les son impuestas por el orden superior.

Lo que responde, sin lugar a dudas, a una concepciéon del Estado moderno
y contemporaneo, que al tiempo que rodea de garantias al hombre para su
realizacion en los distintos ambitos de su existencia, le encarga, en la
dimensién de los deberes autoconstructivos, de las cargas de autobeneficio,
del cumplimiento de un conjunto de deberes, la mayoria de los cuales con
alcances solidarios, cuando no de conservacién de los principios de
sociabilidad, que permitan realizar una civilizacién mejor o hacer mas
humanos los efectos del crecimiento economico, y de los desarrollos politicos
y sociales.

Al mismo tiempo, la Constitucién Politica, establece en el marco regulador
de la fuerza publica, de manera especifica, la obligacion a los colombianos
de tomar las armas cuando la necesidad publica lo exija, para defender la
independencia nacional y las instituciones publicas.

(...)

"La de prestar el servicio militar es una obligacion de naturaleza
constitucional que corresponde a exigencias minimas derivadas del deber
genérico impuesto a los nacionales respecto del sostenimiento y defensa de

la soberania, la guarda del orden institucional y el mantenimiento del orden
publico.

La calidad de nacional no solamente implica el ejercicio de derechos politicos
SiNo que comnorta 1a evictannmin Aa atdio. i « . S
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En toda sociedad los individuos tienen que aportar algo, en los términos que
sefiala el sistema juridico, para contribuir a la subsistencia de la
organizacién politica y a las necesarias garantias de la convivencia social.

La Constitucién, como estatuto basico al que se acogen gobernantes y
gobernados, es la llamada a fijar los elementos fundamentales de la
estructura estatal y el marco general de las funciones y responsabilidades
de los servidores publicos, asi como los compromisos que contraen los
particulares con miras a la realizacion de las finalidades comunes.

En ese orden de ideas, es la Carta Politica la que debe definir si el Estado
mantiene para su defensa un conjunto de cuerpos armados (la Fuerza
Publica) y, claro esta, en el caso de optar por esa posibilidad, el Estado no
tiene otro remedio que apelar al concurso de los nacionales para la
conformaciéon de los mismos". (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de
Revision. Sentencia T-363 del 14 de agosto de 1995).”

Precisamente esa circunstancia, que se trata de una carga establecida en la Ley,
impone por compensacién una especial consideracién frente a la situacion de
quienes por esa via y no por voluntad propia, deben tomar las armas, pues sin
duda se trata de una carga superior y extraordinaria, sobre todo si se tiene en
cuenta la especial circunstancia que presenta el pais en materia de orden

publico.

Al respecto es pertinente traer a colacion la clausula general de responsabilidad
establecida en el articulo 90 de la Constituciéon Politica, de acuerdo con la cual
“El Estado respondera patrimonialmente por los darios antijuridicos que le sean

imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades ptublicas™2.

Con base en esta disposicion, se ha establecido jurisprudencialmente que el
Estado debe responder por los danos causados a los soldados conscriptos
vinculados en cualquiera de la modalidades establecidas en la Ley 48 de 1993,
sefialando al efecto que, los criterios de imputacion a partir de los cuales se
justifica la declaratoria de responsabilidad oscilan entre aquellos i) de naturaleza
objetiva —tales como el dafno especial o el riesgo excepcional-, y la ii) falla del

servicio, siempre y cuando el supuesto factico permita tener por acreditada ésta.

Sobre el particular, el Consejo de Estado puntualizd3s:

“Atendiendo a las condiciones concretas en las que se produjo el hecho, la
Sala ha aplicado en la solucién de los casos, los distintos regimenes de

32 Frente a esa disposicion la jurisprudencia ha precisado que si bien en ella, no se establece una definicion
de dafio antijuridico, ni en la ley, éste hace relacion a “la lesién de un interés legitimo, patrimonial o
extrapatrimonial, que la victima no estd en la obligacion de soportar, que no estd justificado por la ley o el derecho™.
Al respecto, ver: Consejo de Estado, Seccion tercera, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez, Sentencia de 2 de
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responsabilidad. Asi, ha decidido la responsabilidad del Estado bajo el
régimen de dafio especial cuando el dafo se produjo como consecuencia del
rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas; el de falla probada
cuando la irregularidad administrativa produjo el dafio ¥, el de riesgo cuando
éste proviene o de la realizacién de actividades peligrosas o de la utilizacién
de artefactos que en su estructura son peligrosos; pero, en todo caso, ha
considerado que el dafio no sera imputable al Estado cuando se haya
producido por culpa exclusiva de la victima, por fuerza mayor o por el hecho
exclusivo de un tercero, por rompimiento del nexo causal. En providencia de

2 de marzo de 2000, dijo la Sala:

11

“...demostrada la existencia de un dano antijuridico causado a quien presta
el servicio militar, durante el mismo y en desarrollo de actividades propias
de €l, puede concluirse que aquél es imputable al Estado. En efecto, dado el
caracter especial de esta situacién, por las circunstancias antes anotadas,
es claro que corresponde al Estado la proteccién de los obligados a prestar
el servicio militar y la asunciéon de todos los riesgos que se creen como
consecuencia de la realizacion de las diferentes tareas que a ellos se asignen.
No sera imputable al Estado el dafio causado cuando éste haya ocurrido por
fuerza mayor o por el hecho exclusivo de un tercero o de la victima, eventos
cuya demostracion correspondera a la parte demandada”

En consecuencia, frente a los perjuicios ocasionados a soldados conscriptos, en
la medida que la voluntad se ve doblegada por el imperium del Estado, cuando se
someten a la prestaciéon de un servicio que no es nada distinto a la imposicién
de una carga o un deber publico, resulta claro que la organizacioén estatal debe
responder, cuando respecto de ellos el dafio provenga de i) un rompimiento de
las cargas publicas que no tenga la obligacion juridica de soportar el soldado; ii)
de un riesgo excepcional que desborda aquel al cual normalmente estaria
sometido y que puede tener origen en el riesgo de la actividad o en el riesgo de
la cosa, o iii) de una falla del servicio, a partir de la cual se produce el resultado

perjudicial.34

En todo caso, en este tipo de procesos la reivindicaciéon del principio iura novit
curia se impone de oficio, pues siempre debera verificarse si el dafio alegado -y
probado- le resulta imputable o atribuible al Estado con fundamento en uno
cualquiera de los titulos de imputacién a que se ha hecho referencia; ello en
razon a que si es el Establecimiento el que impone el deber de prestar el servicio
militar, al mismo le incumbe per se la obligacion de garantizar la integridad del
soldado sometido a esa condicion de sujecion, pues estara asi bajo su custodia
y cuidado; obligacién que sera mayor en las situaciones en que resulte puesto
en posicion de riesgo, lo cual, en términos de imputabilidad, significa que debera
responder por los dafios que le sean irrogados en relacion con la ejecucion de la

carga publica envuelta en dicho servicio.
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Asi las cosas, se tiene que el dafio antijuridico puede ser ocasionado por la
ruptura del principio de igualdad frente a las cargas publicas, y al respecto, ha
sido reiterativa la jurisprudencia del Consejo de Estado, en relacién con el
régimen de responsabilidad aplicable por los dafnos causados a quienes se
encuentran en situacion de conscripcion3s. En efecto, “respecto de los darios
sufridos por quienes prestan el servicio militar obligatorio, se ha reiterado que la
responsabilidad estatal se estructura bajo un régimen objetivo (tanto por daro especial,
como por riesgo excepcional), por virtud de la ruptura del principio de igualdad en la
asuncion de las cargas publicas debido a que el ingreso a la fuerza ptublica ocurre en razén
del acatamiento del mandato constitucional previsto en el articulo 216 de la Constitucion

Politica”36.

La carga de la prueba sigue, en todo caso, en cabeza de la parte actora, a quien
le concierne acreditar tanto la ocurrencia del dafo, como la imputabilidad del
mismo a la Administracion, lo que respecto de soldados regulares equivale a
decir que el interesado debe probar tanto la realizacion del hecho daftino, como

el nexo causal con la entidad publica.
6.- Asunto de fondo

En el presente asunto se observa que el seior FERNEY MOSQUERA presto el
servicio militar obligatorio en el EJERCITO NACIONAL - BATALLON DE
INFANTERIA DE SELVA No. 49 “JUAN B. SOLARTE 0.7, desde el 4 de agosto
de 2009 hasta el 13 de mayo de 2011, con Orden de Retiro No. 1341 de 2011.

Respecto de las lesiones padecidas por el accionante, obra en el expediente
Junta Médica Laboral No. 68840 de 15 de mayo de 2014, realizada por la
Direccién de Sanidad del EJERCITO NACIONAL, y notificada al accionante el
30 de julio del mismo afno, mediante la cual se le dictaminé una incapacidad
permanente parcial con disminucién de su capacidad laboral del 10% y fue
declarado no apto para actividad militar, con ocasién de la historia clinica de
leishmaniasis cutanea calificada en el literal B, es decir, como enfermedad

profesional.

35 Articulo 13 de la Ley 48 de 1993. “Modalidades prestacion servicio militar obligatorio. El Gobierno podrd
establecer diferentes modalidades para atender la obligacion de la prestacion del servicio militar obligatorio.
Continuardn rigiendo las modalidades actuales sobre la prestacion del servicio militar: a. Como soldado regular, de
18 a 24 meses. b. Como soldado bachiller, durante 12 meses. c. Como auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses.
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Asi, se encuentra probado que el joven FERNEY MOSQUERA contrajo la
enfermedad denominada leishmaniasis cutanea mientras prestaba el servicio
militar obligatorio y que ello le dejo como secuela cicatrices en miembros

superiores, con leve defecto estético sin limitacién funcional.

Ademas, la existencia del dafio se reafirma por las secuelas que la afeccion deja
en la humanidad de la persona, que en casos como este se refleja en las yagas
que aparecen en la piel y que dejan cicatrices que el afectado no esta en el deber
juridico de soportar. Por ello, la superacion de esta patologia no puede tomarse

como la inexistencia del dafo, ya que el dafio si se produjo, dejé marcas en el

cuerpo del contagiado, y ademas porque bajo el régimen de responsabilidad

objetiva que rige para estos casos, no es posible imponerle al conscripto la carga

de asumir sus efectos.

Ahora bien, precisa el Despacho, que si bien en el Acta de Junta Médico Laboral
que se le practicé al actor se observaron cicatrices en sus miembros superiores,
y que por tal motivo se le asigné un 10% de disminucién de la capacidad laboral,
dicha secuela realmente no constituye una limitacién funcional, es decir, no
incide negativamente en su habilidad fisica, cognitiva, sensorial o sicolégica para

llevar a cabo tareas de manera eficiente y efectiva.

Al respecto, el Decreto N° 1507 de 12 de agosto de 2014 “Por el cual se expide el
Manual Unico para la Calificacién de la Pérdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional”,
senala en el articulo 3° que la capacidad laboral es el “Conjunto de habilidades,
destrezas, aptitudes y/o potencialidades de orden fisico, mental y social, que permiten
desempenarse en un trabagjo.”. Por lo mismo, si la persona valorada no tiene un
déficit neurolégico, asi como tampoco tiene un compromiso a nivel de la
dinamica corporal, es obvio que podra seguir con sus actividades cotidianas con
la misma normalidad que lo venia haciendo incluso antes de prestar el servicio

militar obligatorio.

Dicho lo anterior, concluye el Despacho que la entidad demandada es
responsable del dafio sufrido por el joven FERNEY MOSQUERA al igual que por
sus familiares, producto de haber contraido la enfermedad de Leishmaniasis
cutanea durante la prestaciéon del servicio militar obligatorio, cuyos efectos,
como quedo evidenciado, no se extienden al lucro cesante ni al dafio a la salud,
puesto que seria insensato admitir que una cicatriz como la valorada por los

galenos de la Junta Médico Laboral. disminiive 1a canamidad Tatoead A oo

yrieg

~

(9
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7.- Indemnizacion de perjuicios

7.1.- Perjuicios morales

La reparaciéon del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el
dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas
personas allegadas. Para el efecto se fija como referente en la liquidacion del
perjuicio moral, en los eventos de lesiones, la valoracion de la gravedad o levedad
de la lesién reportada por la victima. Su manejo se ha dividido en seis (6) rangos

segin la jurisprudencia patria®”:

| REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL S
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacion afectiva | Relacion afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2°de del 3° de afectiva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, 0 Civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
S.M.L.M.V. S.M.LM.V. S.M.L.M.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V.
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
lgual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
lgual o superior al 1% e inferior at 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

En este sentido, €l Alto Tribunal, indicé que “Para los niveles 1 y 2 se requerird la
prueba del estado civil o de la convivencia de los comparieros. Para los niveles 3 y 4,
ademas, se requerird la prueba de la relacién afectiva. Para el nivel 5 debera ser probada
la relacién afectiva”. Por tanto, se tasaran los dafios morales, aplicando los

parametros fijados por el Consejo de Estado, de la siguiente manera:

A FERNEY MOSQUERA, en calidad de victima directa, se le reconocera la suma
de VEINTE SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.

En cuanto al reconocimiento de perjuicios morales reclamados por el nucleo

familiar de FERNEY MOSQUERA, el despacho precisa lo siguiente:

A . < - . ~ cr ~ . . 1T 1A . 1. ANT A T A11AA RAN Nl RAZIIAL
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En el expediente no obra la prueba idénea que acredite que el joven FERNEY
MOSQUERA es nieto de sangre de la sefora LILIA RENTERIA, pues en su
registro civil de nacimiento no registra quien es su padre, que segun el dicho de
los demandantes, es hijo de la sefiora LILIA RENTERiA, de donde se derivaria

el parentesco aducido.

No obstante, si se encuentra probado que la sefiora LILIA RENTERiA es, por lo
menos, la abuela de crianza de FERNEY MOSQUERA, pues asi se desprende de
los testimonios rendidos por las sefioras Maria Arley Portilla Sarria y Bertha
Aldana Valbuena, y de los documentos diligenciados por MOSQUERA al
momento de ingresar a prestar el Servicio Militar en el EJERCITO NACIONAL,
razon por la cual se efectuara reconocimiento a su favor, de la suma equivalente
a DIEZ SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, en calidad de

abuela de crianza.

Frente a los sefiores LUDIVIA SUAREZ QUINTERO, ALFREDO SUAREZ
QUINTERO, ADOLFO SUAREZ QUINTERO, ARMANDO SUAREZ QUINTERO,
OLGA LUCIA SUAREZ QUINTERO, OLIVA SUAREZ QUINTERO y YULY
MARCELA BARAHONA QUINTERO, sucede lo mismo, en el sentido de que no
se encuentra acreditado quién es el padre de FERNEY, y en esa medida, tampoco
se probo que fueran hermanos del mismo, y tios de la victima directa, pero al si
encontrarse probado que son hijos de LILIA RENTERIA, y al tenerse por cierto
que es la abuela de crianza de FERNEY, se concluye que se encuentran
legitimados para actuar en calidad de tios de crianza, sin embargo, no se
acreditéo la relacion afectiva ni el padecimiento de los perjuicios morales

reclamados, razoén por la cual no se hara reconocimiento alguno.
7.2.- Perjuicios materiales y por daiio a la salud

El Despacho no reconocera ninguna suma por estos conceptos, comoquiera que
el analisis de la Junta Médica Laboral evidenci6 que el actor no sufre realmente
una disminucién de la capacidad laboral, ya que de las cicatrices que padece no
se desprende ninguna limitacién funcional o psicofisica, lo que permite aseverar
que su desempeno laboral seguira siendo igual, incluso al que tenia al momento

de ingresar a prestar el servicio militar obligatorio en el Ejército Nacional.
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8.- Costas

El articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prescribe que “la sentencia dispondra sobre la condena en costas”. En
este caso el Despacho considera procedente condenar en costas a la entidad
demandada, pues a sabiendas de la jurisprudencia expedida por el Consejo de
Estado frente al caso de los conscriptos, opté porque este asunto fuera dirimido
por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, pese a que ha podido

solucionarlo en la etapa de la conciliaciéon prejudicial.

Asi, con fundamento en el Acuerdo No. PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016
«“Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”, expedido por la
Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura, condenara en costas a dicha
entidad, por lo que se fijara como agencias en derecho el equivalente a cinco (5)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral -
Seccioén Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA:

PRIMERO: DECLARAR administrativa y patrimonialmente responsable a la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, de los dafios
padecidos por FERNEY MOSQUERA y LILIA RENTERIA a raiz de que el primero
de ellos contrajo la enfermedad de leishmaniasis cutanea durante la prestacion

del servicio militar obligatorio.

SEGUNDO: CONDENAR A LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL a pagar a los demandantes lo siguiente:

A favor de FERNEY MOSQUERA, en calidad de victima directa, la suma de
VEINTE (20) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.

A favor de LILIA RENTERIA en calidad de abuela de crianza de FERNEY
MOSQUERA, la suma equivalente a DIEZ (10) SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES.
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CUARTO: CONDENAR en costas a la parte demandada. Fijar como agencias en

derecho el equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Liquidense.

QUINTO: Dar cumplimiento a la presente decision de conformidad con lo
establecido en los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

SEXTO: ORDENAR la liquidacién de los gastos procesales, si hay lugar a ello.
Una vez cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente dejando las anotaciones

del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAD CORREDOR VILLATE

Juez 38 Adminjstrativo Bogota D.C.



