N : Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA
Juez: ASPRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., trece (13) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control: Reparacion directa

Expediente: 110013336038202000144-00
Demandante: Aicardo Balanta Viafara y Otros
Demandado: Davita S.A.S. y Otros

Asunto: Resuelve Reposicion - Niega Adicién

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicién y la solicitud de adicién
formuladas por la apoderada de la entidad demandada COOSALUD EPS S.A. en contra
del auto fechado 31 de octubre de 20221.

I. ANTECEDENTES

Mediante providencia del 31 de octubre de 2022 -notificada por estado del 1° de
noviembre de 2022-2, el Juzgado resolvidé las excepciones previas formuladas en el
presente asunto por las entidades demandadas COOSALUD EPS S.A. y el
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - SECRETARIA DE SALUD, en el sentido
de declararlas infundadas en su totalidad.

En contra de la decision anterior, mediante correos electronicos del 4 de noviembre de
2022, la apoderada de COOSALUD EPS S.A. presenté (i) recurso de reposicién por
considerar mal negada la excepcion previa denominada “Falta absoluta del requisito de
procedibilidad de los demandantes: Olga Lucia Balanta y Jorge Armando Balanta™ y (ii) solicitud
de adicion por cuanto, a su juicio, el Despacho omitié6 pronunciarse sobre la excepciéon
de falta de legitimacién en la causa también formulada por COOSALUD EPS S.A.4

II. CONSIDERACIONES
1. Oportunidad y procedencia del recurso de reposicion y la solicitud de adicion

El articulo 242 del CPACA se encarga de regular lo relacionado con la procedencia del
recurso de reposicion, indicando que “procede contra todos los autos, salvo norma legal en
contrario”. La misma disposicién, en relacién con la oportunidad para formular el recurso
de reposicion se remite a lo regulado en el CGP sobre la materia, codificacion que en su
articulo 318 establece que ...) el recurso deberd interponerse por escrito dentro de los tres (3)
dias siguientes al de la notificacién del auto (...)”. En cuanto a la solicitud de adicién, el
articulo 287 del CGP dispone que procede dentro del término de ejecutoria de la
providencia.

Teniendo en cuenta que el auto objeto de recurso y de solicitud de adicién fue notificado
por estado el dia 1° de noviembre de 2022, y los memoriales contentivos de las solicitudes
fueron presentados por COOSALUD EPS S.A. mediante correo electronico del 4 de
noviembre de la misma anualidad, las solicitudes fueron radicadas de manera oportuna,
por lo que resulta viable proceder a su estudio de fondo.

! Ver documento digital denominado “135.- 31-10-2022 AUTO DECIDE EXCEPCIONES PREVIAS”.

2 Ver documento digital denominado “136.- 01-11-2022 COMUNICACION ESTADO”.

3 Ver documentos digitales denominados “142.- 04-11-2022 CORREOQ” y “143.- 04-11-2022 RECURSO DE
REPOSICION”.

4 Ver documentos digitales denominados “145.- 04-11-2022 CORREQ” y “146.- 04-11-2022 SOLICITUD
ADICION”
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2. Recurso de Reposicién

Como fundamento para recurrir el auto del 31 de octubre de 2022, la apoderada de
COOSALUD EPS S.A. manifiesta que, incluso en el Acta de la Audiencia de Conciliacién
Prejudicial, la Procuraduria dejo la respectiva constancia de que no se aportaron al
tramite los registros civiles de los sefiores Olga Lucia Balanta y Jorge Armando Balanta,
por lo que no fue posible verificar el parentesco de estas personas con la victima directa.

Adicionalmente, para sustentar sus argumentos, COOSALUD EPS S.A. acude a las
disposiciones contenidas en el articulo 37 de la Ley 640 de 2001 y el articulo
2.2.4.3.1.1.6. del Decreto 1069 de 2015, en lo que tiene que ver los requisitos que debe
contener la solicitud de conciliacién extrajudicial, particularmente, lo relativo a las
pruebas que se pretenden hacer valer dentro del tramite.

Al respecto, el Juzgado se mantiene y reitera los argumentos esgrimidos en el auto del
31 de octubre de 2022, en el sentido de que, el hecho de no haber aportado los aqui
demandantes los registros civiles de los sefores Olga Lucia Balanta y Jorge Armando
Balanta en el curso del tramite de conciliacién prejudicial NO tiene el alcance de
configurar la excepcion previa contenida en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, de
conformidad con lo previsto en el articulo 25 de la Ley 640 de 2001.

Las partes de la conciliacién extrajudicial son exactamente las mismas partes procesales
del presente asunto, asi como las pretensiones elevadas ante la Procuraduria se
corresponden con las pretensiones de la demanda que dio inicio al proceso de la
referencia, lo que quiere decir que existe congruencia entre la solicitud de conciliacion
extrajudicial y el escrito de demanda, aspecto que debe ser analizado por el juez al
momento de analizar el cumplimiento del requisito de procedibilidad en mencién. El
hecho de que la parte demandante no alleg6 los registros civiles de los senores Olga
Lucia Balanta y Jorge Armando Balanta al tramite conciliatorio NO altera ni modifica en
nada las partes ni las pretensiones.

Si bien en la constancia expedida por la Procuraduria 86 Judicial I para Asuntos
Administrativos de Bogota D.C. se dejo la salvedad de que la parte convocante no aporté
los registros civiles de los sefiores Olga Lucia Balanta y Jorge Armando Balanta, lo que
trajo como consecuencia que no fue posible (i) constatar en el tramite de conciliacion el
vinculo o parentesco de estas personas con la victima directa y (ii) establecer la
legitimacion material por activa respecto de estas personas, en ningin aparte se indicé
que la conciliacién prejudicial resulto fallida y se agoté6 Uinicamente frente a unos
cuantos de los convocantes, por el contrario, se dio por cumplido el requisito de
procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo
frente a todos los convocantes y convocados.

Acoger los argumentos de la apoderada de COOSALUD EPS S.A. seria incurrir por parte
de este despacho en un exceso ritual manifiesto o un formalismo excesivo en detrimento
del acceso efectivo a la administracion de justicia, maxime teniendo en cuenta que la
conciliacién prejudicial se cumple cuando los interesados acuden ante la Procuraria
General de la Nacién y no se llega a un acuerdo conciliatorio, lo que ocurrié en este caso,
segln constancia aportada al expediente.

Tan es asi que, el articulo 2.2.4.3.1.1.6 del Decreto 1069 de 2015, traido a colacién por
la misma parte recurrente, en su Paragrafo Primero dispone:

“PARAGRAFO 1. En ningiin caso se podra rechazar de plano la solicitud por ausencia
de cualquiera de los requisitos anteriores.

En este evento, el agente del Ministerio Publico informara al interesado sobre los
requisitos faltantes para que subsane la omision, sino lo hiciere se entendera que no
existe animo conciliatorio de su parte, se declarara fallida la conciliaciéon y se
expedira la respectiva constancia.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Como en efecto ocurre en el sub lite, la Procuraduria 86 Judicial I para Asuntos
Administrativos de Bogota D.C. declaré fallida la conciliacién y expidié la respectiva
constancia, la cual fue aportada con la demanda, por lo que es claro que el requisito de
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procedibilidad se agoto en debida forma respecto de todos los demandantes y asi fue
resuelto por la Procuraduria de conocimiento.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado confirmara la decision proferida mediante
auto del 31 de octubre de 2021 a través de la cual, entre otras, se declaré infundada la
excepcion de “falta absoluta del requisito de procedibilidad de los demandantes: Olga
Lucia Balanta y Jorge Armando Balanta” formulada por COOSALUD E.P.S S.A.S.

° o2

3. Solicitud de adicion

Indica la apoderada de COOSALUD EPS S.A. que El Despacho omitié pronunciarse, en
el auto que resolvié las excepciones previas, frente a la excepcion denominada “falta de
legitimacion en la causa por pasiva” formulada por esta entidad en su escrito de contestacion
a la demanda, por lo que solicita la adicién de la providencia del 31 de octubre de 2022
en el sentido de resolver la excepcion en mencion.

Al respecto se precisa que la excepcion de “falta de legitimacién en la causa por pasiva” y las
demas excepciones de mérito propuestas, se decidiran en la sentencia de primer grado,
dado que no se trata de excepciones previas, ademas, no se encuentra mérito para acudir
a la figura de la sentencia anticipada. Asi las cosas, no hay lugar a atender la solicitud
de adicion presentada, pues no se trata de una omisién del Juzgado el no haber resuelto
dicha excepciéon al momento de decidir las excepciones previas, sino de un actuar acorde
a la Ley y al procedimiento vigente sobre la materia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral — Secci6on
Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C.,

RESUELVE:
PRIMERO: NO REPONER el auto del 31 de octubre de 2022, por medio de cual se
resolvieron las excepciones previas formuladas por COOSALUD E.P.S S.A. y el
DEPARTAMENTO DEL VALLE - SECRETARIA DE SALUD.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de adicién del auto de 31 de octubre de 2022 presentada
por COOSALUD E.P.S S.A.S.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Juez 38 Administrativo Bogota D.C.
KYRR

Correos electrénicos

Parte demandante: sjorganizacionjuridica@gmail.com;

Parte demandada: legaldavita@davita.com hernan.barrios@hbvlegal.com;
ahv@unidossis.com.co; notificaciones@farmalogica.com;
juan.gaitan@zurekgomezabogados.com;

albalilianaaguirre@hotmail.com; abogadocali@clinicaesensa.com;
njudiciales@invima.gov.co; jrueda@coosalud.com;
notificacioncoosaludeps@coosalud.com; johnjairocifuentessarria@yahoo.es;
pabloalbertovernaza@gmail.com; mnotificaciones.judiciales@clinicadeoccidente.com;
juridica@hospilotojamundi.gov.co;

florianoabogados@gmail.com; njudiciales@valledelcauca.gov.co;
enriqguegomez@zurekgomezabogados.com;

Llamados en garantia: juan.giraldo@escuderoygiraldo.com;
juridico@segurosdelestado.com; ccorreos@confianza.com.co;
notificacioneslegales.co@chubb.com; juridica@arenasochoa.com;

abogado2@escuderoygiraldo.com
Ministerio publico: mferreira@procuraduria.gov.co;

Firmado Por:
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Henry Asdrubal Corredor Villate
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
038
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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