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JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL

CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

J Repiibtica de Colombin

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., veintiuno (21) de mayo de dos mil veinte (2020)

Medio de control: Reparacion Directa

Radicacién: 110013336038201500854-00
Demandante: James William Rey Caro y Otros
Demandado: Ministerio de Defensa ~ Policia Nacional
Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agoté en su integridad y no se aprecia
ningln vicio que invalide lo actuado.

I1.- DEMANDA
1.- Pretensiones

Se declare que el MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL -
DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL - HOSPITAL CENTRAL
DE LA POLICIA NACIONAL es administrativa y patrimonialmente responsable
por los perjuicios materiales, morales y a la vida en relacién causados a los
demandantes con ocasién de las presuntas anomalias presentadas en los
procedimientos médicos realizados a JAMES WILLIAM REY CARO.

2.- Fundamentos de hecho
Segun lo resefiado en el escrito de la demanda, el Despacho los sintetiza asi:

2.1.- El ntcleo familiar del sefior JAMES WILLIAM REY CARO esta conformado
por sus padres JULIO ENRIQUE REY MOCADA y MARIA ETELINDA CARO
PORRAS, su hermana NANCY ARGENIS REY CARO, su esposa ESPERANZA
POSADA CRUZ y su hijo JAMES RICARDO REY POSADA.
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2.2.- El sefior JAMES WILLIAM REY CARO fue intervenido quirtrgicamente el
dia 14 de enero de 2011 en el HOSPITAL CENTRAL DE LA POLICIA NACIONAL

debido a unas molestias que venia presentando en sus pies.

2.3.- Senala el demandante que antes de su cirugia el dolor era leve y podia

realizar todas sus actividades con relativa normalidad.

2.4.- Posterior a la cirugia, sus dolores se han acentuado, principalmente en el
pie derecho, lo que impide que lleve una vida con normalidad y deba utilizar

zapatillas con plantillas especiales.

2.5.- La cirugia que le practicaron con el propédsito de extraer un espolén
calcaneo le ocasiond una lesién en el nervio plantar derecho y dolor crénico en
la planta de los pies. Ante el requerimiento a sus médicos tratantes, estos le
manifestaron que sus dolores eran normales debido a la cirugia y que con el

paso del tiempo y la realizacion de terapias, desaparecerian.

2.6.- El 6 de noviembre de 2013 le fue practicada Junta Médico Laboral en la
cual se determind que tenia una incapébidad permanente parcial del 25.50%
por enfermedad de origen comun. En el acapite “A. Antecedentes — Lesiones —
Afecciones — Secuelas” se indico: “espolén calcaneo bilateral, dolor crénico planta de
pies, lesién parcial de nervio plantar derecho”. Decision contra la cual interpuso

recurso de apelacién.

2.7.- El 5 de mayo de 2014 el accionante fue notificado de la decisién tomada
por el Tribunal Médico Laboral de Revisiéon Militar y de Policia de la nueva

Junta Médica Laboral, en la que se determiné:

“Por las razones expuestas, el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y
de Policia, decide por unanimidad MODIFICAR los resultados de la Junta
Médico Laboral No. 2004 del 23 de octubre de 2013, realizada en la ciudad
de Bogot4, y en consecuencia resuelve:

A. Antecedentes — Lesiones — Afecciones — Secuelas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 del Decreto 1796 de
2000, se determina: ‘

1. Antecedentes de ESPOLON CALCANEO BILATERAL con DOLOR
CRONICO tratado quirtrgicamente quedando como secuelas:

a. Lesién Nervio Plantar Derecho.

b. Atrofia Generalizada del Miembro Inferior Derecho

B. Clasificacion de las lesiones o afecciones y calificacion de capacidad para
el servicio:

INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL - NO APTO PARA ACTIVIDAD
POLICIAL. Por articulo 58 literal N y 67 del Decreto 094 de 1989. No se
sugiere Reubicacion Laboral.

C. Evaluacion de la disminucion de la capacidad laboral
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Presenta una disminucién de la capacidad laboral de:
ACTUAL: TREINTA Y UNO PUNTO CERO OCHO POR CIENTO (31.08%)
Total: TREINTA Y UNO PUNTO CERO OCHO POR CIENTO (31.08%) {(...)”

2.8.- Considera la parte demandante que, el médico tratante de la entidad
demandada dejo de aplicar posibilidades terapéuticas previas a la cirugia, que
pudieron mejorar su condicion de salud. Y ademas, que la cirugia no cumplié
con su proposito el cual era eliminar el espolén calcaneo, sino que le ocasioné
varias secuelas como lesién del nervio plantar derecho, migrafia, gastritis

cronica por la ingesta de muchos medicamentos y cancer.

2.9.- El deterioro de la salud del sefior JAMES WILLIAM REY CARO ha

causado perjuicios materiales y morales a él y su nucleo familiar.
3.- Fundamentos de derecho

La parte demandante sustenta sus pretensiones en el articulo 90 de la
Constitucién Politica, la Ley 23 de 1981 y Jurisprudencia del Consejo de

Estado relativa a falla en el servicio médico.
IL.- CONTESTACION
1.- Policia Nacional - Direccién de Sanidad

A través de apoderado judicial, la Policia Nacional contesté la demanda el 19
de septiembre de 20161, oponiéndose a las pretensiones. Considera que no se
configuran los elementos de la responsabilidad del Estado, toda vez que se
trata de un paciente con multiples comorbilidades, a quien se le realizaron
todos los examenes diagnésticos posibles, diversas alternativas terapéuticas

con pobre adherencia a ellas, en parte por inasistencia a sus citas.

Sefiala que el sefior James William Rey Caro presentaba dolor plantar en pie
derecho de més de un afio de evolucién con diagnéstico de fascitis plantar, por
lo que fue tratado con fisioterapia, analgésicos no esteroides e infiltracién sin
buena respuesta, por lo que fue llevado a cirugia artroscépica el 14 de enero de
2011 donde le realizaron liberacién de la fascia plantar, no extraccién del

espoldén calcaneo como se afirma en la demanda.

' Folios 398-405
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Sostiene ademas que la afirmacién de “malos procedimientos médicos” carece de
fundamento ya que en la literatura médica se describen las eventuales
complicaciones de las intervenciones quirtirgicas, tal como se plasmo en el

consentimiento informado firmado por el paciente previo a la cirugia.

Finalmente, manifiesta el togado que de conformidad con lo establecido en el
comité técnico cientifico de 19 de junio de 2012, desde el punto de vista de las
especialidades de ortopedia y neurologia no es facil establecer conexidad entre
la lesion del nervio plantar y la cirugia por lo que el dolor neuropatico puede
estar relacionado con lesién del nervio plantar independiente del procedimiento

quirargico, teniendo en cuenta que el tinel no se abordé en la cirugia.
II1.- TRAMITE DE INSTANCIA

La demanda que fue presentada el 11 de diciembre de 20152 se admitié con
auto de 16 de febrero de 20163. Mediante providencia de 27 de octubre de
20174 se fijo €l dia 3 de mayo de 2018 a las 11:30 am para la realizacién de la
audiencia inicial, oportunidad en la que se hizo, se fij6 el litigio y se decretaron

algunas pruebas solicitadas por las partesS.

El 20 de septiembre de 20186 se inicié la audiencia de pruebas, la cual fue
suspendida para continuar (i} el 19 de marzo de 20197 y luego (ii) el 29 de
marzo de 2019 oportunidad en la cual se surtié la contradiccién del dictamen
pericial y se corrié traslado para alegar de conclusién por escrito8. Por tltimo,

ingres6 al Despacho para fallo.?
IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

1.- Parte demandante

La apoderada de la parte demandante radicd alegatos de conclusién el 9 de
abril de 201910 ratificando lo expuesto en la demanda en especial que existen

indicios y pruebas dentro del expediente que permiten concluir que el deterioro

2 Folio 377

3 Folio 378

4 Folio 409

5 Folios 418-420

% Folios 446-448

7 Folios 461-462

8 Folios 484-485

9 Folio 492 reverso.
0 Folios 486-487
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del estado de salud del demandante empez6 a partir de la lesién ocasionada
por la entidad en la intervencién quirurgica, quedando claro que la cirugia
constituye una falla del servicio, pues el resultado no es atribuible a causas

naturales.
2.- Parte demandada- Policia Nacional

El apoderado judicial de la Policia Nacionél radico alegatos de conclusion el 10
de abril de 201911 ratificando lo expuesto en la contestacién de la demanda.
Hizo énfasis en que del recaudo probatorio no hay lugar a reconocer las
pretensiones de la parte actora, pues se cumplié con la obligacién de brindar
una adecuada, oportuna y diligente prestacién del servicio médico acorde con

las posibilidades que tenia la Policia Nacional.
CONSIDERACIONES
1.- Competencia

Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accion porque asi lo
determinan los articulos 140, 155 numeral 6, 156 numeral 6° y 164 numeral 2
letra i), del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
2.~ Problema Juridico

Al Juzgado le corresponde establecer si la POLICIA NACIONAL - DIRECCION
DE SANIDAD - HOSPITAL CENTRAL DE LA POLICIA NACIONAL debe
asumir la responsabilidad patrimonial derivada de los perjuicios sufridos por
los demandantes con ocasién de la presunta falla en la prestacién del servicio
meédico en la cirugia que le fue realizada al sefior JAMES WILLIAM REY CARO
el 14 de enero de 2011.

3.- Presupuestos de la responsabilidad

Con relacién a la responsabilidad del Estado, la Carta Politica de 1991 produjo

su “constitucionalizacion” al erigirla como garantia de los derechos e intereses de

.1 Folios 489-492
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los administrados y de su patrimonio, sin distinguir su condicién, situacién o

interés.

De lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucién, clausula general de
responsabilidad extracontractual del Estado, se desprende que ésta tiene como
fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado a un
administrado y la imputacién del mismo a la administracién publica, tanto por
su accién como por su omisidn, ya sea atendiendo a los criterios de falla en el

servicio, dafio especial, riesgo excepcional o cualquier otro.

En sintesis, la responsabilidad extracontractual del Estado se configura con la

demostracién del dafio antijuridico y de su imputabilidad a la Administracién.

El dafio consiste en el menoscabo del interés juridico tutelado y la
antijuridicidad del mismo en que ese dafio no debe ser soportado por el
administrado, ya sea porque es contrario a la Carta Politica o a una norma
legal, o, porque es “irrazonable” sin depender “de la licitud o ilicitud de la conducta

desplegada por la Administracién. 12,

La imputacion no es otra cosa que la atribucién factica y juridica que del dafio
antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren
para ello, como por ejemplo la falla del servicio, el desequilibrio de las cargas
publicas — dafio especial, la concrecién de un riesgo excepcional, o cualquiera
otro que permita hacer la atribucién en el caso concreto, tal como lo ha

determinado el precedente del Consejo de Estado:

“(...) La circunstancia de que los hechos relatados en la demanda sean
constitutivos de una falla del servicio, o conformen un evento de riesgo
excepcional o puedan ser subsumidos en cualquier otro régimen de
responsabilidad patrimonial de los entes publicos, es una valoracién
tedrica que incumbe efectuar auténomamente al juzgador, como
dispensador del derecho ante la realidad histérica que las partes
demuestren (...)"13.

Finalmente, debe considerarse que la responsabilidad extracontractual no
puede ser concebida simplemente como una herramienta destinada a la
reparacién, sino que debe contribuir con un efecto preventivo que permita la
mejora o la optimizacién en la prestacién, realizacién o ejecucién de la

actividad administrativa globalmente considerada.

' Consejo de Estado- Sentencia de 23 de septiembre de 2009, Exp. 17.986.
'3 Consejo de Estado- Sentencia de 7 de octubre de 2009. Exp. 35656.
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4.- Régimen de imputacion derivado de la actividad médica

Ahora bien, en cuanto al régimen de responsabilidad derivado de la actividad
meédica, en casos como el presente, la Seccién Tercera del Consejo de Estado
ha establecido que el régimen aplicable es el de falla del servicio, realizando
una transicién entre los conceptos de falla presunta a falla probada, en la
actualidad la posicién consolidada del Consejo de Estado en esta materia la
constituye aquella segin la cual es la falla probada del servicio el fundamento
bajo el cual es posible configurar la responsabilidad estatal por la actividad

médica hospitalaria.l#

Dicho titulo de imputacién opera, como lo seflala la jurisprudencia de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, no so6lo respecto de los dafios
indemnizables derivados de la muerte o de las lesiones corporales causadas,

sino que también comprende:

“...los que se constituyen por la vulneracién del derecho a ser informado;
por la lesién del derecho a la seguridad y proteccién dentro del centro
meédico hospitalario y, (...), por lesion del derecho a recibir atencién
oportuna y eficaz.”15 » o

Cuando la falla probada en la prestacién del servicio médico y hospitalario se
funda en la “lesién al derecho a recibir atencién oportuna y eficaz’, se debe observar
que ésta produce como efecto la vulneraciéon de la garantia constitucional que
recubre el derecho a la salud, especialmente en lo que hace referencia al
respeto del principio de integridad en la prestacién de dicho servicio, el cual

segun el precedente jurisprudencial constitucional indica que:

“La proteccién al derecho fundamental a la salud no se limita simplemente
al reconocimiento de los servicios que se requieren con necesidad; sino que
comprende también su acceso de manera oportuna, eficiente y de calidad.
La prestacion del servicio de salud es oportuna cuando la persona lo recibe
en el momento que corresponde para recuperar su salud sin sufrir mayores
dolores y deterioros. En forma similar, el servicio de salud se considera
eficiente cuando los tramites administrativos a los que se somete al
paciente para acceder a una prestacién requerida son razonables, no
demoran excesivamente el acceso y no imponen al interesado una carga
que no le corresponde asumir. Por otro lado, el servicio de salud es de
calidad cuando las entidades obligadas a prestarlo actian de manera tal
“que los usuarios del servicio no resulten victimas de imponderables o de
hechos que los conduzcan a la desgracia y que, aplicando con
razonabilidad los recursos estatales disponibles, pueden ser evitados, o su

" Consejo de Estado — Seccién Tercera, sentencia de 12 de mayo de 2011, Exp. 19.835.

® Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Tercera- Subseccién C, C.P.: Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, Bogot4, D.C., 2 de mayo de 2018. Rad. 68001-23-31-000-2000-02504-01(39038)
Actor: José Antonio Herndndez Camacho Y Otro Demandado: Caja Nacional De Previsién Social -
Cajanal Y Otros Referencia: Accion De Reparacién Directa- Apelacioén Sentencia.
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impacto negativo reducido de manera significativa para la persona
eventualmente afectada.”!6

Dicho principio de integralidad del servicio exige considerar, segun el

precedente jurisprudencial constitucional, que corresponde a:

“todo cuidado, suministro de medicamentos, intervenciones quirtrgicas,
practicas de rehabilitacién, examenes para el diagnéstico y el seguimiento,
asi como todo otro componente que el médico tratante valore como
necesario para el pleno restablecimiento de la salud del paciente o para
mitigar las dolencias que le impiden llevar su vida en mejores condiciones;
y en tal dimensién, debe ser proporcionado a sus afiliados por las
entidades encargadas de prestar el servicio publico de la seguridad social
en salud”?

A lo que se agrega, segln el precedente jurisprudencial constitucional:

“Se considera por tanto que hay un dafio, cuando se produce un dolor
intenso, cuando se padece la incertidumbre y cuando se vive una larga e
injustificada espera, en relacién con la prestaciéon de servicios médicos, la
aplicacion de medicamentos o la ejecucion de procedimientos que no llegan
0 que se realizan de manera tardia o incomoda.

“Al respecto cabe destacar que el derecho a la salud de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional: .

-Debe ser integral:

“...) la atencién y el tratamiento a que tienen derecho los pertenecientes al
sistema de seguridad social en salud cuyo estado de enfermedad esté
afectando su integridad personal o su vida en condiciones dignas, son
integrales; es decir, deben contener todo cuidado, suministro de
medicamentos, intervenciones quirurgicas, practicas de rehabilitacion,
examenes para el diagnéstico y el seguimiento!8, asi como todo otro
componente que el médico tratante valore como necesario para el pleno
restablecimiento de la salud del pacientel® o para mitigar las dolencias que
le impiden llevar su vida en mejores condiciones; y en tal dimensién, debe
ser proporcionado a sus afiliados por las entidades encargadas de prestar
el servicio publico de la seguridad social en salud.”20

En ese sentido, la Sala ha manifestado en decisiones precedentes que dicha

falla se circunscribe a una consideracién basica:

16 Corte Constitucional, sentencia T-104 de 2010.

I7 Corte Constitucional, sentencia T-1059 de 2006

18 “Oue comprende, a su vez, diversas obligaciones: a) de habilidad y diligencia, referida la primera a
aquellos supuestos en los que produzca un dafio antijuridico como consecuencia de un diagndstico,
intervencion o atencién médica en un campo para el que el profesional, o la institucién médica no tenga
la aptitud o el personal idéneo en la especialidad necesaria, o de no consultar con un especialista, o de
incumplirse el deber de aconsejar la remision del paciente; b) obligacién de medio técnicos, consistente
en la existencia del material adecuado “para que el trabajo a realizar pueda efectuarse en condiciones
normales de diagndstico y tratamiento”; asi como en el “mantenimiento en correcto estado de
Juncionamiento de los aparatos”, ambito en el que cabe incluir la profilaxis necesaria, y; ¢) obligacién de
continuidad en el tratamiento”. FERNANDEZ HIERRO, José Manuel. Sistema de responsabilidad
meédica., ob., cit., pp.257 a 269.

¥ En este sentido se ha pronunciado la Corporacién, entre otras, en la sentencia T- 136 de 2004.

20 Corte Constitucional, sentencias T- 1059 de 2006; T- 062 de 2006; T- 730 de 2007; T- 536 de 2007; T~
421 de 2007
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“La. obligacién de prestar asistencia médica es compleja, es una relaciéon
juridica total, compuesta por una pluralidad de deberes de conducta (deber
de ejecucion, deber de diligencia en la ejecucién, deber de informacién,
deber de guardar secreto médico, etc.). Ese conjunto de deberes conforma
una trama, un tejido, una urdimbre de la vida social responde a la idea de
organizacion — mas que de organismos- en punto a la susodicha relacién
juridico total (...) Por tanto, aquel deber juridico principal supone la
presencia de otros deberes secundarios de conducta, como los de
diagnéstico, informacion, recepcién de la voluntad juridica del enfermo —
llamada comtunmente consentimiento del paciente-, prescripcién, guarda
del secreto profesional, satisfaccion del plan de prestacién en su integridad
(actividad que supone no abandonar al enfermo y cuidar de él hasta darlo
de alta)”2!

Asimismo, la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha sido enfatica en
advertir que por virtud del Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, ratificado por Colombia??, los estados signatarios
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental, garantia que la Carta Politica de 1991 tradujo en el deber
estatal de garantizar el acceso a los servicios de promocién, proteccién y
recuperacion de la salud. Ademas ha interpretado que:

“Ese derecho social no sélo como la posibilidad formal de acceder a esa
clase de servicios, sino a que estos se presten de manera eficiente, digna,
responsable, diligente y de;acuerdo con la lex artis; debe traducirse por
tanto, en que a quien en evidentes condiciones de debilidad, derivadas de
la enfermedad que lo aqueja, acude en procura del servicio, se le brinde
una atencién de calidad que le permita tener las mejores expectativas de
recuperar la salud.

Esa interpretacién no supone una obligacién de resultado para el prestador
del servicio, sino que debe concebirse como la garantia del paciente a
obtener la atencién en las mejores condiciones disponibles, bajo el
entendido de que quien acude en busca de un servicio médico confia en
que sera tratado de manera adecuada.”23

Asi entonces, siendo responsabilidad del Estado la prestacién del servicio de
manera adecuada, oportuna y bajo los estandares de la normativa técnico —
cientifica, es carga de la parte demandante probar la falla en la atencién y
asistencia médica, al igual que el nexo de causalidad entre la accién u omisién

de la Administracién y el dafio antijuridico.

5.- Asunto de fondo

El problema juridico que se plantea al Despacho, consiste en determinar si el
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL- HOSPITAL CENTRAL DE LA

*! Seccion Tercera, sentencia de 18 de febrero de 2010. Exp. 17655.
2 Ley 74 de 1968

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccién B. C.P. Ramiro
Pazos Guerrero. Sentencia de 14 de junio de 2018. Radicado interno 45926.
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POLICIA NACIONAL, es administrativa y extracontractualmente responsable
por la presunta falla en la prestacién del servicio que se le atribuye y que

segun la parte demandante ocasiond la pérdida de capacidad laboral del sefior
JAMES WILLIAM REY CARO.

Los reproches que se formulan por los demandantes en contra del ente
demandado se contraen a: i) El Hospital Central de la Policia Nacional vy el
médico tratante dejaron de aplicar Terapia fisica, medicamentos y tratamiento
con ondas de choque como posibilidades terapéuticas previas a la cirugia; (if)
nunca le fue removido el espolén calcaneo bilateral, lo cual era el objetivo final
de la cirugia y por el contrario le fue ocasionada una lesién del nervio plantar
derecho; (iii) su enfermedad fue causada por las labores que desarrollaba en la

Policia Nacional, por lo que no puede ser calificada como enfermedad comun.

En su defensa, informa la entidad demandada que realiz6 los procedimientos y
gestiones necesarias con el fin de brindar una atencién completa al sefior
James William Rey Caro, y que previo a la cirugia se le hicieron todos los

tratamientos necesarios en biisqueda de mejorar su condicién médica.

Frente a situaciones facticas similares a las que se observan en el sub lite, el
Consejo de Estado ha sostenido que en este tipo de procesos corresponde a la
parte actora “acreditar los supuestos de hecho que estructuran los fundamentos de la
misma; es decir, debe demostrar el dario, la falla en la prestacién del servicio médico
hospitalario y la relacién de causalidad entre estos dos elementos”. En efecto, la

Seccion Tercera del Consejo de Estado ha indicado que:

“En relacién con la responsabilidad del Estado por la prestacién del servicio
médico de salud, corresponde a la parte actora acreditar los supuestos de
hecho que estructuran los fundamentos de la misma; es decir, debe
demostrar el dafio, la falla en la prestacién del servicio médico hospitalario
y la relacién de causalidad entre estos dos elementos, para lo cual puede
valerse de todos los medios probatorios legalmente aceptados, entre los
cuales cobra particular importancia la prueba indiciaria que pueda
construirse con fundamento en las demas pruebas que obren en el proceso,
en especial para la demostracién del nexo causal entre la actividad médica
y el dafio ocasionado, ya que sin la concurrencia de estos elementos no se
logra estructurar la responsabilidad administrativa™4.

Sin embargo, también ha sostenido que como la Constitucién Politica de 1991
no privilegidé ningin régimen de responsabilidad extracontractual en

particular, tampoco podia la jurisprudencia establecer un Unico titulo de

** Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secci6n Tercera, Sentencia del 23 de julio
de 2014. M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Exp. 32600
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imputacién a aplicar a eventos que guarden ciertas semejanzas facticas entre
si, ya que éste puede variar en consideracién a las circunstancias particulares
acreditadas dentro del proceso y a los parametros o criterios juridicos que el

Juez estime relevantes dentro del marco de su argumentacién.?s

En lo que se refiere al derecho de dafios, como se dijo previamente, se observa
que el modelo de responsabilidad estatal establecido en la Constitucién de
1991 no privilegi6é ninglin régimen en particular, sino que dejé en manos del
juez la labor de definir, frente a cada caso concreto, la construccién de una
motivacién que consulte razones, tanto ficticas como juridicas, que den
sustento a la decisiobn que habra de adoptar. Por ello, la jurisdiccién
contenciosa ha dado cabida a diversos “ttulos de imputacién” como una manera
practica de justificar y encuadrar la solucién de los casos puestos a su
consideracién, desde una perspectiva constitucional y legal, sin que ello
signifique que pueda entenderse que exista un mandato constitucional que
imponga al juez la obligaciéon de utilizar frente a determinadas situaciones

facticas un determinado y exclusivo titulo de imputacién.

Teniendo en cuenta lo eXpdestp, el,_,Despac'ho debe circunscribirse a la realidad
probatoria para determinar si la demandada debe responder por los dafios que

se le endilgan.

En torno al primer reproche que hace la parte demandante, relacionado con la
ausencia de alternativas de tratamiento previos a la cirugia, advierte el
Juzgado que no le asiste razbén, pues tanto el perito Cesar Carrascal
Anzoategui?¢6 como el testigo Ricardo Arturo Gonzalez Pastrana2?’ en sus
declaraciones fueron enfaticos en afirmar que la cirugia artroscopica
practicada al sefior JAMES WILLIAM REY CARO fue ordenada debido a que
este presentaba dolor crénico de un afio de evolucion el cual habia sido
manejado con terapias fisicas, medicamentos analgésicos y opioides, el uso de

plantillas y con infiltraciones, sin que se observara mejoria.

* Consejo de Estado, S.C.A., Seccién Tercera, Sala Plena, sentencia de 19 de abril de 2012, exp. 21515,
C.P. Hernan Andrade Rincon, reiterada en la sentencia de 23 de agosto de 2012, exp. 23219, C.P. Hernan
Andrade Rincén.

% Declaracién rendida en audiencia de pruebas de 29 de marzo de 2019 registrada en audio y video
obrante a folio 463 del expediente al realizar la contradiccién del dictamen pericial obrante a folios 11 a
17 del expediente.

*7 Testimonio rendido en audiencia de pruebas de 19 de marzo de 2019 registrada en audio y video obrante
a folio 455 del expediente.
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Asi las cosas, la cirugia realizada al sefior REY CARO fue correctamente
indicada, con base en los interrogatorios realizados al paciente, en examenes
fisicos en los que se observd dolor en la palpacién hacia el talén y en los
estudios diagnésticos que le practicaron; debido a que, contrario a lo que
sucede en la mayoria de los casos de esta patologia los tratamientos “no

invasivos” no brindaron mejoria.

Con relacion al segundo reproche, el Juzgado parte por sefialar que de
conformidad con la historia clinica obrante en el expediente y la declaracién
rendida por los galenos arriba mencionados, se tiene que el objetivo de la
cirugia no era la remocién del espoléon calcdneo como afirma la parte
demandante, sino la liberacién del nervio (fascia plantar28) que se inserta en el
hueso del talon o zona conocida como calcaneo a través de un procedimiento
quirirgico denominado “artroscopia de retropié derecho tto ox fascitis plantar’, que
se realiz6 de forma correcta por un médico con amplia experiencia ¥y
capacitacion para tal fin, pero que lamentablemente no produjo los resultados

esperados.

Tal como lo narra la- parte demandante, los galenos que rindieron su
declaracion en audiencia de pruebas (perito y testigo), y segiin se advierte de la
historia clinica, el resultado inicial de la cirugia fue positivo toda vez que no se
advirtieron complicaciones, pero con el paso del tiempo el sefior JAMES

WILLIAM REY CARO siguid presentando dolor en la planta de sus pies.

Durante los dos primeros meses posteriores a la cirugia, el dolor fue
interpretado como propio del postoperatorio y luego se evidencié que hubo una
mala evolucién, por lo que se dio manejo y/o control del dolor con (i)
analgésicos, (ii) medicamentos opioides, (iii) terapia fisica, (iv) fisiatria, (v)
clinica del dolor y posteriormente por ortopedia que al revaluar el caso se
consider6 la realizaciéon de una nueva intervencion consistente en hacer una
exploracion del nervio plantar con el propédsito de producir una liberacién o
reparacion del nervio y asi mejorar el dolor. Esta tultima alternativa fue
planteada por los galenos del Hospital Central de la Policia al sefior JAMES
WILLIAM REY CARO, pero este manifestd que no aceptaba la realizacion del

procedimiento.

%% Banda de tejido conjuntivo que recubre los misculos de la zona.
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Sobre la lesién del nervio plantar el Médico Ortopedista Gonzélez Pastrana
explicd6 que hay ftres escenarios que se pueden presentar: (i) como
consecuencia de una patologia de base en la que el nervio se encuentre
atrapado y por ende produzca dolor, lo cual se evidencia en la historia clinica
del demandante; (ii) como consecuencia de la manipulaciéon quirtirgica
teniendo en cuenta la cercania que tienen los nervios del pie, que pudo
suceder en este caso, pero de lo cual no hay evidencia toda vez que en los
examenes diagnosticos no se advirtié ninguna ruptura en el nervio y; (iii)
producto del atrapamiento del nervio en una cicatriz vecina al sitio quirtargico

(fibrosis).

Al respecto, obra a folio 99 del expediente consentimiento informado firmado
por el seiior JAMES WILLIAM REY CARO para la practica de la cirugia, en el
que afirma que previo a su intervencion le fue explicado por parte del médico
Carlos Cortés Paramo y sus asistentes, las caracteristicas del procedimiento
que le iban a realizar y que los principales riesgos de la cirugia eran dolor,

sangrado e infeccién, dolor residual y/o cojera.

En esa medida lo que se advie}‘te es que a pesar de que el procedimiento era el
adecuado pa.ra la patologia qué presentaba el demandante, su agravacion en el
dolor es considerado como efecto secundario o producto de las complicaciones
propias de la cirugia, sin que eso implique que la entidad demandada haya
incurrido en una falla en el servicio, maxime que ha brindado toda la atencién
a su alcance para lograr mejorar la condicién médica del sefior JAMES

WILLIAM REY CARO.

Finalmente, en cuanto a la pretensién del demandante de que se declare que
su enfermedad fue causada por las labores que desarrollaba en la Policia
Nacional, por lo que no puede ser calificada como enfermedad comuin, advierte
el Juzgado que no le asiste razoén. En primer lugar porque no obra prueba en el
expediente de las razones por las cuales desarrollé la fascitis plantar, tal como
lo sostuvieron el testigo y el perito en sus respectivas declaraciones; y en
segundo lugar, porque en caso de ser asi, lo correspondiente es la
-indemnizacién prevista por el régimen prestacional de la Policia Nacional, y no

una indemnizacién por falla en el servicio médico.

Asi las cosas, no habiéndose acreditado una falla en el servicio médico

brindado al seflor James William Rey Caro o responsabilidad de la demandada
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a cualquier otro titulo conforme a lo que resultd probado, el Despacho

denegara las suplicas de la demanda.

7.- Costas

El articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prescribe que “la sentencia dispondrd sobre la condena en costas”,
de lo que se entiende, en criterio del Despacho, que la condena no es objetiva
sino que permite al operador judicial evaluar si hay mérito para ello. Por tanto,
como la parte actora ejercié su derecho de accién sin acudir a maniobras

reprochables, el Juzgado no la condenara en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda dewREPARACION
DIRECTA promovida por JAMES WILLIAM REY CARO Y OTROS, en contra
del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL -
HOSPITAL CENTRAL DE LA POLICIA.

SEGUNDO: Sin condena en costas.
TERCERO: ORDENAR la liquidaciéon de los gastos procesales, si hay lugar a
ello. Una vez cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente dejando las

anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL GORREDOR VILLATE
Juez 38 Administrativo Bogota D.C.

ANVS
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