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JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., veintisiete (27) enero de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicacién: 110013336038201500574-00

Demandante: Oscar Montes Turpiales y Otros

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa~ Ejército Nacional
Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agoté en su integridad y no se aprecia

ningin vicio que invalide lo actuado.

I.- DEMANDA

1.- Pretensiones
Con la demanda se piden las siguientes declaraciones y condenas:

1.1.- Se declare que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL es administrativa y extracontractualmente responsable de los
perjuicios ocasionados a los demandantes SLP OSCAR MONTES TURPIALES,
GLORIA LILIANA TURPIALES BEDOYA, ISABEL CRISTINA TURPIALES
BEDOYA y LINA MARCELA TURPIALES BEDOYA por las graves heridas y la
pérdida de la capacidad laboral del primero de los mencionados, ocurridas el
28 de mayo de 2013 por la activacién de un artefacto explosivo tipo mina
antipersonal en la vereda Nuevo Horizonte del municipio de San Vicente del

Caguan, Caqueta, mientras desarrollaba la misién tactica “Mariscal 003,

1.2.- Que como consecuencia de la anterior declaracién se condene a la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, a pagar a los
demandantes SLP OSCAR MONTES TURPIALES y GLORIA LILIANA
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TURPIALES BEDOYA, la cantidad de 100 SMLMV por perjuicios morales a

cada uno de ellos. Y a los demas familiares la cantidad de 50 SMLMYV.

1.3.- Se condene a la entidad demandada a pagar los perjuicios materiales a
favor del sefior SLP OSCAR MONTES TURPIALES que ha sufrido con motivo
de las graves lesiones padecidas en su cuerpo y posterior pérdida de la

capacidad laboral.

1.4.- Se condene a la demandada a pagar a favor del sefior SLP OSCAR
MONTES TURPIALES el equivalente a 200 SMLMV con motivo del dafio a la

vida de relacion causado como consecuencia de la discapacidad por él sufrida.

1.5.- Ordenar el cumplimiento de la sentencia dentro del término establecido

por el articulo 192 del C.C.A.
2.- Fundamentos de hecho

2.1.- El 28 de febrero de 2013 a las 10:15 el SLP OSCAR MONTES
TURPIALES integranfe del primer pelotén de la Companiia “C” del Batallén de
Combate Terrestre N° 151 al cruzar una quebrada activé de forma accidental

un artefacto explosivo improvisado.

2.2.- Posteriormente, el 30 de mayo de 2013 el Comandante del Batallén de
Combate Terrestre N° 151 adscrito a la Brigada Mévil N° 36 rindié Informe
Administrativo por Lesiones N° 21 de 2013 por medio del cual indicé que los

anteriores hechos ocurrieron en el servicio por accién directa del enemigo.

2.3.- El SLP OSCAR MONTES TURPIALES sufrié varias heridas y lesiones al
caer en dicho campo minado, lo que le ocasioné amputacién del miembro

inferior izquierdo y fractura de tibia del miembro inferior derecho.

2.4.- Las anteriores lesiones fueron derivadas por la falla del servicio atribuible
al Ejército Nacional al crear un riesgo superior al SLP OSCAR MONTES
TURPIALES puesto que no tuvo en cuenta los protocolos militares como lo es
el empleo del GRUPO EXDE y la utilizacién de los. medios técnicos para

prevenir este tipo de accidentes.

2.5.- La Institucion Castrense lo sometid a un riesgo superior al qu

normalmente le corresponde soportar a los soldados profesionales debido a qu
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En el mismo escrito propuso como excepciones de mérito las siguientes: “hecho
de un tercero — ruptura de nexo causal”, “inexistencia de medios probatorios que

endilguen responsabilidad ‘a la Entidad”, “inexistencia de la obligacién”, “dario no

imputable al Estado”, “descuento de lo pagado por la entidad” y “riesgo propio del

servicio”.

i).- Hecho de un tercero: Expuso que la causa de las lesiones padecidas por el
SLP OSCAR MONTES TURPIALES obedecié al actuar de los grupos

insurgentes que delinquen en el sector, por lo que considerd que no se puede
endilgar dicho dafio antijuridico al Estado, ademas porque el Ejército Nacional

no fue quien instalé el artefacto explosivo improvisado.

ii).- Inexistencia de medios probatorios que endilguen responsabilidad a la

Entidad: Sostuvo que la parte demandante no demostré el incumplimiento de

una obligacién a cargo del Ejército Nacional.

iii).- Inexistencia de la obligacién: Planteé que al no ser responsable la Entidad
al demandante le es imposible acceder al pago de una indemnizacién sin causa

juridica.

iv).- Dafio no_ imputable al Estado: Explicé que la demanda carece de

fundamento juridico puesto que considera que no hay elementos de conviccién
que prueben el incumplimiento de una obligacién constitucional o legal a cargo

de la Institucién Castrense.

v).- Riesgo propio del servicio: Hizo énfasis en que el SLP OSCAR MONTES
TURPIALES asumié los riesgos propios que dicha actividad conlleva al
incorporarse al Ejército Nacional como soldado profesional, razén por la cual
juridicamente no es viable atribuirle responsabilidad al Estado, puesto que
solamente es imputable un eventual dafio a la Institucién Castrense siempre y
cuando se demuestre que la lesién fue por causa de una falla del servicio o que
el soldado profesional fue sometido a un riesgo excepcional que conllevd al

dafio antijuridico.

vi).- Descuento de lo pagado por la entidad: Alegd que ante una eventual

condena solicita dar aplicacion a la figura de indemnizacién a forfait.
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tenia conocimiento de serios indicios de la presencia de artefactos explosivos
improvisados en dicha zona y aun asi la cadena de mando superior dio la
instruccion de cumplir la operacién militar sin efectuar el registro del area por

el respectivo GRUPO EXDE.

2.6.- Indicé que el avance de la tropa fue ordenado en contravia de los
principios fundamentales de la doctrina militar puesto que dias atras la zona
en donde cayé herido el SLP OSCAR MONTES TURPIALES habia sido

utilizada para acampar.

2.7.- A los pocos minutos de caer herido el SLP OSCAR MONTES TURPIALES
otro soldado resulté lesionado por la activacién de otro artefacto explosivo
improvisado, debido a que no obstante el primer accidente el pelotén siguié
obstinadamente y de manera negligente la operacién militar sin utilizar las

herramientas técnicas desarrolladas por el Ejército Nacional.

2.8.- Imputé el dafto antijuridico como consecuencia de una falla del servicio
por omisién al no cumplirse con los compromisos adquiridos en la Convencién
de OTTAWA para la destruccion de minas antipersonal, debido a que el Estado
asumié una posicidn de garante frente a cualquiera afectacién procedente de
artefactos explosivos improvisados y por ello tiene la obligacién de preservar la

integridad fisica y la vida de los asociados.
3.- Fundamentos de derecho

El apoderado judicial de la parte demandante se basé en los articulos 2, 6, 13,
90, 93, 94y 214 de la Constitucién Politica de Colombia. Igualmente, invocé la
Convencién de Ottawa, la Ley 759 de 2002, el articulo 16 de la Ley 446 de
1998, el Codigo General del Proceso y el CPACA.

II.- CONTESTACION

El 16 de diciembre de 20161 el apoderado judicial de la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL para lo cual se opuso rotundamente a
la prosperidad de las pretensiones y puso en entredicho la gran mayoria de los

hechos.

! Folios 82 a 93 del Cuaderno 1
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Por ultimo, indicé que no se encuentran demostrados los elementos de la
responsabilidad administrativa por falla del servicio, motivos por los cuales

solicita se nieguen las stplicas de la demanda.

IIl.- TRAMITE DE INSTANCIA
El 18 de agosto de 20152 la demanda fue presentada ante la Oficina de Apoyo
Judicial de la Sede Judicial de los Juzgados Administrativos de Bogota D.C., la
cual fue sometida a reparto y por ello asignado el conocimiento a este

Despacho3.

Por auto del 15 de diciembre de 20154 fue admitida la demanda presentada
por el SLP OSCAR MONTES TURPIALES y sus familiares. El 26 de septiembre
de 20165 se practicaron las notificaciones via correo electrénico a la
Procuraduria 80 Judicial Administrativa de Bogota, a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y a la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional —

Ejército Nacional de Colombia.

Entre los dias 2 y 8 de noviembre de 20166 se surtieron las diligencias de
notificacion por medio de la empresa de correo postal, a la Procuraduria 80
Judicial Administrativo de Bogota D.C., a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército

Nacional.

Igualmente, se corrieron los traslados previstos en los articulos 172 y 199 del

CPACA desde el 15 de junio de 2016 al 2 de septiembre de 2016. La Nacién — ‘

Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional dio contestacién a la

demanda dentro del término.

El 22 de marzo de 20187 se realizd la audiencia inicial prevista en el articulo
180 del CPACA, en la cual se evacuaron los tépicos de saneamiento,
excepciones previas, fijacion del litigio, se exhorté a las partes para que
conciliaran sus diferencias sin existir &nimo conciliatorio y se decretaron las

pruebas solicitadas por las partes.

2 Ver vuelto folio 49 del Cuaderno 1
3 Ver folio 50 del Cuaderno 1

4 Folio 51 del Cuaderno 1

3 Folios 53 a 61 del Cuaderno 1

¢ Folios 62 a 73 del Cuaderno 1

7 Folios 110 a 113 del Cuaderno 1 incluido I CD-R contentivo de la audiencia inicial del 22 de marzo
2018
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' En audiencias de pruebas del 31 de julio de 20188 y 21 de febrero de 20199 se
practicaron las pruebas decretadas, se declard finalizada la etapa probatoria y
~ se corri6 traslado para presentar alegatos de conclusién. El mismo término se

concedid al Ministerio Pablico para que rindiera su concepto.
IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION
1.- Parte demandada

El 27 de febrero de 201910 el apoderado judicial de la Nacién — Ministerio de
Defensa — Ejército Nacional presentd alegatos de conclusién con fundamento

en la ausencia de responsabilidad del Estado.

Expuso que lo narrado en el Informe Administrativo por Lesiones N° 021 de
2013 no constituye plena prueba para llegar a la conclusién de que la
actividad desarrollada por el SLP OSCAR MONTES TURPIALES no era parte
de los riesgos que asumié de forma voluntaria al ingresar al Ejército Nacional,
o que hubiera existido una accién, omisién o extralimitaciéon de la entidad en el
desarrollo de la operacién militar, asi como tampoco estd probado un
rompimiento del equilibrio de la igualdad de las cargas publicas frente sus

demas compafieros.

De otra parte, propuso que en el presente asunto concurre la eximente de
responsabilidad del Estado de culpa exclusiva de la victima con fundamento en
que fue decision propié del SLP OSCAR MONTES TURPIALES ingresar a la
“zona de corral” (sic) y asumir por ende las consecuencias de su actuacién que

conllevaron al lamentable suceso.

Por tultimo, solicité al Juzgado denegar las pretensiones solicitadas en la

demanda.
2.- Parte demandante

El apoderado judicial de la parte demandante el 1° de marzo de 20191! en sus

alegatos de conclusion insistié en que el dafio que originé la presente accién

A

% Folios 139 a 141 del Cuaderno 1 incluido 1 DVD-R contentivo de la audiencia de pruebas del 31 de julio
de 2018 :

? Folios 171 a 173 del Cuaderno 1 incluido 1 DVD-R contentivo de la audiencia de pruebas del 19 d
febrero de 2019

12 Folios 225 a 236 del Cuaderno 2
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indemnizatoria fue producido por la falla del servicio imputable al Ejército
Nacional por colocarlo en estado de indefensién al someterlo a un riesgo
superior al que normalmente debia soportar por no utilizar los equipos
técnicos especialmente desarrollados para evitar este tipo de accidentes como

lo es el GRUPO EXDE.

La parte actora expuso las inconsistencias presentadas en el desarrollado de la
orden de operaciones “MARISCAL N° 003” que derivaron el dafio antijuridico
concerniente a que el pelotén antes de desplazarse por el cruce de la quebrada
no fue registrado por el GRUPO EXDE, ni tampoco fue examinado el camino
por cual se desplazaba la tropa militar. En este sentido, también adujo que el
equipo EXDE estaba incompleto debido a que no fue posible emplear el

detector de metales porque no contaba con baterias.

De otra parte, alegé la aplicacién del régimen de responsabilidad de riesgo
excepcional porque la unidad militar no cumplié los lineamientos de la
Directiva N° 54 de 2012, el Manual EJC 3-2-17 ni las instrucciones de la orden
de operaéiones “003 MARISCAL”. Puntualmente, explicé que la Directiva N°
0054 de 2012, en el acapite de procedimientos, se encuentra previsto el empleo
del GRUPO EXDE antes de cruzar un punto critico. Y que en este caso no se

cumpli6 tal directriz.

En lo demas refirié que el Manuali EJC-317 contempla la misién y el uso de los
equipos EXDE consistente en que tienen como misién localizar y destruir
artefactos explosivoé improvisados en éareas rurales especificamente en
desarrollo de operaciones en el campo de combate. Y que estd sujeto al
cumplimiento del procedimiento descrito en la Directiva N° 0054 de 2012 en
los siguientes pasos: i) analizar lg amenaza, ii) evacuar el personal, iii) efectuar
el regis;cro y seguridad perimétrica, iv) aplicar los métodos de ubicacién
correspondientes a los registros efectuados de forma visual, con pera y cuerda,

con el guia canino, con detector de metales y v) destruccién de AEL

Basado en lo anterior, los demandantes alegaron que en el presente caso no se
hizo el registro como corresponde, es decir antes de cruzar el punto critico

donde resulto afectado el SLP OSCAR MONTES TURPIALES.

e _

" Folios 237 a 253 del Cuaderno 2
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Enfatiz6 que en el curso del proceso .el Ejército Nacional no desvirtué
probatoriamente las anteriores hipétesis, ni tampoco demostré que el equipo

EXDE estaba completo o que se hubiera empleado conforme a los protocolos

antes resefiados.

Por otro lado, solicité al Despacho apreciar como indicio grave en contra de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL la
conducta de no aportar al proceso las pruebas decretadas en audiencia inicial
del 31 de julio de 2018, atinentes a la obtencion de la leccién aprendida, del
informe de patrullaje y de si la operacion militar contaba con GRUPO EXDE.
Consider6é que se trataban de medios probatorios que permitian conocer las

fallas en el procedimiento ejecutado por la unidad militar.

En este sentido, alegd que el Ejército Nacional tampoco suministrd la prueba
trasladada de la investigacién disciplinaria adelantada por la Institucién

Castrense.

Desde otra perspectiva, invocé la aplicacién del régimen de responsabilidad del
Estado de la omisién de cumplimiento de los compromisos adquiridos en la
Convenciéon de Ottawa, pues considera que si bien cuenta con una extensiéon
en el plazo para su erradicacién afirma que la Institucién Castrense asumid
una posicién de garante que la obligaba a responder patrimonialmente por las

consecuencias que causen los artefactos explosivos improvisados.

Por dltimo, cuestiond la tesis planteada por la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL en consideracién a que en el

presente caso no se configura ningin eximente de responsabilidad.
CONSIDERACIONES

1.- Competencia

Este Juzgado tiene competencia ‘para conocer esta accién porque asi lo

determinan los articulos 104 numeral 1, 155 numeral 6 y 156 numeral 6 del

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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2.- Problema Juridico

Concierne a este estrado judicial establecer si la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, es administrativamente
responsable por los perjuicios causados a los demandantes, con ocasidén de las
lesiones sufridas por el soldado profesional OSCAR MONTES TURPIALES
en hechos ocurridos éi 28 de mayo de 2013, cuando en desarrollo de la orden
de operaciones N° 003 “Mariscal” en coordenadas 2°10°40.00”N

74°55’19.00"W de la vereda Nuevo Horizonte del municipio de San Vicente del
Caguan, Caqueta, activd un artefacto explosivo improvisado tipo mina
antipersonal, lo que le produjo amputacién del miembro inferior izquierdo y

fractura de tibia del miembro inferior derecho.

3.- La responsabilidad del Estado por lesiones a los miembros de la Fuerza

Piblica

El articulo 90 de la Constitucién Politica establece una cldusula general de
responsabilidad del Estado, al sefialar que éste responderd patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, y que sean causados por la
accion u omision de las autoridades publicas en ejercicio de sus funciones. De
lo que se desprende quev para declarar la responsabilidad estatal se requiere la
concurrencia de dos presupuestos a saber: (i) la existencia de un dafio
antijuridico y (ii) que ese dafio antijuridico sea imputable a la entidad puiblica,

bajo cualquiera de los titulos de imputacién de responsabilidad.

La Corte Constitucional, ha definido el dafio antijuridico como el perjuicio que
es provocado a una persona y que no tiene el deber juridico de soportarlo. Al

respecto ha sefialado:

“La Corte considera que esta acepcién del dafio antijuridico como
fundamento del deber de reparaciéon del Estado armoniza plenamente con
los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, pues al
propio Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de
los particulares frente a la actividad de la administracién. (...)

Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacién
juridica a cargo del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que
hayan sido cometidos por la accién u omisién de las autoridades publicas,
lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea
imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al
patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacién. Igualmente
no basta que el dafio sea antijuridico sino que éste debe ser ademas
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imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita -su
atribucién a una actuacién u omisién de una autoridad publica”!2.

Las anteriores disposiciones configuran la base fundamental para establecer la
imputacién de responsabilidad a las entidades publicas por la accién, omisién
u operacion administrativa que cause un dafio antijuridico. Este, por su parte,
se define por la jurisprudencia como el dafio a un bien juridicamente tutelado
que no se tiene el deber de soportar, pues de hacerlo se qﬁebrantaria el

principio de igualdad en cuanto a la asuncién de cargas publicas.

Ahora bien, respecto al régimen de responsabilidad aplicable a los miembros
de la Fuerza Publica, el Consejo de Estado ha sefialado la diferencia que surge
entre la responsabilidad aplicable a la Administracién por dafios sufridos en
ejercicio del servicio militar obligatorio -y con ocasién del mismo-, de la que
proviene de aquellos dafios padecidos por un integrante de la Fuerza Publica
incorporado voluntariamente al servicio, bien sea en las Fuerzas Militares o en
la Policia Naciona}. Dicha distincioén tiene su fundamento en que., mientras en
el primer caso la prestaciéon del servicio militar es impuesta a algunos
ciudadanos por el ordenamiento juridico, en el segundo evento, por su parte, la
persona ingresa al servicio por iniciativa propia, con lo que asume los vriesgos
inherentes que implica el desempefio de la carrera militai‘. Al respecto, el
Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en sentencia del 26 de

enero de 2011, Exp. No. 18429, C.P. Dra. Gladys Agudelo Ordofiez, indicé:

“La jurisprudencia de esta Corporacioén ha sefialado que la afectacién de los
derechos a la vida y a la integridad personal de los miembros de la Fuerza
Pablica constituye un riesgo propio de la actividad que dichos servidores
publicos ordinariamente despliegan, riesgo que se concreta, por via de
ejemplo, en los eventos en los cuales tiene lugar el deceso o la ocurrencia
de lesiones como consecuencia de combates, emboscadas, ataques de
grupos subversivos, desarrollo de operaciones de inteligencia, entre otras
actuaciones realizadas en cumplimiento de operaciones o de misiones
orientadas a la consecucién de los fines que constitucional y legalmente
concierne perseguir a la Fuerza Publica; de alli que cuando el riesgo se
concreta, al Estado en principio no resulta juridicamente viable atribuirle
responsabilidad extracontractual alguna en sede judicial, salvo en aquellos
casos en los cuales se demuestre que la lesién o la muerte devienen como
consecuencia del acaecimiento de una falla en el servicio o de la
materializacion de un riesgo excepcional al cual se haya visto sometido el
militar profesional afectado, riesgo de mayor entidad que aquel al cual se
hayan visto expuestos sus demas companeros en el desarrollo de la misién
encomendadald” (Se subraya).

En tal sentido, en casos en los que se pide el resarcimiento de un dano

consistente en el menoscabo fisico de una persona vinculada a las Fuerzas

12 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996.
'* Consejo de Estado, Secci6n Tercera, Sentencia de 7 de octubre de 2009, expediente 17.884
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Armadas de forma voluntaria y que haya ocurrido con ocasién de la ejecucion
de las funciones propias de la actividad militar, la responsabilidad del Estado
solo puede ser declarada en aquellas circunstancias en las que se acredite que
éste fue causado por una conducta negligente y omisiva de la instituciéon
demandada que haga que las circunstancias especificas en las que se produce
un dafio al servidor desborden los riesgos propios a los que se somete por su
actividad profesional y derive en una situacién de indefensién a los agentes
estatales afectados, asi como en aquellos casos. en los que éstos se vean
sometidos a un riesgo excepcional ajeno a los previsibles en la prestacién

normal del servicio.
4.- Asunto de fondo

Los demandantes SLP OSCAR MONTES TURPIALES, GLORIA LILIANA
TURPIALES BEDOYA, ISABEL CRISTINA TURPIALES BEDOYA y LINA
MARCELA TURPIALES BEDOYA, solicitan que les sean resarcidos los
perjuicios padecidos por las graves heridas y la pérdida de la capacidad laboral
del primero de los mencionados, ocurridas el 28 de mayo de 2013 por la
activacion de un artefacto explosivo tipo mina antipersonal en la quebrada
situada en la vereda El Reflejo situada en el municipio de San Vicente del

Caguan, Caqueta.

En el expediente se encuentra acreditado que el SLP OSCAR MONTES
TURPIALES pertenecia al Batallon de Combate Terrestre N° 151 “MG OSCAR
BOTERO RESTREPO”14,

Del Informativo Administrativo por Lesiones del 30 de mayo de 201315 se
observa que para el dia 28 de mayo de 2013 el SLP OSCAR MONTES
TURPIALES integraba el primer pelotén de la Compafia “C” del Batallon de
Combate Terrestre N° 151 y que siendo aproximadamente las 10:15 horas el
soldado profesionai al realizar un cruce de un obstdculo natural — quebrada —
activd de forma accidental un artefacto explosivo improvisado, lo que le
ocasioné la amputacion del miembro inferior izquierdo y fractura de tibia del

miembro inferior derecho.

4 Segun se desprende del Informativo Administrativo por Lesion del 30 de mayo de 2013 obrante a folj
6 del Cuaderno 1

'3 Folio 6 del Cuaderno 1
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' Se encuentra probado que para el dia 28 de mayo de 2013 la vereda Nuevo
Horizonte del municipio de San Vicente del Caguan, Caqueta, era un area
objetivo de la orden de operaciones “mariscal N° 003” teniendo en cuenta que del
Informe de Situaciéon de Tropas en Operaciones — INSITOP!6 el primer pelotén
de la Compania “C” se encontraba situado entre las coordenadas N2°11°3”
W74°53°20” con una Tabla de Organizacién y Equipo (TOE) integrada por un
oficial, cuatro suboficiales y treinta un soldados profesionales con un GRUPO
EXDE cuyo proposito principal era ejercer accion ofensiv'.;t en contra del grupo
insurgente de la Columna Mévil Tedfilo Forero Castro de la Compania “Sonia La
Pilosa” de las FARC.

La parte demandante fundamenta diferentes posiciones para atribuir el dafio

antijuridico al Estado, asi:

i) Plante6 una falla del servicio imputada a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL por no cumplir los lineamientos
de la Directiva N° 54 de 2012, el Manual EJC 3-2-17, ni las instrucciones de la
orden de operaciones “MARISCAL N° 003”. Puntualmente, indicé que en la
Directiva N° 0054 de 2012 en el acapite de procedimientos se encuentra
previsto el empleo del GRUPO EXDE antes de cruzar un punto critico. Y que en
este caso no se cumplié tal directriz. En este sentido, también adujo que el
equipo EXDE estaba incompleto debido a que no fue posible emplear el

detector de metales porque no tenia baterias.

ii} Adujo igualmente un riesgo excepcional a partir de que la Institucién
Castrense tenia serios indicios de la presencia de artefactos explosivos
improvisados, pero que aun asi la cadena de mando superior dio la instruccién
de cumplir la operacién militar sin efectuar el registro del area por el respectivo
GRUPO EXDE, puesto que dias atras dicha zona habia sido utilizada con para

acampar.

iii) La Nacién ~ Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional asumié una
posicién de garante frente a cualquiera afectacién procedente de artefactos
explosivos improvisados y por ello tiene la obligacién de preservar la integridad
fisica y la vida de los asociados con ocasién a los compromisos adquiridos en la

Convenciéon de OTTAWA para la destruccion de minas antipersonal.

16 Folio 184 del Cuaderno 1
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Ahora, en el contexto de la orden de operaciones “Mariscal N° 003” se observa
que para esta época el Batallon de Combate Terrestre N° 151 “GRAL. OSCAR
BOTERO RESTREPO” tenia asignada la Misioén Tactica de adelantar operaciones
de combate irregular de accién ofensiva en el area general de San Vicente del
Caguan, Caquetd, con el fin de debilitar la voluntad de lucha y la capacidad de
acciones delincuenciales de la Compafiia “Sonia La Pilosa” del grupo insurgente

ONT - FARC.

En consonancia con ello, en esa orden de operaciones estaban previstas entre
otras tareas claves!’, la de neutralizar los cabecillas de la Compania “Sonia La
Pilosa” de las ONT - FARC, sus estructuras armadas, mediante el método de
accién ofensiva y una inteligencia dominante. De igual manera, también se
encontraba contemplado el empleo de los equipos EXDE y guias caninos con el

propdsito de conservar la integridad de las tropas!s.

En este sentido, con base en el contenido de la orden “Mariscal N° 003” también
se establece que se tenia previsto el empleo del GRUPO EXDE19 completo por
pelotén. Lo anterior se corrobora con el Informe del Comandante del 2° Pelotén

de la Compaifiia Centurién “C”20,

Es del caso destacar, segin el contenido de la orden “Mariscal N° 0037, que el
Comando del Batallon de Combate Terrestre N° 151 advirtié que el enemigo
podria utilizar los AEI en la zona objeto de control militar, pero frente a ello se

dispuso el empleo de los Grupos EXDE por parte de las unidades tacticas.

En ese orden de ideas, es necesario traer a colacién la doctrina militar en
cuanto al empleo del GRUPO EXDE dado que la Directiva Transitoria N° 70 de
febrero de 2009, contentiva de las normas de empleo de Equipos EXDE y
funcionamiento de los CINAME junto con sus anexos A, B, C,D,EyPF, se

extrae lo siguiente:

“(...) Bogota, D.C. Febrero de 2009

No. 000656 /MDN-CG-CE-JEM- JEING

DIRECTIVA TRANSITORIA N° 0070 /NORMAS PARA EL EMPLEO DE LOS
EQUIPOS DE  EXPLOSIVOS Y DEMOLICIONES (EXDE} Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE INVESTIGACION DE MINAS Y
ARTEFACTOS EXPLOSIVOS IMPROVISADOS (CINAME}).

.

17 Folio 152 del Cuaderno |

18 Ver vuelto folio 154 del Cuaderno 1
19 Folio 168

2 Folios 179 A 180 Del Cuaderno 1
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ASUNTO: MODIFICACION DIRECTIVA TRANSITORIA 0220 DE ENERO
DEL 14 DE SEPTIEMBRE DE 2007 “NORMAS DE EMPLEO EQUIPOS
EXDE Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CINAME”.

(-..)

BATALLONES DE CONTRAGUERRILLAS

1. Los Batallones de Contraguerrillas organizan, entrenan y dotan 02
equipos EXDE por Unidad Fundamental.

()

INSTRUCCIONES DE COORDINACION

1. Los soldados regulares no haran parte de los equipos EXDE, las
Unidades que no cuenten con soldados profesionales solicitaran el equipo
EXDE a la unidad téctica de ingenieros de su jurisdiccion.

()

8. Se prohibe el empleo de los equipos EXDE como punteros o equipos
de maniobra en las operaciones, amunicionadores, rancheros u otras
actividades administrativas, su misién es la de dar movilidad vy
preservar la integridad de la unidad. X
9. El éxito del equipo de explosivos y demoliciones es el trabajo
conjunto y coordinado, por lo tanto no deben ser separados trabajando
individualmente cada uno de sus integrantes.

(. :

11. Para su optimo desarrollo en las operaciones debe tener el equipo
necesario de trabajo de acuerdo al anexo B de la presente directiva.

12. El equipo EXDE, debe ubicarse siempre entre la primera y segunda
escuadra, en pelotones contra guerrilias. ’

(.. -

20. En combates de encuentro, evitar reaccionar en el mismo eje de
avance del enemigo; si es paso obligado debe buscar la forma para que
se emplee ¢l equipo EXDE.

(-.0)

23. El equipo EXDE debe realizar antes del inicio de cualquier
movimiento, al aproximarse un punto critico. (...)”

De la misma manera, de la Directiva Transitoria N° 0054 de 2012 de la
Jefatura de Educacién y Doctrinaria del Ejército Nacional referente a érdenes e
instrucciones de Entrenamiento y Reentrenamiento de los Equipos de
Explosivos y Demoliciones EXDE, mediante €l cual imparte la directriz de
entrenamiento y reentrenamiento de los equipos de explosivos y demoliciones

(EXDE), sobre las siguientes directrices:

“(...) DIRECTIVA TRANSITORIA N° 0054/2012

ASUNTO: Entrenamiento y Reentrenamiento de los equipos de explosivos y
demoliciones (EXDE).

AL: INSPECCION GENERAL, COMANDANTES UNIDADES OPERATIVAS,
MAYORES, MENORES, FUERZAS DE TAREA, UNIDADES TACTICAS, Y
SUS EQUIVALENTES, CEANE, CEMIL, BATALLONES DE INSTRUCCION,
ENTRENAMIENTO Y REENTRAMIENTO.

(--r)

6. Unidades Operativas Mayores

(--2)

d. Con los asesores de explosivos de las Unidades Operativas Mayores
analizan el modo delincuencial de los grupos terroristas de su Jurisdiccién;
implementando técnicas para disminuir el accionar de las minas y AEI.

(--2)

e. Realiza el analisis y determina el modo de delinquir del enemigo’en
coordinacion con los CINAME, los asesores de explosivos y grupo MARTE, e
informa a los BITER y BATING los resultados del mismo.

()
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7. Unidades Operativas Menores
a. Verifican la organizacion de los equipos EXDE en sus Unidades Tacticas.

(--)

8. Unidades Tacticas de Ingenieros Militares

()

i. El proceso de entrenamiento de ejemplares caninos debe ser riguroso,
toda vez que se ha ev1denc1ado baja confiabilidad en desarrollo de los
protocolos.

()

11. Instrucciones Generales de Coordinacién

()

c. Se debe garantizar la continuidad y empleo del personal de los
equipos EXDE.

)

g. Se prohibe el empleo de los equipos EXDE como punteros o equipos
de maniobra en las operaciones, ni sus miembros pueden
desempefiarse como amunicionadores, su misién es la de dar
movilidad y preservar la integridad de la Unidad.

h. El éxito del equipo EXDE es el trabajo continuo y coordinado, por lo
tanto no deben ser disgregados para trabajar individualmente.

j. Para su 6ptimo desempefio en las operaciones los equipos EXDE, deben
tener equipo necesario de acuerdo a los listados del material contenidos en
la presente directiva.

j. Durante el desplazamiento el equipo EXDE, debe ubicarse siempre
entre la primera y segunda escuadra, en los pelotones de combate
terrestre.

MISION DEL EQUIPO EXDE

Los equipos de explosivos y demoliciones (EXDE) desarrollan tareas de
movilidad y contra movilidad en apoyo a unidades de maniobra para el
desarrollo de las operaciones militares regulares.
CAPACIDADES ‘

» Ubica, detecta, destruye minas antipersona (EXDE), Artefactos explosivos
improvisados (AEI) y municiones sin explotar (MUSE):
{...) . ORGANIZACION Y FUNCIONES

Los equipos de explosivos y demoliciones deben estar organizados a:
01 Comandante de equipo, suboficial de grado de cabo tercero o cabo
segundo con curso de explosivos avalado por Escuela de Ingenieros o
Batallén de Ingenieros.
02 Operador de detector de metales, Soldado profesional con curso de
explosivos avalado por Escuela de Ingenieros o Batallén de Ingenieros.
01 Operador de ECAEX, soldado profesional con curso de explosivos
avalado por Escuela de Ingenieros o Batallén de Ingenieros.
01 Binomio Canino, soldado profesional con curso de Guia canino y
ejemplar de canino entrenado en detecciéon de sustancias explosivas
avalado por la Escuela de Ingenieros Militares.
()
SITUACIONES TACTICAS

* Antes de instalar una base patrulla mévil.
()

* Al encontrar indicios que puede estar minada un érea.

PROCEDIMIENTO

Analizar la amenaza

Evacuar al personal

Efectuar el registro y seguridad perimétrica
Aplicar los métodos de ubicacion
a) Registro Visual

b) Registro con pera y cuerda

¢) Registro canino

d) Registro con detector de metales
5. Destruccién del AEI (...)”

DN
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Basado en los anteriores lineamientos, en lo que concierne la responsabilidad
del Estado frente a los soldados profesionales la misma se analiza bajo los
parametros de la teoria del riesgo excepcional, desproporcionado o superior al
que enfrentan los demés militares o a una falla del servicio del Estado derivada
del incumplimiento de las obligaciones de la Institucién Castrense por la

omision de proteccién del Estado.

En lo atinente a la creacién de un riesgo superior al SLP OSCAR MONTES
TURPIALES, es de resaltar que esta operacién militar contaba con el
acompafiamiento de un equipo EXDE. Ademas, segin la doctrina militar no es
posible pretender que este equipo actie como puntero en la organizacién para
el combate dado que su labor difiere de la de ser ofensiva del enemigo, pues su
funcién es dar movilidad a la Unidad y garantizar su integridad. Es por ello
que los equipos EXDE se deben ubicar siempre entre la primera y segunda

escuadra, en pelotones contra guerrillas.

El Despacho sefiala, ya que los equipos EXDE no actian como punteros sino
que se movilizan entre la segunda y tercera escuadra, que su trabajo no se
desarrolla en forma constante, esto es que no van examinando €l terreno ante
cada paso de la tropa para autorizar su movilizaciéon en la geografia nacional;
por el contrario, son los punteros qﬁieries deben alertar a dicho equipo ante
cualquier cosa que les genere dudas o sospechas de la presencia de -un
artefacto explosivo para que los miembros de ese grupo actien de forma
coordinada a fin de verificar si en realidad se ha instalado algunas de esas
armas no convencionales. Luego de esa inspeccion al terreno se autoriza la
marcha de los militares si se ha concluido que no existe ningin elemento

peligroso o por el contrario.

El servicio que en estos casos debe brindar el MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, para resguardar la vida e integridad de sus hombres
frente a los artefactos explosivos improvisados, se circunscribe a ofrecer el
acompanamiento de un GRUPO EXDE, sin que ello lleve aparejada la garantia
plena de que todos los artefactos explosivos instalad<')s en el terreno seran
detectados, debido a que la degradacion del conflicto interno ha llevado a que
los grupos rebeldes se apartan cada vez mas de la confrontacién convencional
y, por el contrario, acudan a la elaboracién de minas artesanales con
elementos de dificil ubicacién por parte de los integrantes del grupo

antiexplosivos.
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Noétese que los grupos insurgentes, en el sub lite, camuflaron el artefacto
explosivo improvisado en un cruce de la quebrada situada en la vereda El
Reflejo ubicada en el municipio de San Vicente del Caguan, Caqueta, lo que
evidencia el grado de imaginacién de los facinerosos para impedir que esos
artefactos puedan ser descubiertos por los integrantes de las Fuerzas

Militares.
Por ello, no puede exigirsele al ente demandado que los Grupos EXDE por
ellos conformados deban, en todos los casos, asegurar que en el marco del
conflicto armado interno el resultado de la inspeccién que ellos realizan a los
terrenos por donde se desplazan los integrantes del Ejército Nacional esté cien
por ciento garantizado, pues como se dijo en precedencia, los rebeldes
desconocen las reglas del Derecho Internacional Humanitario mediante el
empleo de artefactos e}iplosivos que no solo estan prohibidos, sino también
porque acuden a tacticas y materiales que-elevan mucho mas el grado de
dificultad para el trabajo de deteccién que cumplen esos grupos

antiexplosivos.

Por lo tanto, en opinién del Juzgado respecto del soldado profesional OSCAR
MONTES TURPIALES no se encuentra demostrado que se le haya expuesto a
un riesgo superior al que estuvieron sometidos los demas integrantes del
contingente que participé en la orden de operaciones “Mariscal 003” del Batallén
de Combate Terrestre No. 151 en inmediaci(-)nes de la quebrada situada en la

vereda El Reflejo del municipio de San Vicente del C'aguén.

Por ello, no le resulta razonable al Juzgado afirmar que la Administracién es
administrativamente responsable por los dafios que causé a esta persona la
explosion de un artefacto explosivo improvisado, ya que por la forma como
sucedieron esos lamentables hechos, no hay duda que al mismo no se le
€Xpuso a un riesgo superior al que afrontaron sus compaferos, a decir verdad,
probabilisticamente hablando, el riesgo fue igual para todos los participantes

de la orden de operaciones “Mariscal 003,

La parte actora sefiala en su demanda que la intervencién del grupo EXDE en
este caso era obligatoria porque los militares se enfrentaron ante lo que en la
doctrina militar se conoce como un paso obligado, esto es un terreno por el que
indefectiblemente se debe movilizar la tropa, que por sus caracteristicas hace
previsible que los facinerosos instalaran alli artefactos explosivos para causar

la muerte o graves lesiones a los mismos.
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Sostienen que era un paso obligado porque se trataba de una quebrada y era
menester cruzarla para mantener el eje de avance. El Despacho no discute que
de acuerdo con el eje de avance fuera necesario cruzar la quebrada ubicada en
la vereda El Reflejo, pero no esta de acuerdo en que el lugar exacto en el que
resulté herido el soldado profesional Oscar Montes Turpiales haya sido un
paso obligado, primero, porque ningiin medio de prueba explica por qué razon
ese tramo de la quebrada tenia las caracteristicas requeridas para ser
calificada en esa forma, y segundo, porque en tratdndose de una corriente de
agua lo normal es que atravesarla pudiera hacerse por diferentes partes,
maxime si la misma es considerada una quebrada, lo que hace suponer que su
caudal no era considerable sino menor en ese momento, aspecto que
seguramente llevé a que los rebeldes tomaran la decisién de instalar el AEI en

su lecho, donde no era previsible toparse con un artefacto de estos.

Tan sorpresiva resulté la instalacién del AEI en el lecho de la quebrada que ho
hay prueba de que ninguno de los soldados profesionales que avanzaba como
puntero haya llamado a los miembros del grupo EXDE para que realizara una
inspeccién al lugar. Unicamente en el evento en que ellos se hubieran negado a
inspeccionar el lugar o incluso si habiéndolo hecho de todos modos se hubiera
presentado el accidente con el soldado demandante, si se podria hablar de una
falla del servicio, pero tal como ocurrié el siniestro no hay manera de

responsabilizar a la entidad demandada.

Para estructurar la falla del servicio se dice en la demanda que si bien
contaban con detector de metales este aparato no estaba en 6ptimas
condiciones puesto que no tenia baterias. Esta afirmacién solamente tiene
respaldo en la aseveracion del propio soldado lesionado. Sin embargo, de
suponerse que haya sido cierto lo dicho, ello tampoco estructuraria una falla
del servicio, pues como se viene argumentando por el Despacho, la
intervencién del grupo EXDE no se hizo indispensable en la medida que no
esta probado que ninguno de los soldados que actuaban como punteros haya
requerido la intervencion de ese equipo para revisar el lecho de la referida
quebrada, como tampoco se acreditd que el punto exacto en el que resultd

lesionado el actor pudiera calificarse como un paso obligado.

El otro punto sobre el cual la parte demandante pretende edificar la
responsabilidad de la entidad demandada es el desconocimiento de la

Convencién de Ottawa, pues en su opinién el desminado ya se ha debido
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efectuar, con lo que ya debia estar garantizada la seguridad de la poblacién

civil y por supuesto de los militares.

El Despacho no desconoce los compromisos adquiridos por el Estado
Colombiano frente a la comunidad internacional, consistentes en erradicar las
minas antipersonales instaladas en el territorio patrio. Esta obligacién tiene
dos dimensiones, en opinién de este Juzgado. De un lado, en lo que respecta a
las minas instaladas estratégicamente por la Fuérza Pablica, la obligacidén es
de resultado porque deben ser desactivadas en los plazos fijados en la
Convencion; y del otro, en lo concerniente a la desactivaciéon de las minas
instaladas por los grupos subversivos a lo largo y a;flcho del territorio nacional,
la obligacion es de medios, por la sencilla razén de que la instalacién de esos
artefactos se ha hecho clandestinamente, a escondidas de las autoridades
publicas y con técnicas de camuflaje que impiden o dificultan en grado sumo
su deteccién, a lo que se suma que la topografia agreste y el caracter selvatico
de buena parte del territorio colombiano, hacen materialmente imposible tener
ubicados con total exactitud y controlados todos los campos sembrados con

estos artefactos de afectacién indiscriminada.,

En este drden de ideas,. al Despacho no le parece razonable que los soldados
profesionales, y en general los miembros de la Fuerza Publica que
voluntariamente toman las armas para la defensa de la soberania e integridad
de la Nacién, puedan alégar como dafio antijuridico imputable al Estado la
materializacion de uno de los riesz;;os de los que son debidamente informados
al asumir ese tipo de trabajo, como es ser victimas de la activacién de

artefactos exploéivos instalados bor los rebeldes.

Adicional a lo dicho, es preciso traer a colacién lo expresado por el Consejo de
Estado sobre la responsabilidad de la administracién por la activaciéon de AEI

pese a estar vigente el mencionado tratado internacional. Veamos:

“La Sala Plena de la Seccién Tercera?! reiteré que la obligacién de desminar la
totalidad del territorio nacional, en los términos de la Convencién de Ottawa,
no es aln exigible para el Estado y, por tanto, “la omisién en el logro a cabalidad
de dicho compromiso no puede constituir la base de una condena por parte de esta
Jurisdiccién”; sin embargo, ello no obsta para que, entre tanto, el Estado ponga
en marcha todos los esfuerzos econémicos, tecnolégicos, politicos, operativos
¥y técnicos dirigidos a la obtencién de esos propésitos.”22

2! Ibidem.
*? Consejo de Estado — Seccién Tercer — Subseccién A. Consejera Ponente: Marta Nubia Veldsquez Ric
Bogota, D.C., catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (2019). Radicacién Nimero: 54001-23-31
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Reparacion Directa
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Actor: Oscar Montes Turpiules y Otros

Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nucional
Fallo Primera Instancia

Finalmente, al parecer de los demandantes debe declararse la responsabilidad
administrativa de la entidad demandada porque frente al soldado profesional
Oscar Montes Turpiales no se garantizé la posicién de garante que tiene el
Estado Colombiano. Este compromiso estatal sin duda es importante y debe
optimizarse lo méas que se pueda. Empero, respecto de soldados profesionales
. la situacién difiere si se compara con la poblacién civil, dado que las personas
que voluntariamente asumen ese frabajo enfrentan los riesgos de manera -
consciente, para lo cual reciben un entrenamiento y dotacién de material de
guerra que les brinda un minimo de garantias, aunque no la certeza de que no

terminaréan afectados por el accionar de los grupos armados ilegales.

Por lo mismo, ese compromiso abstracto que tiene el Estado Colombiano para
garantizar la integridad y la vida de todos los habitantes del territorio nacional
no basta para configurar la responsabilidad patrimonial de la administracién
en el sub lite, dado que el sefior Oscar Montes Turpiales terminé lesionado por
la materializacién de uno de los multiples riesgos a los que estan expuestos los

militares que combaten a los rebeldes.

En consecuencia, al no estar demostrado en el presente asunto que las
lesiones padecidas por el SLP OSCAR MONTES TURPIALES, fue el resultado
de una falla en el servicio atribuible a 1a NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL, o el resultado de la exposiciéon a un riesgo superior al
que en su momento afrontaron los demas militares que participaron en la
orden de operaciones del Batallén de Combate Terrestre No. 151, debera el

Despacho negar las pretensiones de la demanda.

5.- Costas Procesales

El articulo 188 del C.P.A.C.A. prescribe que “la sentencia dispondré sobre la
condena en costas”. En este caso el Despacho considera improcedente condenar
en costas a la parte vencida, en virtud a que los demandantes ejercieron su

derecho de accién sin acudir a maniobras reprochables.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —
Seccién Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

000-2005-01271-01(47392). Actor: Ubadel José Mora Alvarez y Otros. Demandado: Naci6n - Ministerio
de Defensa - Ejército Nacional,
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FALLA
PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda.de REPARACION
DIRECTA promovida por OSCAR MONTES TURPIALES Y OTROS contra la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL.
SEGUNDO: Sin condena en costas.
TERCERO: ORDENAR la liquidacién de los gastos procesales, si hay lugar a

ello. Una vez cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente dejando las

anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

DMAP
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