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Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., doce (12) de mayo de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Reparacién Directa
Expediente: 110013336038201700045-00
~_ Demandante: Harold Yessid Munar Mesa y otros
Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa- Policia Nacional
Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agotd en su integridad y no se aprecia

ningan vicio que invalide lo actuado.
I.- DEMANDA
1.- Pretensiones

Con la demanda los sefiores HAROLD YESSID MUNAR MESA, FLORALBA
MESA PACHECO y ROSA HELENA MUNAR MESA, piden que se declare a la
Nacién- Ministerio de Defensa Nacional- Policia Nacional administrativamente
responsable por los dafios y perjuicios causados a los demandantes con motivo
de las lesiones sufridas por el primero de ellos en hechos ocurridos el 31 de
mayo de 2014, cuando el Auxiliar Regular de Policia Diego Fernando Ruiz

Carvajal le propiné un disparo.

Por lo anterior solicitan condenar a la entidad demandada a pagar a los
demandantes una indemnizacién a titulo de perjuicios morales, materiales y

dafio a la salud, a la fecha de la ejecutoria de la sentencia.
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2.- Fundamentos de hecho
Segun lo resefiado en el escrito de la demanda, el Despacho los sintetiza asi:

2.1.- Siendo aproximadamente las 20:15 horas del 31 de mayo de 2014, el
Patrullero HAROLD YESSID MUNAR MESA llegé al alojamiento de los
conductores ubicado dentro de las instalaciones de la Compania
Antinarcéticos de Control Portuario de la Ciudad de Cartagena de Indias, en
cumplimiento de la orden impartida por el Teniente Coronel José Rafael
Miranda Rojas, dejando la pistola de dotacién oficial sobre la cama de la

habitacién donde no habia otro funcionario de la Policia Nacional.

2.3.- Siendo las 20:25 horas del mismo dia, ingresa de forma violenta el
Auxiliar Regular de Policia Diego Fernando Ruiz Carvajal al alojamiento de
conductores de la Compafiia antinarcéticos de Control Portuario Cartagena de
Indias, coge la pistola marca Prieto Baretta de numero de serie 1226686 de
propiedad de la Policia Nacional y asignada al patrullero Harold Yessid Munar
Mesa, manipulando los mecanismos del arma cuyo sonido hace salir del bafio

al Patrullero Munar.

2.4.- El Policia Harold Yessid Munar Mesa requiere al Auxiliar Ruiz sobre su
actuar, y este reacciona disparando el arma, cuyo proyectil impacta sobre la
humanidad del sefior Munar Mesa a la altura del abdomen, por lo cual fue

trasladado a la Clinica Cartagena del Mar.

2.4.- Por los hechos expuestos, la oficina de control interno disciplinario de la
Policia Metropolitana de Cartagena dispuso la apertura de investigacién
preliminar disciplinaria bajo el radicado P-MECAR-2014-85 en contra del
patrullero Harold Yessid Munar Mesa y el Auxiliar Regular de Policia Diego
Fernando Ruiz Carvajal. Y con auto de 17 de julio de 2015 archivd las
diligencias a favor del patrullero Harold Yessid Munar Mesa y profirié c;argos
en contra del atacante por la conducta disciplinaria descrita en el numeral 20
del articulo 34 de la Ley 1015 de 2006.

2.5.- El Juzgado Penal Militar apertura investigacién penal en contra del
Auxiliar Regular de Policia Diego Fernando Ruiz Carvajal y ordend como
prueba la valoraciéon del sefior Harold Yessid Munar Mesa por parte del

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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2.6.- Informa que a la fecha de presentaciéon de la demanda no ha obtenido
una calificacién por parte de la Junta Médico Laboral de la entidad por la

demora en la asignacién de las citas médicas.
3. Fundamentos de derecho

Como sustento juridico de las pretensiones, el apoderado judicial de la parte
demandante se basé en los articulos 2, 4, 11, 12, 13, 16, 83 y 90 de la Constituciéon
Politica de Colombia, Ley 288 de 1996 y ley 1437 de 2011.

II.- CONTESTACION

Mediante escrito presentado el 29 de enero de 20181, el apoderado judicial del
Ministerio de Defensa — Policia Nacional contestd la demanda. Se opuso a cada
una de las pretensiones, debido a que los argumentos carecen de fundamento
juridico, legal y jurisprudencial, toda vez que no es posible endilgar
responsabilidad juridica a la entidad demandada por los perjuicios causados al
sefior Patrullero Harold Yessid Munar Mesa como consecuencia del accidente
acaecido €l 31 de mayo de 2014, en el cual resulté herido por arma de fuego,
causada de forma accidental por el Auxiliar Regular de Policia Diego Fernando
Ruiz Carvajal, por cuanto el demandante se apartd de los decalogos de las
armas de fuego, rompiendo los lineamientos déctrinales en el uso de armas de
fuego al dejar el arma sobre la cama y mas aun con el cartucho en la recamara

y sin seguro.

Advierte ademas que, si bien se acreditd la existencia de una lesién en la
humanidad del Patrullero Harold Yessid Munar Mesa, no se probd en el
proceso la afectacion en su capacidad laboral ni las secuelas que presenta, de

modo que no se puede alegar una indemnizacién.

Por lo expuesto, solicita se nieguen las pretensiones de la demanda, pues no se
demostré ninguna falla de la administracién respecto del accionante, por el

contrario, se advierte la configuraciéon de la excepcién de culpa exclusiva de la

victima.

"Folios 46 a 57 c. 1
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II1.- TRAMITE DE INSTANCIA

La demanda fue presentada ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
el 19 de agosto de 2016 y con auto del 18 de enero de 20172 la Seccién
Tercera- Subseccién “C” de dicha corporaciéon remitié el proceso de la
referencia por competencia (factor cuantia) a los Juzgados Administrativos de
Bogota- Seccion Tercera. El 7 de febrero de 20173 el proceso fue asignado por

reparto a este Despacho Judicial.

Mediante auto de fecha 17 de marzo de 20174, este Despacho admitié la
demanda presentada por los sefiores HAROLD YESSID MUNAR MESA,
FLORALBA MESA PACHECO y ROSA HELENA MUNAR MESA contra la
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL. Se ordené la
notificacién del proveido al ente demandadb, al igual que al Ministerio Pablico

v la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

El 13 de abril de 20185 se fijé fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de
que trata el articulo 180 del CPACA, la que se practicé el 4 de septiembre de
201896, en la que se fij6 el litigio y se decretaron algunas pruebas solicitadas

por la parte actora y de oficio por el Despacho.

El 28 de febrero de 20197, se llevd a cabo la audiencia de pruebas de que trata
el articulo 181 del CPACA, en la cual se incorporaron algunas documentales,
se recibi6é el testimonio del sefior Harold Yessid Munar Mesa y la sefora
Floralba Mesa Pacheco, se declard finalizada la etapa probatoria dentro del
presente asunto y se dio traslado a las partes y al Ministerio Pablico para

alegar por escrito por el término de diez (10) dias.
IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

1.- Parte demandante

2Folio27¢c. 1

3 Folio 30 c. 1
4Folio32¢. 1

S Folio 58 ¢. 1

6 Folios 69a 72 c. |
7Folio 127a129¢. 1
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El apoderado judicial de la parte actora radicé escrito con los argumentos de
conclusién para el presente asunto con memorial del 12 de marzo de 20198,
Precisa que, de acuerdo con la relacién de pruebas allegadas al proceso, el
dafio antijuridico alegado estd demostrado por cuanto las lesiones fueron
producto del hecho realizado por el Auxiliar Regular de Policia Diego Fernando
Ruiz Carvajal, con un arma de propiedad de la entidad demandada y dentro de
las instalaciones policiales de antinarcéticos Cartagena, por lo cual fue
sancionado disciplinariamente con seis meses de suspensién e inhabilidad
especial al citado auxiliar y se le adelanta proceso penal en el Juzgado 175 de

Instruccion Penal Militar.

Sobre los hechos de la demanda, precisa que el arma de dotacién se
encontraba sobre su cama, mientras estaba en el bafio escuchd un ruido del
mecanismo de la misma sale a verificar y encuentra al Auxiliar Regular de
Policia Diego Fernando Ruiz Carvajal con el ‘arma en las manos, le quité el

seguro que tenia y le disparé.

Solicita que se condene a la Nacién por lo expuesto en razén a que las lesiones
fueron causadas por un agente del Estado, dentro de las instalaciones
policiales y con un arma de su propiedad, por lo que no cabe la exculpacién

bajo la teoria de culpa exclusiva de la victima.
2.- Parte demandada Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Dentro del término otorgado no allegd escrito alguno.
CONSIDERACIONES
1.- Competencia
Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accién porque asi lo
determinan los articulos 140, 155 numeral 6, 156 numeral 6° y 164 numeral 2

letra i), del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

8Folio131a137¢. 1
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2.- Problema Juridico

Al Juzgado le corresponde establecer si la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL- POLICIA NACIONAL debe asumir la responsabilidad
patrimonial derivada de la lesién padecida por HAROLD YESSID MUNAR
MESA el dia 31 de mayo de 2014, a causa de la herida por arma de fuego
propinada por el Auxiliar Regular de Policia Diego Fernando Ruiz Carvajal en el
alojamiento de conductores de la Compafiia Antinarcéticos de Control

Portuario de Cartagena de Indias.

3.- Generalidades de la responsabilidad administrativa y extracontractual
del Estado

El articulo 90 de la Carta Politica consagra la Clausula General de

Responsabilidad del Estado, la cual ensena:

“ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién
de las autoridades publicas. (...)”

La anterior disposicién constitucional, es la base fundamental para establecer
la imputacién de responsabilidad de las entidades publicas por la accién,

omisién u operaciéon administrativa que cause un dafio antijuridico.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha definido los elementos

constitutivos de la responsabilidad del Estado, en los siguientes términos:

“La imputacién del dafio a la Administracién es mas que la sola relacién
entre el hecho y el dafio. La atribucién de responsabilidad de la
administracién requiere un titulo y de dicho titulo es precisamente la
accién o la omisién por parte de la autoridad encargada de la prestacién
del servicio, es decir, que no basta con que exista un dafio sufrido por una
persona para que éste sea indemnizado, es menester, ademas, que dicho
dafio sea imputable, vale decir atribuir juridicamente al estado”.?

Se desprende en consecuencia, que para que se pueda imputar
responsabilidad a los agentes estatales a causa de un dafio antijuridico, se
requiere que confluyan tres elementos de manera concurrente: el hecho, el

dafio antijuridico y el nexo causal entre este y aquél.

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién Tercera, sentencia 15199 del 23 de
noviembre de 2005. Consejero Ponente Dr. Ramiro Saavedra Becerra.
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Por otra parte, la teoria de responsabilidad de la Administracion ha acogido
dos criterios basicos: la responsabilidad subjetiva por falla en el servicio, y la
responsabilidad objetiva, por dafio especial o riesgo excepcional, caso este
ultimo en el cual no es relevante para determinar la configuracién del mismo la
“subjetividad de la conducta de la entidad demandada”, estableciéndose como
unicos elementos de exoneracion, la culpa exclusiva de la victima, el hecho

exclusivo y determinante de un tercero y la fuerza mayor.

4.- Respomnsabilidad administrativa generada por dafios irrogados a

miembros de la fuerza piiblica.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha distinguido entre la
responsabilidad aplicable a la administracién por dafos sufridos en ejercicio
del servicio militar obligatorio —y con ocasién del mismo-, de la que surge de
aquellos dafios padecidos por un integrf;nte de las fuerzas armadas
incorporado voluntariamente al servicio, sea en las Fuerzas Militares o en la

Policia Nacional.

Dicha distincién tiene su fundamento razonable en que, mientras en el primer
caso la prestacién del servicio militar es impuesta a algunos ciudadanos por el
ordenamiento juridicol?, en la segunda eventualidad, por su parte, la persona
ingresa al servicio por iniciativa propia, con lo que asume los riesgos

inherentes que implica el desempefio de la carrera militarll.

Es por ésta razon, que el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha
determinado que en casos en los que se pide el resarcimiento de un dafio
consistente en el menoscabo fisico de una persona vinculada a las fuerzas
armadas de forma voluntaria y que haya ocurrido con ocasién de la ejecucién
de las funciones propias de la actividad militar, la fesponsabilidad del Estado
solo puede ser declarada en aquellos eventos en los que se acredite que éste
fue causado por una conducta negligente y omisiva de la institucién
demandada, que haga que la circunstancias especificas en las que se produce
un dafio al servidor desborden los riesgos propios a los que se somete por su

actividad profesional y derive en una situacién de indefensién a los agentes

' De acuerdo con el articulo 216 de la Constitucion “... todos los colombianos estan obligados a tomar las
armas cuando las necesidades publicas lo exijan ﬁara defender la independencia nacional y las
instituciones publicas. // La ley determinara las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio
militar”.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia
del 30 de enero del 2013, expediente 27152, C.P. Danilo Rojas Betancourth.
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estatales afectados, asi como en aquéllos casos en los que éstos se vean
sometidos a un riesgo excepcional ajeno a los previsibles en la prestacién

normal del servicio.

Se reitera entonces quel?:

“Esta Corporacién ha sefialado que, frente a la responsabilidad del Estado
por el daflo ocasionado a los soldados voluntarios, éstos asumen el riesgo
propio que comporta su actividad profesional y que, en consecuencia, el
Estado solo responderé por el dafio originado en la “conducta negligente e
indiferente que deja al personal en una situacion de indefensién”13 o en un
riesgo excepcional, anormal, esto es, diferente al inherente del serviciol+.”

5.- Asunto de fondo

Los sefiores HAROLD YESSID MUNAR MESA, FLORALBA MESA PACHECO y
ROSA HELENA MUNAR MESA, interpusieron demanda en ejercicio del medio
de control de reparacién directa contra la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL -~ POLICIiA NACIONAL, a fin de que se le declare
administrativa y extracontractualmente responsable por los dafios y perjuicios
padecidos a raiz de las lesiones sufridas por el Patrullero Harold Yessid Munar
Mesa a casusa de un disparo con arma de fuego que le propiné un Auxiliar de

Policia.

La demanda se fundamenta en que el 31 de mayo de 2014, el Auxiliar Regular
de Policia Diego Fernando Ruiz Carvajal se apoderé irregularmente del arma de
dotacion oficial del Patrullero Harold Yessid Munar Mesa y le propiné un

disparo a la altura del abdomen.

Informa en la demanda que, a raiz de dicha lesién, fue tratado quirtirgicamente
y posteriormente en los alegatos de conclusién hace saber con Junta Médico

Laboral se le otorgd un porcentaje de pérdida de capacidad laboral de 42.21%.

Por su parte, la entidad demandada se opuso a las pretensiones de la
demanda, con base en que no es posible atribuir responsabilidad alguna a la

administracion puablica, pues no estd probado en el plenario el riesgo

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia
del 26 de julio del 2012, expediente 21205, CP. Stella Conto Diaz del Castillo.

1 [11]Sentencia de 26 de febrero de 2009, expediente 31824, M.P. Enrique Gil Boteroy de 19 de agosto
de 2004, expediente 15971, M.P. Ramiro Saavedra Becerra. .

' [12]Sentencia de febrero 7 de 1995, expediente S-247, M.P. Carlos Orjuela Géngora; de 3 de mayo de
2007, expediente 16200, M.P. Ramiro Saavedra Becerra; de 25 de febrero de 2009, expediente 15793,

M.P. Myriam Guerrero de Escobar y de 26 de mayo de 2010, expediente 18950 M.P. Mauricio Fajardo
Goémez.
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excepcional al que se haya sometido al accionante para la produccién del dafio.
Infiere que el arma de dotacién con la que se produjo el dafio fue entregada al
Patrullero Harold Yessid Munar Mesa y por lo tanto estaba bajo su cuidado,
por lo que el hecho de ser accionada fue consecuencia de la desobediencia en
lo dispuesto en el decalogo de seguridad de la entidad frente al manejo de

armas de fuego.

De lo probado en el expediente, se tiene que el 22 de diciembre de 201415 el
Patrullero Harold Yessid Munar Mesa rinde informe escrito ante el Director de
la Policia Nacional sobre lo ocurrido el 31 de mayo de 2014. Asi mismo se
anex6 copia de la version libre que el demandante rindié el 15 de junio del
‘mismo afiol® ante la Secretaria de la Compafia de control Portuario de

Cartagena.

Respecto de las lesiones sufridas por el Patrullero Harold Yessid Munar Mesa y
referente a las atenciones médicas recibidas se anexé con la demanda la copia
de la Historia Clinica emitida por la Clinica Cartagena del Mar SAS!7 y la

- Direccién de Sanidad de la Policia Nacionalls.

En concepto de evolucién por la especialidad de ortopedia y traumatologia del
12 de junio de 2014 en la Clinica Cartagena del Mar SAS se dispuso como
concepto: “PACIENTE DE 21 ANOS DE EDAD QUIEN SE ENCUENTRA HOSPITALIZADO
PO EL SERVICIO DE CX GENERAL Y MEDICINA INTERNA CON DX ANOTADOS QUIEN
EN REPORTE DE TAC DE ABDOMEN SE ENCUENTRA FRACTURA ALA ILIACA
DERECHA CONMINUTA POR LO QUE ORDENAN RX DONDE SE EVIDENCIA FRACTURA
CONMINUTO DE ALA ILIACA DERECHA INSITU SIN DESPLAZAMIENTOS ZONA DE NO
APOYO SE CONSIDERA FRACTURA DE MANEJO QUIRURGICO SE RECOMIENDA NO
APOYO DE EXTREMIDAD POR 4-6 SEMANAS Y SEGUIMIENTO ORTOPEDIA CONSULTA
EXTERNA.”®. Adicionalmente se observa la realizacién de exdmenes médicos
diagnoésticos, bitdcora de administracién de medicamentos y practica de

procedimientos quirtrgicos para tratar su afeccién.

En la Historia Clinica de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional se
anotd en la anamnesis de 16 de junio de 2014 que el paciente Harold Yessid
Munar Mesa “TRAE INCAPACIDAD DE CLINICA CARTAGENA DEL MAR POR SERVICIO
DE CIRUGIA GENERAL AL PRESENTAR HERIDA POR ARMA DE FUEGO A NIVEL

B3 Foliolc.2

1 Folio4d ¢.2

17 Folio 5260 ¢. 2

B Folio6lal75¢.2
19 Folio 24 ¢. 2
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ABDOMINAL QUE REQUIRIO MANEJO QUIRURGICO CON RESECCION DE 10CM DE
INTESTIN O GRUESO, ADEMAS POR ORIFICIO DE SALIDA DE PROYECTIL SER A NIVEL
DE GLUTEO DERECHO PRESENTA FRACTURA DE ILIACO DERECHO {...)”20. Para el 19
de junio de 2014 se actualizé6 como enfermedad: “PACIENTE CON CUADRO
CLINICO DESDE EL 31 DE MAYO SEGUIDO A RECIBIR HERIDA POR ARMA DE FUEGO
(‘ACCIDENTAL”) DESDE ENTONCES ANSIEDAD, TEMOR A LAS ARMAS, INSOMNIO DE
MANTENIMIENTO, IMAGENES DE REVIVICENCIAS. 21, |

El Patrullero Harold Yessid Munar Mesa también fue valorado por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, entidad 'que con informe
pericial de Clinica Forense No. DSBL-DRNT-04299-2014 del 16 de junio de
2014 aclaré que para emitir concepto definitivo se requiere la presencia fisica
del afectado, sin embargo, de la revisién de la Historia clinica se tiene como
secuelas médico legales: “Perturbacién funcional del érgano DE LA DIGESTION Y
ABSORCIONDE NUTRIENTES de cardcter permanente (...)"22,

Luego, con informe pericial de Clinica Forense No. GCLF-DRB-08275-2015 del
28 de abril de 2015, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses examiné al Patrullero Harold Yessid Munar Mesa y concluyé lo

siguiente: “...) Deformidad fisica que afecta el cuerpo de cardcter permanente;
Perturbacioén funcional de érgano de la digestion de cardcter por definir. Para determinar

el cardacter de la Secuela Médico Legal, se requiere una nueva valoracion (...)”23,

Por los hechos expuestos, la Policia Nacional inicié “proceso de integridad policial”
en contra del Patrullero Harold Yessid Munar Mesa y el Auxiliar Regular de
Policia Diego Fernando Ruiz Carvajal. En audiencia llevada a cabo el 17 de

julio de 201524 se dijo que:

“Las apreciaciones y argumentaciones que hace de los hechos el sefor
Auxiliar de Policia DIEGO FERNANDO RUIZ CARVAJAL cuando
menciona que se traté de un accidente, el despacho las respeta, pero no las
comparte, ya que si el AP. RUIZ, no hubiera tomado el arma de fuego de
dotacion del PT. MUNAR MESA, y al parecer la manipulara en forma
imprudente, posiblemente no generaria los hechos materia de investigaciéon
que hoy nos ocupan, con la particularidad que al parecer le causé lesiones
de gravedad al sefior PT. MUNAR MESA, siendo que esto no puede pasar
desapercibido en la Institucién Policial, ya que ésta es un ente jerarquizado
a la que todo servidor publico se debe someter, sin que sea la excepcién el
sefior AP. RUIZ CARVAJAL. Ahora bien, para el Despacho, no es
consecuente que existiera supuesta necesidad de que el Auxiliar de Policia

20 Folio 63 ¢. 2
2l Folio 64 ¢. 2
2 Folio 228 c.2
B Folio 235¢.2
% Folio 217 ¢. 2
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investigado tomara el arma de dotacién del PT. MUNAR, y que
presuntamente la manipulara en forma imprudente, pudiendo actuar de
manera diversa a como posiblemente lo hizo, siendo cuidadoso y prudente
con las armas de fuego, y especialmente con la pistola de marras de
dotacién del PT MUNAR,”25

(...)

“En relacién con el Patrullero HAROLD YESSID MUNAR MESA, este
despacho tiene que decir que una vez analizado en forma individual y en
conjunto a través de la Sana Critica y Persuasién racional el material
probatorio obrante en el expediente, se coligid que no existe prueba alguna
que vislumbre algtn tipo de-responsabilidad disciplinaria por parte del PT.
MUNAR MESA en los hechos materia de investigacién, por lo que este
despacho disciplinario amparado en la ritualidad de la sana critica y la
experiencia, opta por archivar de manera definitiva la presente actuacién
para el sefior Patrullero HAROLD YESSID MUNAR MESA teniendo en
cuenta que debe existir un nexo de causalidad entre el comportamiento
irregular y la participacién efectiva del disciplinado en tales hechos, lo que
para el caso que nos ocupa las pruebas de cargos brillan por su
ausencia,”26

Por esas razones el Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno de la
Policia Nacional resolvié citar a audiencia ptiblica al Auxiliar Regular de Policia
Diego Fernando Ruiz Carvajal y archivar de forma definitiva la actuacion

disciplinaria frente al sefior Patrullero Harold Yessid Munar Mesa.

Mediante oficio No. 8-2018-04206 /MECAR-CODIN-29, del 18 de septiembre de
2018, el Jefe de Control Disciplinario Interno MECAR, remitié en 1 CD copia de
la investigacién Disciplinaria No. MECAR-2014-85. EI documento
correspondiente a la continuacién de audiencia disciplinaria llevada a cabo el
25 de agosto de 2015 por la Oficina de Control Disciplinario Interno concluyé

lo siguiente:

“De acuerdo a los hechos antes descritos, el sefior Auxiliar de Policia
DIEGO FERNANDO RUIZ CARVAJARL infringié el Régimen Disciplinario
para la Policia Nacional, contenido en la Ley 1015 de 2006, articulo 34
FATAS GRAVISIMAS Numeral 20, el cual a la letra reza “Manipular
imprudentemente las armas de fuero, {...)”?7

Comoquiera que, en el proceso disciplinario, dicho Auxiliar de Policia fue
sancionado, se emitié la Resolucién No. 0451 del 29 de septiembre de 2015
mediante la cual se ejecutd la sancién ordenada por el Jefe de la Oficina de
Control Disciplinario Interno de la Policia Metropolitana de Cartagena de
Indias, en la que resolvid sancionar disciplinariamente al sefior Auxiliar

Regular de Policia Diego Fernando Ruiz Carvajal con el correctivo disciplinario

% Folio 223 ¢. 2
*6 Folio 223 anverso c. 2
* Pagina 77 del archivo llamado MECAR-2014-85 P5 en el Cd a folio 95 del c. 1
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de suspensién e inhabilidad especial por un término de 6 meses sin derecho a
bonificacion?s,

En lo que tiene que ver con las secuelas y pérdida de capacidad laboral del
Patrullero Harold Yessid Munar Mesa, con memorial del 24 de mayo de 2019,
el apoderado de la parte actora anex6 5 folios con los que aduce allegar copia
del Acta No. 1857 del 13 de mayo de 2019 de la Junta Médica Laboral de la
Policia Nacional practicada al demandante. Pese a lo anterior, de la revision de
la documental allegada se advierte la falta de la pagina No. 1 del acta en
mencién, situacién que impide verificar si ese dictamen fue realizado al sefior
Harold Yessid Munar Mesa o a otra persona. De la lectur\a de las 4 paginas
allegadas por el apoderado de la parte actora se advierte que no se menciona el
nombre del paciente valorado ni el ntiimero de acta que aduce la parte actora,
por lo que no es viable, a pesar de encontrar similitudes con la lesién,

corresponder dichas conclusiones médicas con el caso de marras.

Pues bien, de acuerdo con lo acreditado en el expediente, el Juzgado considera
que la entidad demandada si es administrativa y extracontractualniehte
responsable de los dafios causados al sefior HAROLD YESSID MUNAR MESA,
porque la herida que recibié por parte de otro miembro de la institucién

Policial no se produjo en el marco de los riesgos propios de la actividad.

El Despacho recﬁerda que la herida recibida por el sefior HAROLD YESSID
MUNAR MESA en su abdomen, no fue el resultado del desarrollo de una orden
Policial, o el desarrollo de una actividad propia de su funcién como Patrullero
de la Policia Nacional, lo que sin duda alguna seria un riesgo voluntariamente
asumido por este tipo de servidores publicos, sino que se traté del accionar de
un miembro del Policia Nacional, quien arbitrariamente, tal y como se concluyd
en la investigaciéon disciplinaria, decidié atentar contra su integridad

disparandole con un arma de fuego de dotacién de la institucién demandada.

Con miras a establecer cuédles son las actividades que constituyen un riesgo
propio para los agentes de las fuerzas militares, la jurisprudencia nacional?® ha
precisado que este riesgo se constituye cuando ocurre una afectacién del
derecho a la vida y/o a la integridad personal en desarrollo de los objetivos

constitucionales en actividades propias de su cargo y relacionadas con el

28 Pagina 91 del archivo llamado MECAR-2014-85 P5 en el Cd a folio 95 del c. 1

* Consgjo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 26 de enero de 2011, C.P. Gladys Agudelo Ordéfiez,
expediente n.° 18429; sentencia del 26 de mayo de 2010, C.P. Mauricio Fajardo Gémez, expediente n.°
18950; sentencia del 23 de junio de 2010, C.P. Enrique Gil Botero, expediente n.° 19426.
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servicio, tales como combates, emboscadas, ataques de grupos subversivos,
operaciones de inteligencia, de inspeccién, de seguridad, de vigilancia o

patrullaje, entre otras.

Sin embargo, si bien es cierto que la asunciéon voluntaria de los riesgos propios
de la actividad policial modifica las condiciones en las cuales el Estado
responde por los dafios que los miembros de la Policia Nacional puedan llegar
a sufrir, ello no significa que la aceptacién de tales riesgos, en virtud de la
naturaleza voluntaria de su vinculacién, permita que sobre ellos recaigan
cargas desproporcionadas, o que se exonere a la entidad de proteger la vida e

integridad de sus miembros.

En el presente caso, se encuentra probado que las lesiones sufridas por el
Auxiliar de Policia HAROLD YESSID MUNAR MESA no ocurrieron como
concrecion de un riesgo propio e inherente al servicio y asumido en forma
voluntaria por el servidor, sino que este se produjo por la conducta ilegal de un
compariero de trabajo, en contravia del cumplimiento de las directivas
institucionales sobre el manejo adecuado de las armas de dotacién y, en tales
circunstancias, se produjo una reaccién desproporcionada y violenta, que el

integrante de la fuerza publica y demandante no tiene por qué asumir.

Por lo anterior, se encuentra probada la falla del servicio, dado que el
demandante fue victima de la conducta de un Auxiliar Regular, quien
arremetié de manera violenta contra su humanidad, propinandole un disparo
con arma de fuego en el abdomen, lo que le produjo varias lesiones que

tuvieron que ser tratadas quirirgicamente.

Asi las cosas, el régimen de responsabilidad que se activa en el sub lite es el de
falla probada del servicio, en atencién a que lo esperado de los integrantes de
la fuerza publica es el acatamiento a las érdenes de sus superiores y de las
directivas dispuestas para el buen uso de las armas de dotacién oficial. Ese
hecho, desde luego, le es imputable a la entidad demandada ya que el dafio
antijuridico fue ocasionado por un auxiliar regular, persona que es uno de sus

miembros y quien actud violentamente contra el demandante.

De otro lado, el Despacho no concuerda con la defensa de la entidad
accionada, en cuanto afirma que el hecho dafiino sobrevino por culpa
exclusiva de la victima, porque al parecer dejé cargada su arma de dotacién

oficial. El Despacho considera que no hay lugar a declarar la culpa exclusiva
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de la victima y mucho menos la culpa compartida, ya que todo se desprendié
de la conducta imprudente e ilegal del auxiliar de policia mencionado, quien
primero ingresé inconsultamente al alojamiento del accionante, sin que este se
percatara de ello oportunamente pues estaba en el bafio, vy segundo porque
- manipuld el arma de fuego sin observar las més minimas medidas de

seguridad, entre ellas no apuntar el cafién en direccién a alguna persona.

Por tanto, el Despacho accedera a las pretensiones de la demanda, esto es
declarara la responsabilidad del ente vinculado al extremo pasivo de la relacién
juridico-procesal, y procedera enseguida a determinar la indemnizacién de

perjuicios que corresponde a los demandantes.
6.- Indemnizacion de perjuicios

Teniendo en cuenta que se declarard la responsabilidad extracontractual a
cargo de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICiA
NACIONAL, procede el Despacho al reconocimiento de los perjuicios morales
reclamados por la parte demandante, perjuicios que en caso de lesiones fisicas
no requiere prueba, pues las reglas de logica y la experiencia ensefian que
lesiones como la padecida por el actor aparejan dolores fisicos y afliccién

moral.
6.1.- Perjuicios morales

La reparacion del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el
dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas

personas allegadas.

Si bien el Consejo de Estado, Seccién Tercera en Sentencia del 2 de agosto de
2014, Exp. 31172, M.P. Olga Mélida Valle de la Hoz dispuso seis (6) rangos
para su indemnizacién teniendo en cuenta la valoracién de la gravedad o
levedad de la lesién reportada por la victima y a que en el presente caso no se
tiene por acreditado un porcentaje de pérdida de capacidad laboral del
Patrullero Harold Yessid Munar Mesa, el Despacho concedera una

indemnizacion de forma discrecional.

Por tanto, por este concepto, al accionante HAROLD YESSID MUNAR MESA, y
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a la seflora FLORALBA MESA PACHECO como madre30 del lesionado, se les
concederda la suma equivalente a OCHENTA (80) SALARIOS MINIMOS

LEGALES MENSUALES VIGENTES, para cada uno de ellos.

Y a favor ROSA HELENA MUNAR MESA como hermana3! del lesionado, la
suma equivalente a CUARENTA (40) SALARIOS MINIMOS LEGALES

 MENSUALES VIGENTES.

7.2.- Daiio a la Salud o a la vida de relacién

Teniendo en cuenta que el seiior HAROLD YESSID MUNAR MESA sufri6
diferentes lesiones acreditadas con la Historia Clinica y la valoracién realizada
por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, considera el Despacho
que debe ser indemnizado por dicho concepto y en consecuencia procedera a
reconocer al lesionado, de forma discrecional, el equivalente a OCHENTA (80)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.

7.3.- Perjuicios Materiales
7.3.1.- Dafio Emergente

Con la demanda solicitd que sean cancelada la suma de $3.500.000, suma que
tuvo que cancelar a un abogado. Para el efecto anexa contrato de prestacién de
servicios otorgado al profesional Henry Humberto Vega Rincodn, quien se obliga
a incoar demanda en contra de la Nacidén- Ministerio de Defensa- Policia

Nacional por los hechos acaecidos el 31 de mayo de 2014.

Pese a que se pactd entre las partes el pago de una cuota Litis del 30% del total
de los beneficios reconocidos en la sentencia de primera y segunda instancia
en el proceso de la referencia, no se allegdé prueba que acredite el pago de la

suma pretendida ($3.500.000), por lo que se negara dicho pedimento.
7.3.2.- Lucro cesante
La parte actora estd solicitando el reconocimiento y pago de perjuicios

materiales en la modalidad de lucro cesante, para lo cual pide tomar en cuenta

los ingresos que devengaba el Patrullero Harold Yessid Munar Mesa, el

39 Conforme a Registro Civil de Nacimiento a folio 239 ¢. 2
3! Parentesco acreditado con Registro Civil de Nacimiento a folio 443 del cuaderno 2
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porcentaje de disminucién de la capacidad laboral que fij6 la Junta Médica

Laboral y la vida probable del mismo.

Comoquiera que, no se cuenta con prueba que determine el grado de
afectacion que las lesiones le ocasionaron al actor, a fin de garantizar la tutela
judicial efectiva y no frustrar el derecho de los demandantes a obtener una
indemnizacién justa, en aplicacién del articulo 193 del CPACA, se coi‘idénaré
en abstracto a la entidad demandada, motivo por el cual la parte actora debera

promover incidente para concretar la condena dentro del término legal.

El célculo del lucro cesante consolidado se obtendra a partir de las formulas de
matematica actuarial utilizadas por la jurisprudencia para tal efecto, la cual se

expresa en los siguientes términos:

La indemnizacién por lucro cesante consolidado conforme a la aplicacién de

la siguiente formula3?:
S=Ra(l+in-1
i

El lucro cesante futuro se conseguira a partir de la siguiente férmula3s:

S=Ra(l+in-1
i (L+ i)

Formulas en las que la renta o el ingreso mensual del demandante se calculara
de acuerdo al grado de pérdida de capacidad laboral determinado. A la cifra
que resulte, se le aumentara el 25% por concepto de prestaciones sociales34, de
modo que el ingreso base de liquidacién sera la sumatoria del porcentaje de la
disminucién de la capacidad laboral aplicada a la renta probada mas las

prestaciones sociales proporcionales al porcentaje de disminucién.

32 En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta o ingreso mensual; I: es el interés puro o técnico
. (anual 0.0048676) y n: Es el nimero de meses que comprende el periodo indemnizatorio (desde el dia de

la notificacion de la Junta Médico Laboral hasta la fecha de la decision).

33 En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta o ingreso mensual; I: es el interés puro o técnico

(anual 0.0048676) y n: Es el niimero de meses que comprende el periodo indemnizatorio (desde el dia de

la decisién hasta el ultimo dia probable de vida del lesionado, de acuerdo a la Resolucién 0110 de 22 de

enero de 2014 de la Superintendencia Financiera).

3* Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia 4 de octubre de 2007, Exp. No. 16.058 (acumulado) C.P.

Enrique Gil Botero.
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6.- Costas

El articulo 188 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prescribe que “la sentencia dispondrd sobre la condena en costas”.
En este caso el Despacho considera procedente condenar en costas a la
entidad demandada, pues a sabiendas de la jurisprude'ncia expedida por el
Consej'o<de Estado frente a este tipo de casos, optd porque este asunto fuera
dirimido por la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo, pese a que ha

podido solucionarlo en la etapa de la conciliacion prejudicial.

Asi, con fundamento en el Acuerdo No. PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016
“Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”, expedido por la
Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura, condenard en costas a
dicha entidad, por lo que se fijara como agencias en derecho el equivalente a

cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —
Seccién Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: DECLARAR administrativa y extracontractualmente responsable a
la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICiA NACIONAL,
por los perjuicios causados a los sefiores HAROLD YESSID MUNAR MESA,
FLORALBA MESA PACHECO y ROSA HELENA MUNAR MESA, con motivo de

la lesién que sufrié el primero de ellos en hechos acaecidos el 31 de mayo de
2014.

SEGUNDO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL a pagar las siguientes sumas de dinero:

A favor del sefior HAROLD YESSID MUNAR MESA (i) El equivalente a ochenta
(80) SMLMV por concepto de perjuicios morales v (ii) el equivalente a ochenta
(80) SMLMV por concepto de dafio a la salud. .

A favor la sefiora FLORALBA MESA PACHECO como madre del lesionado, el

equivalente a ochenta (80) SMLMV por concepto de perjuicios morales.
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Y a favor de la sefiora ROSA HELENA MUNAR MESA en calidad de hermana

del lesionado, el equivalente a cuarenta (40) SMLMV por concepto de perjuicios

morales.

TERCERO: CONDENAR en abstracto a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL a pagar a favor de HAROLD
YESSID MUNAR MESA las sumas de dinero que a través del tramite incidental
previsto en el articulo 193 del CPACA, se acrediten con respecto a los
perjuicios materiales, para lo cual se tomaran en cuenta los parametros fijados

en la parte motiva de esta providencia.
CUARTO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.

- QUINTO: Dar cumplimiento a la presente decisién de conformidad con lo
establecido en los articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO: CONDENAR en costas a la parte demandada. Fijar como agencias en
derecho el equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Liquidense.

SEPTIMO: Por Secretaria liquidense los gastos procesales causados,
devuélvase el monto remanente por gastos a la parte actora si los hubiere. Una

vez cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente.
NOTIFIQUESE Y COUMPLASE.

ASDRUBAL OORREDOR VILLATE
Juez 38 Admini tivo Bogota D.C.

Jvrmn
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