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JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., doce (12) de mayo de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Reparaciéon Directa

Radicacion: 110013336038201700052-00
Demandante: Olga Riafio Amaya y otros

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional -

Ejército Nacional -

Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agotdé en su integridad y no se aprecia

ningun vicio que invalide lo actuado.
I.- DEMANDA
1.- Pretensiones
Con la demanda se piden las siguientes declaraciones y condenas:

1.1.- Declarar administrativa y extracontractualmente responsable a la
" NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, por los
perjuicios causados a la parte demandante con ocasién de la muerte del sefior
DARIO POLOCHE ORTIZ el dia 30 de septiembre de 2015, cuando de manera
accidental pis6 una mina antipersonal mientras transitaba por una finca

ubicada en la vereda Vallenato, jurisdiccion del Municipio de Tumaco- Narifio.

1.2.- Que como consecuencia de la anterior declaracién, se condene a la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL al pago de
perjuicios morales, materiales y psicologicos a los demandantes por la pérdida

de su familiar en dichas circunstancias.
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2.- Fundamentos de hecho

Los fundamentos facticos de la demanda se concretan por parte del Despacho

asi:

2.1.- Para el afio 2014, el sefior DARIO POLOCHE ORTIZ buscé nuevas y
mejores oportunidades laborales en una finca en la zona rural de la Vereda
Vallenato del Rio Mira, del municipio de Tumaco- Narifio, donde ejercia labores
de agricultor, con el fin de obtener el sustento para su familia que residia en

Florencia- Caqueta.

2.2.- El dia 30 de septiembre de 2015 siendo aproximadamente las 11:30, el
sefior DARIO POLOCHE ORTIZ, en busca del almuerzo, transité como era
costumbre y sin percatarse que desafortunadamente el terreno en el que se
encontraba era un campo minado y acciona de manera accidental una mina
antipersonal, la que causé multiples heridas abiertas de formas irregulares en
el dorso de las manos, en la regién pectoral y abdominal, perdida del miembro

inferior derecho, y multiples heridas en la regién del fémur izquierdo.

2.3.- El sefior DARIO POLOCHE ORTIZ ingresa al servicio de urgencias de la
ESE Hospital San Andrés de Tumaco- Narifio casi tres horas después del
evento traumatico, donde fue intervenido quirdrgicamente. y debido a la

gravedad de las heridas fallece.

2.4.- Por los anteriores hechos, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias  Forenses, emiti6 informe pericial de mnecropsia No.
2012010152835000183 del 1° de octubre de 2015 en el que se concluye que la

muerte acaece por Shock Hipovolémico.

2.5.- A consecuencia de lo anterior, el sefior José Dario Poloche Riafio (hijo de
la victima) elevé derecho de peticién ante el Programa Presidencial para la
Accién Integral contra Minas Antipersonal, solicitando “certificacién de las
acciones y medidas adoptadas por el Gobierno Nacional ante la trascendental
problemdtica de minas antipersonas, con el propésito de evitar que se presenten victimas

de estos artefactos explosivos, en el area rural del Municipio de Tumaco- Narifio”.

Mediante oficio No. OFI16-00073310/JMSC 111720 del 12 de agosto de 2016

la entidad oficiada respondié que “en el marco del Desminado Humanitario el
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Municipio de Tumaco, Departamento de Narifio, no estd priorizado de conformidad con el
articulo Decreto 3750 de 20117,

2.6.- El 29 de julio de 2016 el sefior José Dario Poloche Riafio elevé derecho de
peticiéon ante el Comandante del Ejército Nacional solicitando certificacion
respecto de los enfrentamientos entre el Ejército y la guerrilla en la vereda
Vallenato- Municipio de Tumaco- Narifio. El Mayor General del Ejército
Nacional, con oficio del 12 de agosto de 2016 remitié por competencia la

solicitud al comando de la Tercera Divisién.

2.7.- El sefior José Dario Poloche Riafio elevo derecho de peticién ante el
Alcalde Municipal de Tumaco- Narifio para que certificara las circunstancias
de la muerte del sefior DARIO POLOCHE ORTIZ, sin obtener respuesta.

2.10.- Mediante oficio del 27 de junio de 2016, la Fiscal 12 Especializada de
Tumaco-  Narifio  certific6 que se adelanta investigacién  No.
528356000538201501250 por el homicidio del sefior DARIO POLOCHE ORTiZ
en hechos ocurridos el dia 30 de septiembre de 2015, la cual se encuentra en

etapa de Indagacién.

2.11.- Por los anteriores hechos, los demandantes aducen haber sufrido
perjuicios morales, materiales y psicolégicos, los que solicitan sean
indemnizados por el Ejército Nacional quien a pesar de que los soldados
realizan patrullajes y controles en el area rural del Municipio de Tumaco-
Narifio omitieron identificar y desactivar toda mina antipersonal” que se

encuentre en ese terreno y en todo el territorio Nacional.
3.- Fundamentos de derecho

Como sustento juridico de las pretensiones, el apoderado judicial de los
demandantes hizo referencia a los Articulos 2, 11 a 49 y 90 de la Constitucion
Politica, articulo 13 de la ley 1285 de 2009, articulo 16 de la Ley 446 de 1998,
articulo 140 del CPACA y Ley 759 de 2002. ‘

Solicita se acoja lo normado en el Protocolo II Adicional de los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Convencién de
Ottawa, suscrita y ratificada por Colombia a través de la Ley 554 del 14 de

enero de 2001, y cuya vigencia inicié a partir del 1° de marzo de 2001.
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Adicionalmente, solicita se acceda a los fundamentos jurisprudenciales
contenidos en la Sentencia C-991 de 2000 y la Jurisprudencia del Consejo de

Estado, como fuente del derecho.

II.- CONTESTACION

1.- Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Mediante escrito calendado el 13 de febrero de 2018!, la entidad publica
demandada dio contestacién a la demanda oponiéndose a las pretensiones de
la misma. Seflalé que no se conoce comportamiento de accién u omisién de
algin agente de la entidad, pues no existe prueba que permita establecer que
la Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional tuviera conocimiento de la
ubicacién de la mina antipersonal que presuntamente ocasiond la muerte al
sefior DARIO POLOCHE ORTIZ, o que hubiese solicitado una revisién o apoyo
especial para la deteccion de la misma y por lo tanto al no tenerse
conocimiento de un posible riesgo para la éomunidad, se torna imposible para

. la institucién poder evitarlo.

Agregd que ante la ausencia de sefialamientos y prueba alguna que indique
accibn u omisiéon de agentes de Estado en la ubicacion, explosion y
consecuentes resultados al parecer producidos por el artefacto explosivo, el
mismo debié ser instalado por miembros de algiin grupo armado al margen de
la Ley. En ese sentido, al ser el causante de los dafios un tercero, no es

obligacién del Estado su indemnizacion.

Explica que de los hechos narrados en la demanda no se desprende una falla
en el servicio por lo tanto no puede imputarse a la entidad responsabilidad
bajo ningun titulo pues no se configuran los presupuestos exigidos para ello.
En consecuencia, el apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - EJERCITO NACIONAL solicité al Despacho riegar las

pretensiones de la demanda.
III.- TRAMITE DE INSTANCIA

La demanda en ejercicio del medio de control de reparacién directa, fue

radicada ante la Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos de esta

! Folios 145 a 155 c. tnico
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ciudad, el 13 de febrero de 20172. Con auto de 24 de marzo de 20173 se
admitié el medio de control de Reparacién Directa presentado por OLGA
RIANO AMAYA, FERNEY POLOCHE RIANO, DILSA POLOCHE RIANO, J OSE
DARIO POLOCHE RIANO, CENAY POLOCHE RIANO, MARCEL POLOCHE
RIANO, ALEXANDER. POLOCHE RIANO, JOSE WALDIMIR POLOCHE
RIANO, SOLARNY POLOCHE RIANO, JAIRO POLOCHE ORTiZ, ULDARICO
POLOCHE ORTiZ, RICAURTE POLOCHE ORTIZ, NELSON POLOCHE
OYOLA, JAIRO POLOCHE OYOLA, LILIANA POLOCHE OYOLA, MIRIAM
POLOCHE OYOLA, DORA POLOCHE OYOLA, NUBIA POLOCHE OYOLA,
RUTBERNA POLOCHE OYOLA y ROGELIO POLOCHE OYOLA contra la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL. Se
ordené la notificacion del proveido a los entes demandados, al igual que al

Ministerio Pablico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

El 13 de abril de 20184 se fijo fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de
que trata el articulo 180 del CPACA, la que se practicd el 2 de agosto de 20185,
en la que se evacuaron las etapas de saneamiento, excepciones previas, se fijo

el litigio y se decretaron algunas pruebas solicitadas por las partes.

El 26 de febrero de 20196, se llevd a cabo la audiencia de pruebas de que trata
el articulo 181 del CPACA, en la que se incorporé algunas pruebas
documentales, y se recibié el testimonio de las seforas Clareth Méndez

Jacanamejoy y Nidia Espafia decretados por solicitud de la parte actora.
Dicha diligencia culminé declarando finalizada la etapa probatoria dentro del
presente asunto, para asi dar traslado a las partes y al Ministerio Pablico para
alegar por escrito por el término de diez (10) dias.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

1.- Parte demandante

En escrito radicado el 11 de marzo de 20197, el apoderado judicial de la parte

actora reiter6 los planteamientos expuestos en la demanda recalcando que esta

2 Folios 131 ¢. tnico

% Folio 133 c. tinico

4 Folio 156 c. tinico

5 Folios 172 c. unico

% Folio 187 c. tnico

7 Folios 190 a 200 c¢. tnico
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probado que el sefior DARIO POLOCHE ORTIZ fallecié por las lesiones que
recibi6 de un artefacto explosivo tipo mina antipersonal y aunque en las
investigaciones penales no se ha resuelto la responsabilidad penal, ers claro
que dichos artefactos son instalados por grupos armados al margen de la Ley,

sin embargo, la entidad demandada debi6 actuar y evitar el dafio causado.

Recalca que el hecho dafiino y la causa adecuada del dafio que se reclama,
debe ser indemnizado por el Estado en cabeza del Ejército Nacional por no
haber cumplido con su obligacién Internacional de desminado, por cuanto
pese a que segun la informacién dada por la Direccién para la Accién Integral
contra Minas Antipersonal pese a que Tumaco es un lugar con alta influencia
de grupos armados al margen de la Ley, y existe gran afectacién por minas
antipersonal, el municipio no ha sido priorizado para el ‘desminado
humanitario y las labores de desminado militar realizado es relativamente

bajo.

Pide tener en cuenta la posicién del Consejo de Estado en el sentido de que es
posible imputar responsabilidad a la entidad publica a titulo de falla del
servicio cuando i) por falta de cuidado o previsién del Estado facilita la
actuacion de guerrilleros, ii) la victima o la persona contra quien iba dirigido el
acto, solicita proteccién a las autoridades y estas la retardan, omiten o la
prestan de forma ineficiente, iii) el hecho era previsible, en razén de las
especiales condiciones que se vivian en el momento, pero el Estado no realiza
ninguna actuacién dirigida a evitar o enfrentar eficientemente el ataque, y iv) la
administracién omite adoptar medidas para evitar o atender adecuadamente

una situaciéon de riesgo objetivamente creada por ella.

En el presente caso infiere que i) las minas antipersonal fueron sembradas por
grupos armados al margen de la Ley precisamente por la presencia de la fuerza
publica, permitiendo que el territorio en mencién se minara, ii) el dafio era
previsible y resistible, comoquiera que era conocido por las autoridades que los
ataques de grupos ilegales dirigidos a la fuerza publica se realizaban en el
Municipio de Tumaco y en muchas de sus veredas, a través de la siembra de
minas antipersonal, sin que se catalogue al municipio en prioridad para
desminado y iii) si bien la entidad demandada habia tomado medidas para el
desminado, las mismas no fueron contundentes ni adecuadas, pues no se
identifica o delimita las zonas afectadas, para evitar que las personas caigan

en esos artefactos explosivos.
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Por lo anterior, concluye que los demandantes tienen derecho a ser resarcidos
en los perjuicios que sufrieron y por lo tanto se debe acceder a las pretensiones

de la demanda.
2.- Parte demandada

La entidad publica demandada, argumentd sus alegatos de conclusién con
memorial radicado el 12 de marzo de 20198 con el que solicita se nieguen las
pretensiones de la demanda bajo los mismos razonamientos expuestos en la

contestacion de la demanda.

Insiste en que en cuanto al dafio antijuridico se encuentra probado que el
seflor DARIO POLOCHE ORTIZ resulté herido el dia 30 de septiembre de 2015
y posteriormente murié como consecuencia de la detonacion de un artefacto
explosivo improvisado. No obstante, no existe prueba alguna que demuestre
que haya sido la entidad demandada o algunos de sus agentes los que hayan
por accién u omisién generado las lesiones o muerte del mencionado, sino que

la misma ocurrié infortunadamente por el actuar de los grupos insurgentes.

En ese sentido, como con la demanda no se arrima prueba que demuestre la
responsabilidad de la Nacién- Ministerio de Defensa nacional- Ejército
Nacional por los hechos de la demanda, solicita se nieguen las pretensiones de

la demanda.
V.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
La delegada del Ministerio Publico, no rindié concepto.
CONSIDERACIONES
1.- Competencia
Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accién conforme lo

determinan los articulos 104 numeral 1, 155 numeral 6 y 156 numeral 6 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

& Folio 201 a 209 c. unico.
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2.- Problgma juridico

El problema juridico a resolver radica en determinar si la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL es administrativamente
responsable por los dafios y perjuicios invocados por la parte demandante por
la muerte del sefior DARIO POLOCHE ORTIZ, con ocasién a que el dia 30 de
septiembre de 2015 accioné de manera accidental una mina antipersonal que

le caus6 multiples heridas que terminaron con su fallecimiento.

3.- Generalidades de la responsabilidad administrativa y extracontractual
del Estado

El articulo 90 de la Carta Politica consagra la Clausula General de

Responsabilidad del Estado, la cual ensefa:

“ARTICULO 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision
de las autoridades publicas. (...)”

La anterior disposicién constitucional, es la base fundamental para establecer
la imputacién de responsabilidad de las entidades publicas por la accién,

omisién u operacion administrativa que cause un dafo antijuridico.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha definido los elementos

constitutivos de la responsabilidad del Estado, en los siguientes términos:

“La imputacién del dafio a la Administraciéon es mas que la sola relacién
entre el hecho y el dafio. La atribucién de responsabilidad de la
administracién requiere un titulo y de dicho titulo es precisamente la
accién o la omisién por parte de la autoridad encargada de la prestacion
del servicio, es decir, que no basta con que exista un dafio sufrido por una
persona para que €ste sea indemnizado, es menester, ademas, que dicho
dafio sea imputable, vale decir atribuir juridicamente al estado”.?

Se desprende en consecuencia, que para que se pueda imputar
responsabilidad a los agentes estatales a causa de un dafio antijuridico, se
requiere que confluyan tres elementos de manera concurrente: el hecho, el

dafio antijuridico y el nexo causal entre este y aquél.

Por otra parte, la teoria de responsabilidad de la Administraciéon ha acogido

dos criterios béasicos: la responsabilidad subjetiva por falla en el servicio, y la

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién Tercera, sentencia 15199 del 23 de
noviembre de 2005. Consejero Ponente Dr. Ramiro Saavedra Becerra.
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responsabilidad objetiva, por dafio especial o riesgo excepcional, caso este
ultimo en el cual no es relevante para determinar la configuraciéon del mismo la
“‘subjetividad de la conducta de la entidad demandada”, estableciéndose como
Unicos elementos de exoneracién, la culpa exclusiva de la victima, el hecho

exclusivo y determinante de un tercero y la fuerza mayor.

Ahora, especificamente en asuntos donde el dafio irrogado deviene de la
activaciéon de una mina antipersonal instalada por un grupo armado ilegal,
como en el asunto sub judice, €l Consejo de Estado, en sentencia de 7 de marzo
de 2018, dictada dentro del proceso identificado bajo el radicado No. 25000 23
26 000 2005 00320 01 (34359) A, cuyo ponente fue el Consejero Danilo Rojas
Betancourth, unific6 su jurisprudencia detcrminando el régimen de

imputacién en los siguientes términos:

“...i) habra lugar a declarar la responsabilidad del Estado por los dafios
causados con MAP/MUSE/AEI en casos en los que la proximidad evidente
a un oOrgano representativo del Estado, permita afirmar que el artefacto
explosivo iba dirigido contra agentes de esa entidad, o suceda en una base
militar con artefactos instalados por el mismo Ejército Nacional, ii) el
Estado Colombiano no ha infringido su deber de prevenir y respetar los
derechos de las victimas de MAP/MUSE/AEI, en los términos del articulo
1.1. de la Convencién Americana de Derechos Humanos, teniendo en
cuenta el analisis acerca del alcance y naturaleza de la obligacién de
prevenir las violaciones a los derechos a la vida e integridad de las
personas de estas victimas, y en atencién a las particularidades del
fenémeno y la dinamica del conflicto armado en Colombia, al marco
legislativo dispuesto por el Estado para adelantar labores de desminado
humanitario y de ERM, a las disposiciones adoptadas en materia de
indemnizacién mediante la ley de victimas y sus decretos reglamentarios, y
recordando que el mero hecho de que se presente la violacién de un
derecho contemplado en la Convencién Americana no constituye un
incumplimiento de las obligaciones convencionales adquiridas por el
Estado, iii) no obstante, sera deber del juez de dafios solicitar la inclusién
de los actores en la ruta de atencién integral para victimas de minas
antipersonal ofrecida por el Gobierno, a través de las distintas entidades
que prestan los servicios requeridos segliin sus necesidades para asistir a
las personas que hayan tenido este tipo de lesiones asi como a los
familiares de una victima mortal.”

Del mismo modo, explico, en lo referente a la inobservancia del deber de
proteccion establecido en el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia,
que “...) Fundamentar la fesponsabilidad del Estado en la nocién de posiciéon de
garante también bfrece la tentacién al juez administrativo de crear obligaciones a cargo
del Estado que ni siquiera se encuentran plasmadas en ninguna fuente normativa, como
aquella de informar a la poblacién sobre la existencia de minas antipersonal o demarcar

los lugares donde se crea haya presencia de las mismas...”.
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Asimismo, esa Corporacién reiteré que la obligacién de desminar todo el
territorio nacional, conforme lo normado en la Convencién de Ottawa, no era
actualmente exigible para el Estado Colombiano, dado que los compromisos
ahi contemplados, debian ser cumplidos luego de que feneciera la prorroga

para el efecto en el afio 2021.

De conformidad con lo descrito, atendiendo los parametros establecidos en el
citado fallo de unificacién, se procedera a estudiar el presente asunto bajo la

optica de la falla en el servicio.
5.- Caso concreto

Procede el Despacho a valorar de forma conjunta las pruebas incorporadas al
plenario, con base en las reglas de la sana critica, para determinar si se
encuentra demostrado el dafio antijuridico por el cual se demanda la
responsabilidad administrativa de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, consistente en la muerte del sefior DARIO POLOCHE
ORTIZ, con ocasién a que el dia 30 de septiembre de 2015 accioné de manera
accidental una mina antipersonal que le caus6é multiples heridas que

terminaron con su fallecimiento.

En efecto, se tiene acreditado que el 30 de septiembre de 2015 el sefior DARIO
POLOCHE ORTIZ fue atendido por el servicio de urgencias del Hospital San
Andrés ESE de Tumaco- Narifiol® con un diagnéstico de “Shock Hipovolémico por
impacto de artefacto explosivo”!. La documentacion allegada indica que el mismo
dia se le realizdé un procedimiento quirtrgico correspondiente a “amputacién de

munién”, sin embargo, el paciente fallecié12,

La Fiscalia Doce (12) Delegada para los Jueces Penales Especializados de
Tumaco- Narifio, mediante constancia emitida el 27 de junio de 201613 certifica
que en ese Despacho se adelanta una investigacidon por el delito de Homicidio
del sefior DARIO POLOCHE ORTIZ por los hechos que tuvieron ocurrencia el
dia 30 de septiembre de 2015 en la vereda El Vallenato del rio Mira en el
Municipio de Tumaco- Narifio. Agrega que la investigacién se encuentra en

etapa de indagacion.

10 Conforme a Historia Clinica de folio 43 a 57 ¢. tnico
" Folio 43 c. Gnico

2 Folio 5 ¢. Ginico

13 Folio 62 ¢. tinico
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Por su parte, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, con
informe pericial de necropsia No. 2015010152835000181 de 1° de octubre de
201514, en los principales hallazgos dispuso: A. LESIONES POR ARTEFACTO
EXPLOSIVO: i) amputacién de pierna derecha, ii) Seccién de arterias y venas
tibiales anteriores de pierna derecha, B. REPERCUSIONES SISTEMATICAS: i)
Cadaver totalmente exanglie, ii) palidez cutanea y visceral marcada, y C. SIN

SIGNOS DE ENFERMEDAD DE CURSO NATURAL.

Asi mismo, en Inspeccién Técnica a cadaver realizada el 1° de octubre de 2015
conforme al Acta No. 25 emitida por la Fiscalia Unica de Asignaciones de
Tumaco- Narifiol5 se informa como hipdtesis de la muerte una herida

producida con “proyectiles disparados con artefacto explosivo”16.

En lo que tiene que ver con las acciones desplegadas por la entidad
demandada respecto a la mitigacién de riesgos por Minas Antipersonas en el
Municipio de Tumaco- Narifio, se anexdé al plenario el oficio No. OFI16-
00073310/JMSC 111720 del 12 de agosto de 201617 suscrito por la Direccidén
Integral contra Minas Antipersonal de la Presidencia de la Republica en la que

se informa lo siguiente:

“(...) en el marco de Desminado Humanitario el Municipio de Tumaco,
Departamento de Narifio, no esta priorizado de conformidad con el Decreto
3750 de 2011 pata que se adelanten procesos de desminado humanitario

()
()

Es importante destacar que esta Direccién cuenta con la informacion que
suministra El Centro Nacional de Artefactos Explosivos y Minas
Antipersonal “CENAM” del Ejército Nacional- Ministerio de Defensa, quien
nos reporta de manera sistematica los eventos relacionados con minas
antipersonal, artefactos explosivos y municiones sin explotar de las que
tienen conocimiento sus unidades de operaciones militares (...)”18

Finaliza el informe con las actividades que se han realizado y que se tienen

planeadas para afrontar esta problematica en el Departamento de Narifio.

De acuerdo con el material probatorio obrante en el expediente, el Despacho

-evidencia que el dafio, como parte del juicio de responsabilidad, lo constituye

" Folio 64 ¢. tnico

13 Folio 68.1 a 72 c. tinico
16 Folio 70 c. Gnico

17 Folio 76 a 81 ¢. tinico
18 Folio 77 c. tinico
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en este caso la muerte del sefior DARIO POLOCHE ORTIZ ocurrida el 30 de

septiembre de 2015, segiin consta en su registro civil de defunciénie.

Asi mismo, se allegd al plenario, por parte de la Fiscalia 12 Delegada ante
Jueces Penales Especializados de Tumaco- Narifio, la inspeccién hecha al
cadaver de la victima, dentro de la investigacién previa radicada bajo el
numero 025, segun la cual, la manera posible en que se causé6 la muerte fue

por “por proyectiles disparados con artefacto explosivo”20,

Igualmente, el protocolo de necropsia concluyd que la forma de la muerte del

sefior DARIO POLOCHE ORTIZ fue violenta, causada por artefacto explosivo?l.

Aducen los demandantes que este fatidico suceso acaecié por la falta de
diligencia de los integrantes de la Instituciéon Militar demandada para dar
cumplimiento a las 6rdenes de erradicacién de estos artefactos explosivos del
territorio Nacional, esto, en atencidén a lo ordenado en la Convencién de
Ottawa. Reiteran que el Municipio de Tumaco viene siendo flagelado por la
presencia de grupos al margen de la Ley, lo que requiere una atencién maés
oportuna y eficaz de la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional para

evitar este tipo de resultados.

Por su parte, la entidad demandada contesta que previamente no tenia
conocimiento de la presencia de terrenos minados en el sector donde fue
herido el sefior DARIO POLOCHE ORTIZ, por lo tanto, no incurrié en omisién
de sus obligaciones. Aflade que el artefacto explosivo que segd la vida del
mencionado fue plantado por Grupos al Margen de la Ley, situacion que

configura la eximente de responsabilidad de “hecho de un tercero”.

En lo que atafie al desconocimiento del deber de proteccién determinado en el
articulo 2 superior y al incumplimiento de la convencién “sobre la prohibicién del
empleo, almacenamiento, produccién y transferencia de minas antipersonal y sobre su
uso, conocida como la “Convencién de Ottawa”, se tiene que fue adoptada por
Colombia mediante la Ley 554 de 2000, estableciendo en su articulo 5° las

siguientes obligaciones:

“1. Cada Estado Parte se compromete a destruir, o asegurar la destruccién
de todas las minas antipersonal colocadas en las zonas minadas que estén

19 Folio 23 c. {inico
20 Folio 7 ¢. Gnico
21 Folio 64 ¢. tinico
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bajo su jurisdiccién o control, lo antes posible, y a mas tardar en un plazo
de 10 afios, a partir de la entrada en vigor de esta Convencidén para ese
Estado Parte.

2. Cada Estado Parte se esforzara en identificar todas las zonas bajo su
jurisdiccién o control donde se sepa o se sospeche que hay minas
antipersonal, y adoptard todas las medidas necesarias, tan pronto como
sea posible, para que todas las minas antipersonal en zonas minadas bajo
su jurisdiccién o control tengan el perimetro marcado, estén vigiladas y
protegidas por cercas u otros medios para asegurar la eficaz exclusién de
civiles, hasta que todas las minas antipersonal contenidas en dichas zonas
hayan sido destruidas. La sefializacién debera ajustarse, como minimo, a
las normas fijadas en el Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del
empleo de minas, armas trampa y otros artefactos, enmendado el 3 de
mayo de 1996 y anexo a la Convencién sobre prohibiciones o restricciones
del empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados.

3. Si un Estado Parte cree que sera incapaz de destruir o asegurar la
destruccién de todas las minas antipersonal a las que se hace mencién en
el parrafo lo. dentro del periodo establecido, podréa presentar una solicitud
a la Reunién de Estados Parte o a la Conferencia de Examen con objeto de
que se prorrogue hasta un maximo de otros diez afios el plazo para
completar la destrucciéon de dichas minas antipersonal.

La mencionada norma entré en vigencia el 1° de marzo de 2001, contando el
Estado Colombiano, con un plazo de 10 afios para desminar la totalidad del

territorio Nacional, el cual vencia el 1° de marzo de 2011.

No obstante, Colombia, a través del Programa Presidencial para la Accién
Integral contra Minas Antipersonal — PAICMA, en el marco de la décima
reunién de Estados parte celebrada en 2010 en Ginebra-Suiza, solicité una
extension de diez afios para avanzar en el cumplimiento de las obligaciones en
materia de desminado humanitario, contenidas en el articulo 5 de la
Convencién, plazo que fue concedido hasta el 1 de marzo de 2021, en el
entendido que respecto del deber de limpiar las bases militares de minas

instaladas por el mismo Ejército, Colombia no solicité plazo adicional alguno.

Luego asi, conforme a lo expuesto en la sentencia de unificacién del 07 de
marzo de 201822 proferida por el Consejo de Estafo, la obligacién de desminar
la totalidad del territorio nacional, conforme lo pactado en la Convencién de
Ottawa, no es exigible de momento para el Estado colombiano, en razén de lo
cual, los compromisos ahi contenidos no pueden considerarse como la base
para imponer una condena patrimonial, en el entendido que no puede
afirmarse que se ha incumplido lo pactado, pues las obligaciones alli

contenidas solo se harian exigibles, se itera, a partir del 1° de marzo 2021.

** Consejo de Estado proceso Identificado con el Radicado No. 25000 23 26 000 2005 00320 01 (34359)
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En esos términos, y dado que en el libelo inicial no se hizo alusién ni se probd
que la mina antipersonal con la que supuestamente el sefior DARIO POLOCHE
ORTIZ resulté lesionado hubiere sido instalada o perteneciera al Ejército
Nacional, el limite temporal para el cumplimiento de la convencién de Ottawa
es el descrito anteriormente, esto es, a partir del 1° de marzo 2021, pues de lo
contrario, de haberse acreditado que pertenecia a la institucién castrense,

dicho plazo si habria fenecido el 1° de marzo de 2011.

En lo referente a la obligacion del Estado, a través del Ejército Nacional, con
fundamento en la convenciéon, de identificar las zonas donde tenga
conocimiento o sospeche que existen estos artefactos y adoptar medidas para
su sefalizacion, demarcacién y, de ser posible, su destruccion, se tiene que es
posible determinar que dado el uso sistematico y continuo de minas anti
personal por parte de los grupos guerrilleros, la asimetria en la dindmica de
instalaciéon de las minas, la dificultad de ubicar los campos minados, la
cantidad de Departamentos afectados por la presencia de estas municiones,
" sumado a los recursos limitados del Estado para hacer frente a este fenémeno,
hace que las posibilidades razonables'de prevenir o evitar ese riesgo sean

bajas.

De la informacién contenida en el expediente, concluye el Despacho que no es
posible elucubrar un juicio tendiente a determinar que la institucién hubiese
tenido conocimiento efectivo sobre la presencia de minas en el lugar de la
ocurrencia de los hechos, y que a pesar de ello no adopté las medidas

necesarias para garantizar la seguridad de la poblacion.

Lo anterior, en el entendido que la sola circunstancia que el suceso dafioso
haya acaecido en la vereda el Vallenato del Municipio de Tumaco- Narifio
centro de actuacién y operacion de grupos armados ilegales por muchos afios
(segtin lo expresado en la demanda), no puede suponer de manera automatica
la imputacion del mismo a la demandada, pues tal postura desconoce que
dentro del elemento de imputacién es necesario precisar que el dafio sufrido
tuvo o tiene un vinculo de relacién directo con la actividad, accién u omisién
de la entidad demandada, elemento que el ‘Despacho echa de menos en el
punto bajo estudio, pues no existe medio de prueba alguno que pueda siquiera
de manera indiciaria sefialar que el Ejército Nacional tenia conocimiento que
en el sector donde se materializé el dafio existia un riesgo por la ubicacién de

minas antipersonal, o que en desarrollo de la actividad de inteligencia o
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desminado se conocia el peligro de la zona y por ende el resultado dafioso le

era atribuible.

Ahora, de la manera como se explicé en ellacépite correspondiente al “régimen
de responsabilidad aplicable”, para el Despacho es claro que en la mencionada
sentencia de unificacién de 7 de marzo de 2018, se establecié la subregla
consistente en que para determinar la responsabilidad en casos como el sub
lite, se debe establecer una relacién directa entre la proximidad de la mina anti
personal con un 6rgano representativo del Estado, de forma tal que se permita

inferir que el primero iba dirigido en contra de éste tiltimo.

Con lo anexado al plenario no es posible observar que el dia del hecho, 30 de
septiembre de 2015, o en dicho afio, hizo presencia el Ejército Nacional en el
lugar sobre el sector donde ocurrié el insuceso y resultd lesionado el actor por
la activaciéon de una mina antipersonal. En esa medida, ningin medio de
prueba allegado o practicado durante el transcurso del proceso, da cuenta de
la presencia de miembros pertenecientes al Ejército Nacional en inmediaciones
del lugar donde acontecié el hecho, identificado como Vereda El Vallenato-
Tumaco- Narifio, ni de manera anterior ni concomitante, por lo que, conforme
al reciente precedente de unificacién, no es posible concluir que la mina
antipersonal de la que fue victima el sefior DARIO POLOCHE ORTIZ, hubiere

estado dirigida en contra de éste érgano representativo del Estado.

Igualmente, se precisa que en casos como el que nos ocupa, se acompasa
plenamente con la aplicacion de la figura juridica de “relatividad de la falla del
servicio”, pues la sola existencia de un dafio no se erige como la fuente
automatica e inexorable de la responsabilidad estatal, en el entendido que el
Estado no puede responder por todos los dafios a la vida o a los bienes de las
personas causados por terceros, y en el presente caso, la Administracién no
estaba obligada a efectuar un seguimiento especial a las minas antipersonal
ubicadas en la zona, aunado a que no se comprobé la presencia del Ejército
Nacional en el lugar de los hechos; es asi como de lo probado en el proceso no
se infiere con certidumbre la posibilidad de imputar el dafio a la entidad
estatal.

Finalmente, desde la perspectiva de la carga de la prueba de la parte actora, se
tiene que esta implica el deber de probar o acreditar los fundamentos facticos
que se exponen en la demanda, pues es precisamente frente a los hechos

alegados y probados que corresponde al juez definir la norma o el régimen

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin38btal@notificacionesrj.gov.co
Bogota D.C.




16
Reparacion Directa
Radicacion: 110013336038201700052-00
Actor: Olga Riafio Amaya y otros
Demandado: Nacién- Ministerio de Defensa Nacional- Ejéreito Nacional
Fallo Primera nstancia

aplicable al caso, si se tiene en cuenta que en ningtn evento puede modificarse
la causa petendi, entendida ésta como los hechos que se enuncian en la

demanda como fundamento de la pretensién2a.

Siendo ello asi, la parte demandante tenia el deber de probar las
circunstancias en las que se desarrollaron los supuestos facticos sobre los
cuales se sustenta el caso objeto de estudio, puesto que la sola constataciéon
del dafio se torna insuficiente para derivar responsabilidad administrativa
respecto de la demandada, en tanto ello impide que se realice la imputacién

factica.

Consecuentemente, el Despacho considera que no es posible atribuir a la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, la muerte del
sefior DARIO POLOCHE ORTIZ, como consecuencia de la activacién de una
mina antipersonal, pues no se demostré: i) que el objeto hubiere sido
sembrado por miembros de la institucion, ii) que la demandada’tuviera
conocimiento de la presencia de este tipo de minas en el sector y que fue
omisiva en la materializacion de las obligaciones correspondientes contenidas
en la Convenio de Ottawa, y iii} que la mina antipersonal hubiere tenido como
destino a miembros del Ejército, lo que impide atribuir al Estado la

responsabilidad por tal dafio.

En conclusién, dadas las circunstancias en que ocurrié la muerte del sefior
DARIO POLOCHE ORTIZ, las mismas no dan lugar al surgimiento de la
responsabilidad del Estado razén por la que se impone negar las pretensiones

de la demanda.

6. - Costas

Si bien el articulo 188 del CPACA prescribe que “la sentencia dispondrd sobre la
condena en costas”, de ello no se sigue necesariamente que ante un
pronunciamiento adverso la parte vencida deba ser condenada en costas. Por
lo tanto, y en atencién a que la parte demandante ejercié su derecho de accién

sin acudir a maniobras censurables, el Despacho no la condenara en costas.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia de 3 de
octubre de 2007, Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, radicacion niimero; 27001~
23-31- 000-1996-02299-01(22655):
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —
Seccién Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones del medio de control de REPARACION
DIRECTA promovido por OLGA RIANO AMAYA Y OTROS contra la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL.

SEGUNDO: Sin condena en costas.
TERCERO: ORDENAR la liquidacién de los gastos procesales, si hay lugar a
ello. Una vez cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente dejando las

anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL QORREDOR VILLATE

Juez 38 Administrativo Bogota D.C.

Jvrm
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