o : Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

U Republica de Colombia

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., cuatro (4) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: Ejecutivo

Radicacion: 110013336038202300094-00
Demandante: Camarca S.A.S.

Demandada: Servicios Postales Nacionales S.A.S.
Asunto: Niega mandamiento de pago

El Despacho se pronuncia sobre el mandamiento ejecutivo de pago solicitado por la
sociedad accionante.
ANTECEDENTES

La sociedad CAMARCA S.A.S., interpuso demanda ejecutiva en contra de SERVICIOS
POSTALES NACIONALES S.A.S., a fin de que se libre mandamiento de pago por las
siguientes cantidades:

1-. La suma de $740.911.000, correspondiente a la factura de venta No. CAMR633
expedida el 14 de octubre de 2022 y con fecha de vencimiento de 28 de noviembre de
2022, conforme a la Clausula Cuarta 4* del Contrato 142 de 2021.

2.- La suma de $38.500.000, correspondiente a la factura de venta No. CAMR651
expedida el 9 de noviembre de 2022 y con fecha de vencimiento de 24 de diciembre de
2022, conforme a la Clausula Cuarta 4 del Contrato 142 de 2021.

3.- La suma de $4.500.000, correspondiente a la factura de venta No. CAMR652
expedida el 9 de noviembre de 2022 y con fecha de vencimiento de 24 de diciembre de
2022, conforme a la Clausula Cuarta 4 del Contrato 142 de 2021.

4.- La suma de $2.200.000, correspondiente a la factura de venta No. CAMR657
expedida el 9 de noviembre de 2022 y con fecha de vencimiento de 24 de diciembre de
2022, conforme a la Clausula Cuarta 4* del Contrato 142 de 2021.

5.- La suma de $2.500.000, correspondiente a la factura de venta No. CAMR658
expedida el 9 de noviembre de 2022 y con fecha de vencimiento 24 de diciembre de
2022, conforme a la Clausula Cuarta 4 del Contrato 142 de 2021.

6.- La suma de $2.600.000, correspondiente a la factura de venta No. CAMR659
expedida el 9 de noviembre de 2022 y con fecha de vencimiento 24 de diciembre de
2022, conforme a la Clausula Cuarta 4* del Contrato 142 de 2021.

7.- La suma de $3.300.000, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR660
expedida el 9 de noviembre de 2022 y con fecha de vencimiento 24 de diciembre de
2022, conforme a la Clausula Cuarta 4* del Contrato 142 de 2021.

8.- La suma de $5.300.000, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR661
expedida el 9 de noviembre de 2022 y con fecha de vencimiento 24 de diciembre de
2022, conforme a la Clausula Cuarta 4 del Contrato 142 de 2021.

9.- La suma de $54.978.000, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR664
expedida el 16 de noviembre de 2022 y con fecha de vencimiento 31 de diciembre de
2022, conforme a la Clausula Cuarta 4* del Contrato 142 de 2021.

10.- La suma de $14.658.111, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR678
expedida el 1° de diciembre de 2022 y con fecha de vencimiento 15 de enero de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 4® del Contrato 142 de 2021.

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co
Bogota D.C.



mailto:jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co

Ejecutivo

Radicacion: 110013336038202300094-00
Demandante: Camarca S.A.S.

Demandado: Servicios Postales Nacionales S.A.S.
Niega Mandamiento de Pago

11.- La suma de $5.726.573, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR679
expedida el 1° de diciembre de 2022 y con fecha de vencimiento 15 de enero de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 4® del Contrato 142 de 2021.

12.- La suma de $7.214.980, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR681
expedida el 1° de diciembre de 2022 y con fecha de vencimiento 15 de enero de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 42 del Contrato 142 de 2021.

13.- La suma de $6.502.900, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR682
expedida el 1° de diciembre de 2022 y con fecha de vencimiento 15 de enero de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 4® del Contrato 142 de 2021.

14.- La suma de $43.070.000, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR684
expedida el 1° de diciembre de 2022 y con fecha de vencimiento 15 de enero de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 4* del Contrato 142 de 2021.

15.- La suma de $46.519.600, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR685
expedida el 2 de diciembre de 2022 y con fecha de vencimiento 16 de enero de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 42 del Contrato 303 de 2021.

16.- La suma de $658.850.750, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR686
expedida el 1° de diciembre de 2022 y con fecha de vencimiento 30 de enero de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 4® del Contrato 193 de 2022.

17.- La suma de $14.228.500, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR687
expedida el 2 de diciembre de 2022 y con fecha de vencimiento 31 de enero de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 4* del Contrato 193 de 2022.

18.- La suma de $254.856.000, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR689
expedida el S de diciembre de 2022 y con fecha de vencimiento 19 de enero de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 42 del Contrato 142 de 2021.

19.- La suma de $7.252.000, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR690
expedida el 5 de diciembre de 2022 y con fecha de vencimiento 19 de enero de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 4* del Contrato 142 de 2021.

20.- La suma de $40.371.430, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR710
expedida el 4 de enero de 2023 y con fecha de vencimiento 18 de febrero de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 42 del Contrato RNE-65-2022.

21.- La suma de $40.505.670, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR711
expedida el 4 de enero de 2023 y con fecha de vencimiento 18 de febrero de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 4® del Contrato RNE-65-2022.

22.- La suma de $40.622.350, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR712
expedida el 4 de enero de 2023 y con fecha de vencimiento 18 de febrero de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 4% del Contrato RNE-65-2022.

23.- La suma de $40.721.870, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR713
expedida el 4 de enero de 2023 y con fecha de vencimiento 18 de febrero de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 42 del Contrato RNE-65-2022.

24.- La suma de $1.800.000, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR724
expedida el 17 de enero de 2023 y con fecha de vencimiento 3 de marzo de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 4* del Contrato 142 de 2021.

25.- La suma de $2.500.000, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR725
expedida el 17 de enero de 2023 y con fecha de vencimiento 3 de marzo de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 4* del Contrato 142 de 2021.

26.- La suma de $4.200.000, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR726
expedida el 17 de enero de 2023 y con fecha de vencimiento 3 de marzo de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 42 del Contrato 142 de 2021.
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27.- La suma de $3.200.000, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR727
expedida el 17 de enero de 2023 y con fecha de vencimiento 3 de marzo de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 4* del Contrato 142 de 2021.

28.- La suma de $277.174.429, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR728
expedida el 19 de enero de 2023 y con fecha de vencimiento 5 de marzo de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 42 del Contrato 142 de 2021.

29.- La suma de $38.630.000, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR729
expedida el 19 de enero de 2023 y con fecha de vencimiento 5 de marzo de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 4* del Contrato 142 de 2021.

30.- La suma de $127.610.000, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR730
expedida el 19 de enero de 2023 y con fecha de vencimiento 5 de marzo de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 4% del Contrato 142 de 2021.

31.- La suma de $739.147.092, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR731
expedida el 20 de enero de 2023 y con fecha de vencimiento 6 de marzo de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 42 del Contrato 258 de 2022.

32.- La suma de $18.818.740, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR732
expedida el 20 de enero de 2023 y con fecha de vencimiento 6 de marzo de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 4* del Contrato 258 de 2022.

33.- La suma de $518.794.250, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR733
expedida el 20 de enero de 2023 y con fecha de vencimiento 6 de marzo de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 4% del Contrato 193 de 2022.

34.- La suma de $49.164.100, correspondiente a la factura de venta No. No. CAMR735
expedida el 1° de febrero de 2023 y con fecha de vencimiento 6 de marzo de 2023,
conforme a la Clausula Cuarta 4* del Contrato 060 de 2022.

Y, los intereses moratorios sobre el capital, liquidado a la tasa fluctuante certificada por
la Superintendencia Financiera desde su exigibilidad y hasta que se efectue el pago de
cada una de las facturas arriba senaladas.

Sin embargo, luego de analizar la demanda y los anexos aportados con la misma, resulta
improcedente librar mandamiento ejecutivo de pago, segiin las siguientes,

CONSIDERACIONES

En el marco de la Ley 1437 de 2011 el legislador contempl6 la posibilidad de adelantar
ante esta jurisdiccion procesos ejecutivos en materia contractual, pues en su articulo
297 dispuso:

“Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Codigo, constituyen titulo
ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica
al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos alternativos
de solucién de conflictos, en las que las entidades publicas queden obligadas al
pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a
través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del
contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual,
en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las
partes intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria,
en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una
obligaciéon clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad
administrativa. La autoridad que expida el acto administrativo tendra el deber de
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hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer ejemplar. (Negrillas
fuera de texto).

La expresion “junto con” permite afirmar que, en determinados escenarios, el contrato
estatal debe acompanarse de otros documentos y actos administrativos, de todo lo cual
surja la obligacién que se reclama por via judicial, la que necesariamente debe ser
clara, expresa y actualmente exigible.

En esta linea, y en tratandose de la ejecucién de obligaciones dinerarias contenidas en
contratos estatales, el requisito de fondo de contener una obligaciéon clara, expresa y
actualmente exigible, por regla general, no emana de un solo documento, por cuanto
se requiere de varios documentos para demostrar no solo la existencia del contrato
sino también el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista, para
que asi mismo se tenga la certeza de que las obligaciones a cargo de la administracién,
en especial la de pagar el precio acordado, son actualmente exigibles. Es decir, que la
regla en estos casos es que se esta en presencia de un titulo ejecutivo complejol.

De igual forma, en el articulo 2992 de la Ley 1437 de 2011 se dispone que para la
ejecucion de los titulos ejecutivos derivados de las actuaciones relacionadas con
contratos celebrados por entidades publicas, se deben atender las reglas contempladas
en el Codigo de Procedimiento Civil, hoy Cédigo General del Proceso. Por tanto, para
determinar si un documento presta mérito ejecutivo se debe recurrir a lo prescrito en
el articulo 422 del C.G.P., que dispone:

“Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él,
o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en
procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefalen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demas documentos que seiale la ley. La confesion
hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que
conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184”. (Negrillas del Despacho)

Por su parte, la doctrina ha referido que los titulos ejecutivos se pueden clasificar en
simples y complejos, cuya diferencia se determina por el nimero de documentos que
son necesarios para establecer la obligacion. Al respecto se ha dicho: “Cuando el titulo
ejecutivo conste en un solo documento, se habla de un titulo ejecutivo simple. Pero si consta en
varios documentos, el titulo ejecutivo serd complejo. En materia administrativa, los titulos
ejecutivos tienden a estar integrados por varios documentos Vr. Gr., para cobrar el anticipo
pactado en el contrato estatal, debe aportarse la copia del contrato, asi como de la cuenta de cobro
que se presenté a la administracion para lograr el pago del anticipo.”.

Sobre el topico a que se viene haciendo referencia, el Consejo de Estado ha sido claro
en manifestar que los titulos derivados de los contratos estatales, por regla general son
“complejos”, es decir, no solo el contrato presta mérito ejecutivo, sino que deben
también aportarse una serie de documentos necesarios para establecer su
perfeccionamiento, cumplimiento y hacer liquida la suma reclamada. En este sentido
dicha corporacion dijo:

1 Consejo de Estado, Seccion tercera, Subseccion A, 17 de julio de 2017, CP. Martha Nubia Velasquez
Rico, Rad: 25000-23-36-000-2016-01041-01(58341) "Es de anotar que, por regla general, cuando la
obligacién que se cobra deviene de un contrato estatal, el titulo ejecutivo es complejo en la medida en que esté
conformado no so6lo por el contrato en el cual consta el compromiso de pago, sino por otros documentos,
normalmente actas y facturas elaboradas por la Administracion y el contratista, en las que conste la existencia de la
obligaciéon a favor de este Gltimo y sea posible deducir, de manera manifiesta, tanto su contenido como su
exigibilidad."

2Articulo 299. De la ejecucion en materia de contratos y de condenas a entidades publicas. Salvo lo
establecido en este Cadigo para el cobro coactivo a favor de las entidades publicas, en la ejecucion de los
titulos derivados de las actuaciones relacionadas con contratos celebrados por entidades publicas, se
observaran las reglas establecidas en el Codigo de Procedimiento Civil para el proceso ejecutivo de mayor
cuantia. "Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en la liquidacion o pago de una suma de dinero
seran ejecutadas ante esta misma jurisdiccion segln las reglas de competencia contenidas en este Codigo, si dentro
de los diez (10) meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia la entidad obligada no le ha dado cumplimiento.”

3 Suarez Hernandez Daniel, EI proceso ejecutivo ante la jurisdiccion contencioso administrativa y el cobro
coactivo, Revista del Instituto Colombiano de Derecho Procesal, Volumen 20,1996, p. 51.

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co
Bogota D.C.



mailto:jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co

Ejecutivo

Radicacion: 110013336038202300094-00
Demandante: Camarca S.A.S.

Demandado: Servicios Postales Nacionales S.A.S.
Niega Mandamiento de Pago

“Es de anotar que cuando la obligacién que se cobra deviene de un contrato estatal,
por regla general, el titulo ejecutivo es complejo en la medida en que esta
conformado no solo por el contrato, en el cual consta el compromiso de pago, sino
por otros documentos, normalmente actas y facturas elaborados por
Administracion y contratista, en las cuales conste el cumplimiento de la obligacion
a cargo de este ultimo, y de las que se pueda deducir de manera clara y expresa el
contenido de la obligacion y la exigibilidad de la misma a favor de una parte y en
contra de la otra.

Igualmente puede ser simple cuando la obligaciéon que se cobra consta en un solo
documento, que por si solo da cuenta de ser clara, expresa y exigible, como sucede
por regla general, con las obligaciones que constan en el acta de liquidacién final
del contrato.

Sélo cuando los documentos allegados como recaudo ejecutivo no dejan duda en el
juez de la ejecucién sobre la existencia de la obligacién dada su claridad y su
condicion de expresa, ademas de su exigibilidad por ser una obligaciéon pura y
simple o porque siendo modal ya se cumpli6 el plazo o la condicion, sera procedente
librar el mandamiento de pago.

Y tales condiciones no solo se predican de los titulos valores, sino que pueden
predicarse de otros documentos como sucede con el contrato que como fuente de
obligaciones bien puede llegar a constituir titulo ejecutivo, generalmente de la
naturaleza de los complejos por cuanto la estructuracion del titulo requiere ademas
del contrato en el que se sustenta la obligacién, la demostracién del cumplimiento
de la condicién de la cual pende el pago verbi gratia el acta en la que consta el
recibo por parte de la administracion, de la obra o servicio.”*

Igualmente, el Organo de Cierre de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo ha
sostenido que:

“Cuando el titulo es directamente el contrato estatal, se esta en presencia de un
titulo ejecutivo complejo, conformado no sélo por el contrato sino por otra serie de
documentos cuya integracién con aquel, permiten deducir la existencia de una
obligacion clara, expresa y exigible, esto es, de un titulo ejecutivo. La jurisprudencia
de esta Seccién ha sefialado en diversas ocasiones los requisitos que debe reunir un
titulo ejecutivo de esta naturaleza y ha manifestado que:

“Cuando se trata de la ejecuciéon de obligaciones contractuales, el caracter expreso
de un titulo que contenga las obligaciones debidas en dicha relacion negocial, es
dificilmente depositable en un solo instrumento, pues es tal la complejidad de las
prestaciones debidas en esa relacion, que se debe acudir a varios documentos que
prueben palmaria e inequivocamente la realidad contractual.

Esta reunién de titulos que reflejan las distintas facetas de la relacién contractual,
es el titulo complejo, cuyo origen es el contrato en si, complementado con los
documentos que registre el desarrollo de las obligaciones nacidas del contrato.”s

En el mismo sentido se expresé la Seccion Tercera de dicha corporacion en la siguiente
providencia:

“Es claro que si la base del cobro ejecutivo es un contrato, este debe estar
acompanado de una serie de documentos que lo complementen y den razén de su
existencia, perfeccionamiento y ejecucion.”®

Ahora bien, en relaciéon con las cualidades que debe tener un titulo ejecutivo, en el
articulo 422 del CGP el legislador determiné que debe cumplir con condiciones
formales que dan cuenta de su existencia: i) que sea auténtico y, ii) que emane del
deudor o de su causante y constituya plena prueba contra él, o que corresponda a los
documentos que la ley les atribuye dicha cualificacion, pero a su vez, en la regulacion
especial del numeral 3 del articulo 297 del CPACA, estableci6 el cumplimiento de tres
elementos sustanciales o requisitos de fondo que debe tener la obligacion contenida en

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, CP. Ruth Stella Correa Palacio, auto del 24 de enero de 2007, Exp.
31825.

® Consejo de Estado, Seccidn Tercera, expediente No. 25061, providencia de 20 de noviembre de 2003.

® Consejo de Estado, Seccién Tercera, expediente No. 25.356, providencia de 11 de noviembre de 2004.
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€él, esto es, que sea: i) clara, ii) expresa y iii) exigible. Al respecto el Consejo de Estado
ha dicho:

“La obligaciéon debe ser clara, expresa y exigible para que del documento que la
contenga, pueda predicarse la calidad de titulo ejecutivo. Si es clara debe ser
evidente que en el titulo consta una obligacion sin necesidad de acudir a otros
medios para comprobarlo. Que sea expresa se refiere a su materializacién en un
documento en el que se declara su existencia. Y exigible cuando no esté sujeta a
término o condicién ni existan actuaciones pendientes por realizar y por ende
pedirse su cumplimiento en ese instante.

Lo anterior, al tenor del articulo 488 del C.P. Civil, significa que dicho titulo debe
constituir plena prueba contra el deudor a quien deba pedirse su ejecucion.

El titulo ejecutivo puede surgir de un contrato pero siempre resulta indispensable
que la obligacién que lo conforma sea clara, expresa y exigible.””

De acuerdo con lo expuesto, es preciso sefnalar que, si bien el legislador en el articulo
297 del CPACA refiere el catalogo de documentos que pueden ser considerados como
titulos ejecutivos derivados de la actividad contractual, es necesario que los mismos,
de manera individual o en conjunto con otros escritos, segun el caso, contengan una
obligacion con los elementos referidos anteriormente, pues solo asi pueden ser
considerados por parte del operador judicial como titulos ciertos objeto de ejecucion.

Descendiendo al caso bajo estudio, para constituir el titulo ejecutivo la parte
ejecutante aporto:

-. Certificado de existencia y representacion legal de CAMARCA S.A.S., identificada con
Nit No. 900,504.241-7.

-. Certificado de existencia y representaciéon legal de la empresa SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A.S. identificada con Nit No. 900.062917-9.

-. Facturas Electréonicas CAMR633, CAMR651, CAMR652, CAMR657, CAMR658,
CAMR659, CAMR660, CAMR661, CAMR664, CAMR678, CAMR679, CAMRG681,
CAMR682, CAMR684, CAMR685, CAMR686, CAMR687, CAMR689, CAMR690,
CAMR710, CAMR711, CAMR712, CAMR713, CAMR724, CAMR725, CAMR726,
CAMR727, CAMR729, CAMR730, CAMR731, CAMR732, CAMR733 y CAMR735.

-. Certificado de Autorizacion Numeracion de Facturaciéon, Numero de Formulario
18764025950062 expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN a CAMARCA S.A.S.

-. Aceptacion de la plataforma TITANIO frente a las facturas CAMR633, CAMR651,
CAMRO652, CAMRO657, CAMR658, CAMR659, CAMR660, CAMR661, CAMR664,
CAMRO678, CAMR679, CAMR681, CAMR682, CAMR684, CAMR685, CAMRG686,
CAMR687, CAMR689, CAMR690, CAMR710, CAMR711, CAMR712, CAMR713,
CAMR724, CAMR725, CAMR726, CAMR727, CAMR729, CAMR730, CAMR731,
CAMR732, CAMR733 y CAMR735 por parte de SERVICIOS POSTALES NACIONALES
S.A.S.

-. Certificado de validacion de Factura Electronica de venta de las facturas CAMR633,
CAMR651, CAMR652, CAMR657, CAMR658, CAMR659, CAMR660, CAMR661,
CAMR664, CAMR678, CAMR679, CAMR681, CAMR682, CAMR684, CAMRG685,
CAMR686, CAMR687, CAMR689, CAMR690, CAMR710, CAMR711, CAMR712,
CAMR713, CAMR724, CAMR725, CAMR726, CAMR727, CAMR729, CAMR730,
CAMR731, CAMR732, CAMR733 y CAMR735 expedido por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN.

-. Certificado de Acuse de recibo de Factura Electréonica de venta de las facturas
CAMR633, CAMR651, CAMR652, CAMR657, CAMR658, CAMR659, CAMR660,
CAMR661, CAMR664, CAMR678, CAMR679, CAMR681, CAMR682, CAMRO684,

" Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 27 de enero de 2005, exp. 27322, CP. Ruth Stella
Correa Palacio.
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CAMR685, CAMR686, CAMR687, CAMR689, CAMR690, CAMR710, CAMRT711,
CAMR712, CAMR713, CAMR724, CAMR725, CAMR726, CAMR727, CAMR729,
CAMR730, CAMR731, CAMR732, CAMR733 y CAMR735 expedido por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

-. Certificado de Aceptaciéon expresa de la Factura Electronica de venta de las facturas

CAMR633, CAMR651, CAMR652, CAMR657, CAMR658, CAMR659, CAMR660,
CAMR661, CAMR664, CAMR678, CAMR679, CAMR681, CAMR682, CAMR684,
CAMR685, CAMR686, CAMR687, CAMR689, CAMR690, CAMR710, CAMR711,
CAMR712, CAMR713, CAMR724, CAMR725, CAMR726, CAMR727, CAMR?729,

CAMR730, CAMR731, CAMR732, CAMR733 y CAMR735 expedido por la Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

-. Contrato 142 de 2021 suscrito entre CAMARCA S.A.S. y SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A.S. y Otrosi No. 1.

-. Contrato 303 de 2021 suscrito entre CAMARCA S.A.S. y SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A.S. y Otrosi No. 1

-. Contrato 193 de 2022 suscrito entre CAMARCA S.A.S. y SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A.S.

-. Contrato RNE 065 de 2022 suscrito entre CAMARCA S.A.S. y SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A.S.

-. Contrato 258 de 2022 suscrito entre CAMARCA S.A.S. y SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A.S.

Pues bien, de los documentos aportados al expediente se evidencia que efectivamente
entre los sujetos procesales se suscribi6 los contratos (i) No. 142 de 2021 y otrosi No.
1; No. 303 de 2021 y otrosi No. 1; (iii) No. 193 de 2022; (iv) No. RNE 065 de 2022; y (v)
No. 258 de 2022.

Segin la demanda, en el marco de dichas relaciones contractual se encuentra
pendiente el pago de lo siguiente:

FACTURA | VALOR FECHA VENCIMIENTO CONTRATO
CAMR633 | 740.911.000 | 14 de octubre de 2022 13 de noviembre de 2022 | Contrato 142 de 2021
CAMRG651 38.500.000 | 9 de noviembre de 2022 9 de diciembre de 2022 Contrato 142 de 2021
CAMR652 4.500.000 | 10 de noviembre de 2022 | 10 de diciembre de 2022 | Contrato 142 de 2021
CAMRG657 2.200.000 | 10 de noviembre de 2022 | 10 de diciembre de 2022 | Contrato 142 de 2021
CAMRG658 2.500.000 | 10 de noviembre de 2022 | 10 de diciembre de 2022 | Contrato 142 de 2021
CAMR659 2.600.000 | 10 de noviembre de 2022 | 10 de diciembre de 2022 | Contrato 142 de 2021
CAMRG660 3.300.000 | 10 de noviembre de 2022 | 10 de diciembre de 2022 | Contrato 142 de 2021
CAMR661 5.300.000 | 10 de noviembre de 2022 | 10 de diciembre de 2022 | Contrato 142 de 2021
CAMRG664 54.978.000 | 16 de noviembre de 2022 | 16 de diciembre de 2022 | Contrato 142 de 2021
CAMRG678 14.658.111 | 1° de Diciembre de 2022 31 de diciembre de 2022 | Contrato 142 de 2021
CAMRG679 5.726.573 | 1° de Diciembre de 2022 31 de diciembre de 2022 | Contrato 142 de 2021
CAMR681 7.214.980 | 1° de Diciembre de 2022 | 31 de diciembre de 2022 | Contrato 142 de 2021
CAMR682 6.502.900 | 1° de Diciembre de 2022 31 de diciembre de 2022 | Contrato 142 de 2021
CAMRG684 43.070.000 | 1° de Diciembre de 2022 | 31 de diciembre de 2022 | Contrato 142 de 2021
CAMRG685 46.519.600 | 2 de Diciembre de 2022 1° de enero de 2023 Contrato 303 de 2021
CAMRG686 | 658.850.750 | 2 de Diciembre de 2022 1° de enero de 2023 Contrato 193 de 2022
CAMR687 14.228.500 | 2 de Diciembre de 2022 1° de enero de 2023 Contrato 193 de 2022
CAMRG689 | 254.856.000 | 5 de Diciembre de 2022 4 de enero de 2023 Contrato 142 de 2021
CAMR690 7.252.000 | 5 de Diciembre de 2022 4 de enero de 2023 Contrato 142 de 2021
CAMRT710 40.371.430 | 4 de enero de 2023 3 de febrero de 2023 Contrato RNE-65-2022
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CAMR711 40.505.670 | 4 de enero de 2023 3 de febrero de 2023 Contrato RNE-65-2022
CAMR712 40.622.350 | 4 de enero de 2023 3 de febrero de 2023 Contrato RNE-65-2022
CAMR713 40.721.870 | 4 de enero de 2023 3 de febrero de 2023 Contrato RNE-65-2022
CAMR724 1.800.000 | 17 de enero de 2023 16 de febrero de 2023 Contrato 142 de 2021
CAMRT725 2.500.000 | 17 de enero de 2023 16 de febrero de 2023 Contrato 142 de 2021
CAMR726 4.200.000 | 17 de enero de 2023 16 de febrero de 2023 Contrato 142 de 2021
CAMR727 3.200.000 | 17 de enero de 2023 16 de febrero de 2023 Contrato 142 de 2021
CAMRT729 38.630.000 | 19 de enero de 2023 18 de febrero de 2023 Contrato 142 de 2021
CAMR730 | 127.610.000 | 19 de enero de 2023 18 de febrero de 2023 Contrato 142 de 2021
CAMRY731 | 739.147.092 | 20 de enero de 2023 19 de febrero de 2023 Contrato 258 de 2022
CAMR732 18.818.740 | 20 de enero de 2023 19 de febrero de 2023 Contrato 258 de 2022
CAMR733 | 518.794.250 | 20 de enero de 2023 19 de febrero de 2023 Contrato 193 de 2022
CAMR728 | 277.174.429 | 19 de enero de 2023 5 de marzo de 2023 Contrato 142 de 2021
CAMR735 49.164.100 | 1° de febrero de 2023 3 de marzo de 2023 Contrato 060 de 2022

En este sentido, como el titulo base de la obligacién son contratos estatales, el titulo
ejecutivo es complejo, en la medida en que esta conformado no solo por el contrato, en
el cual constan las obligaciones contraidas por contratante y contratista, incluido el
precio y su forma de pago, sino por otros documentos, normalmente actas y facturas,
elaborados por la administraciéon y el contratista, en los cuales consta el cumplimiento
a cargo de este ultimo y por ende la existencia de una obligacion clara, expresa y
exigible del contratante de entregar los dineros cuyo pago se pretende con el concurso
de la jurisdiccién.

Ahora, los elementos constitutivos del titulo ejecutivo no se encuentran reunidos con
los documentos presentados con la demanda para sustentar la existencia de la
obligacion pretendida, como quiera no se aportaron los documentos que se
establecieron como requisitos previos en los contratos (i) No. 142 de 2021 y otrosi No.
1; No. 303 de 2021 y otrosi No. 1; (iii) No. 193 de 2022; (iv) No. RNE 065 de 2022; y (v)
No. 258 de 2022, en su clausula 42 de la siguiente manera:

-. Contrato No.142 de 20218:

CLAUSULA CUARTA. FORMA DE PAGO. Servicios Postales Nacionales S.A. pagaré al contratista el valor lotal del contrato,
en mensualidades vencidas, segin los sumini y servicios prestados dentro del mes inmediatamente anterior, previa
entrega de los siguientes documentos:

1. Planeadores semanales diligenciados al ciento por ciento (100%) o la herramienta que SPN determine para el control de
todas las operaciones a nivel nacional segin las instrucciones del supervisor y/o el(los) profesional(es) de apoyo a la
supervision designado(s) mediante escrito por SPN.

2. Factura, debe estar sujeta a la conciliacion enviada previamente por el personal designado y el proveedor, aprobado
posteriormente por el supervisor del contrato.

3, Certificacion fisica de la Conciliacion de los servicios prestados respecto a las operaciones planeadas junto con los anexos
que soportan la operatividad suscrito por el personal designado por SPN en la respectiva regional y el proveedor de servicios
de trans S.

4, Cemﬁmn de prestacion del servicio a satisfaccion expedida por el supervisor y/o el(los) profesional(es) de apoyo a la
supervision designado(s) mediante escrito por SPN.

5. Certificacion de prestacion del servicio a satisfaccion expedida por el supervisor del Contrato.

6. Certificacion de Comprobante o constancia de transferencia bancaria en donde conste los pagos de salarios realizados a
la cuenta de ndmina de cada uno de los trabajadores.

7. Certificacion del pago al Sistema Integral de Seguridad Social y Parafiscales expedida por el representante legal y contador
plblico o revisor fiscal (segin sea el caso) y Base de datos de la némina del personal contratado.

Sin perjuicio de lo anterior, el supervisor podra:

Verificar que hayan sido cancelados oportunamente los salarios correspondientes para el periodo facturado, recargos por
trabajo suplementario de acuerdo a las planillas de tumos y prestaciones sociales en los meses que corresponda a todas y
cada una de las personas con que tenga vinculo laboral con la empresa contratista, en cumplimiento del objeto contractual.
Los pagos por parte de Servicios Postales Nacionales S.A. al contratista se haran mediante transferencia bancaria, realizando
consignaciones en las cuentas que posea el contratista en una entidad financiera, de acuerdo con la informacién suministrada
por el mismo, en el momento de la suscripcion del contrato y estaran sujetos a los recursos disponibles en Tesoreria.

SPN cancelara al CONTRATISTA el valor del presente contrato por el suministro de servicio de transporte efectiyamente
prestado en mensualidades vencidas, a més tardar a los treinta (30) dias habiles siguientes a la correcta presentacion de la
factura y aprobada por el supervisor.

& Ver documento digital “01.- 23-03-2023 DEMANDA” Pégina 272.
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-. Contrato N0.303 de 20219:

CLAUSULA CUARTA- FORMA DE PAGO: Se efectuaran pagos mensuales vencides de conformicad con el
suministro del Servicio de transporte y entrega de los maleriales definidos en el contrate comercial N* ACIDC-CDCTI-
047-2021 suscrito entre Servicios Postales Nacionales S.A y La Agencia Comercial de Cundinamarca, efectivamente
prestado, el cual debera estar debidamente aprobado por el supervisor dl contrato.

Nota: En todo caso el valor a pagar al contratista no podrd superar el monto establecide como disponibilidad
presupuestal para ejecucion del presente contrato.

PARAGRAFO PRIMERO - El pago se realizard a los treinta (30) dias calendario siguientes 2 la comesta presentacién
de la factura en las instalaciones de Servicios Postales Naclonales S.A ubicada en la Diagonal 256G No. 95A - 55“5

Bogots D.C, trmino que no podrd ser afectado por el proceso inlemo de comespondencia de Servicios Postales
Nacionales 5.A, adjuntando los siguientes documentos: a) Constancia suscrita por el supervisor del contrato, en fa que
se sefiale que EL CONTRATISTA cumplié a satisfaccién de la ENTIDAD, con las obligaciones pactadas. b) La
certificacion expedida por el Revisor Fiscal o representante Legal, que acredite que EL CONTRATISTA se encuentra
a paz y salvo por concepto de pago de las contribuciones al Sistema Integral de Sequridad Sockal y de los Aportes
Parafiscales a gue haya lugar de los empleados a su cargo, de acuerdo con lo sefialado en la Ley 789 de 2002, c).
Certificacion bancaria con fecha de expedicién no mayor a 90 dias. d) Ceriificado y Control de Ejecucitn. €} [nforme
de supervision.

PARAGRAFO SEGUNDO - EL CONTRATISTA no podra adelantar actividad alguna que implique mayores gastos
directos e indirectos hasta que se perfeccione la respectiva modificacion contractual y esta cuente con su respeciivo
registro presupuestal,

-. Contrato No.193 de 202210:

CLAI c -F DE PAGO:

Se efectuaran pagos mensuales vencidos de conformidad con el suminisiro del Servicio de transporte y entrega de los
materiales definidos en el contrato comercial N” 71.1.0685.2017 suscrito entre Servicios Postales Nacionales S.Ay quombca
Telacomunicaciones SA. E.S.P., efectivamente prestado, el cual debera estar debidamente aprobado por el supervisor del
contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos seran efectuados a los sesenta (60) dias siguientes a la correcta presentacion de la
factura en las instalaciones de SPN S.A - Diagenal 256 No. 95A - 55 Bogota D.C, témino que no podré_ser afectado por el
proceso interno de corespondencia de SPN, adjuniando los siguentes documentos: a) Constancia suscrita por el Supervisor
del contralo, en la que se sefiale que EL CONTRATISTA cumpli6 a satisfaccion de LA ENTIDAD. con las obligaciones
pactadas. b) Cerificacion expedida por el Revisor Fiscal o Representante Legal, que acredite que EL (_:ONTRATISTA se
ancuentra 2 paz y salvo por conceplo de pago de las contribuciones a Sistema Integral de Seguridad Social y de los Apgn&s
Parafiscales a que haya lugar de los empleados a su cargo, adjuntando el soporte resumen de pago de la planilla nica PILA
de acverdo con lo sefialado en ia Ley 789 de 2002. ¢) Certificacion bancaria con fecha de expedicion no mayor a noventa
{90) dias. d) Certificado y Control de Ejecucion. &) Informe de supenvision.

PARAGRAFO SEGUNDO - EL CONTRATISTA no podré adelantar actividad alguna que implique mayores gastos dire;los
¢ indirectos hasta que se perfeccione la respectiva modificacion conlractual y esta cuente con su respeetive registro
presupuestal.

Contrato No. RNE-065 de 202211:

CLAUSULA CUARTA. FORMA DE PAGO.- LA ENTIDAD cancelara el valor de los servicios prestados
durante el mes, una vez presentada |a cuerta de cobro por ef ASOCIADO, a los freinta (30) dias calendarios
siguientes a la presentacion y aprobacion de la factura por el supervisor del contrato, cuenta de cobro yio
documento equivalente a la factura y los correspondientes documentos exigidos para el framite de pago
PARAGRAFO PRIMERO.- La cuenta de cobro yfo documento equivalente a la factura debera ser presentada
a la oficina principal de manera cbligatoria dentro de los dias 5 y 20 de cada mes y en esta se debe discriminar
las cantidades de envios y valores a cobrar.

PARAGRAFO SEGUNDO. E| supervisor del contrato debe verificar y certificar las cantidades relacionadas
en el documento equivalente a la factura con el centro operativo y con el sistema (estadistico SPU} para
poder realizar el tramite de pago de la faciura por parte del supervisor de SPU.

PARAGRAFQ TERCEROQ: Debera existir absoluta coherencia en lo establecido en cada factura y/o cuenta
de cobro, la cual estara sujeta a verificacién frente al sistema (estadistico SPU) y la informacion reportada
por &l Centro Operativo de 4-72. )

PARAGRAFO CUARTO. - Sera requisito indispensable para el cobro y pago de las mensualidades vencidas
presentar los siguientes documentos:

1. Fotocopia de la Planilla Unica de pago de Seguridad Social.

2. Factura, cuenta de cobro yfo documento equivalente a la factura con la fecha actual. )

3. Certificacién expedida por el supervisor del contrato, en la que conste el debido cumplimiento de las
obligaciones (mediante firma en el documento equivalente a la factura o cerfificacién para los
Asociados que presentan factura o cuenta de cobro). Guando corresponda

® Ver documento digital “01.- 23-03-2023 DEMANDA” P4gina 298 y 299.
10 Ver documento digital “01.- 23-03-2023 DEMANDA” Pégina 319 y 320.
11 Ver documento digital “01.- 23-03-2023 DEMANDA” Pagina 336 y 337.
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Informe de supervision.
certificacion de ejecucion y control presupuestal,
Certificacién pago de parafiscales personas juridicas, segun ¢l caso.
Certificacion bancaria, para las personas naturales |a certificacion bancaria sera valida la que reposa
en la carpsta del contrato en vigencia, en el caso de personas juridicas la certificacion bancaria no
podra superar los 90 dias.

8. Para los contratos agrupados deberan adjuntar los comprobantes de pagos a los encargados de los

expendios del mes facturado.

La no presentacion de los documentos exigidos para el pago traerd como consecuencia el no pago oportuno
de la mensualidad, los pagos periédicas que debe realizar LA ENTIDAD, estaran sujetos a los respectivos
regisiros y apropiaciones presupuasiales.

~N oo

PARAGRAFO QUINTO: Los pagos periddicos que debe realizar LA ENTIDAD, estaran a la apropiacion
presupuestal No. 441 del 24 de enero de 2022 y la emisidn del Registro Presupuestal segln 1a normatividad
vigente. '

-. Contrato No.258 de 202212:

CQ,_L_I. ISULA CUARTA, FORMA DE PAGO, Servicios Poslales Nacionales S.A.8. pagaré al.confratista en mensualidades
vencidas, correspondiantes a Ia prestacion del servicio de fransparte mullimadal de conlormidad con las aspecilicaciones y
rutas definidas por la ENTIDAD, tomando coma referencia los valores presentados en la propuesta, previa enliega de los
siguientes documentos:

Le factura’ respeciiva debe estar sujela @ Ia concliaclén enviada previaments por el parsonal designado de SPN y el
proveedor, aprobado posteriormente por el supervisor del contrato, atendiendo los siguienles soportes:

1. Planeadores semanales difiganciadns al ciento por ciento (100%) a la herramienta qua SPN deterine para el
control de lodas I2s operacionas a nivel nacional segiin las instructiones del supervisor ylo el{los) profesianalles)
de apoyo a la supervisién designado(s) mediante escrito por SPN,

2. Certificacion fisica de Ia Conclliacion de los servicios prestados respecto a las operaciones planeadas, junto con
Ios anexos que soportan ia operalivided, suscrita por el personal designado por SPN en la respectiva ragional y el
proveeder de servicios da transportes,

3. Certificacion de prestacion del servicio a satisfaccién expedida por lflos) profesional(es) de apoyo a la supervisitn
desigrado(s) mediante ascrito por SPN.

4. Certificacion de preslacion del servicio 2 satisfaccitn expsdida por el supervisor de! Contrato.

5. Certificacion expadica por el Revisor Fiscal o Representante Legal, que acredite que £L. CONTRATISTA se
encuentra a paz y selvo por concepto de pago de salarios realizados a la cuenta de némina de cada uno de los
trabajadores, as! como dal pago a log ferceros que este conlrate para la ejecucién del contrato y que tengan
relacion diracta con el servitio prestado a SPN.

6. Certificacién expedida por el Revisor Fiscal o Representante Legal, que acredile que EL CONTRATISTA se
encuenira 2 paz y salve por concepto de pago de las contribuciones al Sistema Integral de Seguridad Socizl y de
los Aportes Parafiscales a gque haya lugar de los empleados a su cargo, adjuntande el soporte resumen de pago
e la planilla inica PILA de acuerdo con lo sefialado en la Ley 769 de 2002,

7. Ceriificacion bancaria con fecha de sxpedicién no mayor a noventa (90) dias.

8. Certificado de antecacentes disciplinarics del Revisor Fiscal emiido por la Junta Cenlral de conladores, con fecha
de expedicibn no mayor a noventa (90) dias.

8. Certificads y Condrol de Ejecucitn.
10, Informe de suparvision.

Una vez validada teda la informacian por parle del supervisery el contratista, éste Gltimo deberd expedir factura electrnica
de venta y remitirla al correo radicacion facturaelectionica@4-72.com.co para su aceplacion.

Sin perjuicio de lo anterior, el supervisor podra:

Verificar que hayan side cancelados oportunamente [os salarios correspondientas para el pariodo facturatio, recargos por
irabajo suplementaric de acuerdo a las planillas de tunos y presteciones stciales 2n los meses que corresponda a tedas y
cada una de las personas con que langa vincula lzboral con l2 empresa confratista, en cumplimiente del objeto coniractual,

PARAGRAFO PRIMERO: Los pages serdn efectuados a Ios sesenta (60) dies siguientes a la correcta presentacion de la
fachura en les instalacionss de Servicies Postales Nacionales 2 A S. - Diagonal 253 No. 954 - 55 Bogota D.C, término que
no potra ser aleclado por el proceso intemo ce comespondencia de SPN y se harén mediante transferencia bancaria,
realizando consignaciones en las cuentas que posea el contrafista en une enlidad financiera, de acuerdo con Ja informacidn
suministrada por el mismo, en el momente de la suscripeion del contralo, Teniando en cuenta que SPN es una sociedad
pliblics, los pagos se realizaran de acusrdo al planeador de recursos de la Jefatura Nacional de Tesoreria.

PARAGRAFO SEGUNDO - Para efectos de aprobacion y radicacidn de las facturas correspondientes al Gltimo mes de
efecugidn, se reouiere que el contratista gestione una vez finalizada la ejecucitn del contrato lo siguienle:

1. Paz y salvo expedido por [a Regional donde indique que no se tienen pendientes de liguidacién y digitalizacién de envios,
asi como tampeco existen envios pendientes de cierre final a la fecha de finalizacion del conlrato. Al igual gue el acta
debidamente firmada relacionades en el punto 21.2.2. para peder expedir el paz y salvo.

2, Acte de destruceidn de la imagan carporaliva de los vehiculos usados para Ia prestacibn dal sarvicio a Servicios Postalas
Nacionales 5.A.S. con Ia respectiva evidencia fologréfica.

3, Acla de devolucion de elemanlos y documentos entragades para el desarrollo de la ejecucion del conlrato que cuente
con Ja imagen corporaliva de Servicios Postalss Nacionales S.A.S, con Ja respectiva evidencia felagréfica.

4, Cerlificado expedido per la Regional donde indigue que se prestd la lotalidad de Ios valores agregados (cualquier tipo de
senvicio solicitado) sagln o prasentada en su propuesta con Ja cual fue adjudicadc el contrato.

5. Paz y salvo expedido por 1a Regional donde certifique que no tisne PQR's, SICIT y CUN pendientes de respuesta a la
fecha de finalizacion del contralo,

12 Ver documento digital “01.- 23-03-2023 DEMANDA” Pé4gina 360 y 361.
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Es decir, que para que procediera el pago de las facturas CAMR633, CAMRG651,
CAMR652, CAMR657, CAMR658, CAMR659, CAMR660, CAMR661, CAMRG664,
CAMR678, CAMR679, CAMR681, CAMR682, CAMR684, CAMR685, CAMR6S6,
CAMR687, CAMR689, CAMR690, CAMR710, CAMR711, CAMR712, CAMR713,
CAMR724, CAMR725, CAMR726, CAMR727, CAMR729, CAMR730, CAMR731,
CAMR732, CAMR733 y CAMR735, derivadas de los contratos (i) No. 142 de 2021 y
otrosi No. 1; No. 303 de 2021 y otrosi No. 1; (iii) No. 193 de 2022; (iv) No. RNE 065 de
2022; y (v) No. 258 de 2022, no solo se requiere de la aduccién de tales contratos y
facturas, sino que también debian entregarse documentos especificos (dependiendo del
contrato), para asi proceder con la validacion de la presentacion de la factura y
posteriormente obtener la aprobaciéon del supervisor del contrato.

Sin embargo, no se aport6é (i) la factura de venta No. No. CAMR728 por valor de
$277.174.429 y (i) el Contrato 060 de 2022 del cual emana la factura de venta No.
CAMR735 por valor de $49.164.100, lo que por obvias razones impide determinar si
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S. debe esa cantidad de dinero a CAMARCA
S.A.S.

Ademas, la sola radicacion de las facturas ante la entidad ejecutada, no da pie a
afirmar que esta quedaba obligada al pago, pues como se vio, no obra en el expediente
los documentos senalados en clausula 42 de cada uno de los contratos, que
corresponde a los siguientes:

1.- Del Contrato No.142 de 2022:

1.1.- Planeadores semanales diligenciados al ciento por ciento (100%) o la herramienta
que SPN determine para el control de todas las operaciones a nivel nacional segin las
instrucciones del supervisor y/o el(los) profesional(es) de apoyo a la supervision
designado(s) mediante escrito por SPN.

1.2.- Factura, debe estar sujeta a la conciliacion enviada previamente por el personal
designado y el proveedor, aprobado posteriormente por el supervisor del contrato.

1.3.- Certificacion fisica de la Conciliacion de los servicios prestados respecto a las
operaciones planeadas junto con los anexos que soportan la operatividad suscrito por
el personal designado por SPN en la respectiva regional y el proveedor de servicios de
transportes.

1.4.- Certificacion de prestacion del servicio a satisfaccién expedida por el supervisor
y/o el(los) profesional(es) de apoyo a la supervision designado(s) mediante escrito por
SPN.

1.5.- Certificacion de prestacion del servicio a satisfaccion expedida por el supervisor
del Contrato.

1.6.- Certificacion de Comprobante o constancia de transferencia bancaria en donde
conste los pagos de salarios realizados a la cuenta de nomina de cada uno de los
trabajadores.

1.7.- Certificacion del pago al Sistema Integral de Seguridad Social y Parafiscales
expedida por el representante legal y contador publico o revisor fiscal (segin sea el
caso) y Base de datos de la nomina del personal contratado.

1.8.- Certificacion de validacion y aprobaciéon del supervisor del contrato funcién de la
misma entidad (SPN) a través del Asesor Experto Nivel 2 Rol Supervision del Contrato
de Transporte SPN 4-7213, respecto a la cada una de las facturas CAMR633,
CAMR651, CAMR652, CAMR657, CAMR657, CAMR658, CAMR659, CAMRG660,
CAMR661, CAMR664, CAMR678, CAMR679, CAMR681, CAMR682, CAMR684,

13 De acuerdo a la clausula 92 del Contrato No. 142 de 2021 donde se pacto que la funcion de supervisor la
ejerce la SPN 4-72 a través del Asesor Experto Nivel 2 Rol Supervision Contrato de Transporte quien
haga sus veces o quien el ordenador del gasto designe.
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CAMR689, CAMR690, CAMR724, CAMR725, CAMR726, CAMR727, CAMRT72S,
CAMR729 y CAMR730.

1.9.- La factura CAMR728, ya que no se aporto en los anexos de la demanda.
2.- Del Contrato No. 303 de 2021:

2.1.- Constancia suscrita por el supervisor del contrato en la que se senale que el
CONTRATISTA cumpli6 a satisfaccion de la ENTIDAD, con las obligaciones pactadas.

2.2.- La certificacion expedida por el Revisor Fiscal o representante legal, que acredite
que EL CONTRATISTA se encuentra a paz y salvo por concepto de pago de las
contribuciones al Sistema Integral de Seguridad Social y de los Aportes Parafiscales a
que haya lugar de los empleados a su cargo, de acuerdo a lo senalado en la Ley 789 de
2002.

2.3.- Certificaciéon bancaria con fecha de expedicién no mayor a 90 dias.

2.4.- Certificado y Control de Ejecucion.

2.5.- Informe de supervision.

2.6.- Certificado de validacién y aprobacion del supervisor del contrato la Gerencia de
Proyectos de la Vicepresidencia de Operaciones de 4-7214, respecto a la factura
CAMRG685.

3.- Del Contrato No. 193 de 2022:

3.1.- Constancia suscrita por el supervisor del contrato en la que se senale que el
CONTRATISTA cumpli6 a satisfaccion de la ENTIDAD, con las obligaciones pactadas.

3.2.- La certificacion expedida por el Revisor Fiscal o representante Legal, que acredite
que EL CONTRATISTA se encuentra a paz y salvo por concepto de pago de las
contribuciones al Sistema Integral de Seguridad Social y de los Aportes Parafiscales a
que haya lugar de los empleados a su cargo, de acuerdo a lo senalado en la Ley 789 de
2002.

3.3.- Certificacion bancaria con fecha de expedicion no mayor a 90 dias.

3.4.- Certificado y Control de Ejecucion.

3.5.- Informe de supervision.

3.6.- Certificado de validacion y aprobacion del supervisor del contrato funciéon
ejercida por la entidad (SNP) a través de la Gerencia de Proyectos Especiales!s,
respecto a las facturas CAMR686, CAMR687 y CAMR733.

4.- Del Contrato No. RNE-065 de 2022:

4.1.- Fotocopia de la Planilla Unica de pago de Seguridad Social.

4.2.- Factura, cuneta de cobro y/o documento equivalente a la factura con la fecha
actual.

4.3.- Certificacion expedida por el supervisor del contrato, en la que conste el debido
cumplimiento de las obligaciones (mediante firma en el documento equivalente a la

14 De acuerdo a la clausula 72 del Contrato No. 303 de 2021 donde se pact6 que la funcion de supervisor la
ejerce la misma entidad a través de la Gerencia de Proyectos de la Vicepresidencia de Operaciones de 4-
72 o quien el ordenador del gasto designe.

15 De acuerdo a la clausula 72 del Contrato No. 193 de 2022 donde se pact6 que la funcion de supervisor la
iba a ejercer la misma entidad a través de la Gerencia de Proyectos Especiales o quien el ordenador del
gasto designe.
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factura o certificacion para los Asociados que presentan o cuenta de cobro). Cuando
corresponda.

4.4.- Informe de supervision.
4.5.- Certificacion de ejecuciéon y control presupuestal.
4.6.- Certificacion de pago de parafiscales personas juridicas, segun el caso.

4.7.- Certificacion bancaria, para las personas naturales la certificaciéon bancaria sera
valida la que reposa en la carpeta del contrato en vigencia, en el caso de personas
juridicas la certificacién bancaria la cual no puede superar los 90 dias.

4.8.- Comprobantes de pago a los encargados de los expendios del mes facturado, esto
con respecto a los contratos agrupados.

4.9.- Certificado de validacién y aprobacion del supervisor del contrato. funcién que la
ejerce la misma entidad (SPN) a través del Gerente Regional Norte!6, respecto a las
facturas CAMR710, CAMR711, CAMR712 y CAMR713.

5.- Del Contrato No. 258 de 2022 adjuntar siguiente:

5.1.- Planeadores semanales diligenciados al ciento por ciento (100%) o la herramienta
que SPN determine para el control de todas las operaciones a nivel nacional segun las
instrucciones del supervisor y/o el(los) profesional(es) de apoyo a la supervision
designado(s) mediante escrito por SPN.

5.2.- Certificacion de la conciliacion de los servicios prestados respecto a las
operaciones planeadas, junto con los anexos que soportan la operatividad, suscrita por
el personal designado por SPN en la respectiva regional y el proveedor de servicios de
transportes.

5.3.- Certificacion de prestacion del servicio a satisfaccion expedida por el(los)
profesional(es) de apoyo a la supervision designado(s) mediante escrito por SPN.

5.4.- Certificacion de prestacion del servicio a satisfaccion expedida por el supervisor
del Contrato.

5.5.- Certificacion expedida por el Revisor Fiscal o Representante Legal, que acredite
que el CONTRATISTA se encuentra en paz y salvo por concepto de pago de salarios
realizados a la cuenta de némina de cada uno de los trabajadores, asi como del pago a
los terceros que este contrate para la ejecucion del contrato y que tengan relacion
directa con el servicio prestado a SPN.

5.6.- Certificacion expedida por el Revisor Fiscal o Representante Legal, que acredite
que el CONTRATISTA se encuentra a paz y salvo por concepto de pago de las
contribuciones al Sistema Integral de Seguridad Social y de los Aportes Parafiscales a
que haya lugar de los empleados a su cargo, adjuntado el soporte resumen de pago de
la planilla Ginica PILA de acuerdo con lo sefialado en la Ley 789 de 2002.

5.7.- Certificacion bancaria con fecha de expedicién no mayor a noventa (90) dias.

5.8.- Certificado de antecedentes disciplinarios del Revisor Fiscal emitido por la Junta
Central de contadores, con fecha de expedicion no mayor a noventa (90) dias.

5.9.- Certificado y Control de Ejecucion.

5.10.- Informe de supervision.

16 De acuerdo a la clausula 82 del Contrato No. RNE-065 de 2022 donde se pactd que la funcién de
supervisor la iba a ejercer la misma entidad a través del Gerente Regional NORTE o quien haga sus veces,
y/o quien este delegue de conformidad con el Manual de Supervision e Interventoria de la Entidad.
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5.11.- Paz y salvo expedido por la Regional donde indique que no se tienen pendientes
de liquidacion y digitalizacién de envios, asi como tampoco existen envios pendientes
de cierre final a la fecha de finalizacion del contrato. Al igual que el acta debidamente
firmada relacionada en el punto 31.2.2. para poder expedir el paz y salvo.

5.12.- Acta de destruccion de la imagen corporativa de los vehiculos usados para la
prestacion del servicio a SPN S.A.S. con la respectiva evidencia fotografica.

5.13.- Acta de devolucion de elementos y documentos entregados para el desarrollo de
la ejecucion del contrato que cuenta con la imagen corporativa de SNP S.A.S. con la
respectiva evidencia fotografica.

5.14.- Certificado expedido por la Regional donde indique que se presto6 la totalidad de
los valores agregados (cualquier tipo de servicio solicitado) segtiin lo presentado en su
propuesta con la cual fue adjudicado el contrato.

5.15.- Paz y salvo expedido por la Regional donde certifique que no tiene PQR’s, SICIT
y CUN pendientes de respuesta a la fecha de finalizacion del contrato.

5.16.- Certificado de validacion y aprobaciéon del supervisor del contrato, funciéon que
ejerce la entidad a través de la Gerencia de Supervision de Contratos de Transporte
Terrestre!7?, respecto a las facturas CAMR731 y CAMR732.

6.- Del Contrato No.060 de 2022 adjuntar lo siguiente:
6.1.- Contrato No. 060 de 2022.

6.2.- Los documentos o requisitos previos que exija en la clausula donde se pacté la
forma de pago del mismo.

6.3.- Documentos previos, adjuntar el Certificado de validacion y aprobacion del
Supervisor asignado al contrato.

Ignorar la importancia de dichos documentos, seria tanto como desconocer los
términos pactados en los contratos, en particular la ineludible verificaciéon que la
entidad contratista debe hacer a través del supervisor del contrato, quien debe
constatar no solo que se recibieron los servicios contratados e indicados en las
facturas, sino que los mismos eran de la calidad requerida por la entidad.

La aprobacion del supervisor del contrato, de acuerdo con la voluntad expresada por
las partes en los contratos (i) No. 142 de 2021 y otrosi No. 1; No. 303 de 2021 y otrosi
No. 1; (iii) No. 193 de 2022; (iv) No. RNE 065 de 2022; y (v) No. 258 de 2022, se
convierte en elemento fundamental, que junto a los documentos arriba mencionados,
permitirian hablar de un titulo ejecutivo complejo, pues con los documentos que se
anexan no se tiene certeza de que en efecto se prestoé el servicio de la forma contratada
y que se haya recibido a satisfaccion por la entidad ejecutada, con el lleno de los
requisitos para que las facturas que se pretende ejecutar deban ser pagadas.

Asi las cosas, las anteriores razones minan la certeza que debe tener el operador
judicial para librar mandamiento de pago, y comoquiera que de las documentales
allegadas no se deduce la existencia de un titulo ejecutivo, esto es, documento que en
los términos del articulo 430 del CGP contenga una obligacion clara, expresa y
exigible, en contra de la entidad demandada y a favor del ejecutante, se negara el
mandamiento de pago solicitado por CAMARCA S.A.S. frente a SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A.S.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral — Seccion
Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C.,

17 De acuerdo a la clausula 92 del Contrato No. 258 de 2022 donde se pact6 que la funcion de supervisor la
iba a ejercer la misma entidad a través del profesional que este en propiedad o encargo de la Gerencia de
Supervision de Contratos de Transporte Terrestre o quien el ordenador designe.
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RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO EJECUTIVO DE PAGO solicitado por
CAMARCA S.A.S. contra SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S.

SEGUNDO: En firme esta providencia, devuélvase la demanda y sus anexos a la parte
accionante, sin necesidad de desglose.

TERCERO: Por Secretaria, ARCHIVESE el expediente, dejando las constancias de
rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Juez 38 Administrativo Bogota D.C.
MAVV

Correos electronicos
Parte demandante: juridica@camarcasas.com; jpmargl@hotmail.com;
Parte demandada: judiciales@4-72.com.co; notificaciones.judiciales@4-72.com.co;
Ministerio pUblico: mferreira@procuraduria.gov.co;

Firmado Por:
Henry Asdrubal Corredor Villate
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
038
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b8e4a021c22cd07af65aabbf84bcf1301555a26f556d66e27496ab0c3b509a2d
Documento generado en 04/07/2023 10:56:02 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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