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Honorable Juez )
JUZGADO TREINTA'Y OCHO (38) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
Dr. ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

E. S. D.

Ref.: i

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Proceso No.: 11001333603820200001200 .

Actor: JUAN CARLOS DE LA HOZ LAMBRANO y otros
Demandado: NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION

JAVIER ENRIQUE LOPEZ RIVERA, mayor de edad, domiciliado en Bogotd, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 93.405.405 de Ibagué Tolima, con Tarjeta Profesional nimero
119.868 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado especial de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, de conformidad con el poder que adjunto con sus
respectivos anexos, con todo respeto y oportunamente, procedo a CONTESTAR LA DEMANDA
que concita el asunto sub examine, en los términos del Articulo 175 del C.P.A.C.A., asi:

A. OPORTUNIDAD

Presento la CONTESTACION DE LA DEMANDA, dentro del término establecido en el Articulo 175
del C.P.A.C.A. y las modificaciones establecidas por la Ley 2080 de 2021.

B. FRENTE AL CAPiTULO DE LOS HECHOS

Sobre los hechos 4.1, 4.2, y 4.3 del acapite de hechos de la demanda, la Fiscalia General de la
Nacién se atiene a lo que resulte plenamente probado dentro del proceso de la referencia, habida
consideracion de que se trata de situaciones desarrolladas en el seno de la familia del demandante.

Sobre el hecho 4.4 de la demanda, la Fiscalia General de la Naciéon se atiene a lo que resulte
plenamente probado dentro del proceso de la referencia, habida consideracion que sobre la
situacion especifica de la privacion de la libertad del acd demandante la Fiscalia General de la
Nacion no es la responsable de las condiciones de tiempo, modo y lugar en las cudles se genera
una privacion de libertad luego de decretada la imposicion de la medida de aseguramiento.

Sobre el cierre del establecimiento al cual se hace referencia, la Fiscalia General de la Nacion se
atiene a lo que resulte plenamente probado dentro del proceso de la referencia, dado que la
Entidad no participa en el cierre de establecimientos, como tampoco le consta que algun
establecimiento de propiedad del demandante haya sido cerrado como consecuencia de la privacion
de su libertad.

Sobre el punto 4.5 del acapite de hechos de la demanda, la Fiscalia General de la Nacion indica que
salvo la referencia de haberse presentado escrito de acusacion, la referencia que se hacen en el
mismo, corresponden a apreciaciones juridicas de las cuales el suscrito se entiende relevado de
pronunciarse, dado que el sentido justo o injusto de la acusacion y de las actuaciones desarrolladas
por esta Entidad, son precisamente el centro de la valoracion a la cual debe llegarse, luego de
agotarse la etapa probatoria.

Respecto de los hechos 4.6, 4.47 y 4.8 del correspondiente acapite de la demanda, la Fiscalia
General de la Nacion indica que se trata de situaciones facticas que se corresponden con el normal
desarrollo de las actuaciones que se surten bajo un proceso penal reglado por la Ley 906 de 2004.

DIRECCION JURIDICA
DIAGONAL 22 B NUMERO 52-01 NIVEL CENTRAL
TELEFONO (1) 5702000 Ext. 3717 - BOGOTA D.C. COLOMBIA
www.fiscalia.gov.co



FISCALIA Pégina 2 de 12
Rad. 2020- 00012-00

JL39024

Sobre el hecho 4.9 de los hechos de la demanda, se indica que la imposicién de la medida de
aseguramiento, se efectla con fundamento en las disposiciones establecidas en los articulos 308 y
siguientes de la Ley 906 de 2004, frente a la cual, hay previamente una elaboracién de hipdtesis
de caso que resulta razonable y que sirve de fundamento a la imputaciéon que se formula, y para
loa efectos especificos bajo la construccion de una inferencia razonable que elabora el juez con
funciones de control de garantias.

Adicional a lo anterior, pese a la decision de imposicion de la medida de aseguramiento y la
aseveracion que se realiza, se advierte que contra la misma se impuso la medida de
aseguramiento.

Respecto de los hechos 4.10, 4.11, .412 y 4.13 de los hechos de la demanda, la Fiscalia General de
la Nacion indica a actuaciones desarrolladas al interior del proceso penal.

Sobre el hecho 4.14 la Fiscalia General de la Nacion se atiene a lo que resulte plenamente probado
dentro del proceso de la referencia, habida cuenta de que a esta Entidad no le corresponde
mantener las condiciones de tiempo, modo y lugar en las cuales se cumplen las medidas de
aseguramiento decretadas por los jueces con funciones de control de garantias, por lo cual, no
podria la Fiscalia General de la Nacion, tener conocimiento sobre el tiempo en el cual, el
demandante permanecié privado de la libertad.

Sobre el hecho 4.15 de la demanda, se indica que si bien la Fiscalia General de la Nacion solicito la
medida de aseguramiento, fue el juez con funciones de control de garantia quien efectud la
correspondiente inferencia razonable, a partir de la imputacion factica y los elementos materiales
de prueba y de evidencia fisica presentados en la respectiva audiencia.

Respecto del punto 4.16 de los hechos de la demanda, la Fiscalia General de la Nacion se atiene a
lo que resulte plenamente probado dentro del proceso de la referencia, toda vez que a esta Entidad
conforme con sus competencias, no le consta, ni debe constarle, las consecuencias y/o perjuicios
derivados de la privacion de la libertad proferida en el marco de una medida de aseguramiento
decretada por un juez con funciones de control de garantias.

C. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Manifiesto mi oposicion a todas las pretensiones de la demanda, y de una vez solicito a su seforia,
que sean desestimadas pues no estan llamadas a prosperar, como quiera que de la lectura de la
demanda y de sus anexos, se evidencia que la parte demandante pretende el resarcimiento de
dafios que en su sentir le ocasion6 la Fiscalia General de la Naciéon por la MEDIDA DE
ASEGURAMIENTO del sefior JUAN CARLOS DE LA HOZ LAMBRANO por el término durante el
cual permanecié en ese estado; sin fundamentos que permitan estructurar responsabilidad
patrimonial ni administrativa de mi representada y a disposicion del Juzgado con funciones de
control de garantias, con base en los argumentos que expongo como EXCEPCIONES DE MERITO y
FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO.

Adicionalmente, téngase en cuenta que en relacion con los perjuicios solicitados, no hay lugar a su
declaracion, pues siendo una obligacion del Estado, procurar la convivencia y coexistencia pacifica
de sus asociados, una de las herramientas que tiene el Estado para asegurar esa coexistencia, es la
posibilidad de investigar, conductas, asegurar a sus presuntos responsables, en el caso de que la
que se investiga en ese momento, sea considerada como delito, hasta tanto o exista certeza de su
comision, o de la inocencia de quien era imputado. En ese orden de ideas, téngase en cuenta que
en la demanda, en manera alguna se controvierte la posible ausencia de responsabilidad penal del
aca demandante, al punto que se indica en los hechos de la demanda, que finalmente si resultd
condenado penalmente.
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Adicional a lo anterior, de manera particular y aun en el caso hipotético de declararse la
responsabilidad patrimonial y/o administrativa de alguna de las demandadas, no se estructuran los
elementos que se arguyen para acceder a las pretensiones de la demanda, especialmente a la
pretension de reparacion por dafios a bienes constitucional y convencionalmente amparados y
muchos menos, la extension que de esta pretension se efectla respecto de familiares del sefior
JUAN CARLOS DE LA HOZ LAMBRANO.

D. EXCEPCIONES DE MERITO

1.- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION Y AUSENCIA DE NEXO CAUSAL.:

Al no incumbir a la Fiscalia General de la Nacion, con el nuevo Estatuto de Procedimiento Penal,
decretar capturas, al igual que imponer medidas de aseguramiento, ya que como se dijo
anteriormente, le corresponde a la Fiscalia adelantar la investigacién, para de acuerdo con la
prueba obrante en ese momento procesal, solicitar, como medida preventiva la detencion del
sindicado, si lo considera conveniente, correspondiéndole al Juez de garantias estudiar
dicha solicitud, analizar las pruebas presentadas por la Fiscalia, y decretar las que
estime procedentes, para luego si establecer la viabilidad o no de decretar la medida de
aseguramiento, es decir, que en ultimas, si todo se ajusta a derecho, es el juez de garantias
quien decide y decreta la medida de aseguramiento a imponer. Y siendo ello asi no es de
recibo la pretensidon del demandante de declarar administrativamente responsable a la entidad que
represento, por “detencion ilegal”, ya que si bien es cierto se dio la captura, ella no fue
proferida por mi representada y tampoco configura privacion de la libertad como titulo
juridico de imputacion, en tanto esta no estructura por si sola fundamento de
responsabilidad patrimonial y/o administrativa.

“FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA LEY 906 de 2004

Ahora bien LA NACIONA- FISCALIA GENERAL DE LA ANCION no se encuentra
legitimada en la causa por pasiva, toda vez que pese a ser una entidad publica a quien se le
imputan los perjuicios causados al demandante debido a las medidas adoptadas, ésta dentro
del proceso penal es parte, en consecuencia al presentar el escrito de acusacion y formular la
imputacién por el delito de Homicidio Agravado en concurso sucesivo heterogéneo con el
punible de Hurto Calificado en cabeza de Juan pablo Millan, por consiguiente el hecho que
llevaron a la sus puesta privacion injusta de la libertad, por lo cual la excepcion propuesta
por la apoderada de la Fiscalia General de la Nacion esta llamada a prosperar, no por los
argumentos esgrimidos en la contestacion, sino porque en el sistema penal acusatorio la
Fiscalia es parte dentro del proceso”.

ARTICULO 2° LIBERTAD. Toda persona tiene derecho a que se respete su libertad.
Nadie podrd ser molestado en su persona ni privado de su libertad sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad judicial competente, emitido con las formalidades legales
y por los motivos previamente definidos en la ley.

El Juez de control de garantias, previa solicitud de la Fiscalia General de la Nacion,
ordenara la restriccién de la libertad del imputado cuando resulte necesaria para garantizar
su comparecencia o la preservacion de la prueba o la protecciéon de la comunidad, en
especial, de las victimas, igualmente, por peticion de cualquiera de las partes, en los
términos sefialados en este cddigo, dispondra la modificacion o revocacion de la medida
restrictiva si las circunstancias hubieren variado y la convirtieren en irrazonable o
desproporcionada.
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En las capturas en flagrancia y en aquellas en donde la Fiscalia General de la nacién,
existiendo motivos fundados, razonablemente carezca de la oportunidad de solicitar el
mandamiento escrito, el capturado deberd ponerse a disposicion del Juez de control de
garantias en el me4nor tiempo posible sin superar las treinta y seis (36) horas siguientes

() ()

ARTICULO 39.DE LA FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS. La funcidn de
control de garantias, sera ejercida por un juez penal municipal del lugar en que se cometio el
delito.

Si mas de un juez municipal resultare competente para ejercer la funcion de control de
garantias, esta sera ejercida por el que se encuentre disponible de acuerdo con los turnos
previamente establecidos. El juez que ejerza el control de garantias quedara impedido por
conocer del mismo caso en su fondo.

Cuando el acto sobre el cual debe ejercerse la funcién de control de garantias
corresponda a un asunto que por competencia esté asignado a juez penal municipal, o
concurra causal de impedimento y solo exista un funcionario de dicha especialidad en el
respectivo municipio, la funcion de control de garantias debera ejercerla otro juez municipal
del mismo lugar sin importar su especialidad o, a la falta de este, del municipio mas préximo.

PARAGRAFO 1°, En los casos que casos que conozca la Corte Suprema de Justicia, la
funcién de juez de control de garantias sera ejercida por un magistrado de la Sala del
Tribunal Superior de Bogota.

PARAGRAFO 2°. Cuando el lugar donde se cometié el hecho pertenezca a un circuito
en el que haya cuatro o mas jueces de esa categoria, uno de estos ejercera la funcion de
control de garantias.

Asi mismo el articulo 250 de la Constitucién Politica fue modificado por el acto
legislativo 03 del 19 de diciembre de 2002,

ARTICUILO 250. < Articulo modificado por el articulo 2 del acto Legislativo No 2 de
2002> La Fiscalia General d la Nacion esta obligada a adelantar el ejercicio de la accién penal
y realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que
lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio,
siempre y cuando medien suficientes del mismo. No podra, en consecuencia, suspender,
interrumpir, ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los casos que establezca la ley para
la aplicacion del principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del
Estado., el cual estard sometido al control de legalidad por parte del juez que ejerza las
funciones de control de garantias. Se exceptuan los delitos cometidos por Miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo y en relacién con el mismo servicio.

En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion, debera:
1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias las medidas
necesarias que aseguren la comparecencia de los imputados al proceso penal, la

conservacion de la prueba y la proteccion de la comunidad, en especial de las
victimas.

) ()

Asi pues, en el sub examine las decisiones que llevaron a la privacion de la libertad del sefior Carlos
Julidn Tundn Galviz, si bien es cierto fueron solicitadas por la Fiscalia General de la Nacién, lo cierto
es que dicho ente no tenia la potestad del hoy actor, cosa que si le correspondia a la Rama Judicial,
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por encontrarse dentro de sus funciones jurisdiccionales, razén por la cual, forzoso resulta concluir
que en el presente asunto y, a la luz de las nuevas disposiciones penales, no es posible endilgarle
responsabilidad alguna a la Fiscalia General de la nacidn, razén por la cual se confirmara su falta de
legitimacidon en la causa por pasiva por la privacion de la libertad del sefior Carlos Julidn Tufidn
Galviz...".

2.- FALTA DE REPRESENTACION LEGAL DE LA PARTE DEMANDADA (EXCEPCION
PREVIA):

La demanda sefiala como sujeto del extremo pasivo de la relacion juridico procesal, a la NACION-
FISCALIA GENERAL DE LA NACION; no obstante lo anterior debe indicarse que para los efectos
correspondientes, LA NACION es una sola entidad juridica, que dada su complejidad, conlleva el
hecho de que deba ser en distintos escenarios representada de manera conjunta por distintos
funcionarios, conforme al ambito de las competencias de todos y cada uno de estos.

No se trata entonces, de una situacién en virtud de la cual se deba llamar a un tercero, o integrar
el contradictorio, pues como ya se anotd, se trata de una sola entidad juridica, una sola la
capacidad procesal, pero cuya representacion legal y en consecuencia, también la representacion
judicial para el ejercicio del derecho de postulagién pleno, se encuentra difuso en distintas
competencias, al interior de la estructura de la NACION.

En ese orden de ideas, cabe destacar que la Ley 1437 de 2011 indica en el Inciso Tercero del
Articulo 159, sobre la capacidad, representacion y derecho de postulacion de la Nacion y de
entidades del Estado, lo siguiente:

"(..) El Presidente del Senado representa a la Nacion en cuanto se relacione con la Rama
Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial la representa en cuanto se relacione
con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los que deba ser parte la Fiscalia General de
la Nacion (...)”

A su vez la Ley 270 de 1996, Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia sefiala en el numeral
89 de su articulo 99, como funcidn del Director Ejecutivo de la Administracion Judicial, la siguiente:

"(..) 8. Representar a la Nacion-Rama Judicial en los procesos judiciales para lo cual podrd
constituir apoderados especiales; (...)”

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que los hechos de la demanda se relacionan con
actuaciones en las cuales quienes adoptaron decisiones que incidieron en la causa por la cual, se
desatd el ejercicio del medio de control que conllevo a este proceso; se advierte como necesaria la
comparecencia de la DIRECCION EJECUTIVA DE LA ADMINISTRACION JUDICIAL, no como nuevo
sujeto procesal, o como un sujeto distinto a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, si no como el
representante natural de los intereses de la NACION parte demandada, en lo que concierne a las
actuaciones y decisiones adoptadas por los jueces de la Republica y que guardan relacion con los
hechos de la demanda.

Lo anterior, por cuanto no le corresponde a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION la representacién
judicial de la NACION sobre materias y/o aspectos diferentes a las relacionadas con las actuaciones
en las cuales, esta entidad de manera particular y concreta, tiene relacion directa y/o interés; en
concordancia con el contenido de las normas antes mencionadas y leidas e interpretadas de
manera armanica con los articulos 6, 250 y 254 de la Constitucion Politica de Colombia.

De esta forma, al vincularse a la NACION en el proceso de la referencia, solamente a través de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION se estarian quebrantando las garantias procesales y el derecho
de defensa de la NACION en lo que concierne a las decisiones y actuaciones de los jueces y que
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guardan relacién con los hechos de la demanda, pues no habria un representante procesal (ni legal,
como tampoco judicial) para la defensa de dichos actos en el desarrollo del actual proceso.

Como consecuencia de lo anterior, se solicita incluso que antes de sefialarse fecha y hora para la
celebracion de la audiencia inicial, se proceda a vincular a la DIRECCION EJECUTIVA DE LA
ADMINISTRACION JUDICIAL, como representante de la NACION, para la adecuada, cabal, justa,
oportuna y equilibrada defensa de la NACION, parte demandada.

3.- CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL: Como se explicara a lo largo del presente
documento, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, obré de conformidad con la obligacién y
funciones establecidas en el Articulo 250 de la Carta Politica; las disposiciones legales, dentro de
éstas el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion y las disposiciones tanto sustanciales
como procedimentales penales vigentes para la época de los hechos.

4.- BUENA FE: Sin que implique reconocimiento alguno se propone en razon a que la demandada
ha actuado siempre de buena fe.

5.- GENERICA: Se solicita se declare toda excepcion cuyos presupuestos facticos o juridicos se
determinen en el proceso.

E. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO

En el proceso actual pretende la parte actora que se condene a la NACION - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION y RAMA JUDICIAL por la captura de MILTON JAVIER
RODRIGUEZ LOPEZ, con ocasion de la decision de la privacion de su libertad adoptada mediante
por parte del Juzgado Penal con funciones de Control de Garantias.

Como es bien sabido, el articulo 90 de la Carta Politica determina que el Estado respondera
patrimonialmente por dafos, pero no cualquier clase de dafios, en ella se sefala expresamente que
son los denominados ANTIJURIDICOS, agregando ademas “que le sean imputables”, causados ya
sea por accion o por omision de las autoridades publicas. Asi, la responsabilidad estatal esta
construida a partir de la existencia de un dano antijuridico y la consideracién de antijuridicidad de la
conducta o actividad del agente publico, carente de titulo juridico valido y que excede las
obligaciones que debe soportar el individuo como integrante de la sociedad.

En el caso concreto, ninguno de los elementos de la responsabilidad esta configurado, como pasa a
explicarse:

1. INEXISTENCIA DE DANO ANTIJURIDICO

Se precisa sefalar que la proteccion consagrada en el articulo 28 de la Constitucion Politica no es
absoluta o irrestricta, pues constitucional y legalmente es viable la pérdida de la libertad en los
casos y con las formalidades previstas en el ordenamiento legal, como es en el caso de la figura
denominada CAPTURA que han sido establecidas como mecanismos apropiados y justificados
para asegurar la comparecencia de la persona ante el respectivo investigador y de esta manera
evitar que se entorpezca su labor.

En efecto, en el presente caso si bien es cierto el demandante soporté la privacion de la libertad
como consecuencia de la captura que contra este se materializd, debe indicarse que esta se efectud
en cumplimiento de una sentencia condenatoria proferida por el Juzgado Once (11) Penal Municipal
de Bogota; sentencia que a la postre, aun después de la sentencia de tutela que ampar6 los
derechos del demandante, permanecid supérstite conforme a los mismos hechos de la demanda.
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2. INEXISTENCIA DE FALLA DEL SERVICIO

Como es bien sabido, para que se configure responsabilidad patrimonial de las entidades del Estado
por sus acciones u omisiones constitutivas de falla del servicio -entendiéndose este titulo de
imputacion como una falta o falla del servicio o de la administracién, por omisién, retardo,
irregularidad, ineficacia o ausencia del servicio, no personal del agente administrativo, sino la del
servicio o anénima de la administracion-, es necesario identificar o determinar claramente las
obligaciones que desde el punto de vista legal, estan llamadas a cumplir, constituyendo este
aspecto la piedra angular para poder establecer si frente a un caso concreto una entidad tiene el
deber juridico de asumir patrimonialmente, las consecuencias de su actividad judicial, reguladas y
permitidas por el ordenamiento juridico.

Al analizarse el caso especifico a la luz de los principios y criterios que informan la falla del servicio,
se tiene que ésta no se presentd pues todo el proceso penal adelantado en su contra se cifid a la
ritualidad de la Ley 906 de 2004, Cddigo de Procedimiento Penal vigente para la época y lugar de
los hechos, por lo que la actuacion de mi representada la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
no fue contraria a Derecho.

Es necesario recordar que la jurisprudencia ha sefialado que para que exista indemnizacion de
perjuicios la falla ha de ser de tal magnitud que, teniendo en cuenta las circunstancias en que debe
prestarse el servicio, la conducta de la administracion sea considerada como anormalmente
deficiente, lo cual fue manifestado en los siguientes términos por el Consejo de Estado en sentencia
del 5 de agosto de 1994, expediente 8485, con ponencia del doctor Carlos Betancur Jaramillo, asi:

"...Para determinar si aqui se presento o no dicha falla del servicio, debe entonces
previamente establecerse cuadl es el alcance de la obligacion legal incumplida o cumplida
inadecuadamente por la administracion. Debe precisarse en qué forma debio haber
cumplido el estado con su obligacion...”.

"La falla de la administracion, para que pueda considerarse entonces verdaderamente
como causa del perjuicio y comprometa su responsabilidad, no puede ser entonces
cualquier tipo de falta. Ella debe ser de tal entidad, que teniendo en cuenta las concretas
circunstancias en que debia prestarse el servicio, la conducta de la administracion pueda
considerarse como “"anormalmente deficiente”.

En punto de los requisitos necesarios para que se presente la Falla, el Consejo de Estado ha dicho:

"...Cuando el Estado en desarrollo de sus funciones incurre en la llamada “falta o falla del
servicio”, o mejor aun falta o falla de la administracion, tratandose de simples actuaciones
administrativas, se hace responsable de los dafios causados al administrado. Esta es la
fuente comun y frecuente de la responsabilidad estatal y requiere:

a) Una falta o falla del servicio o de la administracion, por omision, retardo, irregularidad,
Ineficiencia o ausencia del servicio, la falta o falla de que se trata, no es la personal del
agente administrativo, sino la del servicio o anonima de la administracion;

b) Lo anterior implica que la administracion ha actuado o ha dejado de actuar, por lo que
se excluyen los actos del agente, ajenos al servicio, ejecutados como simple ciudadano;

¢) Un dafo que implica la lesion o perturbacion de un bien protegido por el derecho bien
sea civil, administrativo etc, con las caracteristicas generales predicadas en el derecho
privado para que el dafio sea indemnizable como que sea cierto, determinado o
determinable, etc ;
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d) Una relacion de causalidad entre /a falta o falla de la administracion y el dafio, sin la
cual aun demostrada la falta o falla del servicio no habra lugar a la indemnizacion. "X

En el caso que nos ocupa no se incurrié en ninguna falla que tenga la virtud para que se despachen
favorablemente las pretensiones de la demanda ni para que se le impute a la Fiscalia General de la
Nacion perjuicio, por las siguientes razones:

La actuacion de la Fiscalia General de la Nacién, se surti6 de conformidad con la Constitucion
Politica y las disposiciones sustanciales y procedimentales vigentes para la época de los hechos,
actuacion de la cual no es ajustado a derecho predicar un defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia, ninguna clase de error, que hubiese tenido por si solo la entidad para
haber generado la privacion de la libertad del sefior JUAN CARLOS DE LA HOZ LAMBRANO.

Es preciso recordar que la Fiscalia General de la Nacién fue creada por inspiracion constitucional,
teniendo precisas funciones que cumplir, las que ademas se determinan entre otros ordenamientos
en el estatuto procedimental penal. En el derecho colombiano, la regla general consiste en que las
obligaciones a cargo de la administracion, como consecuencia del principio constitucional contenido
en el Articulo 6.-, deben ser determinadas, especificadas por las leyes o los reglamentos que se
expidan para precisar las funciones que a cada organismo administrativo corresponda ejecutar.

En este orden de ideas, la Fiscalia General de la Nacidn, en el caso en estudio, obré de conformidad
con lo establecido en el Articulo 250 de la Carta, que para la época de los hechos sefialé sus
funciones, recordemos:

“..ARTICULO 250.- Modificado. A. L. 3/2002, art. 2°.

La Fiscalia General de la Nacion esta obligada a adelantar el ejercicio de la accion
penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de
un delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial,
guerella o de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias
facticas que indiquen la posible existencia del mismo. No podrd, en consecuencia,
suspender, interrumpir, ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los casos que establezca
la ley para la aplicacion del principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica
criminal del Estado, el cual estard sometido al control de legalidad por parte del juez que
ejerza las funciones de control de garantias. Se exceptuan los delitos cometidos por
miembros de la fuerza publica en servicio activo y en relacion con el mismo servicio.

En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion, debera.

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias las medidas necesarias
que aseguren la comparecencia de los imputados al proceso penal, la conservacion de /a
prueba y la proteccion de la comunidad, en especial, de las victimas.

El juez que ejerza las funciones de control de garantias, no podra ser, en ningun caso, el
Juez de conocimiento, en aquellos asuntos en que haya ejercido esta funcion.

La ley podra facultar a la Fiscalia General de la Nacion para realizar excepcionalmente
capturas; igualmente, la ley fijard los limites y eventos en que proceda la captura. En
estos casos el juez que cumpla la funcion de control de garantias lo realizaré a mds
tardar dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes.

()

1 Bogota D.E., 28 DE OCTUBRE DE 1976 Seccion Tercera Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejo de Estado. Consejero Ponente :
Dr. Jorge Valencia Arango. Ref . Exp 1482.
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4. Presentar escrito de acusacion ante el juez de conocimiento, con el fin de dar inicio a un
Juicio publico, oral, con inmediacion de las pruebas, contradictorio, concentrado y con
todas las garantias.

5. Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusion de las investigaciones cuando segun
lo dispuesto en la ley no hubiere mérito para acusar.

6. Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales necesarias para la asistencia
a las victimas, lo mismo que disponer el restablecimiento del derecho y la reparacion a
los afectados con el delito.

()

9. Cumplir las demas funciones qgue establezca /a ley.
El fiscal general y sus delegados tienen competencia en todo el territorio nacional.

En el evento de presentarse escrito de acusacion, €l fiscal general o sus delegados deberan
suministrar, por conducto del juez de conocimiento, todos los elementos probatorios e
informaciones de que tenga noticia incluidos los que sean favorables al procesado...”.
(Negrillas y subrayas fuera de texto).

La disposicion antes transcrita se encuentra desarrollada tanto en la norma sustancial como en la
de procedimiento Penal, el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacidn, y demas normas
concordantes y procedimentales vigentes para la época de los hechos. Veamos:

La ley 906 de 2004, por la cual se expidié en nuevo Codigo de Procedimiento Penal, establece en el
articulo 306:

“Solicitud de imposicion de medida de aseguramiento. El fiscal solicitara al juez de
control de garantias imponer medida de aseguramiento, indicando /a persona, e/
delito, los elementos de conocimiento necesarios para sustentar la medida y su urgencia, los
cuales se evaluaran en audiencia permitiendo a la defensa la controversia pertinente.

Escuchados los argumentos del fiscal, Ministerio Publico y defensa, el juez emitira
su decision.
La presencia del defensor constituye requisito de validez de la respectiva audiencia’.

Asi mismo establece, en el articulo 308.

“Requisitos. El juez de control de garantias, a peticion del Fiscal General de la Nacion o
de su delegado, decretard la medida de aseguramiento cuando de los elementos materiales
probatorios y evidencia fisica recogidos y asegurados o de la informacion obtenidos
legalmente, se pueda inferir razonablemente que el imputado puede ser autor o participe de
la conducta delictiva que se investiga, siempre y cuando se cumpla alguno de los siguientes
requisitos:
1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar que el
imputado obstruya el debido ejercicio de la justicia.
2. Que el imputado constituye un peligro para la seguridad de la sociedad o de la victima.
3. Que resulte probable que el imputado no comparecera al proceso o que no cumplird la
sentencia”.(negrillas fuera de texto)

Ajustandonos a la realidad de los hechos y a derecho, en el sub judice se tiene la Fiscalia General
de la Nacion en su actuar dentro de la investigacion adelantada en contra del sefior JUAN
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CARLOS DE LA HOZ LAMBRANO, obré de conformidad con la obligacién y funciones
establecidas en el Articulo 250 de la Carta Politica; las disposiciones legales, dentro de éstas el
Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion y las disposiciones tanto sustanciales como
procedimentales penales vigentes para la época de los hechos; pero en todo caso, fue el Juez bien
en su rol de control de Garantias, como posteriormente quienes fungieron como jueces de
conocimiento, quienes de manera libre e independiente, estructuraron su propio criterio, bien para
el desarrollo del analisis de inferencia a la hora de imponer la medida de aseguramiento, bien para
adoptar una decision de fondo.

Aqui es necesario remitirnos nuevamente a lo previsto en el articulo 250.-de la C.P.
Modificado por el A. L. 3/2002, art. 2°., el que establece como obligacion de la Fiscalia la
de “...realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un
delito que llequen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella
o0 de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias facticas
que indiquen la posible existencia del mismo. No podrd, en consecuencia, suspender,
interrumpir, ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los casos que establezca la ley para
la aplicacion del principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal de/
Estado, el cual estara sometido al control de legalidad por parte del juez que ejerza las
funciones de control de garantias. Se exceptuan los delitos cometidos por miembros de la
fuerza publica en servicio activo y en relacion con el mismo servicio”

Asi mismo, la Ley 906 de 2004, nuevo Cddigo de Procedimiento Penal, establece en el articulo 306,
que la Solicitud de imposicion de medida de aseguramiento se hara por el fiscal al juez
de control de garantias, /indicando la persona, el delito, los elementos de conocimiento
necesarios para sustentar la medida y su urgencia, los cuales se evaluaran en audiencia
permitiendo a la defensa la controversia pertinente.

Y a renglén seguido establece, la citada ley, la obligacion del juez de control de garantias de emitir
la decision de imponer o no imponer la medida solicitada, una vez escuchados los
argumentos del fiscal, Ministerio Publico y defensa.

Otro de los requisitos que ordena la Ley 906 de 2004, para legitimar la imposicion de la medida de
aseguramiento y dar validez a la respectiva audiencia, es la presencia del defensor. Requisitos
todos que se reunieron en el presente caso.

Sefior Juez, es conveniente sefialar que de acuerdo a las normas antes citadas, le corresponde a la
Fiscalia adelantar la investigacion, para de acuerdo con la prueba obrante en ese momento
procesal, solicitar, como medida preventiva la detencién del sindicado, correspondiéndole al Juez de
garantias estudiar dicha solicitud, analizar las pruebas presentadas por la Fiscalia, y decretar las
que estime procedentes, para luego si establecer la viabilidad o no de decretar la medida de
aseguramiento, es decir, que en Ultimas, si todo se ajusta a derecho, es el juez de garantias quien
decide y decreta la medida de aseguramiento a imponer.

En el presente caso, tal y como ya se indico, el juez consideré que se daban los requisitos
exigidos por la norma procedimental y conforme al caudal de elementos probatorios
allegados a la investigacion, legalizdo la captura del aqui demandante y le impuso
medida de aseguramiento de detencion preventiva.

Por otra parte, Sefior Juez, aqui también es necesario tener en cuenta que para proferir tanto la
medida de aseguramiento como la acusacion no es necesario que en el proceso existan pruebas
que conduzcan a la certeza sobre la responsabilidad penal del sindicado, pues este grado de
conviccién solo es necesario para proferir sentencia condenatoria. Sobre la plena prueba de la
responsabilidad, el autor Carlos A. Guzman Diaz, en la obra Procedimiento Penal Aplicado expresa
lo siguiente:
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"Al decirmos del articulo 215 (hoy 247) del C. de P.P. que para condenar se requiere
PLENA PRUEBA DE LA RESPONSABILIDAD, nos esta indicando entonces que ella debe ser
fruto de la certeza y que, por tanto, no puede haber lugar a la probabilidad y menos a la
duda, las cuales son incompatibles con la plena prueba.

Hay duda en general, cuando una proposicion presenta motivos afirmativos y, a un
mismo tiempo, motivos negativos. Si existe un predominio de los motivos negativos sobre
los afirmativos, tendremos lo improbable;, si existe igualdad entre las dos clases de
motivos, tendremos lo creible en sentido especifico; si prevalecen los motivos
afirmativos sobre los negativos, tendremos la probabilidad; si prevalecen uUnicamente
motivos afirmativos, tendremos la certeza. Es asi como la duda flota entre dos corriente:
lo creible y lo probable.

Por tanto, para condenar penalmente a una persona no es suficiente ni la
sospecha, ni la duda, ni lo creible ni lo probable, sino que es necesario e
indispensable lo verdadero y lo real”.

Tratandose de la responsabilidad del acusado, la duda y lo creible pueden subsistir como
suficientes para ordenar su detencion; lo creible y lo probable pueden mantenerse como
bastantes para llamarlo a responder en juicio criminal; (Resolucion Acusatoria), pero ni lo
dudoso ni lo creible ni lo probable pueden servir para dictar en su contra sentencia
condenatoria, pues para ello se requiere unicamente la certeza. De ahi que no todas las
veces que una persona es llamada a responder en juicio criminal deba necesaria e
indefectiblemente recibir una condena penal, pues bien puede ocurrir que la prueba
allegada en su contra tenga fuerza para conducir a lo creible y a lo probable, pero no
para llegar a lo cierto o verdadero”.

En conclusion, no configurandose ningin dafo antijuridico ni falla del servicio de la
Fiscalia General de la Nacion, ruego al despacho proferir sentencia que absuelva de
todo tipo de responsabilidad a mi representada.

Adicional a lo anterior debe tenerse en cuenta que en el proceso no se reafirmo de
manera probatoria que el aca demandante no hubiese cometido el delito por el cual fue
imputado, o que este no ocurrié. Simplemente se generé una situaciéon de extincion de
la accion penal por prescripcion, pero sin elementos que la defensa aportara para
plantear una contra hipétesis de caso con la cual, aclarar su situacion frente a los
delitos que se le imputaban.

F. PRUEBAS
Respetuosamente se solicita se decrete interrogatorio de parte al sefior JUAN CARLOS DE LA HOZ
LAMBRANO, para que comparezca en la etapa probatoria, a absolver las preguntas que en su
momento le seran formuladas.

G. ANEXOS
Acompanio al presente memorial los siguientes:

- Poder para actuar.

- Documentos que acreditan las calidades y facultades de quien otorga el poder para actuar.
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H. NOTIFICACIONES
Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Edificio Nuevo Piso3, Ciudad Salitre, Bogotd, Direccidn

Juridica de la Fiscalia General de la Nacidon o en la Secretaria del despacho. Correos para
notificaciones judiciales: javier.lopezr@fiscalia.gov.co .

De la Honorable Juez,

%gﬁ/_ﬂ@_‘

JAVIER ENRIQUE LOPEZ RIVERA
C.C. 93.405.405 de Ibagué Tolima
T.P. 119.868 del C.S. de la J.
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