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Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

CAMILO ALBERTO MEDINA PARRA, identificado civil y profesionalmente como aparece al
pie de mi firma, actuando como apoderado especial de la Agencia Nacional de
Infraestructura, segun poder adjunto al presente escrito, respetuosamente comparezco
ante su Despacho con el fin de contestar oportunamente la demanda promovida a través
del medio de control de reparacién directa por MONICA ANYIBER PENA ROA Y OTROS, cuya
ultima notificacién fue recibida el dia 12 de diciembre de 2019 en el buzén judicial de la
entidad, dentro del término que sefiala el articulo 172 y 199 de la ley 1437 de 20113, de la
siguiente forma:

I. RESPECTO DE LA DEMANDADA QUE CONTESTA

Se trata de la Agencia Nacional de Infraestructura, Agencia Nacional Estatal de Naturaleza
Especial, perteneciente al sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica,
adscrita al Ministerio de Transporte, segun reza el Decreto 4165 de 3 de noviembre de 2011,

| Para el efecto, es menester tener en cuenta que los dias 4 y 17 de diciembre del presente afio no hubo servicio
en el Despacho por cese de actividades programado por la Rama Judicial, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el inciso final del articulo 118 del C.G.P.
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representada legalmente por el Sefior Presidente, Dr. Manuel Felipe Gutiérrez Torres, quien
ha encargado al Dr. Andrés Mauricio Ortiz Maya la representacién judicial de la entidad,
quien a su vez me ha conferido poder para actuar en el presente asunto.

Il. RESPECTO DE LAS PRETENSIONES

Desde ahora sefialo que me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las peticiones
elevadas por la pa'rte'a'ctora al.considerar que las mismas carecen de fundamento juridico,
factico y probatorlo que permita concluir que en el presente caso mi representada sea
responsable por los [ pEFJUICIOS extrapatrimoniales reclamados por los actores. Lo anterior,
de conformidad con Ios argumentos que desarrollare a lo largo del presente contradictorio
‘para establecer |a posi€ion de la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI dentro del litigio,
y las excepciones que se proponen en las lineas que siguen, las cuales enumero
sucmtamente a contmuaaon

o,
- - - R
&Excepciones Previas: 3.,

(i) Existe falta de legitimacidn en la causa por pasiva de la Entidad a la que represento,
por cuanto la sociedad Concesidn Transversal del Sisga S.A.S. es quien tiene a su cargo el
proyecto de infraestructura vial denominado Transversal del Sisga el Secreto, de
conformidad con lo establecido en el Contrato de Concesién No. 009 de 2015.

7

Excepciones de Mérito:

(i} inexistencia de falla del servicio.

(ii) Subsidiariamente, se presenta el rompimiento del nexo causal por la concurrencia
del hecho de un tercero.

(i) Excepcidn genérica.

Il. RESPECTO DE LOS HECHOS NARRADOS POR LA PARTE ACTORA

Frente a los hechos expuestos en la demanda, se indica lo siguiente: |

- Respecto al hecho Primero: De su contenido se desprenden tres situaciones facticas
totalmente diferentes. Frente a los dos primeros, es decir, la pérdida de la vida de la persona
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mencionada y la ubicacién que tenia en el vehiculo de placas ZGA-660, me atengo a lo
probado en el expediente.

Frente a la causa del accidente sefialada, me permito sefialar que ello NO ES CIERTO, dado
_que la causa eficiente del accidente obedecié a la invasion de carril por otro vehiculo, pues

ello conllevé a gue el conductor del rodante en el gue transitaba la victima perdiera el
control del mismo. ‘

- Respecto al hecho Segundo: Al igual que ocurrid con la contestacién al hecho

anterior, en su contenido existen varias situaciones facticas acumuladas en una sola
narrativa. Al respecto, esta defensa se permite manifestar que se atiene a lo probado en el
expediente respecto a lo que se afirmd contenido en el informe policial del accidente de
transito, SALVO respecto a que la autoridad de transito que levanté el informe haya
indicado que la causa del lamentable suceso haya sido la caida de la bancada, lo cual NO ES
CIERTO, pues de acuerdo a la normatividad que rige esa actuacion, los funcionarios
encargados de levantar dicho reporte no son competentes para indicar la causa del
accidente, sino una hipétesis, lo cual resulta muy diferente a lo que pretende mostrar la
parte demandante, pues, mientras lo primero serd objeto de andlisis en el presente
proceso, lo segundo corresponde a una teoria, que puede ser ratificada o desvirtuada en
virtud al ejercicio del derecho de defensa y contradiccién.

Ademas, omite la parte demandante que ese mismo informe sefialé también como
hipétesis la participacion de otro vehiculo, que hizo perder el control al rodante afectado, y
que su fuente provino de personas que presenciaron directamente el accidente.

- Respecto a los hechos Tercero y Cuarto: Me atengo a lo probado en el expediente.

- Respecto al hecho Quinto: NO ES CIERTO. Ademas que se mezcla un hecho con
elementos probatorios que aun no han sido objeto de contradiccidn, se pone en énfasis que
la zona contaba con sefalizacion que limitaba la velocidad a 10 km/h, advertia
expresamente la caida de la bancada, y aquella estaba rodeada de barreras plasticas,
sumado a que esa zona estaba debidamente delimitada de tal forma que permitia informar
en debida forma a los conductores que debian transitar con precaucion en el lugar. Por otra
parte, es menester poner de presente desde este instante que la parte demandante hace
referencia a un dictamen pericial que fue elaborado el 9 de mayo de 2018, es decir, mas de
un afio después de la ocurrencia del siniestro, y sin que tuviera en cuenta fuente alguna que
identificara las sefiales echadas de menos por los promotores de la demanda.
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Finalmente, es necesario agregar que ni el informe policial del accidente de transito ni el
informe de investigacién de campo indican que la zona no contara con sefializacion, por lo
cual resulta infundada la aseveracion de la activa dirigida en ese sentido.

Respecto al hecho Sexto: Pese a que la parte demandante acumulé hechos, alegatos

y transcripciones en este punto, me permito hacer el pronunciamiento respectivo separado
por los parrafos que lo componen: ‘

Parrafo 1: Me atengo a lo probado en el expediente.

Parrafos 2 y'3: NO SON HECHOS, sino descripciones de una prueba aportada por la
parte demandante, cuyo pronunciamiento sobre los puntos resaltados, segln las
reglas procesales, debe hacerse al momento en que se surta la contradiccién, es
decir, con su traslado e interrogatorio al profesional que lo elabor.

Parrafo 4: NO ES UN HECHO, sinc un alegato de conclusion emitido por la parte
demandante con base en elementos de juicio que aun no han sido objeto de
contradiccion, y cuyo pronunciamiento puntual es objeto de excepcion conforme a
los que se indicaran en el acdpite respectivo. ‘
Parrafo 5: Contiene dos pronunciamientos distintos, pero NINGUNO ES UN HECHO,
ya que el primero es una transcripcion del dictamen pericial aludido; y el segundo
es un alegato. Al respecto, es menester reiterar que esos aspectos, segun las reglas
procesales, son objeto de pronunciamiento al momento de la contradiccion de la
prueba y en el término para alegar de conclusidén, con base en las pruebas
practicadas v la fijacion del litigio.

Parrafos 6 en adelante: NO SON HECHOS, sino descripciones de una prueba
aportada por la parte demandante, cuyo pronunciamiento sobre los puntos
resaltados, segun las reglas procesales, debe hacerse al momento en que se surta
la contradiccion, es decir, con su traslado e interrogatorio al profesional que lo
elaboro.

Respecto al hecho Séptimo: Me atengo a lo probado en el expediente.

CONTESTACION AL ACAPITE “HECHOS Y OMISIONES DE LAS DEMANDAS” (sic)

Respecto al hecho Primero: En atencién a que en aquel no hay un solo hecho, sino

varios pronunciamientos con sentidos diferentes, me permito realizar el pronunciamiento
en orden de los parrafos que compone este aparte:

Parrafo 1: Su contenido estd compuesto de cuatro puntos diferentes, que son, en

su orden, los siguientes: 1.- Caracteristicas de la via; 2.- Quién estd a cargo de la via;
3.- Estado de la via; y 4.- Entidades a cargo de las obligaciones sefialadas. Frente al’
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primero, me atengo a lo probado en el expediente; al segundo, me permito sefialar
que NO ES CIERTO, pues el tramo vial sefialado se encuentra a cargo exclusivo de la
sociedad Concesion Transversal del Sisga S.A.S., en virtud al contrato de concesion
No. 009 de 2015; y al tercero y cuarto me permito indicar que NO SON CIERTOS,
habida cuenta que la zona, para la fecha de ocurrencia del accidente, se encontraba
en estado de transitabilidad con precauciones debidamente advertibles para los
conductores, y las obligaciones ahi indicadas son del resorte exclusivo del
concesionario, segun el contenido del negocio juridico atrds citado.

Parrafo 2: Contiene tres elementos distintos. Frente al primero, en su orden, me
permito indicar que NO ES CIERTO, pues las obligaciones que afirmé la parte
demandante fueron incumplidas no estan a cargo de la ANI, dado que no han sido
estipuladas en la ley ni en el contrato de concesion, y, por el contrario, aquellas son
del cargo exclusivo de la sociedad Concesién Transversal del Sisga S.A.S. en virtud al
contrato de concesion No. 009 de 2015. En lo que respecta al segundo, NO ES UN
HECHO, sino un alegato de conclusién o juicio de valor efectuado por la activa, por
lo que el pronunciamiento sobre ese aspecto sera surtido en la proposicion de las
excepciones de mérito. Finalmente, el tercero TAMPOCO ES UN HECHO, sino la
transcripcion de una norma juridica.

Parrafo final: NO ES UN HECHO, sino un alegato de conclusién o juicio de valor
efectuado por la activa, por lo que el pronunciamiento sobre ese aspecto sera

. surtido en la proposicién de las excepciones de mérito.

Respecto al hecho Segundo: En atencidn a que en aquel no hay un solo hecho, sino

varios pronunciamientos con sentidos diferentes, me permito realizar el pronunciamiento
en orden de los parrafos que compone este aparte:

Parrafo 1: NO ES CIERTO. La entidad que represento no ha incumplido obligacién
alguna a su cargo contenida en la ley ni el contrato de concesién. Ademas, resulta
necesario sefialar que la Constituciéon Politica no contempla obligacidn expresa a
cargo de la ANI de realizar mantenimiento o sefializacion de las vias concesionadas.
Ademas, y sin perjuicio de lo anterior, se pone de presente que la causa eficiente del
dafo alegado no es la ahi indicada, sino la que se inciara en lineas posteriores como
excepcion de mérito.

Parrafo 2: NO ES CIERTO. Lo anterior en razén a que la ANI ha efectuado el control
y vigilancia al contrato de concesién No. 009 de 2015 por conducto de la
interventoria, la cual ha efectuado las inspecciones pertinentes y observaciones
sobre el tema.

Parrafo 3: Contiene una combinacién de hechos y alegatos, de lo cual me permito
indicar frente a los fundamentos facticos que NO SON CIERTOS, pues, se reitera, las
obligaciones de adopcidn de medidas de seguridad vial, mantenimiento y
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sefializacion de ese tramo vial se encuentra a cargo exclusivo de la sociedad
Concesién Transversal del Sisga S.A.S. en virtud a lo contenido en el contrato de
concesién No. 009 de 2015. Ademés, es menester repetir que las advertencias
echadas de menos por los demandantes estaban presentes en la zona, ya que existia
sefial de precaucidn por caida de bancada, esta Ultima estaba limitada por una
barrera, y habia sefial reglamentaria que limitaba la velocidad a 10 km/h.

e Parrafo 4: NO ES CIERTO. Lo anterior, se itera, se trata de una obligacién a cargo del
concesionario en virtud del contrato de concesién No. 009 de 2015. |

¢ Parrafo 5: NO ES CIERTO. Se repite, la via contaba con sefalizacion que advertia el
riesgo vial, su ubicacién en forma perceptible segln las caracteristicas de la via y la
velocidad a la que habia que transitar. ' '

» Paérrafo 6: NO ES CIERTO. Al respecto, se reitera que las prestaciones mencionadas
no pueden ser realizadas por la entidad que represento, al no estar habilitada
legalmente para ejecutarlas, y, por el contrario, aquellas se encuentran contenidas
en el contrato de concesién No. 009 de 2015 a cargo del concesionario. Por otra
parte, NO ME CONSTA que la causa eficiente del accidente de transito sea el ahi
mencionado, por lo cual correspondera a la parte demandante acreditar el nexo de
causalidad ahi aludido.

e Parrafo 7: De su contenido se desprenden dos pronunciamientos con naturaleza
distinta. El primero, que corresponde a un hecho, NO ES CIERTO, pues, de acuerdo
a lo informado por la interventoriia del proyecto y su supervisor, la zona para la
época de la ocurrencia de los hechos contaba con sefializacién que adertia la
existencia de la bancada, asi como su ubicacion; e igualmente prevenia el transito
de los vehiculos al limitar su velocidad a 10 km/h, lo cual converge con los informes
técnicos elaborados por la policia judicial, que en ningin momento hicieron alusion
a una falta total o parcial de sefalizacion. El segundo NO ES UN HECHO, sino una
apreciacion de la parte demandante.

e Pdrrafo 8: NO ES CIERTO. La entidad que represento ha ejercido el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato de concesién No. 009 de 2015, de forma tal
que ha realizado las observaciones correspondientes al concesionario desde antes
de la ocurrencia del siniestro.

- Respecto al hecho Tercero: NO ES UN HECHO. Se trata de un alegato.

- Respecto al hecho Cuarto: Su contenido tiene primero un alegato, lo cual permite
deducir que NO ES UN HECHOQ. Después, en la parte que refiere al encargo de la via, si es
un hecho PARCIALMENTE CIERTO, pues si bien estd a cargo de la sociedad ahi mencionada
en virtud del contrato de concesidon No. 009 de 2015, la obligacién en mencién no se
extiende de forma objetiva a la entidad que represento, dado que, segun las estipulaciones
contractuales alli sefialadas y la regulacion que rige ese arquetipo contractual, la
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responsabilidad por una eventual ejecucion deficiente corre por cuenta y riesgo propio del
concesionario, por lo cual es claro que la parte demandante confunde las diposiciones de
este contrato con las del contrato de obra, sieno uno y otro totalmente diferentes en su
estructura juridica y en el régimen de responsabilidad aplicable por la ey y la jurisprudencia
dictada sobre la materia.

- Respecto al hecho Quinto: NO ES UN HECHO. Se trata de una apreciacidon sobre un
elemento de prueba aportado por la parte demandante, y una valoracion que hace con base
a ese mismo elemento, pese a que adn no se ha surtido en debida forma su contradiccién.

- Respecto al hecho Sexto: NO ES CIERTO. Frente al tema, se pone de presente gue,
en lo concerniente a la entidad que represento, ha efectuado el control y vigilancia al
contrato de concesion No. 009 de 2015 por conducto de la interventoria, y producto de ello
es que existia para la fecha de ocurrencia del accidente la sefializacién que advertia la
existencia de una parte de la bancada caida, asi como su respectiva demarcacién vy la
restriccion de conducir en la zona a una velocidad mayor a 10 km/h.

- Respecto al hecho Séptimo: NO ES UN HECHO, sino un alegato de parte.

- Respecto al hecho Octavo: NO ES UN HECHO, sino un alegato de parte.

IV ASPECTOS PRELIMINARES

Resulta necesario hacer una serie de precisiones preliminares en el sub exdmine, con el fin
de que las conozca el Despacho para que las tenga en cuenta al momento de resolver el
asunto. Las cuales paso a exponer en los numerales subsiguientes, asi:

1. Respecto de la Agencia Nacional de Infraestructura.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 4165 de 2011, por medio del cual el
Gobiernc Nacional cambid la naturaleza juridica, cambié de denominacién y fijé otras
disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones — INCO, la Agencia Nacional de
Infraestructura es una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio
de Transporte y su objeto y funciones generales fueron definidas en los siguientes términos:

(]
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ARTICULO 30. OBJETO. Como consecuencia del cambio de naturaleza, la_Agencia
Nacional de Infraestructura, tendrd por objeto planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas
de Asocigcion Publico Privada (APP), para el disefio, construccién, mantenimiento,
operacion, administracion y/o explotacion de la _infraestructura publica de
transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarroflo
de proyectos de asociacion ptblico privada para otro tipo de infraestructura piblica
cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de
infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las
normas que regulan la distribucion de funciones y competencias y su asignacidn.

ARTICULO 4o. FUNCIONES GENERALES. Como consecuencia del cambio de
naturaleza, son funciones generales de la Agencia Nacional de Infraestructura:

1. identificar, evaluar la viabilidad y proponer iniciativas de concesién u otras formas
de Asociacion Publico Privada para el desarrollo de la infraestructura de transporte y
de los servicios conexos o relacionados.

2. Planear y elaborar la estructuracion, contratacion y ejecucion de los proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada para el disefio, construccidn,
mantenimiento, operacion, administracién y/o explotacion de la infraestructura
publica y de los servicios conexos o relacionados, que hayan sido previamente
identificados por el Ministerio de Transporte o asignados por el Gobierno Nacional.

3. Crear y administrar un banco de proyectos de infraestructura de transporte que
sean susceptibles de desarroliarse mediante concesion u otras formas de Asociacion
Publico Privada. '

4. Definir metodologias y procedimientos en las etapas de planeacion,
preadjudicacion, adjudicacidn, postadjudicacion y evaluacion de proyectos de
concesién u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo.

5. Elaborar los estudios para definir los peajes, tasas, tarifas, contribucion de
valorizacion y otras modalidades de retribucion por el disefio, construccion, operacion,
explotacién, mantenimiento o rehabilitacién de la infraestructura relacionada con los
proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo.

6. Elaborar los estudios y adelantar las acciones necesarias para recopilar la
informacion de cardcter predial, ambiental y social requerida para una efectiva
estructuracion y gestion de los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion
Publico Privada a su cargo.

7. Identificar y proponer, como resultado del andlisis de viabilidad técnica, econdémica,
financiera y legal, las modificaciones requeridas a los proyectos de concesion u otras
formas de Asociacién Publico Privada a su cargo, con la finalidad de asegurar
condiciones apropiadas para el desarrollo de los mismos.

8. Realizar directa o indirectamente la estructuracion técnica, legal y financiera de los
proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo, con
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base en los lineamientos y politicas fijadas por fas entidades encargadas de la
planeacion del sector transporte y por el Consejo Nacional de Politica Economica y
Social, (Conpes).

9. Coordinar y gestionar, directa o indirectamente, la obtencién de licencias y
permisos, la negociacion y la adquisicion de predios y la realizacion de las acciones
requeridas en el desarrollo de los proyectos de concesidn u otras formas de Asociacién
Publico Privada a su cargo.

10. Adelantar los procesos de expropiacién administrativa o instaurar las acciones
judiciales para la expropiacion, cuando no sea posible la enajenacion voluntaria de los
inmuebles requeridos para la ejecucion de los proyectos a su cargo.

11. Identificar, analizar y valorar los riesgos de los proyectos de concesién u otras
formas de Asociacién Publico Privada a su cargo e incorporar en todos los contratos
de concesion y sus modificaciones las reglas de distribucion de riesgos de forma que
sea explicita la asuncion de riesgos de cada una de las partes.

12. Evaluar y hacer seguimiento a -los riesgos contractuales e institucionales v
-proponer e implementar medidas para su manejo y mitigacion.

13. Controlar la evolucion de las variables relacionadas con las garantias otorgadas
por la Nacion durante la vigencia de los contratos de concesion u otras formas de
Asociacion Publico Privada a cargo de la entidad, y calcular y actualizar los pasivos
contingentes, si hubiere lugar a ello, para cubrir dichas garantias, de acuerdo con las
normas legales vigentes y los lineamientos impartidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

14. Coordinar con el instituto Nacional de Vias (Iinvias) y la Unidad Administrativa
Especial de la Aerondutica Civil {Aerocivil) la entrega y recibo de las dreas y/o la
infraestructura de transporte asociadas a los proyectos de concesion u otras formas
de Asociacion Publico Privada a su cargo.

15. Ejercer las potestades y realizar las acciones y actividades necesarias para
garantizar la oportuna e idénea ejecucion de los contratos a su cargo y para proteger
el interés publico, de conformidad con la ley.

16. Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de la normatividad técnica en los
proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a su cargo, de
acuerdo con las condiciones contractuales.

17. Realizar la medicién y/o sequimiento de las variables requeridas en cada proyecto
para verificar el cumplimiento de los niveles de servicio y demds obligaciones
establecidas en los contratos de concesion u otras formas de Asociacion Publico
Privada a su cargo.

18. Asesorar a las entidades descentralizadas, territorialmente o por servicios y a las
entidades nacionales, en la estructuracién técnica, legal y financiera de proyectos de
concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada, para lo cual se suscribirdn los
convenios y contratos que sean necesarios.
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19. Administrar y operar de forma temporal la infraestructura ferroviaria nacional
cuando por razones de optimizacion del servicio esta haya sido desafectada de un
contrato de concesion y hasta tanto se entregue a un nuevo concesionario o se
disponga su entrega definitiva al Instituto Nacional de Vias (invias).

20. Adelantar con organismos internacionales o nacionales, de cardcter publico o
privado, gestiones, acuerdos o contratos para el desarroflo de actividades
relacionadas con su objeto, tales como la realizacion de estudios o lg estructuracion
de proyectos de concesion u otras formas de Asociacién Publico Privada o la prestacion
de servicios de consultoria.

21. Las demds funciones que se le asignen de conformidad con lo establecido en la ley.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

De la norma trascrita se advierte que dentro de las funciones de la Agencia Nacional de
Infraestructura no se encuentra de manera expresa e inequivoca la de ejecutar y adelantar
obras de construccion, mantenimiento y/o sefializacién de las vias concesionadas, pues lo
cierto es que la ANI se encarga Unicamente de la administracion de los contratos de
concesion mediante los cuales el Concesionario obtiene una remuneracién por la
materializacion de unos proyectos de infraestructura, con sujecién a las estipulaciones
contractuales pactadas.

2. Respecto de los contratos de concesion.

En términos econdmicos, una concesion es el otorgamiento temporal del derecho de
explotacién de unos bienes y servicios por parte de una empresa a otra, con el fin de
sufragar los costos de una obra o servicio que el concesionario presta al concedente.

En este punto vale la pena destacar que, de conformidad con la normativa vigente, el
contrato de Concesidn goza de ciertas caracteristicas que lo diferencian ampliamente de
otros Negocios Juridicos, como podria ser el Contrato de Obra Plblica, segln esta
estipufado en la Ley 80 de 1993; el articulo 322 del mismo cuerpo normativo establece que:

“[sJon contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto
de otorgar a unag persona llamada concesionario la prestacidn, operacion,
explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio ptblico, o la
construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien
destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias
para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y

2 Ley 80 de 1993, Articulo 32 De los Contrates estatales Numeral 42.
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" riesqo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a
cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacién, o en la participacion que se le otorgue en la explotacién del bien, o en
una suma periddica, unica o porcentual y, en general, en cualguier otra modalidad
de contraprestacion que las partes acuerden”. (Se subraya y resalta).

Esta particularidad tiene connotaciones trascendentales en lo referente a la responsabilidad
que puede generarse en desarrolio de este Contrato publico y en las obligaciones que se
generan con su suscripcion, ya que la distribucion del riesgo es muy diferente al comin de
los contratos en virtud a que, por su naturaleza, la concesidn tiene autonomia e
independencia en su ejecucion y operacién. :

Por otra parte, los riesgos de ejecucion del objeto son en su_ mayoria asumidos por el
concesionario. Estos comprenden usualmente aspectos técnicos, financieros y de gestion
de [a obra. Como el concesionario se obliga a soportar fa mayor parte de los riesgos, se
crean incentivos para gue cbre de manera eficiente e invierta en _innovaciones que le
permitan reducir sus costos®.

Es importante advertir que el contrato de concesion de obra publica tiene por objeto en
términos generales y de conformidad con el articulo 32 numeral 4 de la ley 80: (i) la
construccidon de una obra publica destinada al uso publico o a la prestacidn de un servicio
publico v, (i} las actividades necesarias para el adecuado funcionamiento de |a obra o para
hacerla util, incluido su mantenimiento durante el término de la concesién.

También se caracteriza por que la remuneracién del concesionario usualmente se obtiene
a partir de la explotacion de la obra®, mediante el cobro de peajes y/o contribucion por
valorizacién a los usuarios o beneficiarios de la misma. En el caso de los peajes, la
autorizacion de cobro se extiende regularmente hasta que el contratista recupere la
inversidn y obtenga la remuneracién en los términos pactados. Es de acuerdo con este
criterio con que se fija entonces el plazo del contrato.® En suma, la remuneracién det
concesionario es regularmente fruto de la explotacion de la obra y de los servicios derivados
de ella.

3 Ver HART Ofiver, SCHLEIFER Andrei and VISHNY Robert. “The Proper Scope of Government: Theoary and Application to Prisons”,
Quarterly Journal of Economics, Vol.112, No 4. (1997).

4 FERNANDEZ ROMEROQ, Francisco José y LOPEZ JIMENEZ, JesUs. £l contrato de concesidn de obras publicas. En “Reflexiones sobre el
contrato de concesion de obra publica”. Sevilla: Ed. Hispalex, 2005. P. 29.

% En este punto radica la principal diferencia del centrato de concesidn de obra publica con el contrato de obra: mientras en el primero
usualmente la remuneracion es pagada por los usuarios de la obra por medio de peajes o contribucidn por valorizacion, en el contrato
de obra la entidad contratante paga un precio con cargo a sus propios recursos. Sin embargo, esta no es una diferencia estructural sino
de la practica, pues |a ley 80 permite otros tipos de remuneracion en el contrato de concesion,
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Asi mismo, la Ley 105 de 1993 “por ia cual se dictan disposiciones bésicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacidn y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones” regula especificamente el contrato de concesion de obra de infraestructura
de transporte.

En efecto, el articulo 30 de la Ley 105 de 1993, dispone:

“ARTICULO 30. DEL CONTRATO DE CONCESION. La Nacidn, los Departamentos, los
Distritos y los Municipios, en sus respectivas perimetros, podrdn en forma individual o
combinada o a través de sus entidades descentralizadas del sector de transporte,
otorgar concesiones a particufares para la construccion, rehabilitacion y conservacion
de proyectos de infraestructura vial.

Para la recuperacion de la inversion, la Nacion, los Departamentos, los Distritos y los
Municipios podrdn establecer peajes y/o valorizacion. El procedimiento para causar y
distribuir la valorizacién, y la fijacién de peajes se regula para las normas sobre la
materia. La formula para la recuperacion de la inversién quedard establecida en el
contrato y serd de obligatorio cumplimiento para las partes.

La variacion de estas reglas sin el consentimiento del concesionario, implicard
responsabilidad civil para la Entidad quien a su vez, podrd repetir contra el funcionario
responsabie.

En los contratos que por concesion celebre el Instituto Nacional de Vias, se podrdn
incluir los accesos viales que hacen parte de la infraestructura Distrital o Municipal de
transporte.

PARAGRAFO 1o. Los Municipios, los Departamentos, los Distritos y la Nacidn podrén
aportar partidas presupuestales para proyectos de infraestructura en los cuales de
acuerdo con los estudios, los concesionarios no puedan recuperar su inversion en el
tiempo esperado. :

PARAGRAFO 20. Los contratos a que se refiere en inciso 2o. del articulo 81 de la Ley
80 de 1993, que a partir de la promulgacion de esa Ley se celebren, se sujetardn en su
formacion a lo dispuesto en la misma. Sin embargo, estos no estardn sujetos a lo
previsto en el numeral 4o. del articulo 44 y el inciso 20. del articulo 45 de la citada Ley.
En el Pliego de Condiciones se sefialaran los criterios de adjudicacion.

! -
PARAGRAFO 30. Bajo el esquema de Concesion, los ingresos que produzca la obra
dada en concesion, serdn asignados en su totalidad al concesionario privado, hasta

La movilidad
es de todos




Infraestructura PBX: 4848860 — www.ani.gov.co
Nit. 830125996-9. Cédigo Postal ANI 110221,

Pagina 13 de 30

) .
A I Agencla Nacional de Avenida Calle 24A Nrp. 59-42 Torre 4 Piso 2.

Para contestar cite:
Radicado AN! No.: CCRAD_S

CBRAD_S
Fecha: CCF_RAD_S

tanto éste obtenga dentro del plazo estipulado en el contrato de concesion, el retomo
al capital invertido. Ef Estado recuperard su inversién con los ingresos provenientes de
la operacion una vez culminado el periodo de concesion.”

De lo anterior se desprende que en el sub fite la Agencia Nacional de Infraestructura no
‘tiene legitimacion en la causa, pues, en cuanto a la situacién factica expuesta por el actor,
existe el Contrato de Concesion No. 009 de 2015, suscrito con la sociedad Concesion
Transversal del Sisga S.A.S., que determina obligaciones especificas a cargo de aquel.

Ahora bien, bajo esa premisa y partiendo de la base de que los riesgos de financiacién del
proyecto son responsabilidad del concesionario, el contrato de concesién ha evolucionado
dando lugar a lo que la doctrina ha denominado “Generaciones de los Contratos de
Concesion”, y que brevemente podemos sintetizar en la forma que pasa a verse:

“I..)

CONTRATO DE CONCESION DE PRIMERA GENERACION - Definicion. Garantias de
ingreso minimo / RIESGO CONTRACTUAL - Concesiones de primera generacion

En los CONTRATOS DE CONCESION DE PRIMERA GENERACION se otorga a un
concesionario la construccién, operacidon, explotacion, conservacion total o
parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico por cuenta y
riesgo del concesionario y bajo la vigifancia y control de la entidad concedente,
a cambio de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien.
No obstante que ef alcance, comprensién y el objeto no difieren de los contratos
de segunda y tercera generacion, lo cierto es que en esta etapa la administracion
establecid garantias de ingreso minimo para atraer a los inversionistas. Sin
-embargo la experiencia en este tipo de contratacion permitié constatar demoras
en el desembolso de las garantias causadas, demoras en la aprobacion de las
licencias ambientales, cambios en los disefios inicialmente establecidos que
originaron inversiones no previstas y mayores cantidades de obra, las cuales se
imputaron a cargo de la Nacion;, cambios en el inventario predial como
consecuencia de la variacion en los disefios originales y retrasos en la adquisicion
y entrega de predios; problemas de concertacién con las comunidades que
provocaron el establecimiento de tarifas diferenciales y por consiguiente un
impacto en el nivel de recaudo del concesionario que fue cubierto por fa
administracion. En este tipo de concesiones la interventoria resulto muy limitada
debido a fa autonomia de la concesién y los proyectos en general tuvieron una
distribucién de riesgo considerada onerosa para el Estado, en especial lo
relacionado con la garantia de trdfico que debid atender la Nacion por efecto de
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las disminuciones en el que se habia proyectado, las cuales resultaron muy
cuantiosas. Dicha experiencia fue recogida en los documentos Conpes 3107 y
3133 de 2001, los cuales muestran que el gobierno asumid una serie de riesgos
que no estaba en condiciones de controlar efectivamente; entre ellos, “se
menciond el riesgo constructivo, el cual hizo referencia a la variabilidad entre el
monto y la oportunidad de costo de la inversion prevista. En estos casos, el
Estado asumié los sobrecostos de mayores cantidades de obra en porcentajes
determinados que variaban en cada uno de los contratos. De este modo, el
Documento Conpes concluyé que las concesiones de primera generacion
afectaban de manera importante la capacidad de inversidn de la Nacion.

CONTRATO DE CONCESION DE SEGUNDA GENERACION - Distribucion de riesgos
/ DISTRIBUCION DE RIESGOS CONTRACTUALES - Concesiones viales.

La SEGUNDA GENERACION DE CONCESIONES DE CARRETERAS se concibié desde
1997 como continuacion de un programa de mejoramiento vial que en principio
estaba dando buenos resultados, el cual buscé solucionar los problemas
descritos, corrigiendo las equivocaciones que se identificaron en las concesiones
de primera generacion y desde luego con.la idea de disminuir los aportes de la
Nacion, mediante una redistribucién de fos riesgos y una mayor exigencia en los
niveles de detalle de los estudios y disefios requeridos para adelantar los
proyectos de concesion, puesto que al concesionario se le asigné la
responsabilidad total por los disefios complementarios dentro de un esquema
de distribucidn de riesgos mds clara y sustentada. En esta generacion el INVIAS
debia entregar el 90 o/o de los predios y la licencia ambiental al concesionario
previamente a la construccion. Se cambid el esquema de plazo fijo de la
concesion, por un plazo variable donde lo que interesaba era un valor de ingreso
acumulado para la Nacidn. En efecto, en este sistema se introdujo el concepto
de ingreso esperado que es la estimacién que hace el concesionario de los
ingresos que le puede generar la concesion durante la ejecucién del proyecto,
con base en los estudios de demanda de trdfico disponibles. Una vez que los
ingresos generados son iguales al ingreso esperado por el concesionario se
termina el plazo de concesidn y la infraestructura se revierte af Estado. Si el nivel
de trdfico es mds bajo que el esperado, el concesionario tardard mds tiempo en
recibir el ingreso esperado. El concesionario asume el riesgo comercial del
proyecto debido a que el retorno de su inversion es variable y depende def
tiempo que tarde en recibir su “ingreso esperado”. El riesgo constructivo y el
riesgo comercial fueron trasladados casi en su integridad al concesionario, y ef
plazo quedo sujeto al momento en que el concesionario obtuviera el nivel de
ingreso esperado en el proceso de licitacion en reemplazo del plazo fijo.
fgualmente se modificé el mecanismo de adjudicacion puesto que se puso ¢
competir los aportes de la Nacion y las garantias de construccién, trdfico y riesgo
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cambiario. En la estructuracion de los proyectos se conto con la participacion de
las bancas de inversion que a su vez colaboraron en la promocion de fos mismos.

CONTRATO DE CONCESION DE TERCERA GENERACION - Concepto de
gradualidad. Distribucion de riesgo

Los procesos de CONCESION DE TERCERA GENERACION, estdn dirigidos a la
efecucion de grandes corredores viales que deben conectar los grandes centros
productivos, que se encuentran en el centro del pais con los puertos, de modo
que dicho corredor integre los principales centros de consumo con fos centros de
produccion y éstos a su vez con los puertos. La asignacion de riesgos no difiere
sustancialmente de los de segunda generacion; no obstante, se introdujo el
concepto de gradualidad que consiste en ejecutar la inversién de infraestructura
de transporte al ritmo que determine la demanda de trdfico. En cuanto a la
asignacion de los riesgos, el de construccion estarg a cargo def concesionario
exceptuando el caso de alto riesgo geoldgico (tineles); las licencias ambientales
deberdn existir antes de iniciarse la etapa de construccion y los aportes de la
Nacién serdn diferidos en el tiempo, aparte de que estardn debidamente
programados como vigencias futuras. El mecanismo de seleccion de la firma
ganadora es mds sencillo porque se tendrd en cuenta el menor ingreso esperado.
Este sistema de concesiones, que incluye una serie de ajustes y politicas producto
de la experiencia, exige que el INVIAS y el concesionario realicen estudios de
demanda y no de trdfico, para lo cual se deberd tener en cuenta el PIB, el ingreso,
las condiciones socio economicas, exportaciones y produccion petrolifera. La
responsabilidad serd tanto del INVIAS como del concesionario. Los demds
estudios seran responsabilidad netamente del concesionario. En relacién con el
plazo, se mantendrd el esquema utilizado en fa segunda generacién donde se
tendra en cuenta solo ingreso y no trdfico garantizado; los bienes revertirgn a la
Nacion cuando se superen los ingresos calculados, de modo que el plazo serd
variable sujeto al volumen de ingresos que debe generar el proyecto o ingreso
esperado. Ef plazo variable representa flexibilizacion de las condiciones del
contrato, reduccion de posibilidades de renegociacion del contrato, reduccion de
riesgos al concesionario...®

Con base en ese contexto, el legislador expidid la Ley 1508 de 2012, que regula lo
relacionado con los CONTRATOS de ASOCIACION PUBLICO - PRIVADA (APP), definidos
como “todos aquellos contratos en los cuales las entidades estatales decidan hacer uso de
los instrumentos establecidos en la presente ley, mediante los cuales encargan a un
inversionista privado el diseflo y construccion de una infraestructurg y sus servicios

& CONSEJO DE ESTADQ, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente: RAMIRO SAAVEDRA

-BECERRA, sentencia de diciembre nueve {9} de dos mil cuatro {2004), Radicacidn nimero: 25000-23-26-000-2002-1216-01(27921}, Actor:

EPTISA PROYECTOS INTERNACIONALES S.A. Y OTROS, Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
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asociados, o su construccion, reparacion, mejoramiento o equipamiento, actividades todas
estas que deberdn involucrar la pperacion y mantenimiento de dicha infraestructura”.

Tales contratos se caracterizan por buscar la inclusion del capital privado en el desarrollo
total o parcial de obras de infraestructura o en la prestacion de servicios publicos, y regular
la iniciativa privada para tal fin. Expresamente excluyen de esta modalidad contractual los
contratos que comprenden Unicamente la construccion de infraestructura, por cuanto al
solo incorporar esta actividad en la préctica son contratos de obra publica y en consecuencia
deben regirse por las reglas generales del Estatuto de Contratacion.

Sobre la égida de dicha regulacion, se cimientan los principios de los contratos de concesion

de cuarta generacion, que, de conformidad a lo regulado en el articulo 14 ejusdem, se fijan
por iniciativa del inversionista privado’.

3. Respecto del Contrato No. 009 de 2015.

!

El 11 de septiembre de 2015, la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI, y la Sociedad
Concesion Transversal del Sisga S.A.S., suscribieron el Contrato de Concesidn APP No. 009
de 2015, cuyo alcance y objeto se describe en la clausula 2.1. de la parte general, en la
siguiente forma:

“2,1 OBIETO

“El presente Contrato de concesion bajo un esquema de asociacién publico
privada en los términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto el otorgamiento
de una concesion para que de conformidad con lo previsto en este Contrato, el
Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance fisico
del Proyecto se describe en la Parte Especial y en el Apéndice Técnico 1”.

Aunado a lo anterior, es pertinente destacar en este punto que, segun lo previsto en la
Clausula 4.5 de la parte general del Contrato de Concesion No. 009 de 2015, el Concesionario
estd obligado por su cuenta y riesgo a lo siguiente:

“la) Cumplir con todas las obligaciones correspondientes a la Fase de Construccion
que se encuentren incluidas en los diferentes Apéndices y Anexos, y en las demds
Secciones y Capitulos del Contrato tanto en su Parte General como en la Parte
Especial”

7 .Enla etapa de factibilidad el originador del proyecto deberd anexar los documentos que acrediten su capacidad juridica, financiera o
de potendial financiacign, de experiencia en inversign o de estructuracién de proyectos o para desarrollar el proyecto, el valor de la
estructuracién det proyecte y una minuta del contrato a celebrar gue incluya entre otros, la propuesta de distribucion de riesgos.
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Por su parte, el ordinal (i) de la cldusula 4.5 del citado Contrato de Concesion, en su parte
general, contiene implicita una clausula de indemnidad, en la cual dispone lo siguiente:

“Evitar la imposicion de multas a la ANI por incumplimiento imputable al
Concesionario de las disposiciones ambientales y/o de gestion social y/o cualquier
otra Ley Aplicable al Proyecto, y en caso de presentarse alquna sancion, muita o
indemnizacion a _cargo de la ANI como consecuencia del incumplimiento del
Concesionario deberd mantener indemne a la ANI por cugiquiera de estos conceptos”

{Se subraya)
. Sobre esa linea, es menester tener en cuenta que una de las obligaciones del concesionario
es la de realizar el mantenimiento de la via, conforme a lo sefialado en el ordinal ¢) de la

clausula 4.5 del citado instrumento negocial, donde se establece que estd a cargo de aquel
lo siguiente: '

“Efectuar la Operacion y Mantenimiento del Proyecto, incluidas las de fas Unidades
Funcionales respecto de las cuales se haya suscrito el Acta de Terminacion de Unidad
Funcional o el Acta de Terminacion Parcial de Unidad Funcional -segun corresponda-
, conforme a los requisitos previstos en el Apéndice Técnico 2” (se subraya).

A su turno, el Apéndice Técnico No. 2, relacionado con la ejecucidn de las labores de
mantenimiento, dispone en su clausula 3.1. los siguientes términos:

“3.1 Principios de la Operacion del Proyecto

La Operacidn de la(s) via(s) se regird por los principios de continuidad, regularidad,
. calidad del servicio técnico y de la atencion al usuario, tecnologia avanzada,
cobertura, seguridad vial e integridad de la(s) viafs). Sin perjuicio de la descripcion
que a continuacion se hace respecto de cada uno de estos principios, la
interpretacion de este Apéndice y la aplicacion de estos principios deberd ser
efectuada en concordancia con los sefialado en el Contrato de Concesion vy,
especialmente, atendiendo a la jerarquia entre los diferentes documentos que lo
componen, conforme se sefiala en el numeral 19.14 de la Parte General.” (se resalta).

Con base en esa serie de principios, la cldusula 3.1.5 del-extracto contractual en mencién
define lo atinente a la Seguridad Vial asi:

“3.1.5 Seguridad Vial
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- Se trata de la obligacién que asume el Concesionario para realizar todas las
acciones necesarias para reducir los indices de accidentalidad de lafs) via(s), tanto
en numero como en gravedad. Esta obligacién deberd cumplirse durante toda la
vigencia del Contrato de Concesion a través de actuaciones preventivas que permitan
mejorar la sequridad de la{s) via(s), para lo cual el Concesionario actuard sobre su
estado de conservacion, sobre su geometria y su sefalizacion{Suministro I'e
instalacion de los dispositivos de seguridad vial, demarcacion horizontal y
sefializacion vertical retroreflectiva con tecnologia prismdtica tipo IX, de acuerdo con
las especificaciones indicadas en el Apéndice Técnico 3), asi como en la promocidn
de actitudes de manejo preventivo y sequro, teniendo en cuenta la relacion de la via
con las comunidades aledafias a los pasos urbanos y demds asentamientos
poblacionales, de acuerdo con lo que se defina en el SGSV (Sistema de Gestién de
Seguridad Vial)”’ '

De conformidad a lo anterior, es claro que la gestién a cargo del concesionario, tendiente a
garantizar la seguridad en ejecucién de sus obligaciones de construccion remiten a una serie
de especificaciones técnicas, que, concretamente, estdn contenidas en la clausula 2.2 del
apéndice técnico No. 3 del contrato de concesion No. 009 de 2015, gue dispone lo siguiente:

“2.2 Intervenciones .

{a) Para el desarrollo de las Intervenciones del Proyecto relacionadas con la
construccién, mejoramiento y/o rehabilitacién de carreteras, el Concesionario
deberd cumplir con las especificaciones establecidas en el Apéndice Técnico 1y los
manuales y/o normas técnicas que de acuerdo con la Ley Aplicable vigente al
momento de la presentacién de la Oferta sean obligatorias para la ejecucion de este
tipo de Intervenciones, y, en particular, pero sin limitarse, con fas identificadas en el
siguiente listado.

(i) ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION PARA CARRETERAS adoptadas
mediante Resolucion No. 1376 de Mayo de 2014 por el MINISTERIO DE TRANSPORTE,
ademds de los documentos posteriores que las actualicen, modifiquen, desarrolien o
sustituyan.

(i) NORMAS DE ENSAYO DE MATERIALES PARA CARRETERAS, adoptadas mediante
Resolucién No. 1375 del 26 de mayo de 2014 por el MINISTERIO DE TRANSPORTE,
ademds de los documentos posteriores que las actualicen, modifiquen, desarrollen o
sustituyan.

(iii) REGLAMENTO PARA LA CERTIFICACION SOBRE LA CALIDAD TECNICA DE MEZCLAS
ASFALTICAS PARA PROYECTOS DE PAVIMENTACION adoptado mediante la
Resolucion No. 000070 del 21 de enero de 2004 por el MINISTERIO DE TRANSPORTE,
ademas de los documentos posteriores que las actualicen, modifiquen, desarrollen o
sustituyan.
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 (iv}) GUIA METODOLOGICA PARA EL DISENO DE OBRAS DE REHABILITACION DE
PAVIMENTOS ASFALTICOS DE CARRETERAS. Adoptada por la Resolucién 743 de 2009
" del Ministerio de Transporte.
(v) EVALUACION Y DIAGNOSTICO SUPERFICIAL Y ESTRUCTURAL DEL PAVIMENTO
Pagina 6 de 37

(b) En caso de que algunos pardmetros no estén establecidos en las normaos

anteriores el concesionario deberd utilizar las especificaciones y/o normas técnicas

de cardcter internacional fistadas a continuacion:

(i) ASTM INTERNATIONAL en los cédigos de construccion.

(i) LCPC, "VIZIR, méthode assistée par ordinateur pour 'estimation des besoins de

entretien d’un réseau routier”, Paris, Décembre 1991

(iii) ASTM, “Standard practice for roads and parking lots pavement condition index

surveys. Designation D6433-03”, West Conshohocken, PA

{iv) SAYERS M.W., GILLESPIE T.D. & QUEIROZ C.A.V, “The international road

roughness experiment.”, World Bank, Technical Paper Number 45, Washington,
+ 1986 .

fc) Adicionalmente, el Concesionario debera cumplir con las siguientes

especificaciones: '

(i) CODIGO NACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DE

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE adoptado mediante Decreto Ley 2811 de 1974,
-y sus decretos reglamentarios.

(i) LEY AMBIENTAL- Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

(iii) REGIMEN DE APROVECHAMIENTO FORESTAL establecido mediante el Decreto

1791 de 1996.

(iv) CODIGO DE MINAS Y OTRAS DISPOSICIONES adoptadas mediante Ley 685 de

2001. _

(v)] GUIA DE MANEIO AMBIENTAL DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA.

SUBSECTOR VIAL adoptada mediante la Resolucion 7106 de 2009 del Instituto

Nacional de Vias.

(vi) Decreto 1320 de 1998 Por el cual se reglamenta la consulta previg con las

comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales dentro

de su territorio.

(vii) Ley 1228 de 2008 por la cual se determinan las fajas minimas de retiro

obligatorio o dreas de exclusién, para las carreteras del sistema vial nacional”

Conforme lo anterior, debe decirse que la Agencia Nacional de Infraestructura no es la
llamada a responder por los dafios que se generen con ocasién a la ejecucion del contrato
del caso con fundamento en las razones expuestas.
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Asi las cosas, es evidente que la Agencia Nacional de Infraestructura carece de legitimidad
en la causa por pasiva, pues sobre ella no recaen las obligaciones y la Supuesta
responsabilidad que trata de endilgar la parte demandante, tal y como reluce en el presente
asunto. '

El Contrato de Concesiéon No. 009 de 2015, suscrito entre la ANI y la sociedad Concesion
Transversal del Sisga S.A.S., pertenece a aquellos contratos de cuarta generacidn, con lo
que continda con la linea atinente a que “los riesgos deberdn ser asumidos por la parte que
esté en mejor disposicion de evaluarios, controlarlos y administrarfos.”, con la adicién que
ese criterio sera fijado segun las etapas precontractuales que comprende la constitucidn del
negocio juridico, por lo que el concesionario asume el riesgo de las actividades que, segun
su experiencia y conocimiento, asi como los que por su capacidad economica y operativa
pueda asumir, lo cual plasma en la propuesta de contrato y de esquema de riesgos.

V. EXCEPCIONES PREVIAS

A. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Siguiendo los lineamientos establecidos por la Doctrina, la legitimacion en la causa se
refiere a la relacion sustancial que se pretende que existe entre las partes del proceso y el
interés sustancial del litigio o que es el objeto de la decision reclamada. En los procesos
contenciosos, 13 legitimacion en la causa consiste, respecto del demandante, en ser la
persona que de conformidad con la ley material esta legitimada para que, por sentencia de
fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la refacién juridica pretendida en fa
demanda, y respecto del demandado en ser la persona que conforme a lo dispuesto por el
legislador esta legitimada para discutir u oponerse a dicha pretensidon del demandante.

En este sentido, debe advertirse que de los hechos de la demanda no puede avizorarse la
forma en la cual la Agencia Nacional de Infraestructura—ANI tenga legitimacién en la causa
por pasiva, comoquiera que:

En relacién con la nocién de legitimacion en la causa, en sentido amplio, la jurisprudencia
constitucional se ha referido a ella como la "calidad subjetiva reconocida a fas partes en
relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso®".

#CE, 53, Consejero Ponente: Ramiro Saavedra Becerra, Bogota, D.C. Diciembre {9} de dos mil cuatro (2004), Radicacidn nimero; 25000-
23-26-000-2002-1216-01(27921), Actor: Eptisa Proyectos Internacionales $.A. y otros, Demandado: Instituto Naciona! de Vias-INVIAS.
? Corte Constitucional, sentencia C 365 de 21 de actubre de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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Ahora bien, de igual modo ha sostenido el precedente jurisprudencial del Consejo de Estado
que la legitimacién en la causa puede ser cuando la relacidn se establece entre las partes
por razén de la pretension procesal, es decir, de la atribucién de una conducta que el
demandante hace al demandado en su demanda, o material frente a la participacion real
de las personas en el hecho origen de la formulacién de la demanda, independientemente
de que dichas personas hayan demandado o hayan sido demandadas. Es por ello que la
ausencia de esta clase de legitimacidén no constituye una excepcién de fondo, porque no
enerva la pretension procesal en su contenido, sino que es una condicién anterior y
necesaria para dictar sentencia de mérito, sin que el estar legitimado en la causa otorgue el
derecho a ganar. Lo que ocurre aqui es que sila falta recae en el demandante, el demandado
tiene derecho a ser absuelto, no porque él haya probado un hecho que enerve el contenido
material de las pretensiones, sino porque quien io atacé no esla persona que frente a la ley
tiene el interés sustantivo para hacerlo — no el procesal —; si la falta de legitimacién en la
causa es del demandado al demandante se le negaran las pretensiones, no porque los
hechos en que se sustenten no le den el derecho, sino porque a quien se las atribuyod no es
el sujeto que debe responder, y, por eso, el demandado debe ser absuelto?®.

Sobre esa base, se tiene que dicha excepcion tiene como fundamento el hecho de que esta
entidad no esta facultada para proveer los servicios derivados de las vias nacionales, ya que,
de conformidad a lo establecido en el articulo 4 del decreto 4165 de 2011, no esta entre sus
funciones la de realizar actividades de construccién, mantenimiento ni adopcién de
medidas de seguridad en las vias, sino que su objeto esta circunscrito a “planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras
formas de Asociacion Publico Privada (APP), para el disefio, construccion, mantenimiento,
operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura publica de transporte en
todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de
asociacion publico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine
expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las
enunciadas en este articulo” {Articulo 3 ejusdem).

Con ocasidn a lo anterior, es claro que el eventual mantenimiento vial que se echa de menos
por la activa estd a cargo de la empresa CONCESION TRANSVERSAL DEL SISGA S.A.S., tal
como se estipuld en fa clausula 4.5., ordinal ¢ de la parte general del contrato de concesidn
No. 009 de 2015 celebrado entre la ANl y la sociedad antes mencionada, donde se estipuld
que es de su cargo “Efectuar la Operacion y Mantenimiento del Proyecto, incluidas las de
las Unidades Funcionales respecto de las cuales se haya suscrito el Acta de Terminacion de
Unidad Funcional o el Acta de Terminacion Parcial de Unidad Funcional -segtin corresponda-
, conforme a los requisitos previstos en el Apendice Técnico 2”.

¢ Consejo de estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de 11 de noviembre de 2009, radicado 05001-
23-26-000-1995-01935-01(18163), actor: Ramiro de lests Mora Henao y otres, demandado: Nacion-Ministerio de Salud y otros, C.P.
Mauricio Fajardo Gémez,
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Es precisamente por la naturaleza del Contrato de Concesign?? que se encuentra en cabeza
del Concesionario entre otras obligaciones de mantenimiento de los trayectos que
conforman en el Proyecto Vial Concesionado denominado Corredor Transversal del Sisga,
aspectos sobre los cuales la Agencia Nacional de Infraestructura, no tiene incidencia alguna

toda vez que el desarrollo y ejecucion de dichas actividades corren por cuenta y riesgo deI
Concesionario.

Las labores que desarrolla la Agencia frente a cada corredor vial se determinan
especificamente con las funciones asignadas normativamente, asi como lo establecido en
el contrato de Concesién, que constituye ley para las partes y genera obligaciones exclusivas
a cargo del particular.”

Es importante advertir que el contrato de Concesidn goza de ciertas caracteristicas que lo
diferencian ampliamente de otros Negocios Juridicos, como podria ser el Contrato de Obra
Publica, segin esta estipulado en la Ley 80 de 1993; el articulo 32'? del mismo cuerpo
normativo establece que:

“[s]on contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto
de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion,
explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la
consti'uccicin, explotacién o conservacion total o parcial, de una obra o bien
destinados al servicio o uso ptblico, asi como todas aquellas actividades necesarias
para la adecuada prestacion o funcionamiento de fa obra o servicio por cuenta y
riesqo del concesionario y bajo la vigilancia y control de ia entidad concedente, a
cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en
una suma periodica, unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad
de contraprestacion que las partes acuerden”. (Se subraya y resalta).

1 Articule 32. De jos Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a gue se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio
de [a autonomia de la voluntad, as/ como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion.

40. Contrato de concesién

Son contratos de concesidn los gue celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la
prestacién, operacién explotacién, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio piblico, o la construccién, explotacién o
conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso pablico, asi como todas aquellas actividades necesarias
para |a adecuada prestacién o funcionamiento de [a obra o servicio por cuenta v riesgo del concesionario v bajo la vigilancia y control
de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacidn, o en la
participacion que se le otorgue en la explotacién del bien, 0 en una suma periddica, Gnica o porcentual y, en general, en cualquier otra
modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

12 Ley 80 de 1993, Articulo 32 De fos Contratos estatales Numeral 42

La movilidad
es de todos




L

Infraestructura PBX: 4848860 — www.2n].gov.CcO
Nit. 830125996-9. Codigo Postal ANI 110221.

Pégina 23 de 30

n
A I Agencia Nacional de : Avenida Calle 244 Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
AR

Para contestar cite:
Radicado ANI No.: CCRAD_S

CBRAD_S
Fecha: CCF_RAD_S

Como se observa, en su definicién se materializa una caracteristica particular la cual es que
el concesionario realiza la ejecucidon del contrato “a cuenta y riesqo de una serie de
actividades incluyendo las obras de construccion, rehabilitacién, mejoramiento, operacion v
mantenimiento de los trayectos”.

Por tanto, no puede perder de vista el pacto expreso contractual, que constituye ley para
las partes, actualmente vigente, que asigna la responsabilidad obligacional al
Concesionario, lo cual se pacté y conllevé a asumir en cabeza de ese sujeto una
responsabilidad exclusiva.

. En efecto, la jurisprudencia contencioso administrativa ha apreciado la particularidad del
contrato de Concesidn, resefiando que presenta aspectos totalmente distintos al contrato
de obra, v la forma como la Entidad Concedente participa en el desarrollo del proyecto vial:

“Por conocido se tiene que el contrato de concesion es aquel que se celebra por las
entidades publicas con el objeto de otorgar a una persona flamada concesionario la
prestacion, operacion, explotacion, organizacién o gestion, total o parcial, de un
servicio publico, o fa‘construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una
obra o bien destinados al servicio o uso ptblico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por
cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de fa entidad
concedente, a cambio de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas,
tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacidn del bien,
o en una suma periodica, unica o porcentual y, en general, en cualquier otra
modalidad de contraprestacion que las partes acuerden. Es decir, es un contrato
fundamentado en el interés general, cuya celebracién persigue la eficiente y continua
prestacién de los servicios y la mayor produccion o explotacion de los bienes y
servicios estatales en beneficio de la comunidad, con fa singularidad de que
terminado el plazo del contrato opera a favor del Estado la reversién de los bienes y

- elementos destinados a la concesidn, es decir, que serdn propiedad de la entidad
contratante, sin compensacion adicional alguna, toda vez que la retribucion
percibida es suficiente contraprestacion para el concesionario.”*3.,

“Esta Corporacién se ha ocupado, en muitiplicidad de ocasiones, de sefialar cudles
son las principales caracteristicas del contrato de concesion y, en tal sentido, ha
indicado que las mismas son: (i) su celebracion por parte de una entidad estatal, que
actua con el cardcter de concedente y por una persona natural o juridica que toma
el nombre de concesionario (ii) es el concesionario quien asume los riesqos

13 Consejo de £stado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Tercera. Consejera ponente: Ruth Stella Correa Palacio. Sentencia
del nueve (9) de junio de dos mil diez (2010). Radicacidn nimero: 50001-23-31-000-1993-04051-01{16496)
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derivados de la explotacion o de la prestacion del servicio piblico, a quien le
corresponde participar participar, por ende, en las utilidades y pérdidas a las que
hubiere lugar; (iii) hay siempre lugar a una remuneracion o contraprestacion, la cual
se pacta, de diversas maneras, en favor de quien construye la obra o asume la
prestacion del servicio publico; de forma mds esquemdtica, se ha efectuado la
siguiente caracterizacion del tipo contractual en comento, con base en la definicién
del mismo contenida en el antes citado articulo 32-4 de la Ley 80. (Se subraya y
resalta)”*

Para la jurisprudencia del Alto Tribunal Contencioso existen marcadas diferencias entre las
responsabilidades y obligaciones del particular concesionario y la Entidad concedente, por
lo que en la determinacién de la responsabilidad o la garantia de derechos se debe aplicar
esta diferenciacién y ajustarse su asignacion al modelo contractual que presenta la
Concesidn estatal: '

“Lo dicho pone de presente que la concesién, en cualquiera de sus modalidades, es
un contrato que se distingue de otros tipos negociales con los cuales tiene cierta
proximidad en punto a su objeto —obra publica, servicios ptblicos, etcétera— por
razoén del factor consistente en quién asume, entre otras responsabilidades, la de
la financiacidn de la ejecucién de la obra, de la asuncién de la prestacién del
servicio o de la explotacion del bien del cual se trate, toda vez que dicha financiacion
correrd, en la concesion, por cuenta del concesionario, mientras que el repago de'la
misma es el que habrd de efectuarse por cuanta del usuario o beneficiario de la obra
a largo plazo o por la entidad contratante misma, con el consiguiente margen de
riesgo empresarial que asume el concesionario, dado que despliega una gestion
directa suya y no a nombre de la entidad concedente; precisamente en la concesién
la Administracion encarga a un particular, quien se hard cargo de la consecucion de
los recursos, tanto técnicos como financieros, requeridos para su ejecucion,
asegurdndole el repago de la inversion que €l realiza mediante la cesion, por parte
de la entidad concedente —o autorizacién de recaudo o pago directo— de “derechos,
tarifas, tasas, valorizacion o en la participacion que se le otorgue en la explotacién
del bien, o en una suma periddica, tnica o porcentual, y en general, en cualquier otra
modalidad de contraprestacion que las partes acuerden”®, (Se subraya)!®

Bajo este entendido es del caso afirmar que de las obligaciones contractuales previamente
citadas se puede establecer que el Concesionario es el Gnico responsable de las acciones
tendientes al cabal cumplimiento del Contrato, todo lo cual realiza en su propio y exclusivo

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera. Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez. Providencia
del dieciocho (18} de marzo de dos mil diez (2010). Radicacidn namera: 25000-23-26-000-1994-00071-01{14390)

15 Cita original: “Articulo 32, numeral 4%, de la Ley 80 de 1993.”.

1 Op. Cit. 4
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nombre y por su cuenta y riesgo, sin que la Entidad contratante adquiera responsabilidad
alguna por dichos actos por dafios o perjuicios que causen tales actos.

Asi las cosas, el Juzgado no puede perder de vista el pacto expreso contractual, que
constituye ley para las partes actualmente vigente que asigna la responsabilidad
obligacional al Concesionario, y que no puede ser obviado en forma alguna por la autoridad
judicial, cuando contractualmente se pactd y asumié un compromiso exclusivo.

Se evidencia de ese modo que, segun el fundamento legal presentado por el actor, y de que
eventualmente se dijera que la prestacion debe entregarse al demandante con cargo al
responsable de la via concesionada, es claro que la Gnica responsable es la demandada
CONCESION TRANSVERSAL DEL SISGA S.A.S., dadas las abligaciones asumidas en virtud a un
contrato que actualmente existe y es valido juridicamente.

En consecuencia, se solicita declarar probada la excepcidn de falta de legitimacidn en la
causa por cuanto no existe obligacion legal, ni contractual, en cabeza de la Agencia Nacional
de Infraestructura frente a los supuestos perjuicios reclamados por la parte demandante.

V. EXCEPCIONES DE MERITO

A. INEXISTENCIA DE FALLA DEL SERVICIO EN CABEZA DE LA ANI

De antafio se ha establecido que la declaracion de responsabilidad en cabeza del Estado
requiere, ademas de probar la existencia del dafio antijuridico, acreditar la imputacién.

En ese sentido, la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado ha sido reiterativa en la
concurrencia de la totalidad de estos elementos, a fin de obtener la consecuencia juridica
buscada, en los siguientes términos:

“De lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion, cléusula general de la
responsabilidad extracontractual del Estado, se desprende que esta tiene como
fundamento fa determinacién de un dafio antijuridico causado a un administrado y la
imputacion del mismo a la administracion publica, tanto por su accidn como por su
omisién, ya sea atendiendo a los criterios de falla en el servicio, dafio especial, riesgo
excepcional o cualguier otro. En sintesis, la responsabilidad extracontractual del
Estado se configura con la demostracién del dafio antijuridico y de su imputacién a
.la administracion.

)
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La imputacion no es otra cosa que la atribucidn fdactica y juridica que del dafio
antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren para ello,
como por ejemplo la falla del servicio, el desequilibrio de las cargas publicas, la
" concrecidn de un riesgo excepcional, o cualguiera otro que permita hacer la atribucion
en el caso concreto. h |

Finalmente, debe considerarse que la responsabilidad extracontractual no puede ser
concebida simplemente como una herramienta destinada a la reparacion, sino que
debe contribuir con un efecto preventivo que permita la mejora o la optimizacion en
la prestacion, realizacion o ejecucion de la actividad administrativa globalmente
considerada”?’

En lo que respecta a la falla del servicio'como titulo de imputacién, la doctrina ha sefialado
que “...desde el punto de vista psicoldgico, la culpa civil es absolutamente idéntica a la falla
del servicio administrativo...”; asi como también indica que “/os vocablos falla del servicio,
no son otra cosa que culpa del servicio. Solo que por cuestiones de traduccién, la doct;ina
de habla hispana ha traducido del francés el concepto faute du service, como falla del
servicio. Es decir, falla del servicio es sindnimo de culpa o falta del servicio. Y esa falla o culpa
del servicio unas veces debe probarse, como lo acepta incluso la jurisprudencio actual def
Consejo de Estado, mientras que en otras oportunidades se presume” “no existe el mds
minimo deslinde entre la falla del servicio y fa culpa civil {...) Inclusive la doctrina francesa,
que hasta mediados de siglo planted la diferencia entre las dos figuras, actualmente tiende
hacia la unificacidn de los dos conceptos”*®, con lo cual se fundamenta la pertinencia de que
la parte interesada demuestre el dafio en cabeza de la entidad estatal.

En el asunto de marras, la parte interesada alegd una supuesta omisién administrativa por

cuanto, en su sentir, no se habia arreglado la caida de la bancada de la via y aquella no.

estaha sefalizada.

Al respecto, se pone de presente que las actividades de construccién y mantenimiento de
las vias concesionadas no son del resorte de esa entidad, al ser asumidos por el
concesionario libre y voluntariamente al momento de suscribir el contrato de concesion
que continuamente se ha traido a colacién en el presente escrito y, sin que le sea dable
poner en cabeza de la administracién y a nombre de la entidad que represento obligaciones
sobre actos de la naturaleza cuya fuente no tiene una certeza clara y concisa.

7 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion €. Sentencia del 5 de julio de 2018. Exp. 05001-23-31-000-2002-01526-01(44131).
C.P. laime Orlando Santofimio Gamboa,
B TAMAYO JARAMILLO, Javier. Tratado de Responsabilidad Civil. Tomo i, Ed. Legis. 2015, p. 216-217.
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Bajo esta serie de presupuestos, no puede establecerse que la entidad que represento haya
incurrido en una falla del servicio, dado que, por conducto del concesionario que ejecuta el
contrato de concesion No. 009 de 2015, ha acatado la normatividad técnica en materia de
construccién y mantenimiento, lo que descarta la concurrencia de este elemento axiolégico
para la declaratoria de responsabilidad estatal.

Lo anterior se predica de lo contenido en el informe de supervision del contrato de
concesion citado, donde se incorporan registros fotograficos del lugar en los que se
encuentra la presencia de sefial de precaucién por caida de bancada, una sefial
reglamentaria que limita la velocidad maxima a 10 km/h, y barreras plasticas de contencién
‘en el punto donde estaba la caida de la bancada, por lo que la situacidon descrita por el
extremo activo de la litis era advertible para los usuarios de la via.

B. EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD
e HECHO DE UN TERCERO

Sin perjuicib de lo mencionado anteriormente, se observa ademas que los elementos
oficiales levantados por las autoridades competentes muestran no solamente que la
pérdida del control del rodante afectado no obedecid al estado delia via, sino a la manlobra
imprudente del vehiculo que circulaba en sentido contrario.

Esas apreciaciones se desprenden, en primer término, del informe policial del accidente de
transito, donde sefiala como hipdtesis del accidente la causa 157, que fue descrita por la
autoridad de transito en los siguientes términos “MANIFESTADO POR LOS OCUPANTE EL
CONDUCTOR TUBO QUE ESQUIVAR UN CAMION SIN MAS DATOS Y POR ESA RAZON SE FUE
AL AVISMO” {sic).

En segundo lugar, se resalta parte de la declaracion rendida por la aca demandante Nelly
Soledad Bohérquez Beltrdn en entrevista surtida ante autoridad de policia judicial,
especialmente en la que menciond lo siguiente: “AL LLEGAR CERCA A SANTA MARIA EN UNA
CURVA CERRADA NOS ASOMO UN CAMION NO LE VI PLACAS NI COLOR NOS INVADIO LA VIA
M! PADRASTRA INTENTO ESQUIVARLO Y SE AORILLO PERO COMO LA VIA ESTABA
DETERIORADA NOS FUIMOS AL ABISMO” (sic).

Finalmente, es importante analizar el contenido de la declaracion surtida por el sefior
lefferson Jesus Alvarez Franco, quien, en entrevista a la autoridad de policia judicial dijo o
siguiente: “ya llegando a Santamaria nos cerrd la via un camion, ahfii fue cuando nos fuimos
al precipicio...”; y que “ef sefior Marco no alcanzé a reaccionar, se fue derecho af precipicio”
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Con base en lo :alnterior, es claro que la causa eficiente del lamentable accidente no
obedeci6 en forma directa y efectiva a las supuestas falencias viales mencionadas, sino que
la maniobra del camidn que transitaba en sentido contrario fue el que conllevé a que el
rodante perdiera el control y cayera fuera de la via.

En ese sentido, es menester recordar que la jurisprudencia del Consejo de Estado, en su
seccion tercera, ha sido enfatica en sefialar que el nexo de causalidad debe ser analizado
con base en la causa eficiente, y aguella no viene siendo otra cosa que aquella sin la cual no
se hubiera generado el dafio, pues, de extenderse aquella a otras causas se seguiria una
secuencia gue jamas terminaria.

Por tanto, el analisis del caso da a mostrar que, de no haberse presentado la invasion del
carril por donde transitaba el vehiculo accidentado por el camién no habria ocurrido el
accidente, y, en ese orden de ideas, la responsabilidad recae directamente sobre el
conductor y propietario del vehiculo que causé la pérdida del control de la camioneta que
cayo, situacion que ademds, al no tener injerencia la administracién en cabeza de la parte
gue represento, hace inexigible respecto a ella las pretensiones resarcitorias aqui incoadas.

C. EXCEPCION GENERICA
En cualquier caso, solicito al respetable Despacho que con base al articulo 282 del Cédigo

de General del Proceso, sea declarada de oficio la prosperidad de cualguier otra excepcion
que resulte probada durante el trascurso de las actuaciones.

VI. LLAMAMIENTO EN GARANTIA

En escrito separado ya fue presentado llamamiento en garantia a CONCESION
TRANSVERSAL DEL SISGA S.A.S. y a LA PREVISORA S.A.

VII. RESPECTO DE LAS PRUEBAS A CONSIDERAR EN EL SUB EXAMINE

Respetuosamente solicito que sean decretadas, practicadas y tenidas como pruebas las
siguientes:

1. Documentales aportadas con la contestacion:

1. CD ROM con copia del Contrato de Concesion No. 009 de 2015 vy del infqrme de
supervision.
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Se debe advertir en este aspecto que si bien ha sido reiterativo el criterio de la
jurisprudencia contencioso administrativa de que las copias no pueden ser valoradas en los
procesos contencioso administrativos, las copias de documentos remitidos por una Entidad
publica podran ser tenidas en cuenta por el juez, en atencién a que fueron aportadas por la
misma Entidad en donde reposa el original y fue quién las emitid y produjo, asi lo ha
entendido la Seccion Tercera de Consejo de Estado:

“Bajo este entendido, cuando una entidad publica aporta a un proceso copias de
determinados actos o documentos proferidos o creados por ella misma, se debe concluir que
se trata de copias fieles de su original y que cuentan con las condiciones de autenticidad
requeridas legalmente, pues de acuerdo con los postulados del Principio Constitucional de
la Buena Fe (Principio General de Derecho), no se esperaria, por parte de la Administracion
Publica, un comportamiento diferente a fa debida aportacidn de esos actos, como quiera
que fue ella misma quien los expidico”*°.

En el mismo sentido, el articulo 246 del Codigo General del Proceso establece que “las

copias tendrdn el mismo valor probatorio del original, salvo cuando por disposicion legal sea
necesaria la presentacion del original o de una determinada copia”, excepcidn que no se
configura en el caso concreto, dado que las piezas aportadas, desde el punto de vista
eminentemente probatorio, pueden ser aportadas en copia, la cual puede ser fisica o
magnética, en cumplimiento al principio de equivalencia funcional establecido en el canon
62 de la ley 527 de 1999,

2. Respecto al dictamen pericial aportado por la parte demandante, se solicita, desde
ahora, vy, sin perjuicio del traslado que habra de hacerse en el curso de la audiencia inicial,
con base en lo establecido en el articulo 228 del Cédigo General del Proceso, se cite a la
audiencia de pruebas al sefior Edwin Enriqgue Remolina Caviedes, para que absuelva
interrogatorio sobre la idoneidad, imparcialidad y contenido del dictamen pericial; e
igualmente complemente el informe rendido en los términos contenidos en el canon 226
efusdem.

1% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Consejerc ponente: Mauricio Fajardo Gomez, Providencia

del cuatro (4) de febrero de dos mil diez (2010). Radicacidén nimero: 54001-23-31-000-19%4-08313-01(17109}.

20 ARTICULO 6o. ESCRITO. Cuande cualquier norma requiera que la informacidn conste por escrito, ese requisito quedara satisfgcho con
un mensaje de datos, si la informacion que éste contiene es accesible para su posterior consulta.

Lo dispuesta en este articulo se aplicara tanto si el requisito establecido en cualquier norma constituye una obligacion, como si las normas
prevén consecuencias en el caso de que la informacién no conste por escrito. '

La moviiidad

*-es de todos.

G2,




e
B ’ .

A NI Agencia Nacional de - Avenida Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.

Infraestructura : PBX: 4848860 — www.anigov.co

JE. ‘ Nit. 830125996-9. Cadigo Postal ANI 110221,
‘ ' - Pagina 30 de 30

) ‘Para contestar cite:
Radicado ANI No.: CCRAD_S

CBRAD_S
Fecha: CCF_RAD_S

XIll. RESPECTO DE LOS ANEXOS A ESTE ESCRITO

Comedidamente me permito dejar constancia de la-entrega —simultanea a este escrito de
contestacion de demanda— de los documentos relacionados como pruebas, poder para
actuar y los escritos de llamamiento en garantia.

: IX. RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES

De manera comedida solicito que todas las providencias emitidas en el asunto sean
notificadas a la Entidad que represento al buzén judicial buzonjudicial@ani.gov.co y/o
camedina@ani.gov.co. De igual forma, y para fines informativos, me permito indicar que la
direccion fisica es Calle 26 N°59-51 Edificio T4, Torre B, Piso 2 de Bogota D.C.

Cordialmente,

LO ALBERTO MEDINA PARI‘A

C.C. No. 1.018.410.077 de Bogota
T.P. No. 197.144 del C.S. de la Judicatura.

Anexos:

Rad. Padre; 2019-409-118003-2.
Bormrador No. : (
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Sefores T
JUZGADO 38 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA — SECCION TERCERA
E. S. D.

ey
Medio de Controt: . " Reparacién Directa
Radicado No;f’ =T 11001-33-36-038-2019-00145-00

Demandantes: Mdnica Anyiber Peila Roa y otros
1 ’ .

Demandados: - - YAgencia Nacional de Infraestructura y otros
-~ T !

Asunto: -t Otorqo poder especial, amplio y suficiente.

- v ./

ANDRES MAURICIO ORTIZ MAYA, mayor de edad, domiciliado en Bogots, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.015.406.682, obrando en mi calidad de Gerente de Proyectos o Funcional Cédigo G2 Grado 09 de la Planta del Despacho
del Presidente de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, Agencia Nacional de Naturaleza Especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte, por nombramiento que me fuera hecho
mediante Resolucidn 1783 del 2 de diciembre de 2019 y en ejercicio de las funciones contenidas en el numeral 32 del
Artfculo 13 de la Resolucién 2042 del 7 de noviembre de 2018!, que me fueron asignadas mediante memorando
201940301892263 del 9 de diciembre de 2019, a través de este escrito a usted manifiesto que confiero poder especial,
amplio y suficiente al abogado CAMILO ALBERTO MEDINA PARRA, identificado con la cédula de ciudadania namero
1.018.410.077, igualmente abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No 197.144 del Consejo Superior de
la Judicatura, como abogado principal; a la abogada MARIA LORENA ARENAS SUAREZ, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 37.271.854, igualmente abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional No 131.617 del
Consejo Superior de la Judicatura, como abogada suplente; y al abogado SOCRATES FERNANDOQ CASTILLO CAICEDO,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.030.537.502, abogado en gjercicio, portador de la Tarjeta Profesional
No 214.995 del Consejo Superior de la Judicatura, como abogado suplente; para que asuman la representacion de la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, dentro del tramite de la referencia y hasta su terminacion, realizando todas
las actuaciones a que haya lugar.

Por medio de este poder los abogados CAMILO ALBERTO MEDINA PARRA, MARIA LORENA ARENAS SUAREZ Y SOCRATES
FERNANDO CASTILLO CAICEDO, quedan facultados para notificarse, renunciar, conciliar con base en la decision que sobre
el caso adopte el Comité de Conciliacion de la Entidad, sustituir y reasumir el presente poder, v las demds derivadas del
articulo 77 del C. G. P.; conducentes para el cabal cumplimiento del mandato conferido.

Se solicita al {la) seitor {a) Juez reconocer personeria a los abogados CAMILO ALBERTO MEDINA PARRA, SOCRATES
FERNANDO CASTILLO CAICEDO Y MARIA LORENA ARENAS SUAREZ, en los términos y para los efectos del presente poder.

Atentamente, Acepto, \

4 A/
HES MAURICIQORTIZ MAYA
# X

CAMILO ALBERTO MEDINA PARRA

Coordinador ("Sl_’l'?efé‘r'f.sa Judicial C.C. No. 1.018.410.077 de Bogotd
Agencia Nag‘idﬁal de Infraestructura T.P. No. 197.144 del C.5.].
e -
N,
Iz .
MARIA LORENA ARENAS SUAREZ SOCRATES FERNANDO CASTILLO CAICERO
€C.37.271.854 C.C. No. 1,030.537.502
T.P. 131.617 del C.S.). T.P. No. 214.995 del C.S.1.
! Resotucidn 2042 de 2018

“Asticulo 13. Funciones del Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicizl.

3 Ejercer lo representacidn Legol de la Agencia en los procesos judiciales, policivos y administrativos en fos que ésta sea parte activa
0 pasivo, ser apoderado de la misma, osi como otorqar pederes a los abogados de lo Entidad para llevor la representacion judicial
de fu Agencia, salvo en los procesos de expropiacidn judicial 0 administrativa, procesos ejecutives, administrativos, acciones de tutelg,
acciones policivas, refacionados con la adguisicidn de los inmuebles que se requieran pere los proyectos de infraestructure de

transporte a corgo de la Entidod”
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"7 AGENCIA NACIONAT Tt ja¢ ' - i
:‘:;:Oag;lfdo No. ;31;_?33?3?2552 3 T . ------
Flm Amﬁes?ﬁg:vgrc’l; g;nz%’;ma -
MEMORA
Bogota D.C.
PARA: ANDRES MAURICIO ORTIZ MAYA
Gerente de Proyectos ¢ Funcional Codigo G2 Grado 03
DE: NELCY MALDONADO BALLEN
Vicepresidente Administrativa y Financiera (E)
© ASUNTO: Asignacion de Funciones Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de
Defensa Judicial '
. Por medio del presente, le comunico que a partir de ia fecha se |e han asignado las funciones

establecidas en ef articulo 13 de la Resolucion N°2042 de 2018, para el Coordinador del
Grupo Interno de Trabajo de Defensa }udicial de la Vicepresidencia Juridica.

Cordialmente,

Proyectd: Marcris Candro TH' q} .
RBeviso: Cigercia Rajas Arias / Coordiradors GIT Talerto Humar, .
Horrador 201245300639¢0.
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MINISTERIO DE TRANSPORTE
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RESOLUCION No. DE 2018
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\
\
|
EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - .
|
|

CONSIDERANDQ:
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‘Per medio de ia cual se establecen los Grupos inarnos de Trabac i las ¢
fa estructura orgamica Je fa Agencia Nacional de Infraestructura se definen
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ARTICULO 11. Grupos Internos de'Trabajo en la Vicepresidencia Juridica: Establecer 27

Coordinadores’

- Loordnar el sequimiento de 05 ndicaderss de :ecm,r peniod camente e ackonados oo 1o

asunlos del Grupo internc de Trabajo. de acuerdo con los Ilnaamae ntos Instiucinmes

- Apayar el desarrlo soslerimieric y mejoramiente cortinug fat SisteTa Irlegrado de Gesudn

IrSUtuCiong:. ‘

Realizar las actvidades recesanas cara ef cumplimerts de Io esisbecido en ef Plan de
Mejoramienlo suscrito con la Contealoria Genera: dela Rezatlca,

Resconder por € archiva de gestidn e su drea y veiar gorcue esla irfarmacon es7€ tontendz
en los medios magnéticos utiizados par la enudad. exceplc 05 ducumanics qus son
custodiados por el area de archivo y corespondencia del Grupc leiro de Trabaje
Administrativo da |5 “icepresidens a Admimistraia v Financisra

Supervisar. duISir y controiar e persona & carge

o

Vicegresidencia Juridica los siguientes Grugos Inferrcs de Trabgo:

L ]

S th

Srape 'rterng de Trabaje de Defensa Judica

Grupc Interne de Trabajo de Contratacion

Grupe Internc de Trabzje de Asesoria Estructuracd

Grupa Interra de Traba ¢ de Procedimientos Administratives Sancoraloros Cortactsz g5
Grupo Interno de Trabajo de Asesoria Gesqon Contractual ©

Grupo Interna de Trabajo de Asesoriz Geslior Contractual 7

ARTICULO 12. Funciones del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial. =sigrease as
siguientes funciones a Grupe internc de Trabajo de Sefensa Judic'a

hos

=1 Oy ¢n

. Adelantar (a defensa ‘udicial de la Entigad v hacer seguimicriz a los procesos dicia'es

. Administrar y sciaa'izar el Normograma de la Entidad.
_ Custodiar 'cs expedientes y documentacion inherente a los orosescs ce defensa pu

. Eecer & wavés de cada abogedo de acustdo o & asignandn que se realive i

representacion iudicial de ia Agentia &1 s procesos judiciales, ogficivas y administalives-e9
lcs que sea gare por aciiva ¢ por aswa. asi come en o8 TaTies oe udCidies y
extrajudiciales. salve en los proceses de expropizcior udicial 2 adriristratiza 0roesos
eiecutivos. administrativos. accicnes de tuiela y accones policivas relacorados on ia
adguisicion. de los irmuetles Gue se recuieran para les provectos de irhaestuctyrs e
iransporie & cargo de g Entidad adelaniandd ‘es gesteaes Gue I3 ie, permiia on deiensa de
10s inlereses de ia entdad

solicivos y admenigiratives €0 'cs cuales sea pare lz Eniidad pOT asiied © oOF Laswa as

hacer sequimierto a 'os tramites preudicisles, extzjudsiales er 03 qUs S8 JCTVICAIC YT
demandadc 'a Entidad salvo er los processs de exproo:acior judicial o adminstiaty
nrocesos jecutivos, sdruinistratives. acciones de trig 2 v acicnes pelicivas re aciorasis cor

-

ia adgusicion de los inmuebes Gue se reguieran ara oz proveciss de nfraesiractura de

fransporie a cargo de (a Entidac.

. Ade'antar la gestion de cobro sersuasive £020ivG v gletd e de i3 Erudad. de zeverde Cor

{as normas vicen'es
Es'udiar y evaluar 1as controversias conracuales que se suedan presentar en desaralio de fa

gjecucion de ics con'ratos. _ ‘
analizar v $ougar a as decencencias de:a Erlidac ‘as rormas aphc wes z aErndad

dica

prejudicial y adminisirativa y responde” 0or su CCnSErvacion.
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¥
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Por medio de ia cual s establecen 1os Gnipos Interncs de Trabajo en las aiferentes dependencias de
inichurd 0rganica 64 1a Agencia fvac:unal de Infraestruciura. se definer; sus funciones y 1as de sus
Ceorginadores’

8 ‘iecualizar 'zs bases de dawos de las procesos judiciales. policivos y administratives. asi come
ios tramies crejudiciates y exiraiud. c iales que cursan en tontra de 12 Acencia. asi coms de 1as

cleentabla z Enidad.
Abso ver ias consullas juridicas-gue sean presentadas. fiiando la pesicion juridica respecio 3 1.

defenes wridica de 2 Enfdad.

@

ARTICULO 13. Funciones del Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Defensa Judicial.
~demas je la asesoriz cocrd nacion ¥ sequimiente e las funciones asigradas ab Grupo de Trabac en
iza s 12 ds la cesente Resclucior al Coordinador det Grupe Irterne de Trabajc de Defensa
correspanders elgrcer bas sigd entes funciones:

el Articd

Hud CI::' 2

Sormular politicas planes esraieg.as y directices en materia de defensa judicial, procurande

o 96 ©F rigreses T . Agenciz Nacioral de Infragstruciura.

& molementar. las melodoiogias requendas para fa defensa judicial. de acuerdo con

-“t ices irstituc-onaies y [as normas vigentes.

3. t|ercer la represeniacion lzgai de la Agencia en los orocesos iudiciales. poicivos ¥
adresiranives en los que esta sea oarte activa o pasiva. ser apcderace de la misma. asi como
mic-gar poderes 2 s abcgados de a Entidad sara llevar la represertacién judicial de Iz
Lgencia salve en los precesos de expropacion judical o administraliva. Jrocesos ejecuiivos,
admirigiratas, acciores de luteia y acciones policivas relac onadoes con ia adguiscicn de {os
mTyebles gl e sequeran para los proyecos de inaesiructura de transponie 3 cargo e 'a
catdad.

4 Reahza i3 defersa judicia! y hacer seguimicrto a los procesos judiciales, policivos y
admv'sisatives €0 108 cugles sea parte la Ertidad por activa ¢ per pasiva. asi como coniroiar y

sequrient 2 os amites creudiciaies. extrguticiales en l0s que sea convocade .o

demandads la Satidad. sawo en Ios procescs de exgropiacon judicial ¢ adminls:ra!iva,[

: s. adminisaivos. accianes de tutela y accicnes polisivas relacicnadss con

‘03 Immuel'es que se recuieran para 'os :s'o,'eC’cs da infraestruciura de

zargade a Trtdad,

AUz Mormra: ¢n de. Soré de Concilizeicn v disponer de 1os medios necesanos para su

aoul’y

n
)

func:cnamento

Rendi 'os dergnies ‘rhrfres gque sobre |z aciividad Migiosa de 1a Ertidad que soliciten :0s
organss de contral del Estado v de @ Agencia de Defensa de! Estado. ¢ de cuien haga sus
weses asi come corsondar los demas informes que le sean soliciiados.

0s acles admirsetivas regiamentarnios de la Eqtdad. de acuerde con 1as 1635

(&)

viQenss

M ar ramar v faalizar ef cobro persuasive, coacivo ele”uhvo de Iz Entidad. de acuerdo

con [as normas v gertes,

Compilar ana“zar y sogc-agizar las provdencias judicizles del interés de la Agencia, asi como !

35 widlades leg slatvas que gecienias funcicnes de fa Ertdad

10 Defrir com cardster prevertwd las direcirices furidicas pata la apiicacicn de ‘as ncrmas per
parle do la Eqtided,

v Estudiar v evaluar ‘as causales e litgiosidad parz ‘dentficar ias causas de dade anuridice,
doterr’aar su TLACKS ¥ ropanst esiratagias para resclvenas,

to Duswder los excedientes v documentar-dn inherenle a los procescs de defensa judicia
prejuticial y adrunisrrativa y resoorder 00r su conservacion. acorde con las directrices y

medics Tsicas de la Srtdad.

Ces@rroedr convenics de cesderacon para el foreleciryento o incorooracian de nuevas

tleqias er Tatena de defense -udicizl '

oy g
x - i e 1 > = H : ok
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-z estructura organica de la Agencia Nacicnal de infrasstructura. se defingn 5

" ARTICULO 14. Funciones del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion. =sigrense |as sigu eries :
funciones at Gruoo Intere 4z Trabajo de Contratacion:

™3
ol
.
Y

“Por medio de Ja cual se establecen los Grupos Interncs de Traba on fas cierentes aependeniias de
34 oty

14.

i
U

i
funciones y las de sus

Conrdinadores

Analizar y revisar las respuesias proyeciadas a ics requenmienios provenienios dg oS
despachos rudic-ales y .5 centros de congliacion. veriicando su claridad v cokersncig jundics.
salve en los procescs Je expropacion judoal o admimisiatiia. proTtescs ejelurves.
adrinstratyos. acciones de tutela v accicnes poicivas relacicnados cor la adouisicion de Iss
inmuebles que se requieran para los proyecios de infraestructura de l-anspotle a cargs cg ia
Entidad

isegurar ia agiualzacor de i3S bases Jde dalcs de o3 oro udhic
admenistralvos. asi como los ramitas prejuciciales v exrajudiz 265 Tue gutsan en ontta ia
Agencia. asi como de las cue ertabla 2 Entidac de acuerde con :as Sirectrices 1nstitucionales.
szlvc en los oroceses de expropiacion judicial o adTimstatna. prosescs e gculives.
admmnistralives. acciones de tugla y asciones policivas relacionadss con 12 gfc s oo 42 208
‘nmuskles que se requieran para los provectos de infraesiiociura Ce transpone a tard 8 13
Entidad.

Asistir y participar en las reuniones, CORSEICS 'UNas ¢ Somigs er repressilacon ¢ 2
Entidad. cuande fe sea recuerde :

zkss, ol vas
L H

- Emitir ios conceptos juridicas gue le sean 3ol ctados por fa Presizencia de la agenc'a
_Coordinar g seguimiente de «os ndicadores de gestier periodicanente reacenados cue fos

asuntes del Grupe Iniero-de Trabaje. de acuerdo con los hreanientss nstlucianaes

. Apoyar ef desarra’c. sostenimenio y mejoramiento cotviruo def Sisiema rlegrado de Sesida

instituc.onal.

_Realizer las actividades necesarias para &l curmplimiente de ic estabecwds e el Plan de

Meioramiento susciito cor 'a Contraioria Gereral de a Repuabica,

Responder 20r &l archive de qestor de su area ¢ ve ar poIGJE 512 n'omac.on esté cantenida
d bl

er las medios magrétcos utifizados oor ta ertdad. exceplc 08 doCuUmEncs Cug sof

custodisdos ‘por e ares de amchivo y cerrespondencia de! Grupo Interro de Trabajo!

Administrativo de la Yicepresdencia Administrativa y Finaiciera.

22 Superssar_dirigir y controlar el 2ersera: acargo.

Orentar en materia de contratacion a las dierentes deserdencies Je 12 Agerca Meconal de
Infraestructura.

Adelantar los procesos contracluaies de 13 ~gencia Naticnal d2 Ifraastruciura §8gur & Fizn
aruzl de Contratacién,

Desanollzr v aplicar ias miratas y demas documertos coriaciua'es de lagridal.

Elaborar los corratos y convenios de 'a Agencia Naciong! de [nfraestructura

Elaboras las medifcacores v gndacores contracliaes de -3 =gercia Nacional e
infraestructura '

Eiaborar las actas. acuerdos. actos adminstrativas v demas ZcCurmsros Gue se gerersn 87
los procesos de seleccion derivados de la actvidad Sonractia :

Jeiar y verificar por el adecuzdo tramite de 'a legai zacier de ‘cs contratos v SCnven o5 GuE

celebre iz Entidad. _ .
Consofidar v publicar perodicamenie ia informacon de conirales celebradcs er la Agencia
Naciona! de Infraestruclura . _ _
Absolver [as sapsulias jusidicas. derechos de petaidn ¥ demas soncitudes que segun 'a malenz
del asunio le sean as.gnadas

Revisar las garantias y demas polizas y sus modificacicnes de 1os conliatos con exteplion de
lo esteblecide en el nareral il del articulo 8% v os numerales 1y 2 de adiculn & de 3
Resalucién No 1113 de 2015 v demas normas qus la medifiguen ¢ adiconen
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Por medic de la cual se establecen foz Crupos Intemos d2 Trabajc en fas giferentes dependencias de
Coordinadores”

cugindiades 20f @ drea de arcnwo y Corresoondenciz del Grupe inernc de Trabajo
~dministrativo de lz Vicepresidencia Adminisirativa y Financiera.
25, Sugervisar. ding y cortrolar of sersonal a cargo,

blicac cn dersga en 4

ARTICULO 40. _a presznie resdiuciér 158 2 sartr 26 .2 fecna de su au
328 de 25¢
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE
|

A
LouS Y‘ opE2
Presidént

la estiuctura organica da fa Agencia Nacional de Infraestruciura. se definen sus funcicnes y fas de sus )

ai

a
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. n SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Codigo: GETH-F-016 %,

PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO | Versién: 003
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o et o g FORMATO ACTA DE POSESION Fecha: 11/06/2015

ACTANe IR

En la ciudad de Bogota, D.C., se presentd en el Despacho de la PRESIDENTE DE LA
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, en uso de las facultades dadas en el
numeral 26 del articulo 11 del Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011, ANDRES
MAURICIO ORTIZ MAYA, identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.015.406.682,
con el fin de tomar posesién del cargo de GERENTE DE PROYECTOS O FUNCIONAL
Codigo G2 Grado 09, para el cual se nombré mediante Resoluciéon nimero 1783 de 2019,
previo a lo cual jurd respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucién y las leyes vy

desempenar las funciones que le competen.

Este documento se suscribe alos > e o€ rX\c,‘%’»—\\w( o¢ LONA

FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DE QUIEN POSESIONA

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nrg. 59-42 Torme 4 Piso 2
PEX: 4848560~ www.anigov.co. Nit. 830125596-9
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REPLELICA DE COLONBIA

| LIBERTAD Y ORDEN

MINISTERIC DE TRANSPORTE

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

~

RESOLUCION No.( 5 7 & )3

For medio de la cual se hace un nombramientc ordinario en la Planta de Personal de ia
Agencia Nacional de Infraestructura

EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

| Enusc de sus facultaces legales y en especial las conferidas en el numeral 26 def articulo 11 del
i Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011,
]

L : ' RESUELVE:

| ARTICULO PRIMERO. Nombrar con carécter ordinaric 3 ANDRES MAURICIO ORTIZ MAYA,
; identficado con la Cédula de Ciudadania No. 1.015.406,882 en el cargo de GERENTE DE
i PROYECTOS Y/O FUNCIONAL Cadigo G2, Grade 09, el Despacho del Presidente de la Agenciz
| Nacional de Infraestructura.

ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucién rige a partir de {a fecha de su expedicion.
DadaenBogeta DC. alos

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

i

MANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES

Presidente

\‘rmm' Elzabeth Gome: Sanchit- Vicepmsierta Admagiatv y Friancien
Aevisd: Y Cosar Rugusts Garcia Mormya. Coortingdty G Taiento Himang

Provectt: Diego Rarrﬁr?
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