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JUEZ TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E.S.D.

REF: MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICADO : 11001333603820190014500
DEMANDANTE : MONICA ANYIBER PENA ROA Y OTROS
DEMANDADOS : DEPARTAMENTO DE BOYACAY OTROS

HECTOR JAIME FARIAS MONGUA, mayor de edad, vecino y residente en la ciudad
de Tunja, identificado con la cédula de ciudadania No. 4.249.217 expedida en
Siachoque, portador de la Tarjeta Profesional Nimero 122162 del Consejo Superior de
la Judicatura, Abogado en ejercicio, actuando como apoderado judicial del
Departamento de Boyaca conforme al poder que me fuera otorgado por el Doctor
CARLOS ANDRES ARANDA CAMACHO en su calidad de Director de la Unidad
Administrativa Especial de Asesoria y Defensa Juridica del Departamento de Boyaca,
de manera respetuosa me permito manifestar que por medio del presente escrito y
estando dentro del término de Ley, me permito CONTESTAR la demanda incoada por
la parte actora en uso del MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA,
conforme a lo siguiente:

FRENTE A LOS HECHOS
Frente a los hechos de la demanda me permito contestar de la siguiente manera:
AL PRIMERO. No |le consta a la entidad que represento.
AL SEGUNDO: No le consta a la entidad que represento.
AL TERCERO: No le consta a |la entidad que represento, debera probarse plenamente.
AL CUARTO: No le consta a la entidad que represento.

AL QUINTO: No le consta a la entidad que represento, y ademas se trata de
apreciaciones subjetivas de la parte demandante.

AL SEXTO: No le consta dicho contrato a la entidad que represento, por lo demas se
trata de una via concesionada del orden nacional en la cual el Departamento de Boyaca
como entidad territorial no tiene ninguna responsabilidad.

AL SEPTIMO: No le consta a la entidad que represento, se debera demostrar con la
prueba idonea, en este caso registros civiles.

RESPECTO DE LOS HECHOS Y OMISIONES DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

AL PRIMERO: Es cierta |la trascripcion de la norma, mas no la interpretaciéon que le
pretende dar el demandante.

Al SEGUNDO: Es cierto que la carretera en mencién es del orden nacional, no es cierto
que esté a cargo del Departamento de Boyaca su mantenimiento y demarcacién.
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AL TERCERO: No es cierto, conforme a la Resolucién No. Resolucién No. 0003242 del
02 de agosto de 2018 emitida por el Director de Infraestructura “POR LA CUAL SE
EXPIDE PARCIALMENTE LA CATEGORIZACION DE LAS VIAS QUE CONFORMAN
EL SISTEMA NACIONAL DE CARRETERAS O RED VIAL NACIONAL
CORRESPONDIENTES A LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA- ANI" |
es una via que corresponde su administracion y mantenimiento a la Agencia Nacional
de Infraestructura:

"ART. 1°—Determinar la categoria de las vias correspondientes a la Agencia Nacional
de Infraestructura, ANI asi™;
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AL CUARTO: No es cierto, como se dijo anteriormente, la via no corresponde al
Departamento, ni tampoco es cierto que tenga vinculo contractual con el concesionario
de la via.

AL QUINTO: Es cierta la trascripcién de la norma, mas no su interpretacion.

AL SEXTO: No es cierto, debera ser objeto de prueba dentro del proceso, pero en todo
caso dicho mantenimiento no le corresponde al Departamento de Boyaca por tratarse
de una via del orden nacional.

AL SEPTIMO: No es cierto, el Departamento de Boyaca no ha hecho concesién de esta
via, pues como se ha dicho esto es competencia de la Nacion, a través de la Agencia
nacional de Infraestructura.

AL OCTAVO: No es cierto, el Departamento de Boyaca no ha hecho concesion de esta
via, pues como se ha dicho esto es competencia de la Nacién, a través de la Agencia
nacional de Infraestructura.
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FRENTE A LAS PRETENSIONES

Frente a las pretensiones me opongo totalmente a la prosperidad de las mismas, por
carecer de fundamento factico y juridico, por cuanto en este caso no existe
responsabilidad del Departamento de Boyaca en los hechos que alega la parte
demandante.

A su turno, la Ley 105 de 1993 contemplé las especificaciones técnicas de la Red
Nacional de Carreteras13 y la obligacion de las entidades del orden nacional con
competencia para el efecto, de planear la infraestructura de transporte y determinar las
prioridades para su construccion y conservacion.

El Cruce ruta 55 "desviacion del Sisga” - Aguaclara (PR0+000 - PR92+048): 137,03 km
PRO+000, ruta 55CNO3 (desviacion del Sisga) - PR6+194, ruta 55CNO3 (cruce ruta
5607)

PR7+146, ruta 5607 (cruce ruta 5607) - PR 46+080, ruta 5607 (Guateque)
PRO+000, ruta 5608 (Guateque) - PR92+048, ruta 5608 (Aguaclara, cruce ruta 6511),
sitio donde ocurrio el accidente es una via del orden nacional, conforme esta
establecido en la. Resolucién No. Resolucion No. 0003242 del 02 de agosto de 2018
emitida por el Director de Infraestructura "POR LA CUAL SE EXPIDE PARCIALMENTE
LA CATEGORIZACION DE LAS VIAS QUE CONFORMAN EL SISTEMA NACIONAL
DE CARRETERAS O RED VIAL NACIONAL CORRESPONDIENTES A LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA- ANI", es una via que corresponde su
administracion y mantenimiento a la Agencia Nacional de Infraestructura: "ART. 1°—
Determinar la categoria de las vias correspondientes a la Agencia Nacional de
Infraestructura, ANI asi”;

En consecuencia, la Agencia Nacional de Infraestructura -ANi- es la entidad que debe
responder por el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el mantenimiento,
adecuacion y prestacion de servicios en la via en |la que ocurrié el accidente.

El Decreto 2171 de 1992 establecidé que en las carreteras de su jurisdiccion el Instituto
Nacional de Vias (Invias) es el responsable de la conservacion, mantenimiento,
reconstruccién, mejoramiento, rehabilitacion, atencién de emergencias y demas obras
que requiera la infraestructura vial.

Por ultimo se dira, que de conformidad con los articulos 7 y 115 del Cédigo Nacional de
Transito, el Departamento de Boyaca no se encuentra legitimado en la causa por
pasiva, en tanto la via por ser de caracter nacional no es de su jurisdiccion.

Se presenta entonces Falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto del
Departamento de Boyaca, pues la via en la que ocurrieron los hechos es del orden
nacional y corresponde a INVIAS su mantenimiento. En efecto, esta no hace parte de la
red vial departamental, por lo cual este ente territorial no debié ser vinculado como
demandado.

Se presenta igualmente Inexistencia de nexo de causalidad: no existe ninguna relacién
entre la actividad del departamento y los hechos generadores del dafio.

FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA.

En relacion con el tema de la presente litis, en cuanto a la responsabilidad de la
administracion y en general del Estado, el articulo 90 de la Constitucion prevé que el
Estado debera responder por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omisién de las autoridades publicas. De igual manera, el articulo 140
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del CPACA, que regula la accion de reparacion directa, estipula que la persona
interesada podra demandar directamente la reparacion del dafio, cuando la causa sea
un hecho, una omisién, una operacion administrativa o la ocupacién temporal o
permanente del inmueble por causa de trabajos publicos o cualquier otra causa que
genere un dafo.

Ahora, para que nazca la responsabilidad de la administracion, no es necesario que el
dano sea consecuencia de una conducta dolosa, es decir, llevada a cabo con la
intencion de causar el dafio, sino que es suficiente que el mismo se cause con la sola
culpa, esto es, por impericia o negligencia del agente, o, en Uultimas, mediante la
violacién de normas o reglamentos. Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, ha dicho:

‘Debe recordarse que a la luz de lo preceptuado en el articulo 90 de la
Constitucion Nacional de 1991, el Estado debe responder “...patrimonialmente
por los darios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omisién de las autoridades publicas”. Dentro de este universo constitucional no
hay duda de que el fundamento de la responsabilidad administrativa no se da
siempre por una conducta dolosa o culpable, que deba ser sancionada, sino por
el quebranto patrimonial que hay que reparar. La atencion del constituyente se
desplazd, pues, desde el autor o la conducta causante del dafio, hacia la victima
misma. Por ello importa mas reparar el dafio causado, que castigar una accion u
omisién administrativa culpable. La finalidad de la responsabilidad patrimonial no
consiste, pues, en borrar una culpa, sino en hacer recaer sobre el patrimonio de
la administracion, el dafio sufrido por el particular”.

No hay duda de que a partir del texto constitucional citado la responsabilidad se
ha tornado en grado sumo objetiva, puesto que la culpa ha dejado de ser el
fundamento Unico del sistema indemnizatorio, convirtiéndose simplemente en
uno de los criterios juridicos de imputacion de darios a la administracién. Por ello
es posible, en muchos casos, que se tenga derecho a la indemnizacion de los
dafios patrimoniales ocasionados con una actuacion administrativa licita. La
filosofia que informa todo este universo juridico se apoya en el principio de
solidaridad, que se recoge también en el articulo primero de la Constitucion
Nacional cuando se afirma que Colombia es un Estado social de derecho,
fundado en el respeto de la dignidad de la persona humana y en la solidaridad de
las personas que la integran. (Subrayo fuera de texto).

1. “Trayendo a colacion la doctrina francesa el nexo causal es elemento principal en
la construccion de la responsabilidad, esto es la determinacién de que un hecho
es la causa de un darfio, pues desde el punto de vista tedrico resulta facil, en
criterio de los autores, diferenciar el tratamiento del nexo de causalidad dentro de
los titulos objetivo y de falla; enuncian que los titulos objetivos admiten la
responsabilidad inmediatamente el darfioc se relaciona con la actividad del
demandado, con independencia de que se acredite con o sin culpa; mientras que
el titulo de falla sélo la acoge cuando esta relacionada con la culpa, con la
irregularidad o la anormalidad, pero advierten la necesidad de no volverlo un
elemento independiente y auténomo a los dos restantes para configurar la
responsabilidad “es por su naturaleza, un vinculo, una relacién entre la culpa y el
perjuicio, una cualidad reciproca”, casi en critica de la doctrina Alemana que lo
ha convertido en “la clave del problema de la responsabilidad”. Otra parte de la
doctrina califica, en interesante posicién, los exonerantes de justificacion como
elementos de antijuridicidad del dafio™

1 Sentencla del 10 de agosto de 2005, Expediente No 15127.Consefo de Estado. Seccldn Tercera. Magistrado Ponente: Marla Elena Giraldo Gdmez.
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La accién de Reparacion Directa, la jurisprudencia ha sefialado que procede cuando:

“Con la accion de reparacion directa en los términos del articulo 140 del C. C. A. el cual
expresa "En los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, la persona
interesada podra demandar directamente |la reparacion del dafio antijuridico producido
por la acciéon y omision de los agentes del Estado...." en concordancia con la ley 1437
de 2011, se busca la declaratoria de responsabilidad del Estado, cuando con un hecho,
omision, operacion administrativa o la ocupacion temporal o permanente de un
inmueble por causa de trabajos publicos o cualquier otra causa se ocasione un dafio
antijuridico que se le pueda imputar y, por ende, tiene el deber juridico de indemnizar.
Jurisprudencialmente se ha establecido, ademas, como la accion idbénea para
demandar la indemnizacion por el dafio causado por el acto legal, cuando este rompe el
principio de la igualdad frente a las cargas publicas.

La accion de nulidad y restablecimiento del derecho, por su parte, es procedente
cuando el dafio proviene del acto administrativo ilegal y para lograr su reparacion es
menester que el juez declare su nulidad, porque solo entonces el dafio causado por
éste sera antijuridico y comprometera la responsabilidad patrimonial del Estado. Es
decir, que siempre que exista un acto administrativo con el cual se afirma haber
causado un perjuicio, y del cual se acusa su ilegalidad, ésta sera la accién correcta2...”

En el presente caso, el apoderado de la demandante alega que los demandados
deben de responder por via de la accion de reparacion directa por los perjuicios
materiales e inmateriales causados a la sefiora ANA FRACILA GIL CASAS por la
ocupacion temporal del inmueble ubicado en la vereda La Concordia del Municipio de
San Mateo por causa de trabajos publicos

Al respecto es importante tener en cuenta que una nocién amplia de reparacién va mas
alla de la esfera estrictamente pecuniaria del individuo, pues en ella se deben incluir los
bienes juridicos -como es el caso de la dignidad y los derechos humanos que
generalmente no pueden ser apreciados monetariamente, pero que, si resultan
lesionados por el Estado, deben ser reparados mediante compensacion. Solo asi el
principio de la reparacion integral del dafio cobra una real dimension para las victimas,

Cabe resaltar ademas que éstos derechos no solo se reconocen como inviolables en el
ordenamiento juridico interno, sino también en instrumentos de derecho internacional
sobre derechos humanos que, al ser aprobados por el Congreso colombiano, de
conformidad con el articulo 93 C.P., prevalecen en el orden interno. Por lo tanto, si son
quebrantados por el Estado a través de sus diferentes érganos, por accion o por
omisién, las conductas infractoras constituyen per se un incumplimiento de las
obligaciones que el Estado colombiano asumié frente a la comunidad internacional y por
tanto, pueden llegar a comprometer su responsabilidad, no solo en el ambito interno,
sino tambien a nivel internacional.

Tal es el caso de la Convencién Americana de Derechos Humanos, de la cual Colombia
es Estado Parte desde el 31 de julio de 1973 y que consagra la obligacion de los
estados miembros de respetar los derechos humanos consagrados en ella y en los
demas instrumentos que la complementen, reformen o adicionen.

Por lo anterior, se puede concluir que la administracion Departamento de Boyaca
entidad que represento, no causo dafio patrimonial indemnizable a la demandante.

De igual forma, conforme a las pruebas allegadas al expediente y los anteriores
planteamientos, en el presente caso la administraciébn a quien represento no tuvo

2 CONSEJO DE ESTADOQ. Seccién Tercera. Auto del 19 de jullo de 2007. Expediente. 2006015080 (33628)
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participacion en la ejecucion del hecho dafioso, por consiguiente se genera falta de
la legitimacion en la causa por pasiva, como excepcion de fondo en este asunto.

Debo sefialar que en este aspecto la falta de legitimacion en la causa implica la
identidad del demandante con el titular del derecho subjetivo, es decir, con quien tiene
vocacion juridica para reclamarlo y, por el lado pasivo, es la identidad del demandado
con quien tiene el deber correlativo de satisfacer el derecho. La legitimacién es, por lo
tanto, un presupuesto material de |la sentencia de merito favorable al demandante, En
consecuencia, si aparece acreditado en el proceso que la entidad que ha sido
demandada, conforme a la ley sustancial, no es la llamada a responder por el dafio
cuya indemnizacion se reclama, habra de negarse las pretensiones de la demanda.

La legitimacion material en la causa, alude entonces a la participacion real de las
personas en el hecho que origina la presentacién de la demanda, independientemente
de que dichas personas no hayan demandado o que hayan sido demandadas. De ahi
que la falta de legitimacion material en la causa, por activa o por pasiva, no estudie la
pretension procesal en el fondo, dado que se constituye en un presupuesto sustancial
para proferir fallo de fondo, a diferencia de los presupuestos procesales como son la
capacidad para ser parte y la demanda en forma.

La H. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ha sefalado:

“...La conclusion anterior esta en armonia con lo que ha venido sostenido la
jurisprudencia de la Sala en el sentido de que la legitimacion en la causa, bien por
activa o por pasiva, no es una excepcion sino que es uno de los requisitos necesarios e
imprescindibles para que se pueda dictar providencia de mérito, ora favorable al actor o
bien desechando sus pedimentos, porque entendida esta "como la designacion legal de
los sujetos del proceso para disputar el derecho debatido ante la jurisdiccion, constituye
uno de los presupuestos requeridos para dictar sentencia de fondo, sea estimatoria o
desestimatoria. Y en caso de no advertirla el juez en la parte activa, en la pasiva o en
ambas, deviene ineluctablemente, sin necesidad de mediar ninglin otro analisis, la
expedicion de un fallo absolutorio; de alli que se imponga examinar de entrada la
legitimacion que le asiste a la parte demandante para formular la pretensién...” (Sent.
Cas. 051, Exp. 76519, abr. 23/2003).

Conforme a lo anterior, en un sujeto procesal que exista legitimacion de hecho en la
causa, no concurre al mismo tiempo, la legitimacion material en la causa, pues ésta
solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado
lugar a la instauracion de la demanda, dado que el analisis en este punto se limita a
establecer si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con
la pretension que esta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal
relacion, se constituye en condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de
merito favorable a una u otra parte.

En consecuencia, "La Legitimidad para obrar es la potestad que tiene una persona (sea
natural o juridica) para afirmar e invocar ser titular de un derecho subjetivo material e
imputar |la obligacion a otra".

Es decir, tener legitimidad para obrar significa tener la facultad, el poder para afirmar, en
la demanda, ser titular de un determinado derecho subjetivo material que sera objeto
del pronunciamiento de fondo. Tal facultad o poder no se refiere al derecho en si, sino
se refiere Unicamente a la posibilidad de recurrir al Poder Judicial afirmando tener
derecho de algo o sobre algo e imputando que otro (el demandado) es el indicado a
satisfacer su reclamacion o pretension. En este caso no se refiere que el demandado
esta en la obligacion de satisfacer su derecho.
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Conforme a los hechos que sustentan la demanda los hechos ocurrieron en una via del
orden nacional.

En este caso, al no tener participacion la administracién en los hechos de la presente
demanda, no se puede decir que esta legitimada a responder por los dafos tanto
morales como materiales los cuales se pretende en la presente.

EXCEPCIONES

Conforme a los anteriores argumentos de defensa, me permito proponer las siguientes
excepciones:

Propuso como excepciones: i) la falta de legitimacién en la causa por pasiva,; ii) la falta
de responsabilidad del ente demandado; iii) la inexistencia de solidaridad del Ministerio
de Transporte y; iv) la culpa exclusiva de la victima.

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,

De acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia, el estudio de la falta de legitimacién en
la causa debe abordarse desde dos perspectivas, a saber: En primer lugar, se
encuentra la legitimacion de hecho o procesal, que hace referencia a la
circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de demandante o
demandado, una vez se ha iniciado el tramite en ejercicio del derecho de accién y en
virtud de la correspondiente pretension procesal.

En segundo lugar, se habla de Legitimacién sustancial o material, para significar la
participacion o vinculo que tienen las personas siendo o no partes dentro del
proceso, con el acaecimiento de los hechos que originaron la formulacién de la
demanda.

En este sentido se ha pronunciado el Honorable Consejo de Estado, en providencia del
30 de enero de 2013, proferida por la Seccion Tercera, Subseccion B, con ponencia del
Doctor Danilo Rojas Betancourth, dentro del proceso identificado con radicado interno
458610, asi como también, en la Sentencia de fecha 17 de junio de 2014, con ponencia
de la Doctora Maria Elena Giraldo Gémez, dentro del proceso con radicado interno
14452,

Es asi que a partir de las premisas resefiadas, se advierte que en el presente caso la
legitimacion de hecho NO estd plenamente demostrada frente al Departamento de
Boyaca, pues los hechos narrados en la demanda ocurrieron en una via del orden
nacional, de la cual no es responsabilidad del Departamento de Boyaca su
administracion y mantenimiento.

Conforme a lo anterior y en razén en la legitimacion material en la causa por pasiva,
como es bien sabido, implica que el demandado hubiese tenido una relacién real
con el objeto de la pretension, relacionado con /a identidad del demandado con quien
tiene el deber correlativo de satisfacer el derecho’®";, en casos como el presente, la
legitimacion material en la causa por pasiva se da, si el demandado es la persona
llamada a responder, en el evento de probarse todos los elementos de la
responsabilidad; como lo ha dicho la jurisprudencia del érgano de cierre de tiempo
atras, “La legitimacion ad causam material alude a la participacion real de las personas,
por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la demanda,
independientemente de que haya demandado o no, o de que haya sido demandado o
no" 4,

1 Sentencia del 13 de febrero de 1996, Expediente 11,213
* Sentencla del 19 de agosto de 1990, Actor: Giraldo Perez. Expediente 12,536
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Al respecto me permito indicar en primer lugar que la Ruta 56 tramo 08 kilometro 44
mas 500 metros, via Guateque — Aguaclara sector el secreto, vereda cafo Negro,
Municipio Santa Maria, Departamento de Boyaca. De conformidad al mapa de
carreteras del INVIAS en el siguiente link hermes.invias.qov.co/carreteras Nos arroja la
siguiente informacién:
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De conformidad a lo anterior se indica que la categorizacion de la via es de PRIMER
ORDEN informacién que se corrobora en la Resolucién No. 0003242 del 02 de agosto
de 2018 emitida por el Director de Infraestructura “POR LA CUAL SE EXPIDE
PARCIALMENTE LA CATEGORIZACION DE LAS VIAS QUE CONFORMAN EL
SISTEMA NACIONAL DE CARRETERAS O RED VIAL NACIONAL
CORRESPONDIENTES A LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA- ANI"
ARTICULO 1° Determinar la categoria de las vias correspondientes a la Agencia
Nacional de Infraestructura-ANI asi:
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Las VIAS DE PRIMER ORDEN de conformidad a la GUIA PARA REALIZAR LA
CATEGORIZACION DE LA RED VIAL NACIONAL emitido por el Ministerio de
Transporte establece:

“(...)2.3 Vias de primer orden. Seran vias de primer orden aquellas que cumplan
con la funcién de integrar las principales zonas de produccién y consumo del
pals, y de este con los demas palses, que comuniquen con los puertos y
aeropuertos de nivel nacional e internacional y que su construccion y/o
mejoramiento se haya realizado por compromiso del Gobiermno a través de
convenios o pactos internacionales, El volumen de transito sea igual o superior a
700 vehiculos diarios, estén construidas en doble calzada o calzada sencilla, esta
ultima mayor o igual a 7:30 m de ancho. La poblacién correspondera a la de
ciudades capitales de departamento o de poblaciones fronterizas y/o puertos y
las demas especificaciones geomélricas corresponden a las de carreteras
primarias del Manual de Disefio Geométrico de 2008 de INVIAS o el que se
encuentre vigente. (...)"
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Ahora bien, de conformidad a la Agencia Nacional de Infraestructura esta via se
encuentra concesionada, su nombre es Transversal el Sisga y el concesionario es la
CONCESION TRANSVERSAL DEL SISGA S.A.S. y el estado actual es en construccion
tal y como se evidencia a continuacion:

Coancasion carrotera: Transversal dal S a

Para ampliar informacién sobre la Transversal del SISGA se puede ingresar al portal
web de la Agencia Nacional de Infraestructura ANI en el siguiente link:
https://www.ani.gov.co/carreteras-0
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Ahora bien para mayor informaciéon en el link https://www.ani.gov.co/proyectos-de-
infraestructura-carreteras se encuentra el mapa del Transversal del Sisga
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El Corredor TRANSVERSAL EL SISGA, Grupo 3- Centro Oriente cuyo proposito
fundamental del Proyecto es la consolidacion del corredor vial con obras de
rehabilitacion y construccion de pavimento atenciéon de puntos criticos, rehabilitacion de
puentes y pasos urbanos cuyas alternativas permiten la conexion del centro del pais
con los llanos orientales incluyendo claramente el tramo 08 kildmetro 44 mas 500
metros, via Guateque-Aguaclara sector el secreto, vereda cafio negro, Municipio de
Santa Maria.

TIPO DE INTERVENCION LONGITUD
16,74 kam

Puentes ¥ Reconstraocdn de Pavimento 39,8 km

@ Tineles
! habilitacién
¢ Intersecciones de Gaceno ﬁcecmmcdﬁn de Pavimento 21,35 kam
San Luis de Gaceno - Aguaciara Rehabilitacién

Para mayor informacion del proyecto en el enlace
https://www.yvoutube.com/watch?v=80I-Wabl6ao&feature=youtu.be. Se puede
evidenciar el video del proyecto Trasversal del Sisga

Aunado a lo anterior la Agencia Nacional de Infraestructura suscribié el contrato No. 009
de 2015 con la CONSECION DEL SISGA S.A.S. R/L Menzel Rafael Amin Avendarfio
cuyo objeto es “el otorgamiento de una concesién para que de conformidad con lo
previsto en este contrato, el concesionario, por su cuenta y riesgo lleve a cabo el
proyecto. El alcance fisico del proyecto se describe en la parte especial y el apéndice
técnico 1.”. A su turno el acta de inicio fue suscrita el 28 de agosto de 2015 tal y como
se evidencia en el anexo correspondiente de 5 folios.
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El valor del contrato tal y como se plasma en el acta de inicio fue de NOVECIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVENTA
Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($966.849.097.446,00)

De conformidad a lo descrito anteriormente para la época de los hechos el responsable
los responsables de la financiacién, elaboracién de estudios y disefios, construccion,
rehabilitacién, mejoramiento, operacién, mantenimiento, gestion predial, gestion social y
ambiental y reversion del corredor transversal el sisga.

Aqui se encuentra la imagen del mapa del proyecto transversal del sisga. En el
siguiente link https://sig.ani.gov.co/imagenesconcesiones/C-44.ipg
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De otra parte la Ley 80 de 1993 establece que los contratos de concesion “son los que
celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada
concesionario la prestacion, operacion, explotacién, organizacién o gestién total o
parcial de un servicio publico, o la construccién, explotacion o conservacion total o
parcial de una obra o bien destinados al servicio o uso publico por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una
remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacién o en la
participacién que se le otorgue en la explotacion del bien”

Las responsabilidades del Concesionario se pueden resumir asi:
* Financiar el proyecto, incluyendo disefios, interventoria técnica, financiera,
adquisicion de predios y administracion del fideicomiso
* Constitucion de un fideicomiso
* Suministro e instalacion de equipos requeridos
* Operacion del sistema
* Recaudo de los dineros generados por peajes
* Construccion, mantenimiento y reparacion de las obras del proyecto Reversion
al Instituto Nacional de Vias de los bienes, incluyendo la carretera con todos sus
componentes.

Es claro que el Departamento de Boyaca no tenia injerencia sobre el asunto concreto
toda vez que como se ha decantado en lineas precedentes la via objeto de la accién se
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encontraba concesionada desde el afio 2015 por ende no recaian obligaciones sobre el
departamento y el directo responsable es la Concesion Transversal el SISGA S.A.S.

Asi entonces, queda claro que el Departamento de Boyacd, no estd llamado a
responder frente a las pretensiones de la demanda, toda vez que no se acredita la
participacion de la entidad en el presente caso.

2. INEXISTENCIA DE DANO ANTIJURIDICO E INIMPUTABILIDAD DEL MISMO
EN CASO DE EXISTIR

En relacion con el tema de la presente litis, en cuanto a la responsabilidad de la
administracion y en general del Estado, el articulo 90 de la Constitucion prevé que el
Estado debera responder por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omisién de las autoridades publicas. De igual manera, el articulo 140
del CPACA, que regula la accion de reparacion directa, estipula que la persona
interesada podra demandar directamente la reparacién del dafio, cuando la causa sea
un hecho, una omisién, una operacién administrativa o la ocupaciéon temporal o
permanente del inmueble por causa de trabajos publicos o cualquier otra causa que
genere un dafio.

Ahora, para que nazca la responsabilidad de la administracién, no es necesario que el
dafio sea consecuencia de una conducta dolosa, es decir, llevada a cabo con la
intencion de causar el dafio, sino que es suficiente que el mismo se cause con la sola
culpa, esto es, por impericia o negligencia del agente, o, en Ultimas, mediante la
violacién de normas o reglamentos. Sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, ha dicho:

‘Debe recordarse que a la luz de lo preceptuado en el articulo 90 de la
Constitucion Nacional de 1991, el Estado debe responder “...patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la
omision de las autoridades publicas”. Dentro de este universo constitucional no
hay duda de que el fundamento de la responsabilidad administrativa no se da
siempre por una conducta dolosa o culpable, que deba ser sancionada, sino por
el quebranto patrimonial que hay que reparar. La atencion del constituyente se
desplazo, pues, desde el autor o la conducta causante del dafio, hacia la victima
misma. Por ello importa mas reparar el dafio causado, que castigar una accién u
omision administrativa culpable. La finalidad de la responsabilidad patrimonial no
consiste, pues, en borrar una culpa, sino en hacer recaer sobre el patrimonio de
la administracién, el dafio sufrido por el particular”.

No hay duda de que a partir del texto constitucional citado la responsabilidad se
ha tornado en grado sumo objetiva, puesto que la culpa ha dejado de ser el
fundamento Unico del sistema indemnizatorio, convirtiéndose simplemente en
uno de los criterios juridicos de imputacion de darfios a la administracion. Por ello
es posible, en muchos casos, que se tenga derecho a la indemnizaciéon de los
dafios patrimoniales ocasionados con una actuacién administrativa licita. La
filosofia que informa todo este universo juridico se apoya en el principio de
solidaridad, que se recoge también en el articulo primero de la Constitucién
Nacional cuando se afirma que Colombia es un Estado social de derecho,
fundado en el respeto de la dignidad de la persona humana y en la solidaridad de
las personas que la integran.® (Subrayo fuera de texto).
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“Trayendo a colacion la doctrina francesa® el nexo causal es elemento principal en la
construccion de la responsabilidad, esto es la determinacion de que un hecho es la
causa de un dafio, pues desde el punto de vista tedrico resulta facil, en criterio de los
autores, diferenciar el tratamiento del nexo de causalidad dentro de los titulos objetivo y
de falla; enuncian que los titulos objetivos admiten la responsabilidad inmediatamente el
dafo se relaciona con la actividad del demandado, con independencia de que se
acredite con o sin culpa; mientras que el titulo de falla sélo la acoge cuando esta
relacionada con la culpa, con la irregularidad o la anormalidad, pero advierten la
necesidad de no volverlo un elemento independiente y autonomo a los dos restantes
para configurar la responsabilidad “es por su naturaleza, un vinculo, una relacién entre
la culpa y el perjuicio, una cualidad reciproca”, casi en critica de la doctrina Alemana
que lo ha convertido en "“la clave del problema de la responsabilidad”. Otra parte de la
doctrina califica, en interesante posicién, los exonerantes de justificacion como
elementos de antijuridicidad del dafio"”

La accion de Reparacion Directa, la jurisprudencia ha sefialado que procede cuando:

“Con la accion de reparacion directa en los términos del articulo 140 del C. C. A. el cual
expresa "En los terminos del articulo 90 de la Constitucion Politica, la persona
interesada podra demandar directamente la reparaciéon del dafio antijuridico producido
por la accién y omision de los agentes del Estado....” en concordancia con la ley 1437
de 2011, se busca la declaratoria de responsabilidad del Estado, cuando con un hecho,
omision, operacién administrativa o la ocupacién temporal o permanente de un
inmueble por causa de trabajos publicos o cualquier otra causa se ocasione un dafio
antijuridico que se le pueda imputar y, por ende, tiene el deber juridico de indemnizar.
Jurisprudencialmente se ha establecido, ademas, como la accién idénea para
demandar la indemnizacion por el dafio causado por el acto legal, cuando este rompe el
principio de la igualdad frente a las cargas publicas.

Pero para precisar y aclarar el concepto de dafio antijuridico, es necesario establecer

¢, Cuando el administrado se encuentra en la obligacién de soportar el dafio causado por
la administracién? Para ello el autor colombiano Martin Bermudez, sefiala que la victima
esta obligada a soportar el dafio en dos eventos, a saber: el primero de ellos, cuando
existe una causa que obligue al administrado perjudicado a recibir el dafio, y precisa
que la ley no es la Gnica causa que “le quita el linaje de antijuridico al dafio”, sino que
también existen otras causas justificativas de ese dafio como son la legitima
defensa, el consentimiento de la victima o aquellos casos en los cuales aquello que
se afecta no constituye un interés legitimamente protegido.

En el presente caso, el apoderado de la demandante |e atribuye responsabilidad del
departamento de Boyacd, por hechos ocurridos en una via del orden nacional.

Por lo anterior, se puede concluir que la administracién Departamento de Boyaca
entidad que represento, no causo dafio patrimonial indemnizable a la demandante.

PRUEBAS

DOCUMENTALES

1. Solicito se tengan como tales los documentos allegados con la demanda.

7 Sentencia del 10 de agosto de 2005. Expedliente No 15127.Consejo de Estado. Secelén Tercera. Magistracdo Ponente:
Maria Elena Giraldo Gdmez.

Gobernacion de Boyaca UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ASESORIA Y DEFENSA JURIDICA
Calle 20 No 990 DEL DEPARTAMENTO
PBX 7420150 EXT 3107 - 3108 Codigo Postal: 150001

www, boyaca. gov,co Correo electronico: unidad juridien@boyacn gov.co



FA Boyacas

2. Oficio de fecha marzo 07 de Diciembre de 2020 (sic), suscrito por el Director de
Desarrollo de la Infraestructura Vial de la secretaria de Infraestructura del
departamento de Boyaca.

3. Fotocopia del acta de inicio del contrato No. 009 del 10 de julio de 2015, suscrito
entre la Agencia Nacional de Infraestructura y la Concesion del Sisga S.AS.

ANEXOS:

1.-Poder debidamente conferido al suscrito.
2-. Los documentos que acreditan la personeria juridica de mi poderdante.

NOTIFICACIONES.

Para efectos de notificacién personal el suscrito apoderado judicial las recibe en la
Direccion Juridica ubicada en el palacio de la torre calle 20 nimero 9-90 de la ciudad de

Tunja y al correo electrénico unidad.juridica@boyaca.gov.co, o en la Secretaria de su
Despacho P

Del sefior Juez,

HECTOR JAI
C.C. No. 4.
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