ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE MOVLIDAD

Bogota. Octubre de 2021

Senor:
JUEZ TREINTA Y OCHO (38) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
Seccion Tercera

Correo electronico: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad

Referencia 11001333603820200013400

Medio de control Reparacién Directa

Demandante Hector Francisco Celis Gutierrez
Demandado Bogota - Secretaria Distrital de Movilidad

EXCEPCIONES PREVIAS
1. CADUCIDAD

2. INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE
ASUNTO REQUISITOS FORMALES (Ausencia de agotamiento
del requisito de procedibilidad frente a SIM)

CESAR DANILO SANABRIA PALACIO identificado como aparece al pie de mi firma,
domiciliado en la ciudad de Bogota, obrando en calidad de apoderado de las sociedades: 1.
DATATOOLS S.A., sociedad comercial legalmente constituida, con domicilio en Bogota
D.C., identificada con NIT N°© 830.031.757-0; 2. QUIPUX S.A.S, sociedad comercial
legalmente constituida, con domicilio en Medellin (Antioquia), identificada con NIT N°
811.003.486-1; 3. SUITCO S.A., sociedad legalmente constituida, con domicilio en el
Municipio de Yumbo (Valle del Cauca), identificada con NIT No. 805.018.570-6; 4. SITT Y
CIA S.A.S., sociedad legalmente constituida con domicilio en la ciudad de Bogota D.C.,
identificada con NIT No. 830.110.734-0; las cuales integran al CONSORCIO SERVICIOS
INTEGRALES PARA LA MOVILIDAD - SIM - me permito formular en el presente escrito
separado EXCEPCION PREVIA DE CADUCIDAD y EXCEPCION PREVIA POR
INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES (Ausencia
de agotamiento del requisito de procedibilidad frente a SIM) de conformidad con
lo previsto en el inciso segundo del Paragrafo 2 del articulo 175 del C.P.A.C.A. el cual fue
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, y que dispone que las excepciones
previas deben ser formuladas en la forma prevista en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo
General del Proceso.
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1. Hechos y razones que fundamentan la excepcion previa de caducidad

1. Tal y como lo puede constatar el Despacho en el escrito de demanda, las
inconformidades que el actor plantea frente al Distrito Capital representado por la
Secretaria de Movilidad y SIM se basan en el acto administrativo de traspaso que
fue aprobado el dia 24 de marzo del afio 2015. De ese modo, el demandante alega
repetidamente una supuesta falsedad de los documentos que fueron radicados ante
la autoridad de registro para la realizacion de dicho tramite.

2. Por lo anterior, es claro que las manifestaciones del accionante son propias de la
accion contenciosa de nulidad y no de la accién de reparacion directa que ha
interpuesto. Esa situacion sera profundizada mas adelante, pero aqui lo que importa
decir es que la fuente de dafio que alega el actor es un acto administrativo de
registro: el traspaso aprobado por SIM el 24 de marzo de 2015.

3. De esa forma, es necesario destacar que el Cddigo de Procedimiento Administrativo
(Ley 1437 de 2011) establece una disposicion especial, el articulo 70, la cual
contempla que los actos de registro se entienden notificados el dia de su inscripcidn,
valga la redundancia, en el correspondiente registro publico:

ARTICULO 70. NOTIFICACION DE LOS ACTOS DE INSCRIPCION O REGISTRO. Los
actos de inscripcion realizados por las entidades encargadas de llevar los registros publicos
se entenderan notificados el dia en que se efectie la correspondiente anotacion.
Si el acto de inscripcion hubiere sido solicitado por entidad o persona distinta de quien
aparezca como titular del derecho, la inscripcion deberé comunicarse a dicho titular por
cualquier medio idoneo, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente

anotacion.

4. Se concluye que el tramite de traspaso aprobado el 24 de marzo de 2015 quedd
notificado para todos los efectos legales, y frente a todo tercero, en ese mismo dia
pues fue la fecha en la cual tuvo lugar la anotacién en el Registro Distrital Automotor
tal.y como lo demuestra el Certificado de Tradicién CT902157456 expedido el pasado
13 de septiembre de 2021, el cual se remite al sefior Juez como prueba, y que en lo
pertinente contempla a folio 1:

Historial de propietarios

25/02/2005 De ROSE MARY ADRIANA DEL R FONSECA REYES, A DIEGO MAURICIO JIMENEZ TARAZONA, Traspaso; 29/10/2008 De
DIEGO MAURICIO JIMENEZ TARAZONA, A WILMAR OROZCO ARBOLEDA, Traspaso; 13/02/2009 De WILMAR OROZCO ARBOLEDA,
A OMAR SANTACRUZ SANCHEZ, Traspaso; 22/12/2012 De OMAR SANTACRUZ SANCHEZ, A HUGO JAVIER BONILLA OSPINA,
Traspaso; 24/03/2015 De HUGO JAVIER BONILLA OSPINA, A DARIO ANTONIO SALAZAR RINCON, Traspaso; 22/10/2019 De DARIO
ANTONIO SALAZAR RINCON, A RONALD ALEXANDER MARTINEZ RIVEROS, Traspaso; 10/03/2020 De RONALD ALEXANDER
MARTINEZ RIVEROS, A ALBERTO SANTANDER ROA, Traspaso
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5. Como se puede observar, dicho documento publico consigna la inscripcion que tuvo
lugar el 24/03/2015 del traspaso aprobado en la misma fecha de Hugo Javier Bonilla
Ospina a favor de Dario Antonio Salazar Rincon.

6. Igualmente es oportuno sefialar que de conformidad con el paragrafo del articulo
31 de la Resolucion 12379 de 2012 expedida por el Ministerio de Transporte, el
certificado de tradicion es el documento publico que da cuenta de la inscripcion de
los actos de registro sobre un vehiculo automotor:

Articulo 31. Anotaciones en los registros. Estan sujetos a registro todo acto, contrato,
providencia judicial, administrativa o arbitral que implique constitucion, declaracion,
aclaracion, adjudicacion, modificacion, limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion o
extincion del dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre vehiculos automotores
terrestres, salvo la cesion del crédito prendario. Por tanto, el organismo de transito debera
realizar las anotaciones a que haya lugar en el respectivo registro.

En el caso del Registro Nacional de Conductores, el organismo de transito debera realizar
las anotaciones a que haya lugar en el respectivo registro, recibida una decision judicial o
administrativa que afecta o recae sobre cualquiera de los conductores registrados.

Paragrafo. En el caso del Registro Nacional Automotor, el organismo de transito esta
obligado a expedir cuando se lo solicite cualquier ciudadano, un certificado de libertad
y tradicion donde se senalen las caracteristicas del vehiculo y un historico donde
deberan reflejarse todas las actuaciones, tramites y anotaciones realizadas en el

registro, desde la fecha de la realizacion de la matricula inicial.

7. Con base en las precitadas normas, esto es el articulo 70 del CPACA y el paragrafo
del articulo 31 de la Resolucion 12379 de 2012, acompanandose del correspondiente
certificado de tradicion, queda demostrado senor Juez que el tramite de traspaso
quedo notificado para todos los efectos legales y para todo tercero, incluyendo al
aqui demandante, el 24 de marzo de 2015. De esa forma, al hacerse el conteo del

término previsto en el Literal i del numeral 2 del articulo 164 del CPACA, se tiene
que la presente accion caduco el 25 de marzo del afio 2017. Estipula la

norma.

/) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberé presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion
U omision causante del dafo, o de cuando el demandante tuvo o debio tener conocimiento
del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo
conocido en la fecha de su ocurrencia.
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8. Incluso sefor Juez, aun en gracia de aplicar la ultima parte de la anterior disposicién,
esto es, hacer el conteo del término a partir del dia siguiente a la fecha en que el
demandante tuvo conocimiento de la causa del presunto dafio, también se tiene que

la presente accién se encuentra caducada, pues:

8.1. El demandante Héctor Francisco Celis radico el 29 de diciembre de 2015 ante
la Administracion Distrital un derecho de peticion identificado con el niUmero

CyS 18500005640.
8.2. En ese documento el actor reveld que conocia plenamente la existencia del
tramite de traspaso efectuado en marzo de 2015 sobre el vehiculo de placa BRP-

462:

PETICION

Solicitamos muy respetuosamente nos realicen la Entrega del HISTORIAL del Vehiculo y
la Documentacion correspondientes al TRAMITE DE TRASPASO DE LA PROPIEDAD
legalizado en el mes de Marzo de 2015 entre los Senores HUGO JAVIER BONILLA
. OSPINA y DARIO ANTONIO SALAZAR RINCON, y ademas de otros Traspasos de la
' Ptf'opiedad que posiblemente se hallan Iegaiizado después de marzo de 2015, del‘
Vehiculo; identificado con las placas BRP 462, Marca Hyundai Tucson GL, Campero,
modelo 2005, Color verde intenso mica, servicio particular, numero de motor
G4GC4074325 y numero de chasis KMHJM81BP5U055654, el cual fue incautado por la
Policia Nacional en la ciudad de Bogota en el mes de abril de 2015, debido a la Demanda
(radicado 730016106625201500619) que se colocé por HURTO y FALSEDAD EN
DOCUMENTO PUBLICO y por lo cual existe Investigacion Radicada ante la Fiscalia 49 de
Estructura de Apoyo y que mediante oficio No 735 de octubre 14 de 2015 se traslada a la
Fiscalia 42 Delegada ante los Jueces Penales del Circuito de [bagué adscrita a la Unidad
de Estructura de Apoyo, el Vehiculo fue HURTADO por el Senor LEONIDAS OLIVERA
VARON y su cényuge MARITZA VARGAS GUZMAN.

8.3. Dentro de las pruebas que se anexan en la presente contestacion, se encuentra
en archivo PDF el Expediente Administrativo del vehiculo de placa BRP-462. De
ese modo sefor Juez, el precitado derecho de peticioén obra a folios 93 y 94 y

se encuentra debidamente firmado por el sefior Héctor Francisco Celis:

Cordialmente;

RREZ ILLA OSPINA
C.C, No 2 $74,812 de|lbague
Direccion: Urb. HACIENDA PIEDRAPINTADA Urb. RONIAS DEL VERGEL
Casa 2 Manzana V. Ibague — Tolima Celular 3133763386

Celular: 3118088927
EMAIL: france-gu@gmail.com

\
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9. En consecuencia, aun en gracia de aplicar el fragmento normativo que alude a la
fecha en que el demandante tuvo conocimiento de la causa que reclama como
generadora del presunto dafo, y que repetidamente insiste el actor que se trata del
traspaso de 24 de marzo de 2015 segun él llevado a cabo mediante documentacion
falsa, aun en ese evento la presente accion se encuentra caducada. El aqui
demandante reveld que como minimo el 29 de diciembre de 2015 ya tenia
conocimiento del referido tramite de traspaso, razén por la cual el término comenzé
a correr el miercoles 30 de diciembre de 2015. En ese evento la oportunidad para
interponer la demanda, caduco el 30 de diciembre del afio 2017.

10. Con base en lo expuesto, se vislumbra con claridad que el término de caducidad no
se vio afectado por el tramite de Conciliacidon Extrajudicial surtido por el actor ante
la Procuraduria 137 Judicial II para Asuntos Administrativos, pues tal y como obra
en la certificacion que él mismo aportd con su escrito de demanda, ese tramite lo
inicié el 27 de febrero de 2020 fecha en la cual la accién ya estaba ampliamente

caducada:

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 137 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacién N.° E-2020-132210-137-060 del 27 de febrero de 2020.
Convocante (s): HECTOR FRANCISCO CELIS GUTIERREZ

Convocado (s): BOGOTA DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE MOVILIDAD.

Medio de control: REPARACION DIRECTA

11. Finalmente es oportuno sefalar al Despacho, tal y como se profundiza en la
contestacion de la demanda, que a la fecha el tramite de traspaso de 24 de marzo
de 2015 goza plenamente de efectos juridicos pues su presuncién de legalidad no
ha sido desvirtuada. No se ha recibido por parte de SIM como autoridad de registro
automotor, orden o instruccién ya sea de la Fiscalia o de los jueces penales en donde
se declare que dicho tramite fue fraudulento, o en donde se diga que la
documentacion presentada al registro adolecia de falsedad. No se ha recibido orden

o mandato alguno que prevea una cancelacién de ese tramite.

12. Tampoco el actor ha rebatido esa presuncién de legalidad pues tal y como se
observa, el demandante acudio a la accién de reparacion directa mas nunca formuld

la accion de nulidad en contra del referido acto administrativo.
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II. Hechos y razones que fundamentan la excepcion previa de inpetitud
de la demanda por falta de requisitos formales: el demandante no agoté
el requisito de procedibilidad (conciliaciéon extrajudicial) frente a SIM

1. De conformidad con el numeral quinto del articulo 100 del Cédigo General del
Proceso, es una excepcion previa la ineptitud de la demanda por falta de requisitos

formales.

2. Tratandose de la interposicion de la accion de reparacion directa, como ocurre en el
presente caso, el actor estaba obligado a tramitar la conciliacion de forma previa a
la presentacion de la demanda.

3. Pese a esa exigencia legal, el actor no la cumplié pues nunca convocé a SIM al
tramite de conciliacién extrajudicial ante el Ministerio Publico. De esa forma, notese
en el Acta de Audiencia de 23 de abril de 2020 que fue aportada en el escrito de
demanda, que ese requisito de procedibilidad no fue cumplido respecto a SIM.

4. En virtud de lo establecido en el Paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley 769 de 2002
(Cddigo Nacional de Transito y el articulo 2 del CPACA, SIM tiene la connotacién de
autoridad administrativa pues ha recibido mediante la delegacién efectuada
mediante el Contrato de Concesion 071 de 2007, una funcidn de transito atinente a
la operacién y gestion del Registro Distrital Automotor y los tramites que lo
componen (regulados en la Resolucidon 12379 de 2012 del Ministerio de Transporte)

Ley 769 de 2002

ARTICULO 3. AUTORIDADES DE TRANSITO. Para los efectos de la presente ley

entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

Paragrafo 1. Las entidades publicas o privadas a las que mediante delegacion o
convenio les sean asignadas determinadas funciones de transito, constituirdn

organismos de apoyo a las autoridades de transito.

CPACA

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las normas de esta Parte Primera del Codigo se
aplican a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en
sus distintos ordenes, sectores y niveles, a los organos autonomos e independientes del
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Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos
ellos se les dara el nombre de autoridades.

5. Esa funcién de transito que fue dada a SIM se encuentra establecida en el inciso
articulo 7 de la precitada Ley 769 de 2002:

ARTICULO 7. CUMPLIMIENTO REGIMEN NORMATIVO. Las autoridades de transito
velaran por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al
publico. Sus funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben

ser orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de /as vias.

Las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de
pruebas de infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la
tramitacion de especies venales y todos los tramites previstos en las normas

legales y reglamentarias, salvo la valoracion de dichas pruebas.

(..)

6. Fue en virtud de dicha norma legal, que SIM recibié6 en concesion, a través del
Contrato 071 de 2007 celebrado con la Secretaria Distrital de Movilidad, la operacién
del Registro Distrital Automotor y los tramites de transito que lo componen, como lo
son la matricula de automotores, traspasos, inscripciones y levantamientos de
prenda, etc. de vehiculos pertenecientes a Bogota. De esa forma, el Contrato 071
de 2007 tiene como objeto:

dz condiciones, de conformidad con las siguientes clausulas; CLAUSULA PRIMERA - OBJETO
DEL CONTRATO: Por el presente contrato EL CONCESIONARIO asume por su cuenta y riesgo la
prestacion de los servicios administrativos de los registros distrital automotor, de conductores y
tarjetas de operacion para la Secretaria Distrital de Movilidad; de conformidad con las
especificaciones que se relacionan en los estudios previos de oportunidad y conveniencia, el pliego
de condiciones de la Licitacion Piblica SDM-LP-006-2007, sus adendas, la propuesta presentada
por el concesionario y la naturaleza del servicio. CLAUSULA SEGUNDA - OBLIGACIONES DEL

7. Se remite dentro del acapite de pruebas copia del Contrato de Concesion 071 de
2007.

8. Conforme con las previsiones normativas expuestas en precedencia, se tiene sefior
Juez que el actor estaba obligado, como requisito de procedibilidad, a satisfacer el
tramite de la conciliacién extrajudicial frente a SIM, situacion que no le resulta
desconocida pues conoce bien que este Concesionario es el responsable de la
operacion del registro distrital automotor y de los tramites de transito, tal y como lo
dejé en evidencia en el referido derecho de peticion de 29 de diciembre de 2015, el
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cual obra a folios 93 y 94 del archivo PDF que contiene el expediente administrativo
del vehiculo y que se anexa como prueba.

9. En mérito de lo anterior, la presente demanda adolece de falta de requisitos formales
en los términos del numeral 5 del articulo del articulo 100 del Cédigo General del
Proceso el cual aplica en virtud de lo establecido en el articulo 306 del CPACA. En
especifico el requisito incumplido refiere a la falta de agotamiento de la conciliacién
prejudicial frente al ente responsable del Registro Distrital Automotor. Frente a ese
requisito, el Paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA establece:

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declararé la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de

requisitos de procedibilidad.
III1. Pruebas que demuestran las excepciones previas

Se remiten al Despacho en archivos PDF adjuntos:

1. Copia del Expediente Administrativo del vehiculo de placa BRP-462

2. Certificado de Tradicion CT902157456 expedido el pasado 13 de septiembre de
2021.

3. Copia del Contrato de Concesion 071 de 2007 suscrito entre la Secretaria Distrital de
Movilidad y el Consorcio SIM.

PETICION

Se solicita respetuosamente al Despacho declarar probadas las anteriores excepciones
previas de conformidad con lo previsto en el Paragrafo 2 del articulo 175 del C.P.A.C.A. el
cual fue modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021

Carrera 13a No 29-26 - Local 151
Parque Central Bavaria | Bogota, Colombia
PBX: 291 67 00 / 291 69 99 - www.simbogota.com.co
contactenos@simbogota.com.co

I ," Contrato de concesién 071 de 2007 BOGOT’\



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE MOV ICAD

NOTIFICACIONES

Direccion de <correo electréonico para notificaciones judiciales:

danilo.sanabria@simbogota.com.co y gerencia.juridica@simbogota.com.co

Direccion para notificaciones: Carrera 132 # 29 - 26, Local 151, Parque Central Bavaria.
Bogota D.C.

Del sefor Juez,

César Danilo Sanabria Palacio
Abogado Direccion Juridica — Consorcio SIM
T.P. 199.604 C.S.].
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