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Consejo Superior de la Judicatura
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JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASPRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: Reparacion Directa

Expediente: 110013336038202200199-00

Demandante: Martha Teresa Gomez Sepilveda y otros
Demandado: Nacion-Ministerio de Justicia y del Derecho y otros
Asunto: Resuelve excepcion previa

El Despacho entra a decidir la excepciéon previa denominada “falta de agotamiento del
requisito de procedibilidad” formulada por la apoderada del MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DEL DERECHO, previo las siguientes,

CONSIDERACIONES

La apoderada judicial del Ministerio de Justicia y del Derecho afirma que la parte
demandante no agot6 el requisito de procedibilidad de la conciliacién prejudicial respecto
de la entidad que representa, teniendo en cuenta que en la conciliacién celebrada el 23
de marzo de 2022 ante la Procuraduria 200 Judicial I para Asuntos Administrativos de
Bogota D.C., de la que fue aportada el acta y la constancia con la demanda!, tinicamente
funge como convocado el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-.

Pone de presente que el Ministerio de Justicia y del Derecho y el INPEC son entidades
diferentes, con personeria juridica y presupuesto propio, por lo que no es posible
“entender que la vinculacién del INPEC es suficiente para dar por agotado el tramite prejudicial frente
al Ministerio de Justicia”. Ademas, indica que durante la diligencia de conciliacion la parte
demandante no puso de presente a la Procuraduria la inasistencia de dicho ente
ministerial, ni en el acta se dejé constancia de ello.

Sobre el particular, observa el Juzgado que el Ministerio de Justicia y del Derecho
formula la excepcion previa contenida en el numeral 5° del articulo 100 del Codigo
General del Proceso, relativa a la “Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales
o por indebida acumulacion de pretensiones”, para el caso, el requisito de procedibilidad de
la conciliacién prejudicial.

De la revision de los anexos de la demanda se advierte que efectivamente en la solicitud
de conciliacion prejudicial adelantada por los demandantes previo a la presentacion de
la demanda que dio inicio al proceso de la referencia, inicamente se convoc6 al INPEC, y
en esos términos se surtié y agoté el tramite hasta la audiencia de conciliacion y la
constancia expedida por la Procuraduria:

Mediante apoderada, los convocantes MARTHA TERESA GOMEZ SEPULVEDA,
CLARA TATIANA DIAZ GOMEZ, YOLANDA PENARETE GOMEZ, LAURA
YADIRA PENARETE GOMEZ y FABIAN ESNEYDER PENARETE GOMEZ,
presentaron solicitud de conciliacion extrajudicial el dia 6 de diciembre de 2021,
convocando al INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
«[IMPEC»,

Si bien en la constancia de conciliaciéon expedida por la Procuraduria se hizo una
transcripcion de las pretensiones de la solicitud de conciliaciéon, en donde se observa que
estas también fueron dirigidas en contra del Ministerio de Justicia y del Derecho, lo
cierto es que, en el curso del tramite, y hasta su culminacién, tinicamente se tuvo
como convocado al INPEC, y ninguna de las partes present6 observacién alguna sobre
el particular.

! Ver documentos digitales denominados “03.- 07-07-2022 ANEXOS Y PRUEBAS” paginas 225 a 228.
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Asi las cosas, advierte el Juzgado que le asiste razon a la apoderada del Ministerio de
Justicia y del Derecho al solicitar que se declare la falta de agotamiento del requisito
de procedibilidad de la conciliacion prejudicial frente a la entidad que representa. Por
lo anterior, se declarara fundada la excepcion formulada y se otorgara el término de
diez (10) dias a la parte demandante para que aporte la constancia de la conciliacién
prejudicial surtida frente a esta entidad, so pena de rechazo.

Acotacion final:

Las entidades demandadas Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- y
Ministerio de Justicia y del Derecho, con sus contestaciones propusieron las excepciones
denominadas “falta de legitimacién en la causa por activa de todos los demandantes” y “falta de
legitimacion material en la causa por pasiva’, respectivamente.

Al respecto, el Juzgado sostiene que el tramite de los medios de control a cargo de esta
jurisdiccién se rige en la actualidad por las prescripciones de la Ley 2080 de 2021, por lo
que se debe observar que las excepciones previas se deciden en los términos de los
articulos 100, 101 y 102 del CGP, esto es, antes de la audiencia inicial cuando no
requieran practica de pruebas o, en dicha audiencia si es que las requieren.

De igual modo, es pertinente mencionar que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacién, falta manifiesta de legitimaciéon en la causa y prescripcion
extintiva ya no tienen la calidad de excepciones mixtas, por lo que Gnicamente pueden
declararse fundadas mediante sentencia anticipada cuando sea manifiesta su
prosperidad. Por tanto, como la excepcién de falta de legitimacion en la causa no tiene
en la actualidad la calidad de excepcion previa, por tratarse de una excepciéon de mérito,
su decision debe abordarse en la sentencia de primer grado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral — Secci6on
Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C.,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion de “falta de agotamiento del requisito de
procedibilidad”, propuesta por la apoderada del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO.

SEGUNDO: CONCEDER a la parte actora un término de diez (10) dias para que aporte la
constancia de la conciliacion prejudicial adelantada frente al MINISTERIO DE JUSTICIA
Y DEL DERECHO, so pena de rechazo.

TERCERO: RECONOCER personeria juridica a la Dra. LUZ CARIME MAYORGA
CAMARGO, identificada con C.C. No. 52.384.626 y T.P. No. 109.849 del C.S. de la J.,
como apoderada del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-, en los
términos y para los fines del poder allegado al expediente?2.

CUARTO: RECONOCER personeria juridica a la Dra. PAOLA MARCELA DiAZ
TRIANA, identificada con C.C. No. 53.053.902 y T.P. No. 198.938 del C.S. de la J.,
como apoderada del Ministerio de Justicia y del Derecho, en los términos y para los
fines del poder allegado al expedientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL CORREDOR VILLATE
Juez 38 Administrativo Bogota D.C.

KYRR

Correos electrénicos
Parte demandante: clarataniana01@gmail.com; diamarpe@hotmail.com. Celular: 3145760991

Parte demandada: luz.mayorga@inpec.gov.co; notificaciones@inpec.gov.co;
notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co; paola.diaz@minjusticia.gov.co

2 Ver documento digital denominado “10.- 05-12-2022 CONTESTACION INPEC” péginas 12 a 18.
3 Ver documentos digitales denominados “13.- 07-12-2022 PODER” y “14.- 07-12-2022 ANEXOS PODER”.
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