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JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
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Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., veintitrés (23) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control: Reparacion Directa

Expediente: 110013336038201700261-00

Demandante: Ester Julia Lerma Suarez y otros

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF-y
otro

Asunto: Sentencia primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agotoé en su integridad y no se aprecia ningan vicio
que invalide lo actuado.

I. DEMANDA
1. Pretensiones
La demanda pretende los siguientes pronunciamientos:

1.1. DECLARAR que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, son administrativa y patrimonialmente
responsables de los perjuicios (materiales e inmateriales) causados a los demandantes,
con ocasion de los maltratos y actos sexuales abusivos a los que fueron sometidos los
menores SMEG, SCL, JMTO y DFQP, junto con otros companeros, por parte del docente
que los tenia bajo su cuidado cuando se encontraban vinculados al Hogar Infantil
Corinto ubicado en el municipio de Corinto, Cauca.

1.2. CONDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESAR FAMILIAR y a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a que se reconozcan y paguen a los demandantes
los perjuicios materiales por concepto de dafio emergente, y los perjuicios inmateriales
en la modalidad de dano moral, dafio a la salud y dafio a bienes constitucionalmente
protegidos (medidas de no repeticion y de satisfaccion), en las cantidades y proporciones
detalladas en la demanda y su reforma, y frente a cada uno de los cuatro nucleos
familiares demandantes.

1.3. Que la condena a imponer sea actualizada tal como lo dispone la Ley, se condene
en costas a la parte demandada, y se liquiden intereses conforme la Ley.

2. Fundamentos de hecho

2.1. El nucleo familiar 1 esta conformado por el menor SCL, ESTER JULIA LERMA
(madre), DIEGO FERNANDO ARIAS CHAVEZ (padre de crianza), AQUILEO LERMA
RENTERIA (abuelo), MARISOL ZAPATA MUNOZ (cuidadora y compafiera permanente del
primo segundo) y FABIO NELSON ARARAT SUAREZ (primo segundo — cuidador).

2.2. El niucleo familiar 2 esta conformado por el menor DFQP, ZORAYA ANDREA
PARRA (madre), CARLOS ALBERTO QUINTERO SOLIS (padre), VIVIANA QUINTERO
LARA (hermana), ANDRES FELIPE TOVAR PARRA (hermano), JUAN SEBASTIAN TOVAR
PARRA (hermano), CONSUELO YANED SOLIS (tia), ELIANA MARIA ANDUQUIA PARRA
(tia), REINELIO SOLIS (tio), MARIA SIFANIA SOLIS (tia), DANIEL ESTEBAN ANDUQUIA
PARRA (primo), y LAURA SOFIA ROLDAN ANDUQUIA (prima).

2.3. El nucleo familiar 3 estad conformado por el menor JMTO, ANA MILET
ORDONEZ MUNOZ (madre de la victima directa)), JHON JAIRO TAQUINAS HUESO
(padre de la victima directa), y BAIRON ORTIZ ORDONEZ (hermano de la victima
directa).
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2.4. El nucleo familiar 4 esta conformado por el menor SMEG, JOHN MAURICIO
ESCOBAR GORDILLO (padre), MARIANA GRISALES RUIZ (madre), IAN POL ESCOBAR
GRISALES (hermano), YADIRA ESCOBAR GORDILLO (tia), MIGUEL JAVIER ESCOBAR
GORDILLO (tio), y FRANCIA ELENA GRISALES RUIZ (tia).

2.5. Los menores SCL, DFQP, JMTO, y SMEG, para el ano 2015, se encontraban
vinculados al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - Hogar Infantil
Corinto, ubicado en el municipio de Corinto, Cauca, en el curso preescolar B y su
docente era el senor Fabian Vivas Guzman desde hacia un ano.

2.6. Bajo el cuidado y proteccion de dichas instituciones, 18 menores de entre 3 y 4
anos, fueron sometidos a tratos inhumanos, maltrato, tortura y actos sexuales abusivos
por parte del docente o jardinero Fabian Vivas Guzman, situacién de la que tuvieron
conocimiento los padres con ocasién a comentarios y relatos de varios de los nifilos que
alertaron a todos los padres, groso modo, en el sentido que el docente “ponia debajo de su
escritorio para que le besaran el pene, cosa que todos los otros nifios del salén veian a menudo, asi
como, recibian como castigo ser chuzados con agujas en los dedos de las manos y en la cola, al igual
que les tapaba la boca con cinta”.

2.7. Cuando los padres se enteraron de lo ocurrido, se dirigieron a presentar la
correspondiente denuncia, la cual no fue recibida en el municipio de Corinto, Cauca,
por cuanto se les informé que el Fiscal Seccional estaba de vacaciones.

2.8. Conocidos los hechos y presentadas las denuncias y quejas ante todas las
autoridades, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR realizé una
reunioén para escuchar lo sucedido, en la que el psic6logo informé que lo ocurrido no se
debia divulgar y que a veces los nifios mentian y se confundian, ademas, pidié a los
padres que siguieran enviando a los nifos a estudiar, para ellos hacer seguimiento al
docente.

2.9. Dadas las denuncias e informacion existente al respecto, y por las multiples
solicitudes de los padres, el ICBF inici6 unas visitas a los hogares de los menores para
analizar sus condiciones generales.

2.10. Los menores fueron valorados por psicologia clinica y forense; donde se corroboro
el abuso del que fueron victimas, al indicarse que presentaban sintomas de miedo, temor
y ansiedad.

2.11. El INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR emiti6 varias
resoluciones por medio de las cuales se declaré la vulneracion de los derechos de los
menores, y ordeno el restablecimiento de los mismos.

2.12. La FISCALIA GENERAL DE LA NACION no ha tomado medidas eficientes en el
proceso penal, por el contrario, dicho proceso no ha mostrado avances, y segun lo
indicado por el Fiscal Seccional 2 de Corinto, Cauca, en su criterio no existe prueba
alguna de los hechos denunciados, pese a todas las condiciones y situaciones que los
ninos mostraron como senales de haber sido abusados.

2.13. Toda esta situacion ha generado no solo una afectacion en los menores sino en
sus familias, que han tenido que descubrir todas las terribles cosas a las que estuvieron
expuestos los ninos, lo que les ha causado angustias, tristezas, desolaciones,
culpabilidades y demas.

2.14. Los padres de familia han presentado multiples peticiones a diferentes entidades
como la Procuraduria General de la Naciéon, Contraloria General de la Republica y
Defensoria del Pueblo, pero ninguna ha adoptado (i) las medidas necesarias para que el
proceso penal que existe en contra del sefior Fabian Vivas Guzman contintie su curso,
(ii) medidas en contra del Fiscal Seccional que ha conocido el caso para que actue e
investigue lo ocurrido, ni (iii) medidas frente a los funcionarios del INSTITUTO
COLOMBIANO DEL BIENESTAR FAMILIAR que se olvidaron por completo de los
menores y sus familiares.

2.15. Las familias de los menores han sido sometidas al escarnio publico, se les ha
humillado y rechazado por insistir en el proceso en contra del sefior Fabian Vivas
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Guzman, lo que ha sido posible por la falta de actuacién de parte de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION.

2.16. Multiples noticias han rodado por los medios de comunicacion sobre los hechos
de los menores, lo que acredita el dolor que han sufrido los padres de los nifios a raiz de
estos hechos.

3. Fundamentos de derecho

En este acapite se hace mencion a los articulos 1, 2, 12, 13, 15, 16, 42, 44, 90, 228, 229
y 250 de la Constitucion Politica; el Convenio Internacional sobre los Derechos del Nifio
— Ley 12 de 1991; los articulos 7, 8, 10, 11, 16, 18, 20, 23, 26, 27, 29, 33, 41, 42, 44,
45, 51 y 60 de la Ley 1098 de 2006, y la Circular 6 de 2006 del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Ademas, el vocero judicial trae a colacién los elementos de la
responsabilidad patrimonial del Estado contenidos en el articulo 90 Superior, para
concluir que la responsabilidad del Estado se funda en el dano antijuridico y la
imputacion del mismo a la administracion, lo que en su criterio se cumple en el sub lite,
siendo que el primero de ellos se encuentra acreditado con los dictamenes psicologicos
clinicos y forenses practicados a los menores, los cuales acreditan los abusos de que
fueron victimas mientras se encontraban bajo el cuidado del INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR, a través del Hogar Infantil Corinto.

Continua el apoderado realizando el estudio de imputacién frente a cada una de las
entidades demandadas, para lo cual trae a colacion las disposiciones normativas que
regulan las obligaciones del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y de
la FISCALIA GENERAL DE NACION que tienen relacién con el sub lite, asi como los
aspectos facticos respecto de los cuales alega la falla en el servicio de las entidades, para
derivar la presunta omision en el cumplimiento de tales obligaciones constitucionales y
legales, y la consecuente obligacion de reparar a las victimas y sus familias.

De manera puntual, frente a la responsabilidad del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, hace referencia y transcribe jurisprudencia del Consejo de
Estado en la que se ha condenado a dicha entidad por falla en el servicio cuando menores
que estan a su cuidado o a través de sus programas, sufren algiin tipo de dano.

Asi mismo, aduce que la actuacion del sefior Fabian Vivas, en cuanto a los abusos de
que fue perpetrador, no pueden ser valorados como un hecho personal, por cuanto este
sujeto se valié de su cargo, de las instalaciones de la institucion y de su figura como
docente, para abusar de los menores, circunstancias que le permitieron y dieron lugar
a sus actuaciones.

Finalmente, senala la parte demandante que las actuaciones administrativas
adelantadas por el ICBF, encaminadas a la verificacion de los hechos y el
restablecimiento del derecho, fueron tardias e ineficaces.

II. CONTESTACION
1. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
1.1. Contestacién demanda

El vocero judicial del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR contest6 la
demanda con documento radicado el 31 de agosto de 20181, con el que se opuso a la
totalidad de las pretensiones de la demanda, toda vez que no existe fundamento factico
y juridico que conlleve a la declaratoria de responsabilidad de la entidad que representa,
por lo que no hay lugar al reconocimiento de los perjuicios reclamados por la parte
actora.

Senal6é que el hecho generador del dafio, es completamente ajeno a la voluntad y a la
obligacion de vigilancia y cuidado que debia tener el ICBF, como quiera que el supuesto
dano sufrido por los menores no se generé como consecuencia de una omisioén por parte
de dicha entidad, sino que las supuestas conductas ilicitas fueron cometidas por un

L Ver documento digital denominado “006ContestacionDeLaDemanda” del Cuaderno 5.
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tercero, y a la fecha no se contaba con certeza de que hubieren ocurrido, puesto que la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION no ha logrado recopilar el material probatorio
necesario para formular una imputacion o solicitar la captura del supuesto autor.

El apoderado judicial presenté las siguientes excepciones de mérito:

-. Falta de legitimacion en la causa: Se apoya en que la parte actora carece de causa
juridica que apoye las pretensiones por ella invocadas.

-. Falta de legitimaciéon en la causa por pasiva: Al respecto se sostiene que “no existe
vinculo fdctico ni juridico entre las funciones que desempernié o debia desemperiar el .C.B.F. con el
supuesto abuso de los menores, no hay legitimacion en la causa por pasiva para pretender
indemnizacién con cargo a la entidad y al presupuesto ptblico.”.

-. Hecho de un tercero como eximente de responsabilidad patrimonial del Estado: Se
reitera lo dicho en los acapites anteriores en cuanto a que el dano fue ocasionado por
un tercero ajeno a la entidad estatal.

-. Genérica o innominada

1.2. Llamamiento en garantia al Hogar Infantil Corinto

En escrito separado y dentro del traslado de la demandaZ?, la parte demandada llamé en
garantia al Hogar Infantil Corinto, en virtud del Contrato de Aporte No. 19262015-097
suscrito el 23 de enero de 2015 entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el
Hogar Infantil Corinto.

No se relaciona el llamamiento formulado en contra de Seguros del Estado por cuanto
fue rechazado v no sera objeto de estudio en esta providencia.

2. Fiscalia General de la Nacién

La apoderada de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION contest6 la demanda con escrito
radicado el 6 de septiembre de 20183, con el que se opuso a las pretensiones de la
demanda. Frente a los hechos dijo que la parte demandante no arrimé6 prueba que dé
cuenta de un defectuoso funcionamiento, o un error judicial dentro de la investigacion
adelantada en contra del sefior Fabian Vivas Guzman.

Senalo que el ente instructor realizé todas las pesquisas utiles, necesarias y conducentes
dentro de la investigacion penal, con el fin de averiguar si los hechos denunciados por
las madres de los nifios victima de actos sexuales o abusos sexuales con menores de 14
anos, tenian asidero legal, para exponerlos ante el juez de conocimiento y garantia.

La apoderada judicial presenté las siguientes excepciones de mérito:

1.- Inexistencia de error judicial: Basada en que la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
actuo de acuerdo a la Constitucion, la Ley y la jurisprudencia en el presente caso, y que
con las pruebas no es posible determinar que en el curso del proceso penal existié6 un
defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia que le haya ocasionado dafio
alguno a los demandantes.

2.- Cumplimiento de un deber legal: Insiste la vocera judicial que se han adelantado las
respectivas actuaciones dentro de los términos procesales de la Ley 906 de 2004, para
lo cual realiza un recuento de las actuaciones procesal adelantadas por la Fiscalia
Segunda de Corinto, Cauca.

El Hogar Infantil Corinto, pese a haber sido notificado en debida forma, no ejercié su
derecho de defensa y contradiccién en esta oportunidad.

2 Ver documento digital denominado “002CuadernoDeLlamamientoDeGarantia” del C006.
3 Ver documento digital denominado “012ContestacionDeLaDemanda” del Cuaderno 5.
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III. TRAMITE DE INSTANCIA

La demanda se repartié al Juzgado el 8 de septiembre de 20174, se admiti6é con auto de
24 de noviembre de 20175, providencia en que se ordenaron las notificaciones del caso.

Los traslados previstos en los articulos 199 y 172 del CPACA corrieron desde el 18 de
junio al 6 de septiembre de 2018. El INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF contest6 la demanda el 31 de agosto de 2018 y la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION lo hizo el 6 de septiembre de 2018, esto es, en tiempo. El demandado
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF formulé llamamiento en
garantia en contra de la compania SEGUROS DEL ESTADO S.A., el cual fue rechazado
con auto de 20 de mayo de 2019°, y en contra del HOGAR INFANTIL CORINTO, el cual
se aceptdé mediante auto del 1° de julio de 20207. El HOGAR INFANTIL CORINTO no
contesto6 la demanda, pese a haber sido notificado en debida forma.

Con auto del 2 de agosto de 20218 se fijo fecha y hora para la realizaciéon de la audiencia
inicial, la cual se llevé a cabo el 12 de octubre de 2021, oportunidad en la que se
surtieron todas las etapas de la diligencia, incluido el decreto de pruebas y se programo
la audiencia de pruebas®.

El 24 de febrero de 2022 se llevo a cabo la audiencia de pruebas!®, en la que se
recepcionaron los testimonios decretados, se surtié la contradiccion del dictamen
pericial realizado a los menores, se incorporaron pruebas documentales, se cerr6 el
periodo probatorio y se dispuso correr traslado para alegar de conclusién por escrito,
por el término de 10 dias, lo que en efecto hicieron los voceros judiciales en oportunidad.
Finalmente, el expediente ingres6 al Despacho para fallo!l.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

La apoderada de la parte demandante radic6 alegatos de conclusion el 10 de marzo de
202212 con los que ratificé lo expuesto en la demanda y solicitéo la declaratoria de
responsabilidad de las demandadas, asi como la consecuente indemnizacion de
perjuicios pretendida.

Hizo un recuento de las pruebas aportadas y recaudadas dentro del proceso, para
concluir que se encontraban probados los elementos de la responsabilidad del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF por los hechos ocurridos
en el ano 2015 en las instalaciones del Hogar Infantil Corinto, en los cuales los menores
SCL, DFQP, JMTO y SMEG resultaron vulnerados en sus libertades y derechos sexuales
como menores de edad, en su derecho a la educacion libre de toda clase de violencia y
en su integridad fisica.

Frente a la responsabilidad de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, reiteré que esta
se configuré al privar a los nifios afectados (sujetos de especial proteccién constitucional
y convencional) y a sus familiares perjudicados, de una administracién de justicia -en el
ambito penal- de forma pronta y a un debido proceso con todas las garantias, dentro de
un término judicial razonable y justificado, y obtener de esta manera, un sentimiento de
justicia de que, conductas como las que afectaron a sus pequeiios niflos, no queden
impune y no se vuelva a repetir.

El apoderado del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, present6 alegatos de
conclusién el 10 de marzo de 202213, solicitando que se denieguen las pretensiones de

4 Ver documento digital denominado “007ActaDeReparto” del Cuaderno 3

5 Ver documento digital denominado “008AutoAdmisorio” del Cuaderno 3

6 Ver documento digital denominado “005AutoDeRechazo” del Cuaderno 7.

" Ver documento digital denominado “025AutoDeObedezcaseYCumplase” del Cuaderno 6

8 Ver documento digital denominado “05.- 02-08-2021 AUTO FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL” del Cuaderno 8.

% Ver documento digital denominado “11.- 12-10-2021 AUDIENCIA INICIAL” del Cuaderno 8

10 Ver documento digital denominado “59.- 24-02-2022 AUDIENCIA DE PRUEBAS - TRASLADO ALEGAR” del
Cuaderno 8.

1 Ver documento digital denominado “76.- 16-03-2022 PASE AL DESPACHO” del Cuaderno 8.

12 Ver documentos digitales denominados “73.- 10-03-2022 CORREO” y “74.- 10-03-2022 ALEGATOS PARTE
DEMANDANTE” del Cuaderno 8.

13 Ver documentos digitales denominados “69.- 10-03-2022 CORREO” y “70.- 10-03-2022 ALEGATOS ICBF” del
Cuaderno 8.
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la demanda, al considerar que los medios de prueba obrantes en el proceso no
demuestran los abusos sexuales alegados y, en especial, que el dictamen pericial
aportado con la demanda tiene falencias formales, metodolégicas y conclusivas que
impiden otorgarle el valor probatorio que se pretende.

Puso de presente que los testimonios rendidos por los trabajadores del Hogar Infantil
Corinto, concordaron en no haber visto ningin acto sospechoso por parte del profesor
de los menores, que los nifos nunca les comentaron alguna situacion de abuso del
profesor, y que por la forma y ubicacion del salén de clase era poco probable que, de
haber ocurrido los abusos sexuales alegados, nadie se hubiese dado cuenta. Por ultimo,
insiste en que los ninos no son concordantes en los relatos que emiten, pues en algunas
entrevistas afirman que el profesor hacia cosas malas, y en otras que no.

La apoderada judicial de la Fiscalia General de la Nacién radic6 alegatos de conclusiéon
a través de correo electronico de 10 de marzo de 202214, ratificando lo expuesto en la
contestacion de la demanda, en el sentido de solicitar que se nieguen las pretensiones,
toda vez que su representada no incurri6 en omisién de ninguna naturaleza, ni se
extralimito en el ejercicio de sus funciones, que permitan declarar su responsabilidad.

La llamada en garantia Hogar Infantil Corinto presenté alegatos de conclusién a través
de su apoderada judicial el 10 de marzo de 202215, solicitando que se nieguen las
pretensiones de la demanda, pues, considera que la parte demandante no logré
demostrar, mediante las pruebas aportadas y los testimonios ofrecidos, la ocurrencia de
los hechos objeto de demanda; ademas, indic6 que dicha entidad sin animo de lucro
siempre ha cumplido a cabalidad con su servicio conforme lo dispone la Ley y el ICBF y
que, al momento de tener conocimiento de la presunta ocurrencia de los hechos, presto
toda la colaboracién necesaria para esclarecerlos, y de manera inmediata retir6 al
docente involucrado en los mismos de su planta de personal.

La agente del Ministerio Piblico no rindié concepto alguno.
V. CONSIDERACIONES
1. Competencia

Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accion porque asi lo determinan los
articulos 140, 155 numeral 6, 156 numeral 6° y 164 numeral 2 letra i), del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. Problema Juridico
En la audiencia inicial el litigio se fijo de la siguiente forma:

“El litigio se circunscribe a determinar si el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF y la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, son
administrativa y extracontractualmente responsables de los perjuicios invocados por
los demandantes, por los presuntos maltratos, torturas, actos sexuales abusivos a
que fueros sometidos los menores de edad SCL, DFQP, JMTO y SMEG, cuando se
encontraban vinculados al Hogar Infantil Corinto — Cauca por parte del entonces
docente Fabian Vivas Guzman.

En caso de acreditarse la responsabilidad del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, se debera determinar igualmente si la llamada en
garantia HOGAR INFANTIL CORINTO, debe asumir el pago de la eventual condena
en razon al Contrato de Aporte No. 19262015-097.”

3. Generalidades de la responsabilidad administrativa y extracontractual del
Estado

14 Ver documentos digitales denominados “71.- 10-03-2022 CORREO” y “72.- 10-03-2023 ALEGATOS FGN” del
Cuaderno 8.

15 Ver documentos digitales denominados “67.- 10-03-2022 CORREO” y “68.- 10-03-2022 ALEGATOS CORINTO”
del Cuaderno 8.
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El articulo 90 de la Carta Politica consagra la Clausula General de Responsabilidad del
Estado, la cual ensena:

“ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la acciéon o la omisién de las autoridades
publicas. (...)”

La anterior disposicion constitucional es la base fundamental para establecer la
imputacion de responsabilidad de las entidades publicas por la accién, omisién u
operacion administrativa que cause un dano antijuridico, por lo que alli se consagran
dos condiciones para declarar la responsabilidad extracontractual del Estado: (i) la
existencia de un dano antijuridico y (ii) la imputacién de éste al Estado. Asi mismo, para
que se pueda imputar responsabilidad a los agentes estatales a causa de un dano
antijuridico, se requiere que confluyan tres elementos de manera concurrente: el hecho,
el dafo antijuridico y el nexo causal entre este y aquél.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha definido los elementos constitutivos de la
responsabilidad del Estado, en los siguientes términos:

“La imputacion del dafo a la Administracion es mas que la sola relaciéon entre el
hecho y el dano. La atribucién de responsabilidad de la administraciéon requiere un
titulo y de dicho titulo es precisamente la accién o la omisioén por parte de la autoridad
encargada de la prestacién del servicio, es decir, que no basta con que exista un dano
sufrido por una persona para que éste sea indemnizado, es menester, ademas, que
dicho dafio sea imputable, vale decir atribuir juridicamente al estado”.16

Asi pues, se concluye que, para la configuracién del primer elemento de la
responsabilidad del Estado, se exige que ademas de existir un dano, sea antijuridico, lo
que equivale a decir que la persona que lo sufre no tenga el deber juridico de soportarlo,
esto es, refiere a una afectacion que no esta amparada por la Ley o el derecho, ya que se
constituiria en una ruptura del principio de igualdad de los ciudadanos frente a las
cargas publicas, en tanto resulta contrario al ordenamiento juridico danar a otro sin
repararlo por el desvalor patrimonial que sufre.

Por otro lado, la imputacién no es otra cosa que la atribucion factica y juridica que del
dano antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren para
ello, como por ejemplo la falla del servicio, el desequilibrio de las cargas publicas, la
concrecion de un riesgo excepcional, o cualquiera otro que permita hacer la atribuciéon
en el caso concreto.

Se tiene entonces que la imputabilidad no solamente tiene un componente juridico, que
surge de la conducta asumida por la Administracion frente a sus deberes funcionales,
sino que también tiene un ingrediente factico, circunscrito a la relaciéon de causalidad
que debe existir entre la accion o la omision de la autoridad y la produccién del dafio
que denuncia la parte demandante haber sufrido. Esto lleva al plano del onus probandi,
dado que a la misma le incumbe probar que los hechos lesivos sucedieron bajo las
circunstancias de tiempo, modo y lugar denunciadas, en virtud de que la mera
afirmacién, en estos casos, resulta insuficiente para dar por establecidos los hechos.

Sobre esta ultima condicién, la teoria de responsabilidad de la Administracion ha
acogido dos criterios basicos: la responsabilidad subjetiva por falla en el servicio, y la
responsabilidad objetiva, por dafo especial o riesgo excepcional.

En relacién con la falla del servicio como titulo juridico de imputacion de responsabilidad
la doctrina y la jurisprudencia del Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo la
ha definido como la inobservancia o incumplimiento de un deber a cargo de una entidad
publica que afecta un bien juridico tutelado.

De esta forma, la falla del servicio puede entenderse como la conducta activa u omisiva
de la Administracion, consistente en la falta de prestacion de un servicio o cumplimiento
de una funcioén, o la prestacion o cumplimiento de un deber de forma defectuosa, tardia,
deficiente o irregular.

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccidn Tercera, sentencia 15199 del 23 de
noviembre de 2005. Consejero Ponente Dr. Ramiro Saavedra Becerra.
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Asi las cosas, la estructuracién de la responsabilidad estatal se condiciona a la
demostracion de la configuracién de la falla o falta en el servicio, el dafio antijuridico y
la relacion causal entre estos. De esta forma, la prosperidad de las pretensiones de
responsabilidad extracontractual del Estado se sujeta a la acreditacion de que el servicio
no funciono6 o funcioné de forma irregular y que, a consecuencia de esta circunstancia,
se lesion6 un bien legitimo tutelado que la persona no estaba en el deber juridico de
soportar.

En consecuencia, verificada la ocurrencia de un dafio antijuridico y su imputacién al
Estado, surge el deber de indemnizarlo plenamente.

Por ultimo, debe mencionarse que, mediante sentencia de unificacion del 19 de abril de
2012, el Consejo de Estadol” determiné que el articulo 90 de la Constitucién Politica no
privilegié ningiin régimen de responsabilidad en particular, por lo que es deber del juez
determinar cual es aplicable al caso concreto, de acuerdo con lo que encuentre probado
en el proceso. Se concluy6 en la mencionada sentencia:

“En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en
consonancia con la realidad probatoria que se le ponga de presente en cada evento,
de manera que la solucién obtenida consulte realmente los principios
constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad extracontractual del
Estado, tal y como se explicé previamente en esta providencia”.

3.1. Defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia

El articulo 65 de la Ley 270 de 1996, en desarrollo del articulo 90 de la Constitucion
Politica, regulé la responsabilidad del Estado y la de sus funcionarios y empleados
judiciales, en los siguientes términos:

“ART. 65.- DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. El Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por
la accién o la omisién de sus agentes judiciales. “En los términos del inciso anterior
el Estado respondera por el defectuoso funcionamiento de la administraciéon de
justicia, por el error jurisdiccional y por la privaciéon injusta de la libertad”.
(Subrayado fuera del texto original)

En el sub lite, la parte demandante acude a los titulos de imputacién denominados error
jurisdiccional y defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia, los cuales
seran estudiados a continuacion con el fin de determinar la responsabilidad o no del
Estado en el presente asunto

El defectuoso funcionamiento de la administraciéon de justicia se encuentra regulado
en el articulo 69 de la Ley 270 de 1996, en los siguientes términos:

“ARTICULO 69. DEFECTUOSO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA. Fuera de los casos previstos en los articulos 66 y 68 de esta ley, quien
haya sufrido un dafio antijuridico, a consecuencia de la funcién jurisdiccional tendra
derecho a obtener la consiguiente reparacion.” (Subrayado fuera del texto
original)

A diferencia del error judicial, el defectuoso funcionamiento de la administracion de
justicia se produce en las actuaciones judiciales —distintas a la expediciéon de
providencias— necesarias para adelantar el proceso o la ejecuciéon de estas tltimas.

Este titulo de atribucién de responsabilidad se caracteriza por los siguientes aspectos:

“(...) (i) se predica de las actuaciones judiciales para adelantar el proceso o para la
ejecucion de providencias judiciales; (ii) proviene de los funcionarios judiciales,
particulares que ejerzan facultades jurisdiccionales, empleados, agentes o auxiliares
de la justicia; (ii) se presenta un funcionamiento anormal de la administracion de
justicia, frente a lo que deberia considerarse como adecuado; (iii) comprende la mora
judicial, esto es, la injustificada falta de decision judicial en un plazo razonable,
cuando “no existen factores que ameriten sobrepasar los términos fijados en la ley,

17 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 19 de abril de 2012. MP. Hernan Andrade Rincén. Exp
21515.
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dentro de los cuales se pueden encontrar la complejidad del asunto, el
comportamiento del recurrente, la forma como haya sido llevado el caso, el volumen
de trabajo que tenga el despacho de conocimiento y los estandares de
funcionamiento, que no estan referidos a los términos que se seflalan en la ley, sino
al promedio de duracién de los procesos del tipo por el que se demanda la mora;”31
(iv) es de caracter residual, puesto que Unicamente se confirgura (sic) cuando los
hechos no se enmarquen en los titulos de error jurisdiccional o privacion injusta de
la libertad”.18

Quiere decir lo anterior que, para que haya lugar a endilgar responsabilidad al Estado
bajo este titulo de imputacién, debe presentarse, como consecuencia de acciones u
omisiones —no solo de parte de los funcionarios, sino también de los particulares
investidos de facultades jurisdiccionales, de los empleados judiciales, de los agentes y
de los auxiliares judiciales—, una falla con ocasion del ejercicio de la funcion de impartir
justicia y que cause un dano antijuridico a los administrados.

En todo caso, no debe perderse de vista que, el Estado esta en la obligacion de responder
patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean imputables, siempre que estén
acreditados los elementos que estructuran la responsabilidad del Estado, esto es, (i) que
se haya causado un dafno antijuridico, (i) que éste resulte imputable a una actuacién u
omisién de la autoridad vinculada a la rama judicial y (iii) que exista un nexo causal
entre el primero y el segundo.

Por lo anterior, la parte demandante tiene la carga de demostrar el incumplimiento de
las obligaciones a cargo del Estado, el dafo y su cuantificacién, asi como la imputacién
factica y juridica para de esa forma poder obtener una sentencia favorable a sus
pretensiones.

4. Responsabilidad por fallas en la prestacion del servicio educativo a menores
de edad

El articulo 2347 del Codigo Civil establece que las personas no solo son responsables de
sus propias acciones para efectos de indemnizar el dano, sino de aquellos que estuvieren
a su cuidado; y especificamente, respecto a los directores de colegios y escuelas,
responden del hecho de los discipulos mientras estan bajo su cuidado.

Cuando se habla de la prestacion del servicio educativo a menores de edad, por parte de
instituciones que pertenecen al orden nacional, departamental, municipal o distrital, las
mismas tienen bajo su cargo la guarda o custodia de los estudiantes. Al respecto la Corte
Constitucional se ha pronunciado asi:

“(...) De alli que los padres sean responsables solidariamente del hecho de los hijos
que habitan en la misma casa; el tutor o curador es responsable de la conducta del
pupilo que vive bajo su dependencia o cuidado; los directores de colegios y escuelas
responderan del hecho de los discipulos mientras estén bajo su cuidado, y los
artesanos y empresarios del hecho de los aprendices o dependientes, en el mismo
caso. Asi pues, la ley presume que los danos que ocasionen las referidas personas
son imputables a quienes debian haber ejercido adecuadamente un control y
vigilancia sobre aquellos, y, por ende, la victima de tales perjuicios debe probar (i) el
dano causado y el monto del mismo; (ii) la imputacién del perjuicio al directo
responsable; y (iii) que este Gltimo se encuentre bajo el cuidado o responsabilidad de
otro, bien sea por mandato legal o vinculo contractual (...)”19

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha discurrido sobre el particular lo siguiente:

“Asi, se ha entendido que los establecimientos educativos, a través del personal
docente (profesores y directivos), responden por las actuaciones de las personas que
estan bajo su supervision o dependencia, cuando, por la negligente o insuficiente
vigilancia, éstas sufren o causan dafos a terceros, bajo la concepciéon de que entre
aquéllos existe una relacion de subordinacién, dada la posiciéon dominante que
ostentan los primeros en razén de su autoridad; sin embargo, pueden exonerarse de
responsabilidad si demuestran que actuaron con absoluta diligencia o que el hecho

18 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 28 de febrero de 2020. Expediente 25000-23-26-000-
2010-000-2601(44809). C.P. Nicolas Yepes Corrales.
19 Corte Constitucional, sentencia C-423 de 2006. Magistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto
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se produjo por una casa extrafa, bien por fuerza mayor, caso fortuito o culpa
exclusiva de la victima.

Es del caso resaltar que esta Seccién, a través de diferentes pronunciamientos, ha
declarado la responsabilidad del Estado, por encontrar configurada la falla en el
servicio en la vigilancia de los estudiantes, cuando: i) por la deficiencia en la
construccién de las instalaciones de los planteles cayé un muro y causé la muerte de
un menor de edad que se encontraba en el lugar por orden de una profesora, (ii) por
la conducta irregular de un profesor durante un paseo, que autorizé a los alumnos
para ingresar al mar, a pesar de que en ese momento se presentaba “mar de leva” y
uno ellos chocé con las rocas por la fuerza del mar y muri6, (iii) por la falta de
vigilancia de los profesores, un menor de edad que asisti6o a un paseo escolar murio
por ahogamiento, siendo advertida su ausencia sélo hasta la hora del regreso y (iv)
por la falta de vigilancia de los profesores encargados, quienes no se percataron de
que los alumnos se encontraban en una actividad diferente a la permitida y uno de
ellos lesion6 a su comparfera del salén, al lanzar un gancho de cosedora que impacto
el ojo izquierdo de ésta.”20

Ahora bien, dadas las particularidades del asunto resulta necesario realizar el estudio
de los derechos de los menores y los delitos contra la libertad sexual.

5. Derecho de los menores y delitos contra la libertad sexual

El articulo 13 de la Constitucion Politica consagra el deber de proteccién especial que
tiene el Estado, la sociedad y la familia frente a los nifios, nifias y adolescentes en
consideracion a la condicion de debilidad manifiesta y extrema vulnerabilidad en que se
encuentran por su condicion de ser humano en proceso de formacién y desarrollo.
Posteriormente, este deber de proteccién se resena en el articulo 44 constitucional que
declara que los derechos de los nifos, nifias y adolescentes prevalecen sobre los de los
demas, aspecto ampliamente desarrollado en numerosa jurisprudencia nacional,
resaltando entre los enunciados la proteccion a su integridad fisica y especialmente la
proteccion contra toda forma de abuso sexual.

Al respecto, en la sentencia T-397 de 2004 se resaltd que el interés superior del nifio y
la prevalencia de sus derechos sobre los demas deben guiar la actividad administrativa
y judicial, asi:

“...las decisiones adoptadas por las autoridades que conocen de casos en los que esté
de por medio un nifo, nifia o adolescente -incluyendo a las autoridades
administrativas de Bienestar Familiar y a las autoridades judiciales, en especial los
jueces de tutela deben propender, en ejercicio de la discrecionalidad que les compete
y en atencién a sus deberes constitucionales y legales, por la materializacién plena
del interés superior de cada nifo en particular, en atencién a (i) los criterios juridicos
relevantes, y (ii) una cuidadosa ponderacion de las circunstancias facticas que rodean
al menor involucrado. Para ello, las autoridades deben prestar la debida atenciéon a
las valoraciones profesionales que se hayan realizado en relacién con dicho menor, y
deberan aplicar los conocimientos y métodos cientificos y técnicos que estén a su
disposicion para garantizar que la decision adoptada sea la que mejor satisface el
interés prevaleciente en cuestion.”

Es por ello, que el Estado y sus habitantes deben propender por evitar que las conductas
que constituyan abuso contra la libertad sexual de un menor sean aceptadas y mucho
menos propagadas o dejadas sin su debida sancién; puesto que ello constituye una
forma denigrante y repulsiva de atentar en contra del desarrollo integral de un menor
de edad.

De igual forma, distintos instrumentos de derecho internacional han reconocido de
manera especial los derechos de los niflos, nifias y adolescentes. Veamos algunos: La
Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nino, la Declaracion de los
Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1959, y reconocida en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, el
Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y
24), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en particular,
en el articulo 10) y los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos

20 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera, C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera,
sentencia del 7 de octubre de 2015, Exp. 85001-23-31-000-2007-00023-01(38540)
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especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar
del nino.

A su vez, la ley penal colombiana castiga de manera especial conductas contra ninas y
ninos menores de 14 anos, por la realizacion de actos sexuales abusivos, practicas que
por lo general se acompanan de intimidacién, chantaje, soborno, engano, manipulacion
0 amenazas.

6. Asunto de fondo

Al Despacho le concierne determinar si el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF y la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, son administrativa y
extracontractualmente responsables de los perjuicios invocados por los demandantes,
la primera de las entidades, por los presuntos maltratos, torturas y actos sexuales
abusivos a que fueron sometidos los menores de edad SCL, DFQP, JMTO y SMEG,
cuando se encontraban vinculados al Hogar Infantil Corinto — Cauca por parte del
entonces docente Fabian Vivas Guzman, y la segunda de ellas, por el defectuoso
funcionamiento de la administracién de justicia materializada en la demora y dilacion
en el curso de la investigacién penal iniciada con ocasién a las denuncias presentadas
por los padres de familia de los menores por los hechos ya referidos.

En caso de acreditarse la responsabilidad del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, se debera determinar igualmente si la llamada en
garantia HOGAR INFANTIL CORINTO, debe asumir el pago de la eventual condena en
razon al contrato de aporte No. 19262015-097.

Para llevar un orden metodolégico, se analizara el material probatorio obrante en el
expediente respecto a cada uno de los menores y su nucleo familiar.

Frente al menor SCL se cuenta con el siguiente material probatorio relevante:

-. Informe pericial de Clinica Forense realizado por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses — Unidad Basica Santander de Quilichao el 1° de julio de
2015, en el cual se concluyé: “(...) Los hallazgos a la valoracién fisica anotados no niegan ni
afirman posibles maniobras sexuales. Es importante recordar que las maniobras sexuales no
siempre dejan hallazgos positivos al examen fisico. (...) ESTOS HALLAZGOS AL EXAMEN GENITAL
NO EXCLUYEN NI CONFIRMAN UNA PENETRACION ANAL POR PENE ERECTO, NI CONTRADICEN
UNA HISTORIA DE OTRO TIPO DE ACTIVIDAD SEXUAL A ESTE NIVEL, QUE NO HAYA DEJADO
LESION FISICA. (...) Otras Recomendaciones: Se le sugiere a la autoridad dar un Manejo Integral
como Victima de un posible Delito Sexual en forma Urgente, Proteccion policial acompanamiento del
grupo CAV con el objetivo de asesorar acompanar a la victima y testigos con el propésito de obtener
un acceso oportuno y eficaz a la reparacion integral con lo cual se atenderd a los afectados en
relaciéon a la restauracion de los derechos de las victimas menores cumpliendo con el mandato
constitucional de garantizar el respeto a los derechos a estos.”.

-. Informe pericial de Psicologia forense realizado por el Instituto Nacional de Medicina
legal y Ciencias Forenses — Direccion Regional Suroccidente, el 28 de agosto de 2015,
que indic6:

“(...) Respecto al contexto de los hechos judicialmente relevantes, aparece que el
examinado aporta datos que se vislumbran desde la perspectiva psicolégico forense
claros, coherentes y consistentes con reportes previos al referir que: “no me gusta a
veces mi profe, se porta mal, me pega, saca el pipi, en el saldon, se lo veo yo, es grande”
“a veces me muestra el pipi”. Se refiere al profesor como: “Frei” y menciona como
datos que se pueden presentar teniendo en cuenta su etapa de desarrollo
cognoscitivo: “se lo veo yo — pipi- es grande, tiene popd, tiene chichi pop6 e perro...”
¢El profesor te llegd a hacer algo? “Solo me pega con pipi untado de popé verde, es
verde no sé...” elementos del discurso que se atribuyen al pensamiento
preoperacional, prelégico, dado que hay estimulos de su ambiente que no alcanza a
interpretar adecuadamente (p.ej. temas de orden sexual), a discernir su origen o sus
caracteristicas, esta en proceso de asimilacién de nuevos estimulos y en acomodacion
de informacién alusiva a los mismos ampliando la comprensién misma del entorno,
lo que caracteriza el proceso de aprendizaje.

CONCLUSION
(...)

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co
Bogota D.C.



mailto:admin38bta@notificacionesrj.gov.co

12
Reparacion Directa
Radicacion: 110013336038201700261-00
Actor: Ester Julia Lerma Suarez y otros
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-y otro
Sentencia primera instancia

1.- ¢Cémo se cualifica el relato del examinado desde la perspectiva psicolégico
forense?

R/ Respecto al contexto de los hechos judicialmente relevantes, aparece que el
examinado aporta datos que se vislumbran desde la perspectiva psicolégico forense
claros, coherentes y consistentes con reportes previos al referir que el profesor a
quien se refiere como “Frei” le propina castigo fisico y le ha exhibido el pene a él y
menciona datos que no se vislumbran légicos y que se pueden presentar conforme al
pensamiento prelogico propio de la etapa de desarrollo que atraviesa el examinado
cuando busca interpretar elementos de su ambiente que no discierne como tal puesto
que son contenidos no acordes para la infancia o la nifiez (ver analisis). Por tal motivo,
la informacién propia del pensamiento prelogico que ostenta el examinado no
desvirtiia como tal la ocurrencia de los hechos objeto de denuncia.

2.- ¢En el relato del examinado se observa coacciéon o manipulacién de un tercero?
R/ No se vislumbran indicadores clinicos que sugieran coaccién o manipulaciéon de
terceros en el relato aportado por el examinado.

¢En valoracion psicolégica forense realizada al examinado se encuentra alteraciéon
psicoemocional asociada a los hechos que se investigan?

R/ El examinado deja entrever malestar al referirse a los presuntos castigos y
observacion de conductas de delito sexual desplegadas por el imputado en cuestion.
Lo anterior no configura afectacién psicolégica en el examinado puesto que no le
impide ser funcional en la interaccion con las areas ludica social, familiar y
preacadémica.”

-. Informe de valoracién psicolégica inicial de octubre de 2015 por parte de la fundacion
Psicoeducar, a la cual fue remitido por parte del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, en virtud del Contrato de Aportes celebrado para tal fin. En el
concepto diagnostico se lee: “Teniendo en cuenta la edad del nifio, y las dificultades que se estan
presentando en las dreas del desarrollo de este, se puede establecer que existe afectacion
psicolégica negativa. Cabe resaltar que las manifestaciones comportamentales y afectivas, se
pueden considerar como efectos y caracteristicas de haber experimentado un evento adverso de la
infancia. Teniendo en cuenta el motivo de consulta, y la sintomatologia presente, el ninno manifiesta
caracteristicas de una experiencia traumdtica, que ha significado de forma inadecuada, en este caso
un posible ASI, y los comportamientos, son la manifestacién subjetiva del evento.”?!

-. Resolucion 02/15/10/2015 proferida por la Defensora de Familia del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - REGIONAL CAUCA - CENTRO ZONAL
NORTE, por medio de la cual, luego de analizar el material probatorio obrante en el
Procedimiento Administrativo de Proteccion en favor del menor S.C.L., resolvio:

“PRIMERO.- DECLARAR la vulneracién de los derechos del Nifio SCL al derecho a la
proteccion establecida en el articulo 18 y 33 del Cédigo de infancia y adolescencia de
las conductas que hayan podido atentar contra su formacién integral, su dignidad y
su intimidad personal.

SEGUNDO.- Que como medida Definitiva de Restablecimiento de Derechos en favor
de la citada adolescente, se ratifica la consagrada en el numeral 6° del Art. 53 de la
Ley 1098 de 2006 “Cadigo de la Infancia y Adolescencia: La atencion terapéutica para
el tratamiento de las posibles consecuencias resultantes de la presunta situaciéon y/o
la reduccién del impacto que haya podido producirse tanto en el nifo como en su
familia y proveer las condiciones que necesitan para convertirse en miembros
autéonomos de la sociedad. (...)"22

-. Informe de valoracion por psicologia clinica suscrito por la doctora Nydia Maricela
Espinosa Baracaldo el 20 de octubre de 2016, quien senal6:

“Hallazgos: De acuerdo con lo expresado y evidenciado en la valoracion, Sebastian
evidencia sintomas de tristeza y ansiedad, se encontré al menor afectado emocional
y psicologicamente. Se evidencia en el menor conductas propias y relatos, de abuso
sexual.

La madre del nifilo se encuentra afectada emocionalmente, presenta signos de
tristeza, ansiedad y temor.”

2L Paginas 78-81 del cuaderno 9 del expediente penal allegado al proceso (carpeta denominada “38.- 3-11-2021
EXPEDIENTE PENAL” del C008).
22 paginas 92-103 del cuaderno 9 del expediente penal allegado al proceso (carpeta denominada “38.- 3-11-2021
EXPEDIENTE PENAL” del C008).
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-. Informe pericial rendido por el perito Psicélogo Ricardo Alberto Suarez Castro, en el

que se indicé:

“Se puede concluir después del analisis realizado que el menor presenta
caracteristicas tipicas de Abuso Sexual ya que presenta temor, ansiedad, reticencia
a hablar de lo sucedido, enuresis, derivado de la situacién de maltrato y abuso sexual,
esto se traduce en un estrés postraumatico ya que el menor presenta miedo a referirse
al Jardin donde estaba y cuando le nombran al profesor del mismo; asi mismo se
encuentra que la madre estd muy afectada por esta situacion presentando sintomas
depresivos y de ansiedad caracterizados por tristeza, angustia, llanto, preocupacion
y sentimientos de culpa.

En términos generales encontramos que el menor presenta signos de Abuso Sexual
y Maltrato Fisico y Psicolégico derivado de las acciones de exposicién del miembro
viril y probables tocamientos al mismo propiciados por el profesor citado; asi mismo,
exposicion a observar acciones similares con otros compaferos como el sexo oral a
nifos de su clase en el jardin; el menor esta profundamente afectado debido a esta
situacién, asi mismo, su madre la cual no ha superado el trauma psicolégico

generado. (...)"

-. Declaracion de la sefiora Ester Julia Lerma Suarez (madre de SCL) ante el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR?23, en el que senalo:

-. Valoracién psicolégica hecha por el Psicélogo Alexander Gordillo el dia 10 de julio de
201524, en virtud de la solicitud de restablecimiento de derechos presentada por la
sefiora ESTER JULIA LERMA, en la que se advirtio, entre otras cosas, que teniendo en
cuenta las caracteristicas psicolégicas y temprana edad del nifio, era probable que
tuviera una escasa iniciativa de verbalizacién por parte de él, respecto del tema o

situacion sospechosa. Veamos:

23 Paginas 56 y 57 de la Carpeta 4 del Expediente Penal aportado al expediente digital (carpeta denominada
“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
24 p4gina 16 de la Carpeta 9 del Expediente Penal aportado al expediente digital (carpeta denominada “38.- 3-11-2021

EXPEDIENTE PENAL” del C008).
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En la fecha 10/07/2015 se realiz6 valoracion psicolégica

I cuenta en general con indicadores de desarrollo esperados para su edad cronolégica, asi como también
cuenta con un medio familiar garante que se ha movilizado en tomo a la proteccion del nifio, por lo cual no se
encuentran factores de franca vulneracion o de amenaza en dicho medio

« Sobre el motivo de atencién, se registra de manera indirecta informacién clinica en cuanto a la referencia de signos y
sintomas dentro de un rango de tiempo relativo a los acontecimientos denunciados. Resalta de manera particular, la
referencia a conductas hipersexualizadas y de indole sexual inusuales, explicitos y avanzados respecto del ciclo vital
|del nifio, en tanto indicadores considerados altamente significativos de posible Abuso Sexual Infantil. La
sintomatologia que se registra se muestra congruente con posible impacto emocional - afectivo y comportamental
moderados, que estarian asociados a posibles factores estresantes y des-adaptativos. En este caso, no se descarta
que la sintomatologia descrita sea congruente o esté relacionada con situaciones de Abuso Sexual Infantil (exhibicion,
tocamientos, entre otros). Es importante acotar |a posible consistencia externa con otras fuentes de informacion
|(conceplos y declaraciones) relacionadas con el caso.

[+ Teniendo en cuenta las caracteristicas psicolégicas y la edad temprana del nifio, asi como el factor de estrés y de
reactividad del entorno frente al evento denunciado, se considera probable una escasa iniciativa de verbalizacion por
parte del nifio respecto del tema o situacion sospechada

[+ Es posible indicar un prondstico positivo sobre el ajuste psicolégico del nifio a mediano o largo plazo, en tanto se
|conserven los factores protectores del medio familiar. A favor de ello, actuaimente se ha efectuado remision para
atencién psicoterapéutica en la Fundacion Psicoeducar a través de las modalidades de atencién del ICBF para el
Restablecimiento de Derechos y el apoyo a la familia

1Ausnam:ev Gordillo M
Psicologo. .

Profesional Responsable ,/  ALEXANDER GORDILLO MILLAN

-. Concepto SocioFamiliar realizado por la Trabajadora Social Luz Adriana Acero, en el
que, entre otras cosas indicé:

VIIl. PERFIL DE VULNERABILIDAD Y GENERATIVIDAD: |
VULNERABILIDAD: |

Segun el relato de la madre el nifto les expreso que el profesor del hogar infantil tenla comportamientos
abusivos con los NNA del curso, como mostraries su 6rgano genital y que en algunos momentos los
corregia chuzandoles los brazos y las piernas.

GENERATIVIDAD

. convive en una familia de tipologia monoparental con jefatura femenina, donde la
madre es garante de los derechos del nifio

+ Se realizo la gestion para que el nifio continie recibiendo atencién integral para la primera infancia en los |
programas del ICBF

+ La madre actu6 con corresponsabilidad al conocer la situacion de amenaza hacia el nifo, lo retir6 del
entorno donde presuntamente estaba en peligro, instaur6 la denuncia y realizé los procedimientos en salud

|* Se evidencian la construccion de una relacion positiva entre la madre y el nifio, que favorecen el
desarrollo integral de Sebastian

El nifo Sebastian Cuartas, convive en una familia de tipologia monoparental, donde el rol de autoridad es
ejercido por el subsistema parental en cabeza de la madre, quien también es reconocida como un referente
afectivo y de proteccion, en el relato se identifica que el nicleo familiar le garantiza cuidado de forma
adecuada al nifio.

|Se logra identificar que la situacién se dio en un contexto externo al del nicleo familiar y gue la madre se
‘na constituido en un factor protector hacia el nifo. Desde Trabajo Social se realizé orientacion enfocada en
el papel que des. afa cada uno de los integrantes de la familia en la generacion
|de factores resilientes para la presunta situacion de violencia sexual y en la importancia de tener la
pafiar al nifo, dotario de seguridad y ensefiarles estrategias de afrontamiento y
bito sexual

Debido a que la situacién movilizd afectivamente a |a familia fueron remitidos al programa de psicoeducar |
para que reciban atencion terapéutica y orientacion entorno al desarrolio sexual de los nifios partiendo de la|
ledad en que se encuentran, pues aparte de esta situacion no se evidencian otras vulneraciones de ‘
derechos que ameriten otro tipo de medida o Intervencion del ICBF |

)

Profesional Responsable LUZ ADRIANA ACERO PENUELA
Tipo de Documento CEDULA DE CIUDADANIA

Numero Documento de Identificacién 112460321 MMG\M

-. Entrevista rendida por SCL ante el CTI UNIDAD LOCAL PUERTO TEJADA, en el que
se indic6:

v. COMPORTAMIENTOS OBSERVADOS DE SEBASTIAN CUARTAS LERMA
Se durante la que el menor, llega caminando por sus propios medios, su
presentacion personal es buena, llega por su p se niega e entrar solo a

la sala de entrevista, entra con su primo quien ya habia sido entrevistado, ingresa y sale del
salon sin dar respuesta a lo que se le pregunta, decia que queria ir al bafo, salir a mirar algo,
finalmente se logra que se dedique a realizar u dibujo, durante este se acosté en el piso, rayaba
constantemente con mucha fuerza, responde lo que se le pregunta, coge cosas, su tono de voz
es alto en algunos momentos, luego es medio, con su cabeza,
su relato es coherente

OBSERVACIONES: la en su se en un un DVD, namero
4201E291052345-08

V. SUGERENCIAS INVESTIGATIVAS

Se sugiere al sefor fiscal, remitir al menor a valoracién psicolégica, ya que en su relato no
manifiesta nada de los hechos denunciados, habla del que su profesor es malo porque los
castiga cuando se portan mal, sentandolos en el suelo. Asimismo entrevista a los demas
docentes del jardin, y padres del menor

-. Informe de seguimiento del plan de intervencion terapéutica, sesion No. 9, de
noviembre de 201525, en el que se consigno:

25 paginas 106 y 107 del cuaderno 9 del expediente penal allegado al proceso (carpeta denominada “38.- 3-11-2021
EXPEDIENTE PENAL” del C008).
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5. Describa avances o di para el i de objeti 4 i
i descritos y/o i r el sistema terapéutico:
‘ por pé
* Seavanza en el reconocimiento y manejo de las emociones
Dificultades:
® Las conductas que presenta el nifio han di que pueda d los ios de
= manera adecuada lo que no ha la evol e 1

6. Redacte los acuerdos y/o sugerencias de acuerdo a objetivos logrados en ¢l proceso
P (Acciones porla

Se proyectan sesiones individuales para reforzar trabajo de control de conducta.

Se sugiere seguir_realizando las sesiones de trabajo grupal para reforzar habilidades de autoproteccion.

-. Auto de 22 de marzo de 2016 por medio del cual se cerroé el proceso de restablecimiento
de derechos del menor, y se ordené el archivo del tramite26.

Frente al menor DFQP se cuenta con el siguiente material probatorio relevante:

-. Declaracion de la sefiora ZORAYA ANDREA PARRA (madre de DFQP) ante el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR??, en el que sefalé:

preescolar B en el hogar infantil corinto . PREGUNTADO: Manifieste al Despacho lo que
Usted conoce sobre la situacion por la cual llegd su hijo al ICBF
CONTESTO. E! dia lunes festivo , veintinueve (29) de Junio me llamé la madre de familia
Esther Julia , madre del hogar infantil corinto como a eso de las nueve (9) de la noche y me
dijo que estaban reunidos unos padres y que necesitaban hablar conmigo urgente porque
necesitaban una onentacion yo le dije que paso y ella me dijo que era algo muy delicado y que
necesitaban a hablar conmigo y mandaron un padre de familia por mi y cuando llegué , habié
el papa de_ y me dijo que necesitaba que los orientara porque en el hogar
infantil Corinto se estaba presentando una situacion , que tenian conocimiento porque unos,
nifios habian dicho que el profesor Fabian Vivas .ponia a succionar su pene a unos nifios dul\
salon del profesor, me angustié y les pregunte desde cuando saben y que han hecho y me
dijo que desde la semana pasada un nifio que le habia dicho al papa , el papa ya habia
colocado la denuncia y que habian ido a hablar con el psicologo del hogar infantil , el Doctor
Luis Fernando y que él les habia dicho que eso lo tenia que saber la directora del hogar
infantil Hilda Montoya y que tuviéramos mucha prudencia y que no fueran a tomar represalia§
y que se iba a seguir el protocolo. Yo les oriente lo que habia que hacer juridicamente que
era ir el martes a la fiscalia y me fui a buscar a mi esposo al trabajo , le conte lo que me
habian dicho y nos fuimos para la casa . mi hijo aun estaba despierto y
entonces lo llamamos para un cuarto aparte y yo le dije hola papi vengo de una reunion con
los papas de tus amiguitos y tus amiguitos , pero alla no habia nifios , y me contaron como era
que jugabas con el profesor y el papa le dijo si papi y nosotros queremos que tu nos cuen:«:S'\
cOmo es ese juego con el profesor .El nifio se asusto terrible y me dijo no quiero mamita , no
quiero , nosotros le insistimos y le preguntamos porque no queria y él nos contesto porque es
un cuento muy feo y no se puede contar y empezé a llamar llorando a mi hermana Eliana
Maria Anduquia que estaba de fin de semana en casa, ella lo cargd y me lo paso y mientras
tanto mi esposo le comento lo que pasaba , y nosotros nos vinimos para el pueblo a buscar a
Esther que es otra madre para que nos contara bien , porque yo no habia puesto mucho
cuidado porque apenas nombraron a los compaferitos de mi hijo , yo me ful para la casa , y
entonces y mi hermana quedd con el nifo y ella me comento que le dijo al nifio que le contara
lo que era el juego con el profesor , y él le dijo que no que eso era muy feo , mi hermana le
dijo porque es feo papi, que hace el profesor y finaimente él le dijo . se baja los pantalones y ]

ya no mas tia. Luego mi esposo y yo regresamos y entonces yo me puse a empiyamar al nifo
y ahi le pregunté y me decia que no , porque no se podia contar y luego me dijo me da pena
pero me dijo se saca el pene y me mostro y el nifo se saco el pene y yo le pregunté para que
lo sacaba y el nifio me decia no mas mama no mas, no quiero y yo le pregunté porque y me
dijo porque nos casliga y le pregunté como los castiga y me dijo nos pone cinta e hizo con la
mano sefal en la boca . No le pregunté mas nada. No se volvié a tocar el tema en casa y el
dia sdbado cuatro (04) de Julio que estdbamos todos desayunando en la mesa , el nifio me
pidid prestado el celular y yo se lo pasé , alli tenian una foto de

mi hijjo que se las habia tomado el dia que estuvimos en medicina legal y elios estaban
jugando , él la vio y me dijo , mama mira a mis ;1m|gos-v _ yle
pregunté . Tu juegas con ellos y me dijo , ellos son los que le dan los besos al profesor Fabian
en el pene | le pregunté , papi tu le das besos al profesor en el pene , él me dijo no y se
asusté Ya en la noche que lo estaba banando con el hermano [ ¢ ¢ cuarto
para acostario y cuando le dije jabonese el pene y la colita , él me dijo yo le cojo el pene asi al
profesor , le dije como .y me dijo asi duro duro duro y se cogia el pene de él y me mostraba le
dije que se olvidara de eso que nunca mas iba a volver a verlo . PREGUNTADO. Manifieste

-. Informe Pericial de Clinica Forense No. UBSTQLCH.DSCAUC-00682-2015 en el que
se indic628:

% pagina 110 del cuaderno 9 del expediente penal allegado al proceso (carpeta denominada “38.- 3-11-2021
EXPEDIENTE PENAL” del C008).

27 pPaginas 53-55 del cuaderno 4 del expediente penal allegado al proceso (carpeta denominada “38.- 3-11-2021
EXPEDIENTE PENAL” del C008).
28 paginas 140 - 141 de la carpeta 4 del expediente penal allegado al proceso (carpeta denominada “38.- 3-11-2021
EXPEDIENTE PENAL” del C008).
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ANALISIS, INTERPRETACIK >NY{ C(,)NCI USIONES

Valoracién de edad: Hallazgos para una edad clinica aproximada de 4 afos

Valoracion de lesiones: Examinado de 4 afios en contexto abuso sexual refiere la madr
por informacién de los otros padres el profesor le ponia a chupar el pene a los

evade las preguntas por lo no se timiza se solicita valoracié

ion por Psicélo slinic
iente al momento del examen que permitan fundamentar

existen huellas externas de lesiéon r
una incapacidad médico legal

-. Informe de la Psic6loga Clinica Nydia Marcela Espinosa Baracaldo, de 20 de octubre

de 2016, en el que concluy6:

“De acuerdo con lo expresado y evidenciado en la valoracion, XX evidencia sintomas
de miedo y ansiedad, se encontré al menor afectado emocional y psicolégicamente.
Se evidencia en el menor conductas propias y relatos de abuso sexual.

Los padres del nifio se encuentran afectados emocionalmente, se sienten culpables
por no haber prevenido esta situaciéon, se evidencian sintomas de tristeza, miedo,
inseguridad.”

-. Informe pericial rendido por el Perito Psicélogo Ricardo Alberto Suarez Castro, del que

se resalta lo siguiente:

“Se puede concluir después del analisis realizado que el menor presenta
caracteristicas tipicas de Abuso Sexual ya que presenta temor, ansiedad, reticencia
a hablar de lo sucedido, enuresis, derivado de la situacién de maltrato y abuso sexual,
esto se traduce en un estrés postraumatico ya que el menor presenta miedo a referirse
al Jardin donde estaba y cuando le nombran al profesor del mismo; asi mismo se
encuentra que los padres estan muy afectados por lo sucedido con el menor,
demuestra angustia, depresion (sentimientos de culpabilidad, tristeza, angustia) por
lo sucedido a su hijo.

En términos generales encontramos que el menor presenta signos de Abuso Sexual
y Maltrato Fisico y Psicolégico derivado de las acciones de exposiciéon del miembro
viril y tocamientos al mismo propiciados por el profesor citado; asi mismo, exposiciéon
a observar acciones similares con otros compafieros como el sexo oral a nifios de su
clase en el jardin; el menor esta profundamente afectado debido a esta situacion, asi
mismo, sus padres los cuales no han superado el trauma psicolégico generado. (...)”

-. Solicitud de restablecimiento de derechos presentada por la senora ZORAYA ANDREA

PARRA (madre de DFQP)?9, en cuyo informe de valoracion psicologica se indico:

“En la fecha 006/07/2015 se realiz6 valoracion psicolégica:

e XX presenta recursos personales e indicadores de desarrollo acordes con lo
esperado para su edad cronolégica; asi como también cuenta con un medio familiar
garante y activo en torno a la proteccion del nifio, por lo cual no se encuentran
factores de franca vulneracion o amenaza en dicho medio.

* Sobre el motivo de atencion, se registra de manera indirecta informacién clinica en
cuanto a la referencia de signos y sintomas dentro de un rango de tiempo relativo a
los acontecimientos denunciados. La sintomatologia que se registra corresponde a
posible reaccién frente a factores estresantes y a componentes de Indole sexual, la
cual se aprecia de caracter transitoria. Se reportan factores estresantes asociados
con el contexto del aula.

* En este caso. no se descarta que la sintomatologia descrita sea congruente o esta
relacionada con algin tipo de exposicion directa o indirecta a situaciones
relacionadas con Abuso Sexual Infantil. y de otra Indole amenazante. Es importante
acotar la posible consistencia externa con otras fuentes de Informacién (conceptos y
declaraciones) relacionadas con el caso.

* Los factores Individuales y de la red de apoyo del nifio permiten un pronéstico
positive de ajuste psicologico a mediano o largo plazo. A favor de ello, actualmente se
ha efectuado remisién para atencion psicoterapéutica en la Fundacién Psicoeducar
a través de las modalidades de atencion del ICBF para el Restablecimiento de
Derechos y el apoyo a la familia.

Alexander Gordillo M.

Psicélogo”

29 paginas 63-70 del documento digital denominado “001Pruebas” del C004.
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-. Informe pericial Psicologico efectuado por el psicélogo del INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR Alexander Gordillo Millan3°, en el cual se arribé a las
siguientes:

[10. Conclusi
« El presente concepto psicolégico parte del enfoque misional del ICBF y de sus
actuaciones administrativas que consisten en el establecimiento de factores de amenaza
o vulneracion para la restitucion de los derechos del nifio. Por lo tanto, no se establece
una confirmacién directa del presunto acontecimiento denunciado con respecto a la
indagacién sobre los hechos del presunto delito (lo cual es de competencia judicial). En
este caso, el procedimiento psicolégico no cuenta con referencias narrativas
espontaneas por parte del niffio (dada su temprana edad, conductas evitativas y tal vez

el posible efecto de conmocién del entorno familiar y social)

. _resenla recursos personales e indicadores de desarrollo acordes con
lo esperado para su edad cronolégica; asl como también cuenta con un medio familiar
garante y activo en torno a la proteccién del nifio, por lo cual no se encuentran factores
de franca vulneracién o amenaza en dicho medio

« Sobre el motivo de atencién, se registra de manera indirecta informacion clinica en
cuanto a la referencia de signos y sintomas dentro de un rango de tiempo relativo a los
acontecimientos denunciados. La sintomatologla que sé registra corrésponde a posible
reaccion frente a factores estresantes y a componentes de Indole sexual, la cual se
aprecia de caracter transitoria. Se reportan factores estresantes asociados con el
contexto del aula

« En este caso, no se descarta que la sintomatologia descrita sea congruente o esté
relacionada con algun tipo de exposicién directa o Indirecta a situaciones relacionadas
con Abuso Sexual Infantil, y de otra Indole amenazante. Es importante acotar la posible
consistencia externa con otras fuentes de informacién (conceptos y declaraciones)
relacionadas con el caso

« Los factores individuales y de |a redde apoyo del hifio permiten un pronéstico pesitivo
de ajuste psicolégico a:mediano o largo plazo. Axfavor de ello, actuaimente se ha
efectuado remision parg atencion psicolerapéutica en la Fundacién Psicoeducar a través
de las modalidades de atencién del'ICBF para el Restablecimiento de Derechos y el
apoyo a la familia

-. Valoracién psicolégica inicial — Plan de Intervenciéon Terapéutica por parte de la
Fundaciéon Psicoeducar, en el cual se trazé un plan de intervencion individual, familiar
y grupal “Teniendo en cuenta la edad del nirio v. las dificultades que se estdn presentando en las
Areas del desarrollo de este. se puede establecer que existe afectacion psicoldgica negativa asociada
a una presunta situacion de abuso sexual Cabe resaltar que las manifestaciones comportamentales,
afectivas y Cognitivas se caracterizan como efectos v caracteristicas del problema v como
expresiones de la personalidad del paciente, lo que ayuda a constituir v proyectar los recursos
terapéuticos tanto para el nifio como para su familia Para el caso de XX, se puede evidenciar Que
las afectaciones se encuentran en su drea emocional v social donde se han desarrollado estrategias
negativas de elaboracién del presunto hecho de abuso sexual.”3!

-. Resolucion 042102015, por medio de la cual el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR declaré la vulneracion de los derechos del nino DFQP y como
medida definitiva de restablecimiento de derechos en favor del citado nifio, se dispuso la
atencion terapéutica para el tratamiento de las posibles consecuencias resultantes de la
presunta situacion y/o la reduccién del impacto que haya podido producirse tanto en el
nino como en su familia y proveer las condiciones que necesitan para convertirse en
miembros autonomos de la sociedad.?32

-. Documento “Observaciones caso nifios y nifias en el municipio de Corinto — Cauca”, suscrito
por el Fiscal 002 Local y el Coordinador del Grupo de Trabajo Nacional para el
Fortalecimiento de la Investigacion y Judicializacion de la Violencia Sexual ejercida en
contra de Ninas, Nifios y Adolescentes33, en el que referente al menor DFQP, luego de
estudiar los elementos materiales probatorios, se concluyoé:

“XX, identificado con la NUIP XX, es una de las eventuales victimas dentro del proceso
que se adelanta. Menor que para la fecha de los hechos contaba con 4 afios de edad,
teniéndose que en fecha 30 de Septiembre de 2015 la madre del menor presenta
denuncia penal en contra del indiciado, indagacién que se adelanté bajo el radicado
No. 190016000703201501133 y con posterioridad se conex6 con la noticia criminal
de la referencia. A la fecha, luego de desarrollar diversas actividades de policia judicial
se cuenta con los siguientes EMP y EF:

30 paginas 93-98 del documento digital “001Pruebas” del C004 del expediente.
31 paginas 107-110 del documento digital “001Pruebas” del C004 del expediente
32 paginas 111-121 del documento digital “001Pruebas” del C004 del expediente

33 paginas 207-210 del cuaderno 2 del expediente penal allegado al proceso (carpeta denominada “38.- 3-11-
2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
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(...)

Si bien es cierto que XX, aduce en la entrevista realizada en el aio 2018 que el
profesor FABIAN le chupaba el pene a él y sus compaferos, su relato pierde
credibilidad, puesto que en ningin otro momento ha tenido un escenario de
revelacion que soporte lo aducido 3 afios después de presuntamente haber ocurrido
los hechos. Ademas, las circunstancias de modo que el menor narra, no concuerdan
con la teoria del caso que se ha logrado armar con base en el resto de relatos de los
menores. Presuntamente FABIAN VIVAS hacia que los menores que estudiaban en el
hogar infantil de Corinto le practicaran sexo oral a él, y no ocurria al revés, tal como
comenta el menor XX. Genera duda que el menor refiera que su madre le dijo que
tenia que acudir a la entrevista a contar lo que conté (pag 9).

Ahora bien, lo anterior no implica que los hechos que se investigan no hayan
ocurrido. Con los elementos que se han obtenido de cada menor de edad, se puede
inferir que si ocurrieron los hechos, mas esto no implica que todos los menores de
edad tengan que referirlo, puesto que es una regla de la experiencia, que los abusos
sexuales, por regla general tienen pocos testigos presenciales. La mayoria, como en
este caso, son testigos de referencia (ZORAIDA PARRA), los cuales no es posible
acreditarlo con el testigo directo que seria en este caso, el menor XX.”

Frente al menor JMTO se cuenta con el siguiente material probatorio relevante:

-. Declaracién de la sefiora Ana Milet Ordéfiez Mufioz (madre de JMTO) ante el

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR34, en la que sehalé:

to. PREGUNTADQO: Manifieste al Despach jue usted noce sopre 1a snuacion por ia

Informe pericial de Clinica Forense No. GRCoPPF-DRSOCCDETE-07815-201535,

elaborado por el Instituto Nacional de Medicina Legal en el que se indico:

“(...) Los hallazgos a la valoracién fisica anotados no niegan ni afirma posibles
maniobras sexuales. Es importante recordar que las maniobras sexuales no siempre
dejan hallazgos positivos al examen fisico. (...) ESTOS HALLAZGOS AL EXAMEN
GENITAL NO EXCLUYEN NI CONFIRMAN UNA PENETRACION ANAL POR PENE
ERECTO, NI CONTRADICEN UNA HISTORIA DE OTRO TIPO DE ACTIVIDAD SEXUAL
A ESTE NIVEL, QUE NO HAYA DEJADO LESION FISICA. (... Otras
Recomendaciones: Se le sugiere a la autoridad dar un Manejo Integral como Victima
de un posible Delito Sexual en forma Urgente, Proteccién policial acompafiamiento
del grupo CAV con el objetivo de asesorar acompanar a la victima y testigos con el
proposito de obtener un acceso oportuno y eficaz a la reparaciéon integral con lo cual
se atendera a los afectados en relacién a la restauraciéon de los derechos de las
victimas menores cumpliendo con el mandato constitucional de garantizar el respeto
a los derechos a estos(...)”

Informe de valoracion psicolégica por parte de la Dra. Nydia Marcela Espinosa

Baracaldo en el que se consigno:

“(...) El nifio no refiere cosas de la antigua guarderia, se intimida al hablar de la
situacién, no mantiene la mirada, solo habla de la guarderia a la que esta asistiendo,
en la cual se siente feliz y tranquilo.

La madre expresa que el nifio solo llevaba un mes en la guarderia, se le dificulto (sic)
bastante adaptarse, se mantiene triste, no contaba nada acerca de lo que hacia alli,
empez6 a comerse las ufias, la abuela y ella lo vieron estimularse.

34 Paginas 55-57 de la Carpeta 4” del expediente penal allegado al proceso (carpeta denominada “38.- 3-11-

2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).

3 P4ginas 228-231 del cuaderno 5 del expediente penal allegado al proceso (carpeta denominada “38.- 3-11-2021

EXPEDIENTE PENAL” del C008).
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Los padres se enteran de la situacién por otros padres, hablan con el nifio, pero no
refiere nada, se coloca triste, agacha la cabeza, y su expresion es como si se sintiera
culpable.

9.- Hallazgos:

De acuerdo con lo expresado y evidenciado en la valoracion XX Evidencia sintomas
de miedo, temor y ansiedad, se encontr6 al menor afectado emocional y
psicolégicamente. Se evidencia en el menor conductas y relatos propias de abuso
sexual. Esta situacién ha afectado a la familia emocionalmente, ademas de que los
padres se sienten culpables, por los hechos ocurridos. (...)”

-. Informe Pericial rendido por el perito psicélogo Ricardo Alberto Suarez Castro en el
que arrib6 a las siguientes conclusiones:

“Se puede concluir después del analisis realizado que el menor presenta
caracteristicas tipicas de Abuso Sexual ya que presenta temor, ansiedad, reticencia
a hablar de lo sucedido, enuresis, derivado de la situacién de maltrato y abuso sexual,
esto se traduce en un estrés postraumatico ya que el menor presenta miedo a referirse
al Jardin donde estaba y cuando le nombran al profesor del mismo; asi mismo se
encuentra que los padres estan muy afectados por lo sucedido con el menor,
demuestra angustia, depresion (sentimientos de culpabilidad, tristeza, angustia) por
lo sucedido a su hijo.

En términos generales encontramos que el menor presenta signos de Abuso Sexual
y Maltrato Fisico y Psicolégico derivado de las acciones de exposicion del miembro
viril y tocamientos al mismo propiciados por el profesor citado; asi mismo, exposicion
a observar acciones similares con otros comparfieros como el sexo oral a nifios de su
clase en el jardin; el menor esta profundamente afectado debido a esta situacién, asi
mismo, sus padres los cuales no han superado el trauma psicolégico generado. (...)”

-. Valoracion Psicolégica Inicial — Plan de intervencion terapéutica por parte de la
Fundaciéon Psicoeducar3® del 4 de septiembre de 2015, en virtud del contrato de aportes
celebrado para tal fin, en el que se dijo:

Ames aem g

La progenitora inenciona que el nifio, en el momento de micir el proceso pedagbgico, y escolar
comienia a mostrarse lemernso  para desarcollar actividades asociadas con las rulinas diar las-(u al
bafo, quedarse solo en algin lugar de la casa), asi como, conductas ansiosas como hipermovilidad y
empezar a morderse las ullas

ANALISIS DE RESULTADOS;

Asi mismo, se observa dificultades en la manejo de las relaciones con sus pares femeninos, ya que
presenia pauta relacional agresiva hacia ellas

por la e g A
Por la edad del mifio y para observar que dreas presentan un desarrollo adecuado y en cuales falta mayor
desarrollo se aplica la Escala Abreviada del desamollo (UNICEF)

AREA COGNITIVA

El mifio evidencia procesos cognitivos acordes a su etapa de ciclo vital SENSORIOMOTRIZ (atencion,
memona, pereepcion, pensamiento y lenguaje), lo que permite que haga contaclo con la realidad )I
también representarla desde diferentes registros (sensoriales y sumbdlicos)

AREA EMOCIONAL

El mifo manifiesta estados emocionales labiles Actualmente se observa inseguro frente a llamados de
alencion y presencia de adultos desconocidos para €, lo Que se nlerprets como ansiedad social, que
puede referwse al temor (sensacion de desproteccion)

AREA SOCIAL

Actualmente el nifio presenta dificuliades de socializacion con las nifias, a parr de conducias agresivas
hacia eslas, conductas que aparecen en &l Lempa que el milo ngresa al contexto escolar

CONCEPTO DIAGNOSTICO

Nifo de 3 afios d¢ edad, con un edecuado_desanollo_cognitivo (Uliimo estadio_de_etapa _ de
sensoriomoiz) Puagel. Se evidencia dificultades emocionales v conductuales, A0, il
Que 5¢ muestra fluctuante emocionalmente, _lo_que se_puede interpretar como ndicador de haber
expenmentado un evenlo traumatico, a '

-. Solicitud de restablecimiento de derechos presentada por el sehor JHON JAIRO
TAQUINAS HUESO (padre de JMTO)37, en la que, entre otras cosas, se acompana la
valoracion hecha por el psicélogo Alexander Gordillo M.

3 Paginas 232-235 del cuaderno 5 del Expediente Penal allegado al proceso (carpeta denominada “38.- 3-11-2021
EXPEDIENTE PENAL” del C008”).

37 Paginas 260-268 del cuaderno 5 del Expediente Penal allegado al proceso (carpeta denominada “38.- 3-11-2021
EXPEDIENTE PENAL” del C008).
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-. Informe pericial psicolégico elaborado por el Psicologo del INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR, Alexander Gordillo Millan38, quien arrib6 a las siguientes
conclusiones:

“El presente concepto psicolégico parte del enfoque misional del ICBF y de sus
actuaciones administrativas que consisten en el establecimiento de factores de
amenaza o vulneracion para la restitucion de los derechos del nino. Por lo tanto, no
se establece una confirmacién directa del presunto acontecimiento denunciado con
respecto a la indagacion sobre los hechos del presunto delito (lo cual es de
competencia judicial). En este caso, el procedimiento psicolégico no cuenta con
referencias narrativas espontaneas por parte del nifio (dada su temprana edad o
caracteristicas de desarrollo y actitud, y tal vez el posible efecto de conmocién del
entorno familiar y social).

XX cuenta con desempenios en sus areas de desarrollo en el rango esperado para su
edad cronolégica (con excepcion de un posible grado de disarmonia en el area del
lenguaje que esta en proceso de evolucién); asi como también cuenta con un medio
familiar garante y afectivo que se ha movilizado protectoramente ante la alerta de la
sospecha denunciada; por lo cual no se encuentran factores de franca vulneracién o
amenaza en dicho medio familiar.

* Sobre el motivo de atencién, es posible advertir un posible factor estresor y
respuestas desadaptativas leves en relaciéon con el periodo en que ingresoé el nifio al
jardin infantil; aunque no fue posible establecer en el presente procedimiento alguna
correlacion entre los signos y sintomas con respecto a un acontecimiento especifico
de violencia sexual en dicho entorno. Dadas las caracteristicas del caso y del
contenido de fuentes complementarias de informacién dentro del proceso de
denuncia (conceptos y declaraciones) no es posible confirmar o descartar que Juan
Manuel especificamente se haya visto expuesto a circunstancias abusivas o
sexualmente abusivas.

Teniendo en cuenta las caracteristicas psicolégicas y la edad temprana del nifio, asi
como el factor de estrés y de reactividad del entorno asociados con la denuncia, se
considera probable una escasa iniciativa de verbalizaciéon por parte del nifio respecto
del tema o situacién sospechada.

Desde un punto de vista preventivo y de la gestion de presuntos factores
amenazantes, actualmente se ha efectuado remisién para la atenciéon
psicoterapéutica en la Fundaciéon Psicoeducar a través de las modalidades de
atenciéon del ICBF para el Restablecimiento de Derechos y el apoyo a la familia.”

-. Resolucion 04/15/10/2015% por medio de la cual el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR declar6 la vulneracion de los derechos del nino JMTO, y como
medida definitiva de restablecimiento de derechos en su favor, la atenciéon terapéutica
del nino y su familia.

Frente al menor SMEG se cuenta con el siguiente material probatorio relevante:

-. Declaracion del sefior John Mauricio Escobar Gordillo (padre de SMEG) ante el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR%0, en la que senal6:

38 paginas 325-331 del Cuaderno 5 del expediente penal allegado al proceso (carpeta denominada “38.- 3-11-2021
EXPEDIENTE PENAL” del C008).
39 paginas 338-348 del Cuaderno 5 del expediente penal allegado al proceso (carpeta denominada “38.- 3-11-2021
EXPEDIENTE PENAL” del C008).
40 Paginas 50-52 de la Carpeta 4 del expediente penal allegado al proceso (carpeta denominada “38.- 3-11-2021
EXPEDIENTE PENAL” del C008).
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esla en ia UA Ciadel. PREGUNIADQ: Manmeste al Uespacno I0 que Ustea conoce soore ia
situacion por la cual llego su hijo |GG 2 'CBF. CONTESTO: El dia viernes
veintiséis (26) de Junio a eso de las once y media (11:30) de la mafana los sefores Vivian ,
Dany Cifuentes y Freida que son esposos , me buscaron en mi trabajo y me preguntaron , si
yo habia notado comportamientos extrafos en mi hijo o si él no me habia dicho algo . yo les
pregunto porque , pero ellos no me responden sino que me vuelven a preguntar , yo les
manifiesto lo siguiente , que en dias anteriores mas o menos quince (15) dias atras yo habia
dejado el nifio donde la abuela y cuando fui por él . mi mama me dijo que el nifio se habia
quitado la ropa y se habia escondido debajo de la cama Entonces los padres me informan la
siguiente situacion , la sefiora Vivian me dice que su nifio que se llama [ 'e abrio la
cortina de bano al papa que estaba banando y le dijo que tenia el pene como del grande del
profesor, entonces el papa le pregunté si él le habia visto el pene al profesor y el nifio le dijo
que si le habia visto el pene al profesor y también me comento que el nifio se lo habia
comentado a una hermana de ella , un dia que ella lo recogié en esa misma semana , que le
dijo que el profesor les habia mostrado el chichi , y que unos nifios se lo chupaban , la sefiora
Freida manifesté que su hijo le habia comentado una informacion muy similar Después de
eso yo acudo al hogar y retiro al nifio . y en la casa hablé con mi compafera y le comento la
situacion y le digo que debemos hablar con el nifio , lo llamo y le empiezo a preguntar muy
prudentemente si él alguna vez le habia visto el chichi al profesor , a él le daba como pena ,
pero me dijo que si , después le pregunté , si él le chupaba el chichi al profesor , o si habia
visto algo , me contesté yo no, IS’ . no le quise preguntar mas para que él se quedara
mas tranquilo y le dije a mi esposa que le preguntara pero que no lo presionara y de ahi me fui
para mi trabajo .Cuando regrese a eso de las dos (02) de la tarde , le pregunté a mi esposa si

chupaba Me senté nuevamente con él y empecé a hablarle de Dios y le dije que Dios es
bueno , que él todo lo ve y que él sabe cuando decimos verdad o mentiras y le dije que si me
decia la verdad Dios lo iba a premiar o si decia mentiras no lo iba a premiar , y comenceé a
nreauntarie lo siauiente .

le habia vuelto a decir algo y me dijo que le habia confirmado algo , que el nifio se lo(

Que si el profesor le daba premios , me dijo que si , que le daba la chocolatina Jet , entonces
le volvi a preguntar si él le habia visto el chichi al profesor y me dijo que si y le pregunté si él
lo habia chupado y me contestd que el profesor le habia dicho que lo rascara en el chichi y
entonces le pregunté qué cuantas veces lo habia hecho , él me contesto asi :papa dos (02)
veces , no tres (03) ni cuatro (04) le pregunté que mas le daba y el nifio salié corriendo a la
nevera y saco una bolsa de lechera que nosotros teniamos en la nevera y me dijo nos da de
esto .No le quise preguntar nada mas .De alli seguimos con el proceso de reuniones con
algunos padres del curso del nifo en el hogar infantil con el psicdlogo del Hogar Luis
Fernando Rengifo en un lugar llamado soplo vital que es como un centro médico y alli cada
padre empez6 a exponer su caso y cuando Vivian empezé a mencionar lo que su hijo le
comentaba que fulano y fulano , entonces yo le solicité que mencionara los nombres y ella
dijo que su hijo le habia mencionado a [l ™ hiic y al nifos [ 'vego e
psicologo nos habld y nos comentd que de pronto eso no habia pasado , él trato de influir de
que tuviéramos prudencia . Después de esto los padres que habiamos ahi ubicamos a
Esther, madre del nifo _ porque su nifo es muy listo y pensamos que él nos
podia proporcionar mas informacion ,y quedamos de reunirnos y nos reunimos en mi local de
internet , el domingo veintiocho (28) en la noche y alli la Sefora Esther nos narra lo que hablé
con su hijo y él nifo le habia comentado que el profesor les ensefaba el chichi y nos mostro
como ... el declarante muestra como dijo la sefiora le habia dicho el nifio ... e imita como si
se bajara el cierre de su pantalon y que hace el ademan de sacar algo y dice que el nifio le
difo .. “asi mama“. Alli acaba la reunion y le comentamos a la madre de familia de otro de los

V. SUGERENCIAS INVESTIGATIVAS

Se sugiere al sefor fiscal, remitir al menor a valoracion psicoldgica, ya que en su relato no
manifiesta nada de los hechos denunciados, dice que no ha sido tocado en su chichi o cola,
también manifiesta no haber visto que lo hicieran con los comparieros, y también dice que no ha
visto el chichi de otra persona; el menor solo habla de los regaios y castigo que obtienen cuando
le pegan a otro nifio o le jalan el pelo a las nifias. Asimismo entrevista a los demas docentes del
jardin, y padres del menor.

-. Entrevista rendida por el menor SMEG, ante el CTI — UNIDAD LOCAL PUERTO
TEJADA#%!, en la que la investigadora sugiri6:

-. Informe pericial de Clinica Forense No. UBSTQLCH-DSCAUC-00683-2015 en el que
se indic642:

ANALISIS, INTERPRETACION Y CONCLUSIONES

Valoracion de edad: Hallazgos para una edad clinica aproximada de 4 afios.

V_aloracién de lesiones: Examinado de 4 afios en contexto abuso sexual, No hay alteracion a
nivel anal sin embargo estos hallazgos al examen anal no contradicen una historia de
pepetracién u otras actividades sexuales a este nivel que no hayan dejado lesion fisica No
existen huellas externas de lesion reciente al momento del examen que permitan fundamentar
una incap#ci médico legal. Se solicita valoracion por psicologia clinica.

V4
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-. Informe pericial de Psicologia Forense GRCOPPF-DRSOCCDTE-11848-2015 en la que,
luego de hacer un recuento del material probatorio allegado al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses y la entrevista hecha al menor y su padre, se arribo
a las siguientes conclusiones:

“l. ¢Como se cualifica el relato del examinado desde la perspectiva psicolégico
forense?

R/ Se encuentra que el examinado se torna reticente al ser abordado en relacién con
los hechos en cuestion, denota ansiedad, aduce con frases cortas: “mal en la
guarderia... profesor, Jabian — sic- él me trataba mal” y desde alli es perseverante en
aducir “No” “No se” al preguntarle al respecto. En aras de no revictimizar al nifio no
se continuan formulando preguntas alusivas a tales hechos. En informacion colateral
el padre del examinado refiere que el nifio se ha rehusado a hablar en otras
entrevistas, que solo a la doctora de Psicoeducar si le aporta informacion relacionada
con los hechos en cuestion. Lo anterior no desvirtia como tal la ocurrencia de los
hechos objeto de denuncia.

2. ¢En el relato del examinado se observa coaccién o manipulacién de un tercero?
R/ El examinado se torna evitativo a aportar datos alusivos a los hechos en cuestion
por lo cual no es posible explorar si se presentan elementos asociados con coaccion
o manipulacion de terceros en su relato.

3. ¢En valoracién psicolégica forense realizada al examinado se encuentra alteracion
psicoemocional asociada a los hechos que se investigan?

R/ La instauracién del trastorno ansiedad generalizada en el examinado se asocia
con diferentes de vida tales como la llegada de un nuevo hermano y asimismo sus
nucleos de ansiedad se exacerban al hacer alusién a los hechos materia de
investigacion lo cual es compatible con afectacién psicologica.

Requiere continuar acudiendo a terapia psicolégica por espacio minimo de seis meses
y una sesion semanal a fin que pueda ventilar, clarificar y elaborar los sentimientos
y emociones disfuncionales asociados con el trastorno de ansiedad generalizada que
ostenta.”

-. Informe de psicologia elaborado por la doctora Nydia Espinosa Baracaldo, en el que se
consigno, entre otras cosas, que: “El nifio durante la valoracién solo habla de la nueva escuela
“La Pola”, en donde se siente feliz y a gusto, evita hablar de la anterior guarderia y del profesor.”

-. Informe pericial rendido por el perito psicologo Ricardo Alberto Suarez Castro.
-. Solicitud de restablecimiento de derechos presentada por la sehora MARIANA

GRISALES (madre de SMEG)43, en donde, en el acapite “13. Valoracién estado de salud
psicolégica” se indico:

{4 VALORACION ESTADO DE SALUD PSICOLOGICA
L Cuenta con valoracién psicologica? si
Fecha de la Valoracién 19M1G/2015 19:21:56
Concepto de Valoracién Psicologica
En la fecha O6/07/2015 se realizh valoraciin psicologica:

wania con indicadores de desarrollo acordas con lo esperado para su edad cronolbgica; asl
como lambién cuenta con un medio familiar garante en tomo a la proteccdn del nifko, por fo cual no se ancuentran

factores de franca vulneracibn o amenaza en dicho madio familiar

+ Sobre o motivo de alencién, se registra de manera indirecta informacion dlinica en cuanto a la referencia de signas y
deniro de un rango de tiempo relativo a los acontecimientos denunciados y especisiments a los meses
cercanos de la denuncia. La sinlomatologia que se registra cormesponde a una posible afectacion, exacerbacion o
impacio emocional y comportamental, asociados a alteraciones de la d y a posibles laclores ostr

+ En este caso, no se descarta que la sintomatologia descrita saa congruanta o esté relaclonada con Abuso Sexual
Infantil, y & otro tipo de si abusiva o a ia que el nifio haya podido estar expuesto, sea de manera
directa o Indiracta, Es Imponante acotar la posible consistancia extama con olras fuantas de informacidn (conceptos y
dedaracionas) relacionadas con al caso

+ Los lactores individuales y de 1a red de apoyo del nifio permiten un prondslico positivo de ajuste psicologico con ia
recomendacion de apoyo profesional especializado A lavor de ello, actualmente se ha efectuado remision para
atencion psicolerapéutica en la Fundacion Psicoaducar a Iravés da las modalidades de atencion del ICBF para el
Restablecimiento de Derechos y el apoyo a la lamilia

'J".J:-{J
|Alaxandar Gordilio M. L /.
Psictlogo . -
Prolesional Responsable ¢/ ALEXANDER GORDILLO MILLAN

43 Paginas 10-19 del cuaderno 8 del expediente penal allegado al proceso (carpeta denominada “38.- 3-11-2021
EXPEDIENTE PENAL” del C008).
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-. Informe de valoraciéon psicolégica inicial — plan de intervencion terapéutica, elaborado
por el Psicélogo de la Fundacién Psicoeducar, en los siguientes términos+4:

CONCEPTO DIAGNOSTICO:

Teniendo en cuenta Ja edad del mifio

) y_el_estadio del desamrollo en el se_enc 8
PREOPERACIONAL . se evidencian dific ltades a pive oty
S g 1 yltades a pivel cognitiv, compertamiento y emocional. aue |
ag | e My » 3 23055
20203 eristicas del ciclo vital, :intomas como. la agr sividad, ansiedad (social), terrores
COMpPOILL; 25._SCXUs e »
0, estados de  distactbihidad - se
CarSitactetioaay d . . v dad, que S¢__consutuyen
o | ?llful Y padverso de la mfancia, y que alectan al milo en las arcas del desarrollo
lando una huella, que debido a su edad, ann no logra_verbalizar, pero que | ,

oo significado _cogo
;
Considerando ' $
s do lc{ 1\;1;)11\0 de consulta, se evidencia vna relacion ent ¢ el resultado de la evaluacion |
gn‘n‘ ¥.fas duerentes arcas del desarrollo, refi i-ndo que el nvio, muestra caracteristicas
o & X stra_caracteristicas de un
.

-. Dictamen de psicologia*> rendido por psicélogo del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, dentro del procedimiento administrativo de
restablecimiento de derechos, en el que, entre otras cosas, se indicé:

— — _ ——

| 9. Discusion

De acuerdo con la exploracion realizada (ex post facto), no es posible contar con alguna
narracion o referencia directa por parte del nifio en relacion con acontecimientos
estresantes o abusivos, sino a través de lo reportado por la familia. Partiendo de Ia hipétesis
de un acontecimiento de abuso. Se considera qgue no es posible establecer una
confirmacion directa del presunto aconiecimiento denunciado. No obstante, se logra
registrar de manera indirecta informacion clinica en cuanto a la referencia de signos y
sintomas psicologicos, ademas de oiras fusntes de informacién cornplementarias que
indican la sospecha (otros casos y declaraciones similares)

La sintomatologia descrita con respecto a [ sc¢ caracteriza por la
descripcion de alteraciones o exacerbacion en el eslado de animo y la conducta, tales como:
irritabilidad, ansiedad, temor a la soledad (auiofolna), evitacidn, enuresis nocturna (pérdida
de control de esfinter), que se acompanan de alteraciones del comportamiento asi como de
aparentes cambios asociados al suefio y alimentacion. Entre las alteraciones de
comportamiento, se describe la asuncién de conduclas sexualizadas y la exacerbacion de
conductas disruptivas (agresividad, desacato a normas, oposicion y safio). Presuntamente
se encuentra mutismo selectivo sobre el tema denunciado asociado a situaciones en el
contexto del aula y se describe rechazo a esle contexto (conducta evitativa). Esta
sintomatologia se advierte como un conjunto de conductas des-adaptativas que pueden
indicar, ademas de un estado de ansiedad, también un efecto de desorganizacion en la
internalizacién de limites. Igualmente, esta sintomatologia se considera indicadora de la
presencia de factores perturbadores o estresantes en las vivencias y relacion con el
entorno.

De acuerdo con Intebi (2008), los indicadores psicolégicos mas significativos o altamente
especificos de Abuso Sexual Infantil (ASI) corresponden a alteraciones en la conducta

sexual e hipersexualidad, ya que indican la exposicion a circunstancias y expernencias mas
avanzadas e inusuales respecto de las que se manejan en la etapa evolutiva del nifio. Este
tipo de experiencia puede generar un impacto psicolégico con efectos de trauma.

Al respecto de la evitacion como una de las formas de afrontamiento mas frecuentes en
casos de Abuso Sexual Infantil (ASI), Canton y Justicia (2008) mencionan: “Esto
probablemente se deba a una percepcién generalizada entre las victimas de ASI de que la
evitacion es la forma més eficaz de hacer frente a esta experiencia (Leitenberg, Greenwald
y Cado, 1992)" (p. 513).

Es de anotar que, respecto de los aspectos asociados con el tema de la denuncia, ademas
de la sospecha de situaciones de indole sexual abusivo, se describen otras posibles
situaciones de indole abusivo (maltrato o coercion) relacionadas con el aula.

Si bien las alteraciones mencionadas no son exclusivas o explicitas de situaciones de
Abuso Sexual Infantil (puesto que no existe exclusividad y relacion directa entre eventos y
trastornos, sin mediar la particularidad de las personas y la diversidad de los contextos
especificos), diferentes estudios referencian que tales alteraciones pueden corresponder a
posibles consecuencias iniciales del Abuso Sexual Infantil, dentro de una diversidad de
manifestaciones sintomaticas (Pereda, 2009)

Teniendo en cuenta el desarrollo del nifio y el papel del contexto familiar y social, puede asl
mismo variar el impacto y la evolucién de la sintomatologia. Esto puede ser debido a la
cronicidad (tiempo) del evento y el caracteristicas del evento, a factores o recursos
personales del presunto afectado, a factores de habituacion y adaptacion del afectado hacia
las circunstancias de estrés o violencia, y también al papel amortiguador, moderador o
modulador de la familia y de su red de apoyo frente al posible impacto psicolégico de la
experiencia (Echeburia y Corral, 2005 y 2006; Echeburia y Guerricaechevarria, 2005;
Intebi, 2008 y 2011, Pereda, 2009).

-. Resolucion 012102015, por medio de la cual el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF - Centro Zonal Norte, declar6é la vulneracion de los

44 Paginas 374-377 del cuaderno 7 del expediente penal allegado al proceso (carpeta denominada “38.- 3-11-2021
EXPEDIENTE PENAL” del C008).
4 Ppaginas 71-79 del cuaderno 8 del expediente penal allegado al proceso (carpeta denominada “38.- 3-11-2021
EXPEDIENTE PENAL” del C008)
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derechos del nino SMEG y se adopté como medida de restablecimiento, la atencion
terapéutica del nifio y su familia.46

-. Auto de 22 de marzo de 2016, por medio del cual se cerr6 la actuacion en el proceso
de restablecimiento de derechos del menor y se ordené el archivo del expediente.4?

6.1. Caso concreto

Lo primero que debe mencionarse es que si bien dentro de la investigacion que adelanta
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, bajo el radicado 192126000616201500069, no
existe un pronunciamiento definitivo, ello no es 6bice para que esta jurisdicciéon pueda
realizar un analisis de las pruebas obrantes dentro del expediente y llegar a una
conclusién sobre la configuracion de los elementos de la responsabilidad patrimonial del
Estado, en cabeza del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF y la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Ahora bien, se debe tener claridad que la presente sentencia, aunque hace referencia a
presuntas conductas delictivas, en ningin momento pretende controvertir la presuncion
de inocencia del sefior FVG, ya que hasta donde se tiene conocimiento, la investigacion
192126000616201500069 se encuentra en etapa de indagacién, sumado a que este
Despacho no es competente para juzgar las conductas criminales en que supuestamente
incurri6 dicha persona.

Ahora, el juzgado considera que en el sub lite esta probado el dafio causado a los menores
SCL, DFQP, JMTO y SMEG, ya que las narraciones de los menores hoy demandantes y
las de sus companeros de clase dan cuenta del maltrato y los actos sexuales abusivos a
que fueron sometidos los infantes por parte del mencionado docente del HOGAR
INFANTIL CORINTO, relatos que si bien presentan algunas variaciones y ciertas
inconsistencias, las mismas son entendibles debido a la edad y desarrollo psicosocial de
los menores, los que en todo caso presentan elementos en comun que crean un fuerte
indicio de que los abusos sexuales si ocurrieron.

Asi mismo, las declaraciones son coincidentes en que los nifios si fueron objeto de
tocamientos sexuales abusivos, maltratados con agujas y, ademas, expuestos a tener
que observar practicas sexuales indebidas entre los menores y el aludido docente, lo
cual constituye en si mismo un abuso contra la libertad, integridad y formacion sexual
de SCL, DFQP, JMTO y SMEG, y un obstaculo para la concrecion del derecho a la
educacion.

A lo dicho deben sumarse las declaraciones de los padres de los menores abusados,
recogidas en los diferentes dictamenes psicologicos, quienes dieron a conocer las
actitudes sospechosas de los nifnos, sus miedos, cambios de actitud y comportamientos
inusuales.

Por ejemplo, la sefiora Viviana Torres Trujillo, madre de otro menor del Hogar Infantil —
que no es demandante— manifest64s:

de eso me fui para mi casa a preguntarle a mi hijo , le dije que si el profesor lo castigaba , me

junté qué hacia con el profesor , si el

profesor le mostraba

dijoqueno,lep

y bajo la

cabeza y me dijo ..Si mama, pero él evade el tema totalmente, pero luego me dijo que ¢

Fabian me castiga, me chuza en la colita y en el antebrazo, pero yo no le he visto sefales
PREGUNTADO: Manifieste Usted si en alguna ocasion ha visto Usted, su esposo o alguien
les ha comentado sobre algin comportamiento extrano o fuera de lo normal en el nifo
CONTESTO: El comportamiento de €l de un tiempo para aca, mas o menos desde Abril es

que no quiere ir al jardin y cuando llegaba a la puerta del hogar se me pre de la pierna y

me decia no me dejes solito que no quiero estar aqui .En la casa también, ha cambiado con el
papa, antes el papa lo banaba, lo vestia, le daba de comer y ahora ya no quiere, sélo quiere
que sea yo quien le haga todo. PREGUNTADO: Desea agregar corregir o enmendar algo a la

Ademas, el menor JOM, quien estudiaba junto con los demandantes en el HOGAR
INFANTIL CORINTO, en su entrevista con el CTI manifesto:

46 P4ginas 106-119 del cuaderno 8 del Expediente Penal allegado al proceso (carpeta denominada “38.- 3-11-2021
EXPEDIENTE PENAL” del C008).

47 Pagina 133 del Cuaderno 8 del Expediente Penal allegado al proceso carpeta denominada (“38.- 3-11-2021
EXPEDIENTE PENAL” del C008).

48 Declaracion rendida ante el ICBF el 8 de julio de 2015. Pagina 59 de la carpeta 4 del expediente penal allegado al
expediente (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
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Segunda, Entrevista a [ Entrevistadora: [ como estas NINO: bien

Entrevistadora: con quien viniste hoy NINO: con mi papa con mi mama Fernando, Gustavo
Ordofiez, Entrevistadora _m vas a la escuela NINO: si pero ya no porque yo tumbe un
techo y me iban a llevar donde Sucena, que es la que le pone la inyeccion a los niflos cuando
estan enfermos, Entrevistadora. Y quien dijo que te iban a llevar donde ella, NINO: mi mama
Entrevistadora como se llaman tus amiguitos de la escuela NINO: yo no sé Entrevistadora: y tu
en la escuela tienes profesor o profesora NINO: yo tengo profesor pero es mas malo
Entrevistadora: cuéntame eso NINO: el saco el chichi, porque Mauricio, profe venga por
-y_le saco el chichi Entrevistadora: quien saco el chichi NINO: [N
Entrevistadora: quien es [JJINin0: un papéa que tiene un bebe Entrevistadora: y
donde saco el chichi Mauricio NINO: debajo del escritorio Entrevistadora: y que estaba
haciendo _con el chichi, NINO: lo estaba chupando y que es chupar NINO: sacar
el chichi, Entrevistadora: y como se llama tu profesor NINA; Fabian Entrevistadora: y como es
tu profesor Fabian NINO: es flaquito, venga yo lo dibujo, mire los ojos pequeiiitos, pelo

largo, mucho largo Entrevistadora: que ves aqui NINO: un nifio Entrevistadora: que tiene
NINO: el culo, el chichi, la vagina, Entrevistadora: asi era el chichi que mostro Mauricio
NINO: si Entrevistadora: y tu viste esto NINO: si Entrevistadora: y donde sucedi6 esto
NINO: debajo del escritorio de Fabian Entrevistadora: y quien fue que saco el chichi NINO:
Fabian mi profe Entrevistadora: y que hizo el con el chichi NINO: lo estaba chupando

ya no quiero hacer mas tareas yo tengo calor, me voy a quitar el buzo Entrevistadora
y quien dijo que cuando uno tenia calor se quitaba el buzo NINO: mi papa se lo quita

Ahora, la Convencion sobre los Derechos del Nino (CDN), adoptada por la Asamblea
General de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, es el tratado internacional de
derechos humanos mas ampliamente avalado, ya que ha sido ratificado por 196 paises,
en su articulo 19 refiere al maltrato infantil en los siguientes términos:

“(...) toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nino se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona
que lo tenga a su cargo”.

La OMS desarrolla actividades de prevencion del maltrato infantil como parte de la actual
campana mundial de ese organismo para la prevencion de la violencia, quien senalé que
la violencia contra los nifios es un importante factor de riesgo para los trastornos
psiquiatricos y suicidio, que tiene secuelas para toda la vida, incluyendo la depresion,
los trastornos de ansiedad, el tabaquismo, el alcohol, el abuso de drogas, la agresion y
la violencia hacia los demas, comportamientos sexuales de riesgo y trastornos de estrés
postraumatico. La prevencion de la violencia contra los nifios, por tanto, contribuye a
evitar una gama mucho mas amplia de las enfermedades no transmisibles*9.

En el presente caso, los nifios demandantes y sus companeritos(as) han presentado a
su muy corta edad signos de ansiedad, estrés postraumatico y en algunos casos
hostilidad, sin que puedan llegar a ser conscientes de la magnitud de lo sucedido, por lo
que desarrollan ese tipo de comportamientos como estrategias de negacion y elaboracion
inadecuada de lo sucedido. Solo el tiempo dira si presenta alguna de las demas
consecuencias.

En ese sentido, obra dictamen del perito psicélogo Ricardo Alberto Suarez Castro, quien
de manera general3%, expuso:

49 Ver: https://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentes1.asp?sec=20&subs=208&cod=1930& page=&v=2
50 Paginas 179- 184 de la Carpeta 4 del expediente penal allegado al proceso (*38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL”
del C008).
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De acuerdo al anélisis integral realizado por este profesional se infiere que
los menores del caso presente estuvieron expuestos a actividades de tipo
sexual por parte del profesor de su jardin (Fabidn Vivas Guzmén), ya que en
sus manifestaciones presentan descripciones de situaciones de tipo erdtico y
que fueron espontaneas en su expresion, tanto a sus padres como a otras
personas; Las conductas descritas por los menores como “el profesor
muestra el chichi o el pene”, “tales nifios (no se nombran) le chupan el chichi
o pene al profesor”, “el profesor es malo” “nos castiga poniéndonos agujas”,
se pueden considerar conductas de abuso sexual ya que, en primera
instancia fueron percibidas por los menores y se ajustan a los criterios
Forenses, Psicoldgicos y Cientificos sobre Abuso Sexual; adicionalmente los
cambios de comportamiento de los menores descritos anteriormente son
tipicos del estrés postraumético derivado de una situacién de Abuscl 4& <

Maltrato; Cabe resaltar que se infiere que ademds de la exposicion al abuso
sexual, se encuentran situaciones determinas como maltrato fisico (pinchar
con agujas) y Psicolégico (Amenazas). Se infiere de manera razonable que
los nifios del jardin no deberian conocer el pene del profesor ya que no es un
conocimiento explicito que deba tener un nifio de 3,4 o 5 afios en su jardin.

Es perentorio que se intervenga terapéuticamente a los menores y su nicleo
familiar por la profesional antes descrita para superar la situacién
presentada.

Puede decirse, entonces, que el dafo se encuentra plenamente demostrado ya que segin
las narraciones de los hechos y el comportamiento desarrollado por los menores, los
mismos fueron victimas de actos sexuales, incluso fueron sometidos a tratos crueles
mediante el uso de agujas o alfileres como forma de castigo o persuasién para que lo
acontecido no se divulgara, ademas, por tratarse de seres tan pequefios, menores entre
3 y S anos, necesariamente carecen de cualquier tipo de consentimiento, lo que hace
que dichos actos sean abusivos, y se constituya en una violacion al bien juridico tutelado
a la libertad y formacion sexual de SCL, DFQP, JMTO y SMEG, asi como una
transgresion a su derecho a la educacion.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que los menores refirieron un patrén comun de
conducta del docente respecto a ellos y sus companeros de clase ante diferentes
profesionales y sus padres, observandose que debido a su corta edad y de insistirse en
que realizaran un relato espontaneo, como lo indicaron los diferentes profesionales, era
facil revictimizarlos, sin el protocolo adecuado (camara de Gesell), al obligarlos a recordar
los hechos, lo que hace dificil lograr una declaracion espontanea que insistentemente
requirio el ICBF y que aduce la Fiscalia General de la Nacion necesitar, y que es de
competencia de esta ultima institucion recaudarlos dentro de un debido proceso y los
protocolos apropiados.

Aunado a que se debe dar aplicacion del principio pro infans®!, en la garantia del interés
superior del infante como sujeto de proteccion reforzada frente a las garantias procesales
de otros sujetos procesales, maxima que, como se expondra mas adelante, fue obviada
por la Fiscalia General de la Nacién en el curso de la investigacion penal adelantada en
contra del senor Fabian Vivas Guzman, la cual a fecha actual —habiendo transcurrido
mas de 7 anos— todavia se encuentra en etapa de indagacion.

Se recuerda, ademas, la sentencia T-397 de 2004 en la que se resalté que el interés
superior del nino y la prevalencia de sus derechos sobre los demas, deben guiar la
actividad administrativa y judicial. Por ello, el Estado y sus habitantes deben propender
por evitar que las conductas que constituyan abuso contra la libertad sexual de un
menor no sean aceptadas y mucho menos propagadas o dejadas sin su debida sancién;
puesto que ello constituye una forma denigrante y repulsiva de atentar en contra del
desarrollo integral de los menores de edad.

6.2. En relacion con los dictamenes periciales elaborados por el profesional
Ricardo Alberto Suarez Castro:

En su alegato de conclusion el apoderado del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, aduce una deficiencia probatoria de los dictamenes periciales allegados por
la parte demandante al proceso, los cuales fueron objeto de contradiccién en audiencia

51 Corte Suprema de Justicia Sentencia SP 934-2020 Radicacion No. 52045 (Aprobado acta No.100) Bogota, D.C., del
veinte (20) de mayo de 2020Magistrado Ponente JOSE FRANCISCO ACUNA VIZCAY A Sentencia T-287/18
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de pruebas de 24 de febrero de 2022, sin que se hubiere presentado ninguna objecioén o
tacha al perito, dentro de la oportunidad legal.

Aduce el togado que, el perito Ricardo Alberto Suarez Castro no se encuentra habilitado
para desempenar la profesién de psicologia, pues no aparece inscrito en el Rethus. Sobre
el particular, el Despacho precisa que su calidad de profesional en la materia esta
acreditada con la inscripcion ante la Secretaria de Salud de Bogota, de conformidad con
el certificado de inscripcion 19.382.863 exhibido en la audiencia de contradicciéon de
dictamen, y la hoja de vida obrante a folios 192 y siguientes del documento digital
“002AnexosDeLaDemanda” del CO02 del expediente.

Ademas, no es cierto que frente a todos los dictamenes practicados por el psicologo se
haya arribado a la misma conclusion, por ejemplo, en el cuaderno 7 del expediente penal
allegado al proceso®2, obra dictamen relacionado con otra menor del HOGAR INFANTIL
CORINTO, en el que se manifiesta que la menor no presenta caracteristicas tipicas de
abuso sexual, sin embargo, esta si reporto que sus companeros hacian cosas de grandes.

6.3. Responsabilidad del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

La parte demandante predica la responsabilidad del ICBF ante la omisién y falta de
actuacién frente a sus obligaciones legales para con el Hogar Infantil Corinto, lugar en
el que se encontraban los nifios bajo la tutela del ICBF, teniendo en cuenta que dicha
entidad debia promover el respeto de la integridad fisica y psicolégica de los nifios
estudiantes del Hogar Infantil Corinto, en razén a que esta institucién se encontraba a
su cargo para la época de los hechos y lo esta en la actualidad,, por tanto, debia verificar,
controlar, vigilar y exigir a través de sus protocolos que quien estuviera a cargo de los
menores cumpliera con unos requisitos de idoneidad.

Ademas, se pone de presente que el ICBF incumplio la obligacién de asegurar un efectivo
restablecimiento de derechos de los nifos, pues ha actuado de manera omisiva, negando
que tiene la obligacion de realizar actuaciones para restablecer los derechos de los
menores, incluso, luego de asignar unas terapias a los menores a cargo de la Fundacion
Psicoeducar en el curso de los procesos administrativos de restablecimiento de los
derechos de los menores, dichas terapias fueron suspendidas.

Por ultimo, insiste la parte actora en que el ICBF incumplié con su obligacion de atender
los protocolos y los instrumentos de verificacion de los estandares para los contratistas
de los programas de los Hogares Infantiles, en donde se puede evidenciar que el ICBF
tiene un deber de vigilancia y control estricto que debia cumplir frente al Hogar Infantil
Corinto.

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como lo indicado en relacion con que se encuentra
probado que los menores demandantes fueron victimas de actos sexuales, incluso fueron
sometidos a tratos crueles mediante el uso de agujas o alfileres como forma de castigo o
persuasion para que lo acontecido no se divulgara, mientras se encontraban inscritos
en el Hogar Infantil Corinto, a cargo del ICBF, para este Juzgado resulta claro que el
actuar, o mas bien, la omisién de parte del ICBF en el cumplimiento de sus obligaciones,
es una de las causas generadoras o determinantes del daho padecido por los
demandantes.

Ahora, con el fin de realizar el estudio puntual de responsabilidad y/o imputaciéon al
ICBF, una vez revisado en detalle el acervo probatorio arrimado al expediente, se resalta
lo siguiente:

1.- Certificado de 15 de octubre de 2021, en el que la directora del HOGAR INFANTIL
CORINTO allega copia del resultado del concurso para jardinero en el cual particip6 y
fue contratado el sefior Fabian Vivas Guzman en el anio 1998, prueba que fue realizada
por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, y posteriormente remitida
a esa institucion.53

52 Paginas 37-40 de la carpeta 8 del expediente penal allegado al proceso (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del
C008).
53 Ver documento digital denominado “30.- 29-10-2021 Copia de resultado concurso vacante jardinero” del C008.
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2.- Certificado de 15 de octubre de 2021, por medio del cual el HOGAR INFANTIL
CORINTO certificé los nifios y niflas que estuvieron matriculados en ese Hogar Infantil
en el afio 2015 (de febrero a junio) a cargo del jardinero Fabian Vivas Guzman, entre los
que estan los menores SCL, DFQP, JMTO y SMEG.5*

3.- Certificado expedido por la Coordinadora Grupo Juridico del ICBF Regional Cauca,
en el que se informa que por medio de la Resolucién No. 00824 de 1991, proferida por
el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, se le reconocié personeria
juridica al HOGAR INFANTIL CORINTO.55

En cuanto a la labor desplegada por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR una vez tuvo conocimiento de los presuntos abusos a los que fueron
sometidos los menores por parte de un docente y/o jardinero del HOGAR INFANTIL
CORINTO, conforme a la circular 6 de 20065° emitida por el ICBF sobre acciones a tomar
en caso de abuso o maltrato de menores y el procedimiento que debe adelantarse, el
Juzgado advierte que obran las siguientes pruebas:

1.- Acta de reunién de 30 de junio de 2015, en la que participé un representante del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — Centro Zonal Norte, la directora
del HOGAR INFANTIL CORINTO, el Psicélogo y la Enfermera del Hogar, con algunos
padres de los menores.57

2.- Acta de Asamblea general con padres de familia Hogar Infantil Corinto, llevada a cabo
en dicha institucién el 7 de julio de 2015.58

3.- Acta de reuniéon con representantes del ICBF Zonal y Departamental, Alcaldia
Municipal y Hogar Infantil Corinto, de fecha 9 de julio de 2015, en la que se menciona
la necesidad de brindar apoyo a los menores y sus padres, y establecer un plan de
mejoras para el Hogar Infantil como, por ejemplo, un sistema de camaras de video. Pero
ademas de ello, se da cuenta del plan que se implementara para manejar con los medios
de comunicacion local, el buen nombre del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR y del HOGAR INFANTIL CORINTO.5°

4.- Informe de comision presunto caso abuso sexual niflas y ninos del Hogar Infantil
Corinto de 6 de abril de 2017, en el que se da cuenta de una visita al Fiscal del caso
para indagar sobre el avance del proceso penal; posteriormente una visita al Hogar
Infantil a dialogar con la directora para solicitar informacion sobre las medidas de
prevencion adoptadas luego de ocurridos los hechos; y concluye que de acuerdo a la
mision institucional del ICBF se realizaron las actuaciones respectivas en los tiempos
establecidos en la Ley®°.

S.- Carta de terminacion del contrato de trabajo No. 20996484 suscrito por el HOGAR
INFANTIL CORINTO y el senior Fabian Vivas Guzman.6!

6.- Avoco conocimiento de las solicitudes de restablecimiento de derechos de los
menores, decretd pruebas y resolvio las mismas.

7.- Acta de reunién No. 001 de 27-06-2018 en la que se consignaron una serie de
compromisos, entre otros, la necesidad de realizar atenciéon terapéutica especializada

54 Ver documento digital denominado “35.- 29-10-2021 Certificado nifios matriculados HICorinto 2015” obrante en el C008
del expediente.

%5 Ver documento digital denominado “28.- 29-10-2021 CERTIFICADO PERSONERIA HOGAR INFANTIL” obrante
en el C008 del expediente.

5 Disponible en https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/circular_icbf 0006 2006.htm

57 Paginas 169-171 del cuaderno 9 del Expediente Penal allegado al proceso (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL”
del C008).

58 Folio 30 — 38 del cuaderno 9 del Expediente Penal allegado al proceso (38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del
C008).

59 Paginas 40- 48 del cuaderno 9 del expediente penal allegado al proceso (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del
C008).

8 Folios 111 y 113 del cuaderno 9 del expediente penal allegado al proceso (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL”
del C008).

61 P4gina 115 del cuaderno 9 del expediente penal allegado al proceso (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del
C008).
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por parte del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, pues los padres de
los menores, manifestaron deficiencias en la atencién que recibieron®2.

De lo anterior, el Despacho advierte que, si bien el ICBF adelant6 algunas actuaciones
una vez se conocieron los hechos de marras, lo cierto es que no se observa que dichas
diligencias hayan sido suficientes, mucho menos se acompasan con las obligaciones que
como entidad del Estado colombiano que trabaja por la prevencion y proteccién integral
de la primera infancia, infancia y adolescencia, el fortalecimiento de los jévenes y las
familias en Colombia el ICBF debia adelantar.

Si bien el ICBF es una institucion de naturaleza estatal, las funciones que tiene a su
cargo trascienden el orden politico, y hacen prevalecer los derechos de la poblacién de
especial proteccion como lo son las nifas, nifios y adolescentes, teniendo a su cargo un
deber social que trasciende lo nacional y que ha sido institucionalizado a través de
diferentes tratados y convenios internacionales acogidos por Colombia a través de Leyes
y de la jurisprudencia constitucional, por lo que no se trata de adelantar actuaciones
administrativas minimas para cumplir con un manual o un cronograma, se trata de
brindar un apoyo real, un acompanamiento que va mas alla del papel y lo administrativo,
a todos los infantes que, por lo menos, demuestran indicios de haber sido victimas de
un minimo abuso fisico, sexual, psicolégico, llamese como se llame, maxime cuando se
trata de menores que se encontraban a su cargo a través de los hogares infantiles
adscritos al ICBF.

En el sub lite se advierte que el ICBF no instauré la denuncia de presunto abuso sexual
y maltrato fisico al que fueron expuestos los alumnos conforme lo estipula la Circular 6
de 2006 emitida por el ICBF, sino que fueron algunos de los padres quienes la realizaron,
incumpliendo asi lo sostenido en la mentada circular de instaurar la denuncia
correspondiente ante autoridad competente, de intervenir en el proceso a favor de los
ninos de acuerdo con lo definido en el articulo 277 numeral 1 del Cédigo del Menor y de
estar pendiente del desarrollo de la denuncia.

El ICBF solo acredité que realizé las respectivas actuaciones administrativas para la
reivindicacion de los derechos de los ninos, la atencion médica por parte de la contratista
Psicoeducar, pero no un acompanamiento a los padres dentro de la investigacion penal,
la presentaciéon de la denuncia y el senalamiento a la Fiscalia del nombre de todas las
victimas del proceso, y del posible agresor, observandose asi una falla en el servicio de
parte del ICBF.

Incluso, no se observa en el plenario que el ICBF haya acreditado que brindé un real
acompanamiento psicologico a los menores, mas alla de unas cuantas sesiones con los
profesionales de la Fundacion Psicoeducar, las cuales fueron suspendidas y se
desconocen las razones, pero no un tratamiento que se mantuviera en el tiempo y que
ayudara a los nifios victimas de abusos sexuales y maltratos fisicos de manera eficiente
y eficaz a trabajar y superar los traumas ocasionados y que eventualmente se les podrian
ver reflejados en su madurez.

Asi mismo, se advierte que falté a los lineamientos dados por el anexo 39 “Instrumento de
verificacién de estandares para entidades contratistas de hogares infantiles y centros de desarrollo
infantil- CDI’63, pues desconocié su posicion de garante en la labor desarrollada por los
jardineros, segun los parametros establecidos, haciendo seguimiento mensual de las
actividades, teniendo en cuenta que el maltrato y abuso infantil no fue un evento aislado,
sino que se present6 frente a varios menores a cargo de un mismo profesor y en un
mismo periodo de tiempo.

Se observa un incumplimiento en las obligaciones de vigilancia y control, ya que no se
encuentra una explicaciéon razonable para que en el marco de la prevenciéon, mitigacion
y deteccion temprana de hechos que representen abuso sexual, en el hogar se hubiese
ignorado que un docente maltrato a mas de 10 nifios al punto de causarles afecciones
psicologicas, sin que los demas docentes, el psicologo o la directora lo hubieran notado,

62 paginas 116 y 117 del cuaderno 9 del expediente penal allegado al proceso (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL”
del C008).
83 Ver paginas 122-127 del documento digital “002AnexosDeLaDemanda” visible en el C002 del expediente digital.
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y menos el ICBF en la revisién mensual que debia hacer a la institucién conforme a los
lineamientos de funcionamiento de la misma entidad.

Ademas, si resulta que el docente actué fuera del marco funcional que le imponia el
ejercicio del cargo, este no puede ser reconocido como un hecho aislado de la
responsabilidad de la entidad, maxime cuando este no solo fue ejecutado por uno de sus
agentes, sino que ademas se cometi6o en las instalaciones del HOGAR INFANTIL
CORINTO sobre un numero considerable de nifios y nifas de entre 3 y 5 afnos, en horas
en las cuales el cuidado recaia sobre todos los funcionarios de la institucién.

6.4. Responsabilidad de la Fiscalia General de la Nacion:

La parte demandante deriva la imputaciéon de responsabilidad a la FGN al considerar
que dicha entidad tiene un deber legal y constitucional no solo de investigar las
conductas punibles en que se encuentren involucrados o afectados menores, sino que
ademas tiene el deber de actuar con una diligencia superior, asi lo prevé el numeral 7
del articulo 41 de la Ley 1098 de 2006 que dispone que el Estado debera “resolver con
cardcter prevalente los recursos, peticiones o acciones judiciales que presenten los nifios, las nifias
y los adolescentes, su familia o la sociedad para la protecciéon de sus derechos”.

Asi mismo, por tratarse de personas con una especial proteccién, existen obligaciones
de proteccion a la nifez contenidas en instrumentos internacionales, entre otros, en la
Convenciéon Internacional sobre los Derechos del Nino, en donde estan plenamente
estipulados los derechos de la infancia.

Con el fin de realizar el estudio de imputabilidad en el caso concreto en contra de la
Fiscalia General de la Nacion, el cual la parte demandante deriva de la “revictimizacién, la
negativa a investigar el caso pesa a tenerse todos los medios para ello, el incumplimiento sistemdtico
de los deberes de la Fiscalia del caso, y el no avance del caso penal, lo que ha llevado a que los
menores convivan en el mismo municipio con su agresor’, a continuacion se resaltan las
actuaciones relevantes adelantadas en el curso de la indagacién penal adelantada por
la Fiscalia Seccional 2 de Corinto, Cauca:

-. Noticia criminal 192126000616201500069 denuncia presentada el dia 25 de junio
de 2015. Sin embargo, aunque todas las denuncias fueron conocidas por la Fiscalia
Seccional 2 de Corinto, Cauca, varias de ellas fueron remitidas con oficio del 9 de
octubre de 2015 por parte de la FGN a la Seccional de Corinto por ser de su competencia.

-. El 1° de julio de 2015 la FGN emitié 6rdenes de policia a la Unidad de SIJIN de
Corinto, para que escucharan los testimonios ante psicologo forense de los menores. Y
escuchar a los otros menores testigos®4.

-. Interrogatorio del Indiciado Fabian Vivas Guzman, realizada el 3 de julio de 2015 por
comparecencia voluntaria del mismo ante la Fiscalia Seccional, y registro fotografico del
Hogar Infantil y las aulas de clases®.

-. E1 4 de julio de 2015 la FGN emiti6 6rdenes al Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses para que realizaran examen sexologico a los menores para
determinar el tipo de lesiones, incapacidad y secuelas médico legales®®.

-. Con Oficio No. 6011 - 2986 CBO/MPCC del 10 de agosto de 2015 con asunto:
“solicitud de priorizacién caso hogar infantil corinto SPOA No. 19212600061620150069” la
Defensoria del Pueblo Regional Cauca — Defensor Regional Cauca remitiéo al Fiscal
Seccional 2 de Corinto, Cauca, doctor Jhon Edgar Yepes Lopez, solicitud de priorizar las
entrevistas por psicologia a los 18 nihos que se encontraban a cargo del docente
jardinero Fabian Vivas, y las entrevistas que dependen del Instituto Nacional de
Medicina Legal con sede en Cali que fueron agendadas para octubre de 2015, “y de esta

64 pagina 18 de la carpeta 4 del expediente penal allegado al proceso (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL”
del C008).

8 Paginas 19 y ss. de la Carpeta 4 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).

% Paginas 42 y ss. de la carpeta 4 del expediente penal allegado al proceso (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE
PENAL” del C008).
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forma dar celeridad y avanzar en el proceso pues a la fecha de denuncio de los hechos y el avance
en la investigacién se evidencia que no ha habido prontitud y eficiencia en el mismo”°7.

-. Con carta del 15 de septiembre de 2015 el representante legal del Hogar Infantil
Corinto dio por terminado el contrato de trabajo No. 20996484 suscrito con el sefior
Fabian Vivas Guzman©s.

-. El 17 de noviembre de 2017 se emitié de parte de la Fiscalia Seccional nueva orden a
la policia judicial para realizar un analisis del caso®:

4. Orden de:

Actividad Término (dias)
7. - Orden de i i1 f diligenc: 7 ) 10

Objetn:  REALIZAR ANALISIS DEL CASO

-. El Fiscal Seccional solicito al director Seccional de Fiscalias del Cauca la realizacion
de un Comité Técnico Juridico mediante oficio No. 20420-01-02-0055 del 19 de
diciembre de 201770, en los siguientes términos:

De manera atenta me dirijo a su despacho, con el propésito de solicitar se

sirva programar COMITE TECNICO JURIDICO, dentro de la investigacion de la

referencia, toda vez que se ha allegado al proceso nuevas valoraciones
psicoldgicas por parte de los apoderados de las victimas, quienes también

han iniciado una accién de responsabilidad administrativa en contra de la

Fiscalia General de la Nacidn, informe que hace parte del acervo probatorios

de la investigacion penal que se sigue en esta delegada por el delito de actos

sexuales abusivos con menores.

Los dictdmenes psicoldgicos en mencién, en lo Unico que difieren es en el
nombre de cada victima, pues sus contenidos y conclusion son los mismos,
situacion ésta que hace dudar mas a este delegado en la probable
responsabilidad del acusado, pues sin hacer un anélisis profundo de dichos
dictamenes en algo tendria que variar la parte conclusiva, lo cual no es asi,
por ello me atreveria a decir que en dichas valoraciones no se agotaron
protocolos cientificos que nos permitan establecer fehacientemente que la
version de los menores es creible o no y porque.

-. Los papas de los menores solicitaron el cambio de la representante de la Defensoria
del Pueblo en razéon a que se sienten revictimizados por la actuacion de la defensora “ya
que siendo victimas dentro de este proceso nos ha tocado asumir tareas juridicas que le competen a
ella”.

.- Los padres de familia presentaron queja ante la Procuraduria General de la Nacion y
denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion por el delito de prevaricato en contra del
Fiscal 2 Seccional de Corinto, Cauca, solicitando que se inicie investigacion disciplinaria
en su contra por sus actuaciones dentro del proceso penal, “por su omisién y falta de
cumplimiento de sus funciones y demds faltas que se encuentren cometidas por parte de dicho
funcionario al NO adelantar todos los tramites debidos para esclarecer los hechos de abuso de que
fueron sometidos los ninos enunciados (...) asi como indicar que NO adelantard actuacién judicial
alguna contra Fabian Vivas Guzmadn porque segtn el fiscal no existe prueba alguna de los abusos
de los menores”. Con Oficio No. DS-10-0713 del 27 de junio de 2017 la FGN informé a la
apoderada de los demandantes que remite el escrito y los anexos a la Oficina de
Asignaciones de la Seccional Cauca para que genere la correspondiente noticia criminal
y se asigne un fiscal para el conocimiento del caso, al cual se le asign6é el No.
19212610729920138003071.

-. A solicitud de la apoderada de los padres de los menores, el psicologo — perito —
investigador criminal Ricardo Alberto Suarez Castro presenté propuesta para elaborar
la valoracion integral psicologica y forense a los menores por un valor total de
$35.000.000. La que fue aceptada por la abogada y el perito rindié el dictamen pericial

67 Paginas 162 y ss. de la carpeta 4 del expediente penal allegado al proceso (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE
PENAL” del C008).

% Pagina 302 de la Carpeta 1 del expediente digital allegado al proceso (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE
PENAL” del C008).

%9 Pagina 12 de la Carpeta 2 del expediente digital allegado al proceso (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL”
del C008).

0 Paginas 13 y ss. de la Carpeta 2 del expediente digital allegado al proceso (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE
PENAL” del C008).

L Pagina 336 del Cuaderno 5 del expediente digital allegado al proceso (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE
PENAL” del C008).
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“Andlisis y valoracién pericial forense dentro del aspecto técnico, cientifico y psicolégico del caso
sobre presunto abuso sexual contra menores asistentes al hogar infantil Corinto del ICBF, este
ubicado en el municipio de Corinto, Cauca, por parte del sefior Fabiin Vivas Guzmdadn, agente
educativo a cargo de dicho hogar infantil’.

-. El 15 de septiembre de 2017 la apoderada de los demandantes allegd ante la Fiscalia
002 Seccional Corinto, Cauca, la valoraciéon psicologica, clinica y forense realizada a
cada uno de los menores, solicitando que dichas pruebas sean incorporadas al proceso
penal.

-. La Fiscalia Seccional 2 de Corinto, Cauca solicité la preclusion?2 (4 de octubre de
2017) de la investigaciéon adelantada contra Fabian Vivas Guzman por el delito de actos
sexuales con menor de 14 afios, asignandosele el conocimiento al Juzgado Promiscuo
del Circuito de Caloto, Cauca, autoridad judicial que avocé el conocimiento del caso con
auto del 11 de octubre de 2017 y fijé como fecha y hora para la audiencia de preclusiéon
el dia 14 de diciembre de 2017. La fijacion de la audiencia se notific6 al Personero
Municipal, al Fiscal Seccional de conocimiento, el apoderado del indiciado, la apoderada
de las victimas y al indiciado. La Procuraduria Delegada manifest6o al Juzgado de
conocimiento que tiene agencia especial en la indagacion por lo que solicito sea
convocada a la audiencia de preclusién, por lo que también fue notificada.

-. E1 30 de noviembre de 2017 el Fiscal Seccional 02 de Corinto, Cauca solicito el
aplazamiento de la audiencia de preclusion “toda vez que el investigador analista de prueba
solicité una prérroga para entrega del informe de investigador de campo, elemento esencial para la
exposiciéon y argumentaciéon de la audiencia’”3.

-. Por tanto, el Juzgado de conocimiento reprogramé la audiencia de preclusiéon para el
3 y 4 de abril de 201874, lo que nuevamente se notifico a todos.

-. Para el 19 de diciembre de 2017 el proceso todavia se encontraba en indagacién,
como se desprende del Oficio No. DSC - 10-21- FS02-184 de la misma fecha suscrito por
el Fiscal Seccional 2 de Corinto, Cauca’s.

-. En el Informe de Investigador de Campo del 27 de diciembre de 2017, dirigido al
Fiscal Seccional y elaborado por la policia judicial en atencion al requerimiento /orden
judicial dada el 17 de noviembre de 201776, en un analisis del caso, se concluyo:

* Del producto de la revision y analisis de informacion se por parte de la Fiscalia se obtuvieron
once (11) entrevistas a los representantes legales de las menores victimas, sefialando en cada
una de elias lo que dicho menor le revelo en su momento.

s+ Del total de menores vinculados como victima (21 menores) en el asunto
192126000616201500069, solo cinco realiza{o_\h entrevista forense, segln extracto en la etapa
de revelacion segun tecnica SATAC, nin E hace revelacion de actos o situaciones|
relacionadas o que se pudieran enmarcar dentrbHel abuso sexual. ]

« Por otra pane dentro de las actuaciones de medicina lega, solo se plasman cinco informes
Medico legales en el drea clinica, donde se describen. algunas anotaciones dadas por los
menores, donde—no—se-evidencia revelaciones sobre actos o situaciones que pudieran
enmarcarse dentro del abuso sexual.

s+ Se realiza revision del documento con 137 folios por parte del_Consorcin_luridico Gil Vallejo
Asociados , con fecha de recibido el 24 de septiembre de 2017, donde se realiza valoracion|
pscicologlca clinica a 16 menore de edad, indicando que 16 menores valores presenta algun tipo
de afectacion emocional y psicologicamente, ademas de presentar maltratao fisico, es de aclarar
que gran parte de estos menores, no refieren sitaciones o actos que se puedan enmarcar dentro
del abuso sexual.

« Se sugiere tener presente los resultados del informe pericial realizado al sefior FABIAN VIVAS|
GUZMAN, agente educativo a cargo de dicho hogar infantil. Folio 118,

2 Paginas 9 y ss. de la carpeta 2 del expediente digital allegado al proceso (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE
PENAL” del C008).

3 Pagina 11 de la carpeta 2 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).

7 Pagina 43 del cuaderno 2, y cuaderno 3 del expediente penal (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del
€008).

7> Pagina 35 de la carpeta 2 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).

76 Paginas 45 y ss. de la carpeta 2 del expediente penal (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
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Si bien es cierto durante las diligencias realizados con los menores victimas,la mayoria al paraeg
no revelaron actos sexuales o situaciones enmarcadas dentro del abuso sexual, se debe tener
en consideracion el tiempo que han llevade dichos pracesos, la revictimizacion empezando con
las preguntas de los padres y el paso por diferentes insituciones. que pudieran genarar en 169
mismos una resistencia a tal situacion que puediera exp;_g_g._aﬂl:s_éja?maﬁera de sil'enc_io _o_de_ no
revelacion. Por otra parte, el que no se revelen situaciones de actos o abuso sexual, no es
indicativo de ia ausencia del mismo. ' )
El presente analisis se basa en el procesamiento de informacion obtenida de las respectivas|
blsquedas selectivas en bases de datos aportadas por la presente Fiscalia.
Las apreciaciones contenidas en éste informe tienen un aito contenido de subjetividad por lo que|
se sugiere que a la hora de darle una apreciacion juridica a este documento sea estrictamente
como criterio orientador.

Las sugerencias blanleadas al final de este informe no abligan ni mucho menos condicionan al
titular del despacho para la toma de decisiones procesales. El anico interés que me asiste con
éste analisis es mostrar de manera holistica la problematica social derivada de la conducts)
delictiva que nos atiende con criterios de unidad procesal.

-. El dia 3 de abril de 2018 se instalo la audiencia de preclusién, la cual fue nuevamente
suspendida, asi se plasma en el Oficio No. 2018-PJ226-047 del 3 de abril de 2018
elaborado por la Procuradora 226 Judicial I en asuntos penales, dirigido a la
Procuradora Delegada Para el Ministerio Piblico en Asuntos Penales??’. En este mismo
informe también se indica que hubo alteracion del orden publico el dia de la diligencia,
asi como en el Oficio enviado por la Juez de Caloto, Cauca, a la Direcciéon Ejecutiva
Seccional Cauca -DESAJ-78. Alli se plasmé:

A eso de las 10: 03 am se instala la diligencia y luego de las presentaciones
de los sujetos procesales y de los intervinientes, esta funcionaria salicité a
la sefiora juez que la diligencia fuera reservada y sin piblico, teniendo en
cuenta que en esa diligencia se ventilaria asuntos relacionados con la
dignidad de menores de edad. Realizando esta actividad el defensor solicité
la_suspensién_y_aplazamiento de la audiencia dado qué no se encontraba
bién de salud y mostro, fuera dé audios, las certificaciones médicas
correspondientes,

Ante la solic:i!;l:td no objetada por los asistentes, la juez procedié a
suspender la diligencia y la reprogramé para los dias 18,19 y 20 de junio de
2018 a partir de las 09:00 am.

-. El 6 de abril de 2018 el Fiscal Seccional 2 de Corinto, Cauca, presenté impedimento
para seguir conociendo de la investigacion y cambio de radicacion por las amenazas que
se presentaron en su contra’.

-. El impedimento fue resuelto por la FGN mediante Resolucion No. 0150 del 19 de abril
de 201880, en la que se declaré infundado el impedimento y se dispuso que el doctor
John Edgar Yepes Lopez continuara a cargo del asunto hasta su terminacién.

-. Hay informes ejecutivos rendidos por el Fiscal Seccional 2 de Corinto, Cauca, Dr.
Edgar Yepes Lopez, de fecha 19 y 25 de abril de 2018 sobre las actuaciones adelantadas
por la Fiscalia en el curso de la investigacion penald!.

-. Con Resolucion del 10 de mayo de 2018 la Fiscalia General de la Nacion designoé al
doctor Jorge Enrique Jiménez Rubiano, Fiscal 2° adscrito al Grupo de Trabajo Nacional
para el Fortalecimiento de la Investigacion y la Judicializacion de la Violencia contra
Ninas, Ninos y Adolescentes, como fiscal de apoyo dentro del proceso penal radicado
bajo NUNC 192126000616201500069, adelantado por la Fiscalia 2° Seccional de
Corinto de la Direccién Seccional Cauca por el delito de acto sexual violento tipificado
en el articulo 206 de la Ley 599 de 2000, apoyo que abarca “el adelantamiento de todas las
actuaciones investigativas y procedimentales que de la indagacién se desprendan. (Emisién de
érdenes a policia judicial, asistencia y participacién en audiencia, etc”.82

7 Paginas 56 y 57 del Carpeta 2 del expediente penal (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).

78 Paginas 58 y 59 de la Carpeta 2 del expediente penal (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
™ Paginas 60 y ss. de la Carpeta 2 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
8 paginas 64 y ss. de la Carpeta 2 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
81 Paginas 68 y ss. de la Carpeta 2 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
82 paginas 138 y ss. de la Carpeta 2 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
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-. E1 18 de mayo de 2018 se llev6 a cabo reunioén de Comité Técnico Juridico, convocada
por la Direccién Seccional Cauca, en donde se llevo el caso del asunto, y se sugirié al

Fiscal Seccional de conocimiento lo siguiente8s:

Observaciones

El comité sugiere de manera respetucsa al sefior Fiscal de Corinto, saolicitar
aplazamiento dg la audiencia de preclusién, con el fin de obtener mayores
EMP, para ver si es procedente o no la ejecucién de la misma.

De la misma manera se invita al sefior Fiscal tomar declaraciones, asesarado
por la Dra. CLAUDIA PATRICIA CORREA, con respeclo a los fundamentos
cientificos de caracter psicologico y psiquigtrico, y la forma -de cémo los
profesionales de Psicoeducar, CARLOS ALBERTO CASTRO 'y MARCELA
ESPINOSA, quienes tormaron las pruebas y entrevistas a los menores, llegaron
a las conclusiones esbozadas en el informe.

Asl mismo tormar declaracién a la profesional en Psicologia que préctico la
prueba SATAC, con el fin de que indique los fundamentos psicolbgicos v
psiquiatricos, ademas de la forma, de cémo llegé a las conclusiones suscritas
en el informe.

Cabe anotar que el Fiscal debe tener claridad del desarrollo social y sexual de

©un infante de 3 o 4 afios para la evaluacion de los EMP, solicitando
complementacion delinforme, ademas de tomar declaracion, para que expligue
la forma como llega a sus conclusiones la Dra. CLAUDIA PATRIC!A CORREA
ESTRADA.

Demanda Administrativa.

(Obtenido lo anterior el Fiscal evaluara nuevamente la procedencia de solicitar la
preclusion de la investigacion o formular la imputacién, previo analisis o critica de
os testimonios referidos y los EMP recogidos. También Solicitar copia de la

-. Ordenes de Policia Judicial del 21 de agosto de 2018 para (i) realizar las entrevistas
forenses a los menores e indagar cuanto sea posible en relacién con las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que presuntamente ocurrieron los hechos materia de
investigacién y (ii) para ubicar y entrevistar a la Dra. Nydia Marcela Espinosa Baracaldo
para que sefniale los procedimientos clinicos y/o técnica de entrevista y/o valoracion

efectuada frente a cada uno de los menores84:

. 4. Orden de:
Actividad Término (dias)
7. - Ordlens die i i ( alfigencis investgat 30
Objeta: '
= Caon el kena de Ins requisitos y farmal: de lay ¥ sigui

los protocelos propios de las endrevisias a nifies, nifas y
adoiescentes, realizar enfrevisia forense a los siguientes menores, e
Indagar todo cuanto sea posible en relacidn con las circunstancias
de tiampo, meda y lugar en que presuntamente acurrieron kos
nechos materia de Investigacién:

JUAN JOSE CAMACHO QUEVEDO
SANTIAGO VACA PEREZ

AMY DAYHANA CAMPO RIVERA
JERGNIMG ORDONEZ MUROZ

MICOLAS BETANCOURT CRTEGA
HELEN RAMIREZ GRISALES

FREDDY JULIAN TEJADA CORDOBA
JUAN MANUEL TAQUINAS ORDONEZ
SEBASTIAN MAURICIO ESCOBAR GRISALES
10, BANTIAGO CIFUENTES JIMENEZ

11, BRAYAM ANDRES MESTIZO VISCUNDA
12, JAIDER ORLEY BENAVIDEZ TORRES
13, SEBASTIAN CUARTAS LERMA

14, JUAN SEBASTIAN CONDA DAGUA

15, KATLYN CAMILA ECHEVERRY LAINES
18. DIEGO FERNANDD QUINTERD PARRA

W

Actividad Término (dias)
1. - Orden de inspeccidn { diifgencia investigativa) . 30

Objeto;  Ubicar y entrevistar a fa Dra. NYDIA MARCELA ESPINOSA
BARACALDO, T.P. 100638, (tel 3157838790) para que sefiale los
procedimienta clinicos yfo téenica de entrevista y/o valoracién
efectuada frente a cada uno de los menores. Se debera aclarar la
ciudad en la cual se efectuaron dichas valoraciones, direccién
exacta, fecha y hora en la cual se realizé la valoracién de cada uno
de los menores, én caso de realizarse desplazamiente de los
profesionalas que efectuaron las valoraciones indicar porque viay a
través de qué empresa de transporte, indagar por el equipo de
profesionales que acompafio dicha diligencia.

-. Solicitud de apoyo investigativo a la Coordinadora de Policia Judicial CTI CAIVAS -
Centro Atencion Integral Victimas de Abuso Sexual- del 22 de agosto de 2018, para
realizar las entrevistas forenses a los menores, presentada por el Grupo contra la
Violencia de Nifios, Nifias y Adolescentes del Despacho General de la Fiscalia General de

la Nacions®s.

8 Paginas 131 y ss. de la Carpeta 2 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
8 Paginas 141 y ss. de la Carpeta 2 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
8 Pagina 145 de la Carpeta 2 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
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-. Acta de reunion o comité del 22, 23 y 24 de agosto de 201886 convocado por el Grupo
contra la Violencia de Nifios, Nifias y Adolescentes del Despacho General de la Fiscalia
General de la Nacién con el objeto de “realizar entrevistas forenses a los nifios y nifias, que
presuntamente fueron victimas de violencia sexual, al interior del Jardin Infantil del municipio de
Corinto Caucad’”.

En esta oportunidad se realizaron las entrevistas a varios ninos, incluidos los 4
demandantes y se indic6 que, “atendiendo a los protocolos de investigacién penal, la informacién
sobre los resultados de las entrevistas no serd registrada en el acta de la reunién, por cuanto serdan
presentados y conocidos en los respectivos informes que presenten los entrevistadores, los cuales
seran enviados al Fiscal de apoyo”®”.

-. En la referida Acta se indic6 que, “teniendo en cuenta que a algunos menores se les efectué
entrevista forense el quince (15) de julio del 2015, por la investigadora Marcela Hurtado Ibargo (...),
se realiz6 entrevista o ampliacién de entrevista, de acuerdo a la informacién conocida y al desarrollo

de la diligencia, a los menores de edad”.

Alli se precis6 qué nifios y niflas fueron entrevistados por la investigadora del CTI en el
afio 2015, dentro de los cuales se encuentran SMEG, SCL y DFQP.

-. Informe Investigador de Campo del 25 de septiembre de 2018 realizado por la policia
judicial y dirigido al Juez Seccional 2 de Corinto, Caucas®, en donde se plasman los
resultados de la actividad investigativa realizada en agosto del mismo afio en relacion
con las entrevistas efectuadas a los menores, en donde se indicé lo siguiente:

7.4, Observaciones generales: a continuacion se establecen |as observaciones generales que se consideran
pertinentes para el caso, teniendo como referentes el antes, el durante y el después de |a diligencia:

» Se evidenciaron injerencias de terceros en algunos de los relatos de los menores entrevistados,
el lenguaje y la terminologia usada permite establecer que posiblemente fueron preparados para
rendir |a diligencia de entrevista.

+ Se detectaron versalilidades en los relatos de algunos de los menores, a continuacién se
presentian algunos de estos:

+ Elnombre del profesor en algunos de los testimonios fue erréneo.

+ Varios menores refirieron que en la guarderia Unicamente tuvieron profesoras.

*+ Algunos menores expresaron que no fueron alumnos del profesor Fabian Vivas.

* En uno de los testimonios se pudo conocer que dias previos a la diligencia, varios menores de
edad se reunieron con sus padres en la casa de uno de ellos, lo cual resulta una decisién
imprudente por parte de los progenitores y fortalece la posibilidad de que los testimonios de los
menores estén contaminados, Es pertinente. mencionar, que los meneres que-realizaren-algin
tipo_de revelaCloTy de-caracter sexual_fueron los que apareniemente-se-reunieton-previamente a
la_diligencia-de entravista.

* En varios de los testimonios de los menores no fue posible confirmar los hechos, dado que sus
relatos carecen de detalles. En las entrevistas se pudo evidenciar que varios de los menores de
edad no tenian conocimiento de la terminologia que estaban utilizandeo. LV

* Se encontraron inconsistencias frente a la infraestructura de los salones, dado que en algunos de
los relatos los nifios y nifias mencionaron tener television en el salén de la guarderia, no obstante
en otros de los relatos fue lo contrario, dado que negaron la existencia de los mismos. Resuita
significativa esta informacidn, puesto que el televisor, segdn los testimonios de los menores, era
utilizado como un elemento de distraccion por el profeser para cometer los hechos denunciados.,

*  Varios de los menores relataron que tuvieron la oportunidad de ver el capitulo del programa “4
Caminas” donde se expuso informacién del caso, lo cual afecta los relatos y posiblemente la
objetividad de los mismos.

* Resulta pertinente mencionar que el menor gque muchos de los otros menores hacen referencia
en sus relatos no realizo algln tipo de revelacion de cardcter sexual,

* Es importante tener en cuenta el tiempo transcurrido entre los hechos y la entrevista con
respecto a la informacion aportada.

* Resulta significative mencionar, que a pesar que en algunos de los testimonios no hubo
revelacion de cardcter sexual, se manifestaron castigos generados por parte del profesor Fabian
hacia los menores.

-. El Fiscal 002 Local y el Coordinador del Grupo de Trabajo Nacional para el
Fortalecimiento de la Investigacion y Judicializacion de la Violencia Sexual ejercida en
contra de Ninas, Nifos y Adolescentes, con Oficio con Radicado No. 20198950000091
del 21 de enero de 2019 y asunto “observaciones caso nifios y nirias en el municipio de Corinto

8 Pagina 146 y ss. de la Carpeta 2 del expediente penal (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
87 Pagina 151 de la Carpeta 2 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
8 Paginas 153 y ss. de la Carpeta 2 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
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— Cauca. NUNC 192126000616201500069”, dirigido al Director Seccional Cauca de la
Fiscalia General de La Naciéon?8?, indicaron:

Teniendo en cuenta que mediante resolucion 00092 de fecha 10 de Mayo de 2018,
se designd a un fiscal de nuestro grupo como fiscal de apoyo en la indagacion de
la referencia y teniendo en cuenta las diversas reuniones y comunicaciones
sostenidas con el Fiscal 02 Seccional de Corinto - Cauca, Dr. Jhon Yepes y luego de
efectuar una lectura y analisis de los diferentes EMP y EF con la cual se cuenta
dentro de las carpetas del proceso de la la referencia, de manera atenta y
respetunsa, compartimos con usted algunas reflexiones sobre el estado actual de
las investigaciones que cursan en esta entidad por los eventos criminales que
sufrieron diversos nifios y nifias en el municipio de Corinto del departamento del
Cauca. Lo anterior con el fin de tomar una decisién de fondo que permita avanzar
en fa indagacin.

Nuestro propdsito, al hacer los comentarios que a continuacion se plasman, es
consultar su criterio sobre las sugerencias que hacemos en relacién con los
procesos de investigacion en curso. Igualmente, consideramos relevante conocer
su opinion sobre las distintas alternativas que presentamos en esta comunicacion
respecto a los trimites que deben iniciarse con el dnimo de judicializar algunas
conductas penales de las cuales consideramos pudieron ser victimas algunos de
los menores, especificamente replantear la decision tomada en comités técnicos
juridicos anteriores, en los cuales tenemos conocimiento se decidio precluir la
indagacion.

-. De manera puntual, en el referido informe, frente a cada uno de los menores
demandantes se estudiaron los siguientes elementos materiales probatorios, que habian
sido recaudados hasta la fecha:

1.- SMEG: (i) entrevista al padre realizada el 30 de junio de 2015; (ii) informe pericial de
clinica forense del 30 de junio de 2015%; (iii) Historia de Atencién del Menor por parte
de la defensora de familia del ICBF, Liliana Borja Duque, del 6 de julio de 20159%; (iv)
entrevista al menor realizada bajo los protocolos SATAC el dia 15 de julio de 2015; (v)
Informe Pericial de Psicologia Forense de fecha 28 de agosto de 2015; (vi) Valoracion
Psicologica Inicial realizada por la Fundaciéon Psicoeducar (operador del ICBF) del 13 de
octubre de 2015; (vii) Informe de Valoracién Psicolégica en caso de presunto abuso
sexual de fecha 20 de octubre de 2016 elaborado por la profesional Nydia Marcela
Espinosa Baracaldo; (viii) Informe Pericial de fecha 27 de octubre de 2016 elaborado por
Ricardo Alberto Suarez Castro, psicélogo, perito e investigador criminal, valoracién
solicitada por la apoderada de las victimas, e (ix) Informe de Investigador de Campo —
FPj-11 del 30 de agosto de 2018, elaborado por la investigadora Monica Olarte

Afanador.92

Respecto del menor SMEG se concluyo:

Ahora bien, en la valoracion psicolégica inicial realizada en psicoeducar el 13 de
octubre de 2015, la profesional encargada del caso, adujo que se presentaban en
el menor conductas sexualizadas, junto con otras caracteristicas del menor,
propias de un evento adverso vividos en la infancia, concluyendo que Sebastidn
Mauricio Escobar Grisales "muestra caracteristicas de un posible” abuso sexual
infantil. Esto mismo lo corrobora la profesional Nydia Espinosa en su informe de
valoracion psicologica, y el informe pericial del doctor Ricardo Alberto Suarez
Castro, respecto de valoraciones realizadas en el mes de octubre del afio 2016.

2.- JMTO: (i) entrevista a la madre realizada el 30 de junio de 2015; (ii) Informe Pericial
de Clinica Forense del 3 de julio de 2015; (iii) Historia de Atencion del Menor por parte
de la defensora de familia del ICBF Liliana Borja Duque del 8 de julio de 2015; (iv)
Valoracion Psicolégica Inicial realizada por la Fundacién Psicoeducar (operador del ICBF)
de octubre de 2015; (v) Informe de Seguimiento realizado por la Fundacién Psicoeducar
de febrero de 2016; (vi) Informe de Valoracién Psicolégica en caso de presunto abuso
sexual de fecha 20 de octubre de 2016; (vii) Informe Pericial del 27 de octubre de 2016
elaborador por Ricardo Alberto Suarez Castro, psicélogo, perito e investigador criminal,
valoracion solicitada por la apoderada de las victimas; (viii) Informe de Investigador de

89 Paginas 157 y ss. de la Carpeta 2 del expediente penal (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
% paginas 138 y ss. de la carpeta 4 del expediente penal (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).

%1 P4ginas 50 y ss. de la Carpeta 4 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008)..

%2 Todo el expediente del menor SMEG: paginas 340 y ss. de la carpeta 7 y continla a partir de la pagina 1
de la carpeta 8 del expediente penal (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
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Campo — FPj-11 del 28 de agosto de 2018, elaborado por la investigadora Aleyda Segura
Galindez®3.

Respecto del menor JMTO se concluyo:

Se tiene nuevamente valoraciones realizadas por psicélogos y peritos contratados

por la representacion judicial de victimas en las cuales se llegan a conclusiones
relacionadas con la presencia en el menor de "conductas y relatos propios de
abuso sexual” o presencia de “caracteristicas tipicas de abuso sexual, ya que
presenta temor, ansiedad, reticencia a hablar de lo sucedido, retraimiento
derivado de la situacion de maltrato y abuso sexual”, de lo cual deducen un
posible abuso o maltrato, pero de los elementos con los cuales cuenta la fiscalia
no se tiene ningin tipo de relato efectuado por el menor en relacion con el abuso
del cual supuestamente fuera victima, por el contrario se indica que el nifio no
habla de lo sucedido. Por lo anterior, a juicio de este funcionario, del hecho que
el que nino presente temores, ansiedad, y/o retraimiento no puede concluirse la

vulneracién sexual del menor o la existencia de los hechos materia de indagacion,

Por otra parte y aun cuando la mama del menor, la sefiora ANA MILET, aduce que
el menor le dijo que le habfa visto el pene al profesor, este se constituye en un
testimonio de referencia, puesto que no hay evidencia que compruebe lo sefialado
por la madre de JUAN MANUEL, es decir, no hay EMP, EF o ILO en el que el menor
haya dicho que le vio el pene a su profesor, razén por la cual resulta impasible
tenerlo como testigo o victima dentro de este proceso.

3.- DFQP: (i) entrevista a la madre del menor realizada el dia 30 de junio de 20159 (ii)
Historia de Atencion del Menor por parte de la defensora de familia del ICBF el 6 de julio
de 2015; (iii) Valoracion Psicologica Inicial realizada por la Fundacion Psicoeducar
(operador del ICBF) el dia 17 de julio de 2015; (iv) Informe de Investigador de Campo
FPj-11 realizada el 5 de enero de 2016, en donde se sefiala que se entrevist6 al menor el
dia 14 de diciembre de 2015 bajo los parametros del protocolo SATAC®5; (v) Informe de
Valoracion Psicologica en caso de presunto abuso sexual del 20 de octubre de 2016
elaborado por la profesional Nydia Marcela Espinisa Baracaldo; (vi) Informe Pericial de
27 de octubre de 2016 elaborador por Ricardo Alberto Suarez Castro, psicélogo, perito e
investigador criminal, valoracién solicitada por la apoderada de las victimas; (vii)
Informe de Investigador de Campo — FPj-11 del 28 de agosto de 2018, elaborado por la
investigadora Aleyda Segura Galindez96.

Respecto del menor DFQP se concluyo:

5i bien es cierto que DIEGO FERNANDO, aduce en la entrevista realizada en el afio
2018 que el profesor FABIAN le chupaba el pene a él y sus compatieros, su relato
pierde credibilidad, puesto que en ningan otro momento ha tenido un escenario
de revelacion que soporte lo aducido 3 afios después de presuntamente haber
ocurrido los hechos. Ademas, las circunstancias de modo que el menor narra, no
concuerdan con la teorfa del caso que se ha logrado armar con base en el resto de
relatos de los menores, Presuntamente FABIAN VIVAS hacia que los menores que
estudiaban en el hogar infantil de Corinto le practicaran sexo oral a &, y no ocurria
al revés, tal como comenta el menor DIEGO FERNANDO. Genera duda que el menor
refiera que su madre le dijo que tenia que acudir a la entrevista a contar lo que
contd (pag9).

Ahora bien, lo anterior no implica que los hechos que se investigan no hayan
ocurrido. Con los elementos que se han obtenido de cada menor de edad, se puede
inferir que si ocurrieron los hechos, més esto no implica que todos los menores de
edad tengan que referirlo, puesto que es una regla de la experiencia, que los
abusos sexuales, por regla general tienen pocos testigos presenciales. La mayoria,
como en este caso, son testigos de referencia (ZORAIDA FARRA), los cuales no es

posible acreditarlo con el testigo directo que serfa en este caso, el menor DIEGO
FERNANDO QUINTERO PARRA.

4.- SCL: (i) entrevista a la madre del menor realizada el dia 30 de junio de 2015; (ii)
Informe Pericial de clinica forense realizado por el medicina legal el 1° de julio de 2015;

(iii) Historia de Atencion del Menor por parte de la defensora de familia del ICBF el 8 de
julio de 2015; (iv) Informe de investigador de campo FPj-11 realizada el 15 de julio de

% Todo el expediente del menor JMTO: paginas 55 y ss. de la carpeta 4 y paginas 210 y ss. de la carpeta 5
del expediente penal (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).

% Paginas 127 y ss. de la carpeta 1 del expediente penal (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).

% Paginas 140 y ss. de la carpeta 1 del expediente penal (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).

% Todo el expediente del menor DFQP: paginas 53 y ss. de la carpeta 4 del expediente penal (<38.- 3-11-
2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
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2015 en donde se dice que se hizo entrevista al menor el 2 de julio de 2015 bajo los
protocolos SATAC; (v) Informe Pericial de Psicologia Forense del 28 de agosto de 2015;
(vi) Valoracion Psicolégica Inicial realizada por la Fundacion Psicoeducar (operador del
ICBF) el dia 11 de septiembre de 2015; (vi) Informe de Seguimiento realizado por la
Fundacién Psicoeducar en febrero de 2016; (vii) Informe de Valoracién Psicolégica en
caso de presunto abuso sexual del 20 de octubre de 2016 elaborado por la profesional
Nydia Marcela Espinosa; (viii) Informe Pericial del 27 de octubre de 2016, elaborado por
Ricardo Alberto Suarez Castro, psicélogo, perito e investigador criminal, valoracién
solicitada por la apoderada de las victimas; (ix) Informe de Investigador de Campo — FPj-
11 del 28 de agosto de 2018, elaborado por el investigador Hugo Fernando Arias
Munoz?’.

Respecto del menor SCL se concluy6:

Asi las cosas, y posterior a haber relacionado los elementos con los que cuenta
este despacho fiscal, como apoyo al proceso de la referencia, se considera la
viabilidad de solicitar un Comité Téenico - Juridico, en aras de presentar este caso
ante los miembros del mismo, para que éstos tomen la decisién que crean
conveniente. Las posibilidades son: i) solicitar 1a preclusion ante un juez de
conocimiento; o ii) formular imputacién en contra de FABIAN VIVAS GUZMAN,
ante un juez de control de garantias. Lo anterior, debido a que, con anterioridad,
se llevé a cabo un comité técnico juridico, en el que los miembros decidieron
solicitar la preclusion del caso. No obstante, este Despacho Fiscal, no comparte esa
decisidn, toda vez que considera que se tienen los elementos suficientes para
inferir razonablemente la autoria del sefior FABIAN VIVAS GUZMAN en e] delito
de actos sexuales abusivos en menor de 14 afios, cometido por lo menos en contra
de BRAYAN ANDRES MESTIZO, SEBASTIAN MAURICIO ESCOBAR, JERONIMO
ORDONEZ MUNOZ, FREDY JULIAN TEJADA CORDOBA y SANTIAGO CIFEUNTES a
titulo de dolo.

-. A manera de conclusion, en el referido informe, la dependencia sugiri6 al Fiscal
Seccional 2 de Corinto, Cauca, que “la decisién de los miembros del Comité Técnico — Juridico
es vinculante para el Fiscal que adelante el proceso, razén por la cual, de manera atenta y
respetuosa, me permito solicitar una vez mas, la realizacién de ese Comité, teniendo en cuenta que
se llevaron a cabo entrevistas recientes a los 15 menores de edad”.

-. Con Oficio No. 20420-01-00-75 del 21 de mayo de 2019, emitido por la Fiscal
Seccional 2 de Corinto, Cauca (nueva fiscal) contesté requerimiento del Ministerio
Puablico en donde se solicitaba informacion sobre el estado del proceso, en donde
indic698:

Con el fin de dar respuesta a lo requerido mediante oficio 2018-PJ226-104, por
medio del cual se requiere informacion del estado actual del proceso
192126000616201500069, que se sigue en esta fiscalia por la presunta comision
del delito de actos sexuales con menor de 14 afios, me permito manifestar que el
dia de ayer se llevé a cabo comité técnico juridico convocado por el sefior Director
Seccional de Fiscalias Cauca, en el que se tomé la decision de solicitar audiencia
de formulacion de imputacion, la cual se radicard en los praximos dias ante el
Juzgado Promiscuo Municipal de Corinto, siendo este acontecer lo mas relevante,
luego del retiro de la solicitud de preclusion.

-. Formato solicitud de audiencia preliminar para formulacién de imputacion y solicitud
de medida de aseguramiento que sustentara la representante de las victimas de fecha
27 de mayo de 2019%.

-. Orden de Policia Judicial del 29 de mayo de 201919 en la que se solicité la “verificacién
de arraigo y/ o estudio socioeconémico” del indiciado Fabian Vivas Guzman.

-. Observador de los menores que se encontraban matriculados para el afno 2015 en el
Hogar Infantil Corinto y a cargo del orientador Fabian Vivas Guzman!®!, en donde se
evidencian los 4 nifios aqui demandantes.

% Todo el expediente del menor SCL: paginas 56 y ss. de la carpeta 4, paginas 342 y ss. de la carpeta 8 y
continda en la carpeta 9 del expediente penal (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).

% Pagina 218 de la Carpeta del expediente penal (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).

% Paginas 223 y ss. de la Carpeta 2 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
100 paginas 226 y ss. de la Carpeta 2 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
101 paginas 235 y ss. de la Carpeta 2 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
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-. La apoderada de las victimas solicité cambio de fiscal del caso el dia 29 de julio de
2019102,

-. Informe Ejecutivo del 29 de agosto de 2019 rendido por la Fiscal Seccional 2 de
Corinto, Caucal®, a solicitud del Director Seccional Cauca!%4, en donde se relacionan
todas las actuaciones adelantadas por la Fiscalia y la Policia Judicial desde el 25 de
junio de 2015, fecha en la que se recibieron las denuncias.

-. Informe Ejecutivo del 7 de noviembre de 2019 rendido por la Fiscal Seccional de
Corinto, Caucal®, el cual fue tenido en cuenta por el Director Seccional Cauca para
emitir el concepto que se relaciona en el punto siguiente. En este Informe la Fiscal de
conocimiento indico:

“Mediante Resolucion del 10 de mayo de 2018, la Delegada para la Seguridad
Ciudadana, dispuso designar al servidor Jorge Enrique Jiménez Rubiano, adscrito al
Grupo de Trabajo Nacional para el Fortalecimiento de la Investigacion y
Judicializacién de la Violencia contra Nifios, Nifias y adolescentes, como Fiscal de
Apoyo dentro del presente proceso.

En virtud de lo anterior, el Fiscal de Apoyo, solicité al fiscal titular del despacho de
la Fiscalia Segunda Seccional de Corinto emitiera orden a policia judicial para la
realizaciéon de nuevas entrevistas forenses a 16 menores de edad.

Una vez obtenidos los resultados de las nuevas entrevistas forenses, el Delegado
Fiscal de Apoyo Doctor Jorge Enrique Jiménez Rubiano y Mario Enrique Gémez
Jiménez, emiten un informe con las observaciones del presente caso, en el que a
manera de conclusion refieren “considera que se tienen los elementos suficientes
para inferir razonablemente la autoria del sefior FABIAN VIVAS GUZMAN en el delito
de actos sexuales abusivos en menor de catorce afio, cometido por lo menos en contra
de BRAYAN ANDRES MESTIZO, SEBASTIAN MAURICIO ESCOBAR, JERONIMO
ORDONEZ MUNOZ, FREDY JULIAN TEJADA CORDOBA Y SANTIAGO CIFUENTES a
titulo de dolo”.

El 27 de mayo de 2019, se lleva a cabo comité técnico juridico, con el fin de tomar
decisiones de fondo en el presente caso.

Como fiscal titular de la investigacion, se expusieron todos los pormenores y
dificultades que se observan del caso, en cuanto a la falencia y escases de elementos
para sacar adelante el proceso, sin embargo se toma la decision de solicitar audiencia
de formulacién de Imputacion.

Sobre la solicitud de medida de aseguramiento se expuso de mi parte las razones de
la no viabilidad de la misma al no cumplirse con los requisitos Constitucionales para
ello, sin embargo sugiere el Doctor Giovanni Bolafnos que se solicite y sea el juez quien
decida. Sobre mi posicién de no solicitud de medida de aseguramiento no se dejo
registro en el acta”.

-. De manera puntual, en relacion con la negativa de la Fiscal Seccional de solicitar la
medida de aseguramiento, en dicho Informe Ejecutivo indic6:

“Por parte de la suscrita se ha entablado comunicacién directa con los padres de
familia a quienes se les ha explicado de manera detallada las dificultades con las que
se asume el presente proceso, y que sin embargo con los elementos que hay se ha
solicitado la audiencia para formulacién de Imputacién, también se les dio a conocer
que de mi parte no se solicitara medida de aseguramiento pero que su representante
esta facultado para ello”.

-. Oficio de la Fiscalia No. DS-20420-043-01-1597 del 18 de noviembre de 2019106
allegado por la apoderada de la parte demandante con memorial radicado el 20 de
noviembre de 2019197, en donde la abogada de las victimas pone de presente lo siguiente
(se transcribe la solicitud que fue asi misma transcrita en el oficio de la fiscalia):

102 paginas 311 y ss. de la Carpeta 2 del expediente penal (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
108 paginas 256 y ss. de la carpeta 2 del expediente penal (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
104 pagina 255 de la carpeta 2 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).

105 paginas 290 y ss. de la Carpeta 2 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
196 Documento digital denominado “018Pruebas” del C006.

17 Documento digital denominado “017Memorial” del C006.
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“(...) a través de la intervencion del area central de la Fiscalia se logré que el proceso
penal se reactivara, disponiéndose la valoracién psicolégica de todo los nifos;
revisadas las valoraciones, el Despacho del Fiscal Delegado para los Delitos contra la
Infancia y la Adolescencia, Maria Gémez Jiménez, emitié6 informe que indica que el
caso, por lo menos hay mérito para continuar con el proceso, frente a cinco menores,
y se dispuso como Fiscal adjunto para el caso, al doctor Jorge Jiménez; de modo que
a partir de esto se esperaban avances en el caso, pero, esto no fue asi en tanto, se la
nueva fiscal asignada al caso, considera que no hay mérito alguno para la
continuidad del mismo y que no iba a imputar porque a juicio de ella no era viable.

(.-.) Nuevamente por esta situacion tuvo que presentarse intervencion del Despacho
del Fiscal Delegado para los Delitos ... y con ello se realizaron unas mesas de trabajo
en Popayan, en las que se dispuso que en efecto debia procederse a hacer imputacion
al sefior Fabian Vivas”.

-. Concepto emitido por el Director Seccional Cauca, doctor Raul Humberto Gonzalez
Flechas, mediante Oficio No. DS-20420-043-01-1597 del 18 de noviembre de 2019,
con asunto “concepto de variacién de asignacién caso 192126000616201500069 — peticion de la
abogada Cindy Lorena Gonzdlez Rojas — Radicado CAU-DSFSC-20190100136642”, en donde, con
base en el Informe Ejecutivo rendido por la Fiscal Seccional, plasmé108:

“Esta es la segunda vez que se presenta este tipo de situaciones o inconvenientes en
los que se nota una parcialidad por parte de los fiscales que han tenido conocimiento
de la indagacién, dejando a un lado las victimas. La Fiscalia General de la Nacion
tiene la obligaciéon de debida diligencia y en consideracién a ello y a los mandatos
constitucionales y legales, tenemos la obligacion de seguir estandares de debida
diligencia para atender, investigar y judicializar los casos de violencia sexual, por
tanto, la investigacion debe realizarse de forma inmediata, exhaustiva, seria e
imparcial, en un plazo razonable y bajo el impulso de los funcionarios judiciales,
quienes deben utilizar plenamente sus facultades oficiosas y adoptar una actitud
proactiva en la busqueda efectiva de la verdad, mas cuando las victimas son varios
ingenuos y vulnerables niflos que se encuentran en custodia en un hogar del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Esta indagaciéon viene siendo objeto de seguimiento a través de comités técnico
juridicos pero no se ha tomado ninguna decision de fondo dado que los dos fiscales
titulares que han conocido del asunto en el municipio de Corinto manifiestan que
con los elementos existentes no se supera la duda razonable de responsabilidad penal
y, conforme a ello, se incluy6 un fiscal de apoyo adscrito al Grupo “Por la Integracion
y Articulacién del Enfoque de Género, Infancia y Adolescencia” en cabeza del doctor
Mario Gémez que, a través de comité técnico juridico, recomend6 la realizacion de
imputacién de cargos.

Dicha imputacion estaria a cargo de la fiscal titular quien ha expresado su
inconformismo y realizarla seria bajo presion indebida. Por lo anterior se decidié que
la imputacién la realizaria el fiscal de apoyo del Grupo del doctor Mario Gémez en
aras de responderle efectivamente a las victimas y sus representantes y al contenido
probatorio de la investigacion.

Sin embargo la titularidad del caso sigue en cabeza de la Fiscal de Corinto quien
siempre ha sido clara que su decision seria la de solicitar una preclusion.

Asi las cosas, contando con un grupo especial en el nivel central para temas de
género, infancia y adolescencia, que conoce el caso y cuenta con la conviccién de
adelantar el tramite investigativo, seria procedente asignar un fiscal especial para
dicha indagacién que tiene en el momento un grado de connotacién que supera lo
local y trasciende a lo nacional, al contar con un ntmero plural de infantes victimas
de un presunto agresor adscrito al ICBF.

Por lo brevemente expuesto y atendiendo los argumentos de la representante de las
victimas, la Direccién Seccional Cauca, considera pertinente la variacion de
asignaciéon del caso 192126000616201500069; solicitando si es posible, que sea
reasignado al Grupo de Trabajo denominado “Oficina para la Integracién y
Articulacién del Enfoque de Género, Infancia y Adolescencia”, creado mediante la
resoluciéon 0-1366 de 20 de septiembre de 2019, conforme al articulo tercero, literal
e.

108 paginas 280 y ss. de la Carpeta 2 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
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De otra parte, se compulsara copia de la peticiéon y del informe ejecutivo, para que se
dé inicio a las acciones penales y disciplinarias a que haya lugar, por la presunta
omisién de los fiscales seccionales de Corinto, que han tenido a cargo la indagacién.”

-. Con Oficio No. 20197130002203 del 21 de noviembre de 2019 el Coordinador del
Grupo de Trabajo de Asignaciones Especiales solicit6 al Coordinador del Grupo de
Trabajo Nacional para el Fortalecimiento de la Investigacion y Judicializacién de la
Violencia Sexual contra Ninos, Nifias y Adolescentes que, de acuerdo con la solicitud de
variacion de asignacion presentada por la apoderada de las victimas, coadyuvada por el
Director Seccional de Cauca —descrito en el punto anterior—, emitiera concepto evaluativo
acerca de la viabilidad de que la investigacion sea asumida por algunas de las Fiscalias
adscritas al Grupo de Trabajo a su cargo!.

-. Resolucion No. 00254 del 22 de octubre de 2019 “por medio de la cual se designa un
Fiscal de Apoyo dentro del proceso penal seguido bajo NUNC 192126000616201500069”110, en la
que se decidi6 designar a la doctora Liz Melba Prieto Garcia, Fiscal Delegada ante los
Jueces Penales del Circuito adscrita al Grupo de Trabajo Nacional para el
Fortalecimiento de la Investigacion y Judicializacion de la Violencia contra Nifios, Nifias
y Adolescentes, como Fiscal de Apoyo dentro del proceso penal.

-. Con oficio No. DS-20420-043-01-1612 del 19 de noviembre de 2019111, el Director
Seccional Cauca complementé el oficio No. DS-20420-043-01-1597 del 18 de noviembre
de 2019 mediante el cual rindi6 concepto favorable para reasignacién del caso, en los
siguientes términos:

nte me permito solicitar que en el evento de que se varie la -
2;:5;21;2:3?; caso 1p 92126000616201500068, del cual se rindid wncgmo
favorable mediante el oficio D8-20420-043-01-1587 d_e 18 nj.iel afio en curso; se
tenga en cuenta para la reasignacion, al doctor Ma‘:m_Enrzque Gomaerlm%nez
adscrito al Grupo Nacional de Trabajo para e Fortalecimiento de la Investigacion y .
Judicializacion de la Violencia Nifas, Nifios y Adoiescentes, quien ya conoce la
i i ud _como Fiscal de apoyo.

-. Con oficio No. 20198850001873 del 19 de diciembre de 2019 el Coordinador del
Grupo de Trabajo Nacional a cargo de la formulacion de los lineamientos técnicos y
metodolégicos dirigidos a orientar la investigacion y judicializaciéon de la violencia
ejercida contra ninas, nifios y adolescentes remitio Concepto Evaluativo al Coordinador
del Grupo de Trabajo de Asignaciones Especiales de la Fiscalia General de la Nacion!!2
mediante el cual indicé:

“Sin embargo, en el comité técnico juridico correspondiente y en las mesas de trabajo
llevadas a cabo para el analisis del caso, instancias en las que ha participado un
fiscal adscrito al grupo de trabajo a mi cargo, se ha sugerido, respetuosamente, a los
servidores publicos titulares de la accién penal, que se debe ahondar en la
investigacion y que atn en este momento podrian, en nuestro criterio, ser recaudados
elementos materiales probatorios suficientes para adelantar una formulacion de
imputacién en contra del indiciado FABIAN VIVAS GUZMAN.

Fue por ello que, para el mes de mayo de 2018, mediante Resolucién No. 0092, se
destacé como Fiscal de apoyo para el presente caso al Dr. Jorge Enrique Jiménez
Rubiano, quien fuera el Fiscal 2° adscrito al Grupo de Trabajo Nacional para el
Fortalecimiento de la Investigacion y Judicializacion contra Ninas, Nifos y
Adolescentes.

No obstante éste funcionario fue trasladado a la Unidad de Crimen Organizado, por
lo que se solicito a la Direccién de Seguridad Ciudadana se destacara un nuevo fiscal
que continuara con el apoyo que se venia prestando, y fue como por Resolucién No.
00254, de fecha 22 de octubre de 2019, se destacé para estos fines a la Dra. Luz
Melba Prieto Garcia, Fiscal 4 Seccional adscrita a mi Grupo de Trabajo.

(...)

Lamentablemente, pese a que la doctora Prieto considera sesuda y cabalmente que
es viable la aludida imputacién de cargos al mencionado docente, por cuanto obran

109 pagina 278 de la Carpeta 2 del expediente penal (+38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
110 pagina 343 y 344 de la Carpeta 2 del expediente penal (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
111 pagina 345 de la carpeta 2 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
112 pagina 350 y 351 de la carpeta 2 del expediente penal (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
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varios testimonios de nifios y nifias de confiable credibilidad, no ha podido brindar
un apoyo real, toda vez, que el fiscal o los fiscales de conocimiento se inclinan a
precluir la investigacién exhibiendo una discrepancia de criterios juridicos al
respecto.

En este orden de ideas, si el sefior Fiscal General de la Nacién, en virtud del principio
pro infans de que trata la Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y La Adolescencia,
considera la necesidad de variar la asignacién de la investigacién de la referencia,
debo anotar que la doctora Prieto, asi como otro Fiscal adscrito a este Grupo de
Trabajo Nacional, podria asumir el conocimiento de las diligencias por el perfil y la
amplia experiencia para el manejo de este tipo investigaciones (sic), en cumplimiento
de las funciones contempladas en la Resoluciéon No. 00252 del 26 de enero de 2017,
“Por medio de la cual se crea el Grupo de Trabajo Nacional a cargo de la formulacién
de los lineamientos técnicos y metodolégicos dirigidos a orientar la investigacion y la
judicializacién de la violencia sexual ejercida contra nifias, nifios y adolescentes, asi
como las acciones de prevencion y atencion de quienes han sido victimas de estos
ilicitos.”

-. Resoluciéon No. 00026 del 14 de enero de 2020 “por medio de la cual se varia la asignacion
de una investigacién y se asigna especialmente su conocimiento” emitida por la Fiscalia General
de la Nacion!!3, luego de analizados los argumentos de la peticionaria y los conceptos
rendidos por el Director seccional de cauca y el Coordinador del Grupo de Trabajo de
Asignaciones Especiales:

ARTICULO PRIMERO: VARIAR LA ASIGNACION de la indagacién distinguida con
el NUNC 192126000616201 500069 que adelanta la Fiscaliz Segunda Seccional de Corinto-
Cauca.

ARTICULO SEGUNDO: ASIGNAR ESPECTALMENTE al Fiscal del Grupo de Trabajo
Nacional para el fortalecimiento de la investigacitn y 1a judicislizacién de 1a violsncia sexual
¢jercida contra nifias, nifios y adolescentss, que por reparto corresponds, el conocimiento de
[a indagacidn objeto de variacitn de asignacion def articulo anterior, as{ como todos aquellos
asuntos originados o relacionados con aguella.

-. La audiencia preliminar para la imputacion de cargos fue fijada para el dia 17 de
marzo de 2020114, pero la Fiscal de Apoyo adscrita al Grupo de Trabajo Nacional para el
Fortalecimiento de la Investigacion y la Judicializacion de la Violencia Sexual contra
Ninas, Ninos y Adolescentes, solicitdo su aplazamiento con correo electronico del 11 de
marzo de la misma anualidad!!5, en los siguientes términos:

Atendiendo su correo mediante la cual me notifican la fecha de audiencia preliminar
programada dentro del radicado No. 192126000616201500069, de manera atenta me
permito indicar en primer término que hace pocos dias terminé de recibir la totalidad del
proceso del asunto, requiriendo de su analisis y estudio completo. En segundo lugar me
permito manifestar que para los dias 17 y 18 del presente mes y afio, de conformidad con

la Asignacidn Especial del Sefior Fiscal General de la Nacidn se tiene programado un
OPERATIVO en la Ciudad de Inirida { Guainia) dentro del radicado No.
m016000644202000034 que se adelanta en este Despacho. Que con base en lo anterior,
solicito comedidamente se sirvan reprogramar la diligencia, de la cual espero notificacién en
debida forma.

Agradezco su atencion.
Cordialmente,

Luz Melba Prieto Garcia

Grupo de Trabajo Nacional para el fortalecimiento de la investigacion y la judicializacion
De la Viclencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes.

Despacho del Fiscal General de la Nacion.

(57) (1) 5702000 Ext. 11389

Diagonal 22 B No. 52 — 01, Blogue C Piso 2 Codigo postal 111321, Nivel Central Bogota

-. Oficio No. 178 del 13 de marzo de 2020 el Juzgado Promiscuo Municipal con
Funciones de Control de Garantias de Corinto, Cauca, comunico a la Fiscal 4 Seccional
— Grupo de Violencia Sexual contra Niflos, Nifias, y Adolescentes, la fijaciéon de la
audiencia preliminar solicitada por la Fiscalia Seccional para el 23 de abril de 2020116,

113 paginas 352 y 353 de la Carpeta 2 del expediente penal (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
114 pagina 362 de la Carpeta 2 del expediente penal (+38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
115 pagina 360 de la carpeta 2 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
116 p3gina 363 de la carpeta 2 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co
Bogota D.C.



mailto:admin38bta@notificacionesrj.gov.co

43
Reparacion Directa
Radicacion: 110013336038201700261-00
Actor: Ester Julia Lerma Suarez y otros
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-y otro
Sentencia primera instancia

-. Informe Investigador de Campo — FPJ — 11 del 7 de septiembre de 2021117, en donde
se indicé:

“Finalmente, en el expediente se encuentra documento del 21 de enero del 2019,
nominado “Observaciones caso nifios y niflas en el municipio de Corinto — Cauca”,
en el que los fiscales Jorge Enrique Jiménez Rubiano y Mario Enrique Goémez
Jiménez, del Grupo de Trabajo Nacional para el Fortalecimiento de la Investigacién y
Judicializacién de la Violencia Sexual ejercida en contra de Ninas, Nifios y
Adolescentes, realizan en 60 folios un completo analisis de la informacién que reposa
en las carpetas, asi como de los resultados de las nuevas actividades de policia
judicial desplegadas tras la delegacién del caso, y exponen uno a uno los EMP y los
hechos indicadores que a su criterio afianzan o desvirttan los hechos juridicamente
relevantes relacionados con cada una de las victimas, replanteando, para algunas de
ellas, la decision de preclusion tomada en comités técnicos anteriores.

En este documento, los fiscales en mencion concluyen que se tienen los elementos
suficientes para inferir razonablemente la autoria del seiior FABIAN VIVAS
GUZMAN en el delito de actos sexuales abusivos en menor de 14 afios, cometido
por lo menos en contra de B.A.M., S.M.E, J.OM, F.J.T.C. y S.C a titulo de dolo.

(..).”

-. Ordenes de Policia Judicial del 27 de octubre de 2021 mediante las cuales se orden6
la obtencion de documentos: solicitar a Medicina Legal si obran valoraciones psicologicas
de los menores, “en caso que no se haya practicado la valoracién psicolégica, solicitar su prdctica”,
4 entrevistas!1s.

En el curso de los procesos administrativos de restablecimiento de los derechos del nifo,
nina o adolescente adelantado frente a cada uno de los 18 nifios presuntamente victimas
de abuso sexual por parte de su cuidador o jardinero del Hogar Infantil Corinto, iniciados
por solicitud de restablecimiento de derechos que presentaran sus acudientes ante el
ICBF, los que iniciaron en septiembre de 2015, se realizaron por parte del ICBF las
valoraciones del estado nutricional, valoraciones socio familiar inicial, valoraciéon de
crecimiento, valoracion psicolégica inicial, atencién terapéutica, y se elaboraron los
respectivos informes periciales psicologicos a cada uno de los ninos, se celebraron
audiencias de pruebas y fallo, informe y analisis socio familiar por parte de trabajo
sociall19,

Respecto de los cuatro nifios que acuden como demandantes en el presente asunto,
mediante resoluciones expedidas por el ICBF, se declar6 la vulneracion de los derechos
de los nifios y se orden6 como medida definitiva de restablecimiento de derechos en favor
de los menores “la atencién terapéutica, para el tratamiento de las posibles consecuencias
resultantes de la presunta situacion y/ o la reduccién del impacto que haya podido producirse tanto
en el nifio como en su familia y proveer las condiciones que necesitan para convertirse en miembros
auténomos de la sociedad”. De manera detallada se tiene:

-. Resolucion No. 012102015 del 21 de octubre de 2015, mediante la cual se declaro
la vulneracion de los derechos del ninho SMEG120,

-. Resoluciéon No. 04/15/10/2015, mediante la cual se declar6 la vulneracion de los
derechos del nifio JMTO!21.

-. Resolucion No. 02/15/10/215 del 15 de octubre de 2015, mediante la cual se declar6
la vulneracion de los derechos del menor SCL122.

117 Ver documento digital denominado “Estudio Preliminar de Caso en Informe de Campo 11288249 CASO
JARDIN INFANTIL CORINTO OT 594 (2)” contenido en la carpeta “42.- 08-11-2021 PRUEBAS FISCALIA 1” del
C008.

118 Ver documento digital denominado “42.- 08-11-2021 PRUEBAS FISCALIA 1” contenido en la carpeta “42.-
08-11-2021 PRUEBAS FISCALIA 1” del C008.

119 Carpeta 1 del expediente penal allegado al proceso (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).

120 paginas 106 y ss. de la Carpeta 8 del expediente penal allegado al proceso (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE
PENAL” del C008).

121 paginas 338 y ss. de la carpeta 5 del expediente penal allegado al proceso (“38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE
PENAL” del C008).

122 paginas 92 y ss. de la carpeta 9 del expediente penal allegado al proceso (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE
PENAL” del C008).
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-. Resolucion No. 042102015 del 21 de octubre de 2015, mediante la cual se declaro
la vulneracion de los derechos del nino DFQP123,

Incluso, se observa que las historias clinicas psicologicas de los menores en donde se
encuentran las valoraciones e informes, y seguimiento del proceso terapéutico realizado
por parte de la Fundacion Psicoeducar fue allegado al proceso penal que cursa ante la
Fiscalia Seccional 2 de Corinto, Cauca, como consecuencia de una solicitud realizada
por los acudientes de los menores ante el ICBF. Fue por esto por lo que con Oficio del
29 de marzo de 2016 la Fundacién Psicoeducar remiti6é a la fiscalia seccional copia de
los informes de los procesos terapéuticos de los menores.

Respecto de la Fiscalia General de la Nacién, la parte demandante predica su
responsabilidad por el defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia dentro
del proceso penal 192126000616201500069, materializado en la presunta negativa de
la entidad a investigar los hechos punibles perpetrados en los menores, asi como el
incumplimiento sistematico de sus deberes funcionales y la dilacibn o demora
injustificada en el curso de la investigacion que, a fecha actual contintia en etapa de
indagacion.

Al respecto, lo primero que debe resaltarse es que las denuncias fueron presentadas por
los padres de los menores desde el mes de junio de 2015 y en la fecha en que se profiere
esta sentencia, de lo aportado al expediente, se advierte que el proceso aiin contintia en
etapa de indagacién.

En agosto de 2015 la Defensoria del pueblo tuvo que solicitar al Fiscal Seccional que
diera prioridad a las entrevistas por psicologia a los nifios y las que se asignaron a cargo
de medicina legal, en esta ocasién la Defensoria indicé que se evidenciaba que desde la
presentacion de las denuncias y durante la investigacion no ha habido prontitud y
eficiencia en el curso del proceso penal.

Incluso, las victimas con el fin de dar agilidad y viendo que no era posible la realizacion
de las entrevistas a los menores, tuvieron que contratar directamente la elaboracion de
una valoracion integral psicologica y forense a cada uno de los nifios, dictamenes y/o
valoraciones que aportaron al proceso penal, y respecto de las cuales el Fiscal Seccional
indico a la Seccional Cauca que no le generaban credibilidad y que hacen “dudar mds a
este delegado en la probable responsabilidad del acusado”, pues lo dictamenes no varian en
sus conclusiones, por lo que solicit6 la elaboracion de un comité técnico juridico el 19
de diciembre de 2017.

Se advierte que el Fiscal Seccional empez6 a solicitar la preclusién de la investigacion
adelantada en contra del senor Fabian Vivas Guzman desde el mes de octubre de 2017,
sin que se hubieren practicado las entrevistas a todos los menores, analizado el elemento
material probatorio que hasta dicha fecha se habia recaudado en el proceso y mucho
menos adelantado gestiones eficaces en aras de recaudar pruebas conducentes y utiles
en el curso del proceso penal.

Lo anterior es asi, y precisamente se soporta en que en la primera reuniéon de Comité
Técnico Juridico llevada a cabo, la cual fue convocada por la Seccional Cauca (mayo de
2018), se sugiri6 al Fiscal Seccional que solicitara el aplazamiento de la audiencia de
preclusién para recaudar méas pruebas para ver si era procedente o no la ejecucion de
la misma entre otras actuaciones, y que el fiscal “debe tener claridad del desarrollo social y
sexual de un infante de 3 o 4 arios para la evaluacién de los EMP”.

Solo hasta el mes de mayo de 2018 se designé un fiscal de apoyo para la investigacion
adelantada por los hechos de marras, perteneciente al Grupo de Trabajo Nacional para
el Fortalecimiento de la Investigacion y Judicializacién de la Violencia Sexual ejercida en
contra de Ninas, Nifios y Adolescentes, aun cuando desde el afnio 2015, fecha en la que
se presentaron las denuncias, el proceso penal revistié unas caracteristicas relevantes y
especiales que ameritaban contar con un conocimiento especial, como se dijo en el
comité adelantado en esta misma fecha y referido en el parrafo anterior. Y es que esto
es asi porque la indagacién en referencia reviste la tipologia de un asunto complejo, en
razoén a la naturaleza del punible objeto de investigacién, los bienes juridicamente

123 paginas 270 y ss. de la Carpeta 1 del expediente penal (<38.- 3-11-2021 EXPEDIENTE PENAL” del C008).
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tutelados a través del tipo penal, la calidad y condicion de las victimas y la trascendencia
que los hechos generaron a nivel nacional.

Lo anterior asi mismo se incluyé en la parte considerativa de la resoluciéon que designo
por primera vez un fiscal de apoyo, esto es, solo tres afios después de presentadas las
denuncias fue que la Fiscalia General de la Nacién decidié designar un fiscal
especializado para apoyar el adelantamiento de todas las actuaciones investigativas y
procedimentales que la investigacion requiriera.

Unicamente hasta el mes de agosto de 2018 se ordend la practica de las entrevistas
forenses a 16 menores, asi como la entrevista de la psicéloga Nydia Marcela Espinosa
Baracaldo para que absolviera preguntas sobre la entrevista y/o valoraciones (prueba
SATAC) realizadas a los menores, y esto fue asi porque se sugirié al Fiscal Seccional en
el Comité Técnico Juridico del 18 de mayo de 2018, es decir, es clara la dilacion y falta
de diligencia de quien conoci6 la investigacion desde el afio 2015, pues actuaciones tan
importantes y trascendentales para esclarecer los hechos y proceder con el estudio de
imputabilidad en contra del indiciado Ginicamente se estaban empezando a desarrollar
pasados mas de tres anos desde la presentacion de las multiples denuncias.

Lo anterior no es de poca importancia, pues desde la fecha de ocurrencia de los hechos
abusivos sobre los menores y las entrevistas realizadas en el mes de septiembre de 2018
habia transcurrido un tiempo importante que dificultaba por completo la labor de
entrevistar a los nifios y nifias, por lo que ese tiempo fue crucial y el no adelantamiento
de las labores por parte de la Fiscalia de manera oportuna y pronta afecté dicha
situacion, tanto asi que en el Informe Investigador de Campo del 25 de septiembre de
2018 realizado por la policia judicial dentro de las conclusiones, entre otras, se incluy6:
“es importante tener en cuenta el tiempo transcurrido entre los hechos y la entrevista con respecto a
la informacién aportada”. Ademas, se indicé que “a pesar que en algunos testimonios no hubo
revelacién de cardcter sexual, se manifestaron castigos generados por parte del profesor Fabidn
hacia los menores”.

En enero de 2019 el Fiscal 002 Local (fiscal de apoyo) y el Coordinador del Grupo de
Trabajo Nacional para el Fortalecimiento de la Investigacion y Judicializacion de la
Violencia Sexual ejercida en contra de Ninas, Nifios y Adolescentes rindieron un informe
en el que realizaron un estudio de todo el material probatorio obrante en el expediente
penal y concluyeron que el menor SMEG “muestra caracteristicas de un posible abuso sexual

infantil’, y de manera general, que “considera que se tienen los elementos suficientes para inferir
razonablemente la autoria del sefior FABIAN VIVAS GUMAN en el delito de actos sexuales abusivos
en menor de 14 anos, cometido por lo menos en contra de BAM, SME, JOM, FJTC y SC a titulo de
dolo” (subrayado fuera del texto original).

Si bien respecto del menor JMTO se indicé que “resulta imposible tenerlo como testigo o
victima dentro de este proceso”, situacion similar que ocurrié con el menor DFQP, lo cierto
es que en dicho informe se solicité que se llevara a cabo un nuevo Comité Técnico
Juridico “teniendo en cuenta que se llevaron a cabo entrevistas recientes a los 15 menores de
edad”.

Y es que, con la certeza de la comision del punible por lo menos en algunos menores, era
un indicio mas que suficiente para que la Fiscalia General de la Nacion adelantara
labores investigativas mas arduas y minuciosas con el fin de esclarecer los hechos, pues
los menores hacian parte de un mismo grupo escolar y permanecian dia a dia en la
misma aula de clases y con el mismo supuesto agresor. Se pregunta este Juzgado, ¢cémo
es posible que con las pruebas obrantes en el proceso penal el Fiscal Seccional
considerara que los hechos denunciados no ocurrieron, pero por el contrario el Fiscal de
apoyo especializado y el Coordinador del Grupo de Trabajo Nacional para el
Fortalecimiento de la Investigacion y Judicializacién de la Violencia Sexual ejercida en
contra de Ninas, Nifios y Adolescentes consideraron que se infiere razonablemente la
autoria del indiciado en el delito de actos sexuales abusivos a titulo de dolo?

En razén a lo anterior, se realiz6 un nuevo Comité Técnico Juridico el 20 de mayo de
2019, en el que se tomo la decision de solicitar audiencia de formulacién de imputacion,
la que se radicaria ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Corinto, esto asi fue
informado al Ministerio Puablico el 21 de mayo de 2019, y en razon a esto, el 29 de mayo
de la misma anualidad se orden¢ la elaboracién de la verificacion de arraigo y/o estudio
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socioeconoémico del indiciado Fabian Vivas Guzman, lo que desde la presentacion de las
denuncias en el ano 2015 solo se llevé a cabo cuatro afnos después.

En el interregno entre la solicitud de imputacién y la audiencia preliminar, que no se
llevo a cabo por solicitud de aplazamiento de parte de la apoderada de las victimas,
existio un cambio del Fiscal Seccional 002 de Corinto, Cauca, quedando en el cargo la
doctora Clara Inés Bucheli Hernandez, quien también mostréo desinterés en la
formulacién de imputacion, y en igual sentido al fiscal anterior, insistia en que no habian
elementos materiales probatorios para imputar cargos al sefor Fabian Vivas Guzman,
aun cuando ya desde el Comité Técnico Juridico, la Fiscalia General de la Nacién y la
Seccional Cauca se habia dado la instruccién de programar audiencia de imputacion al
considerar que si se habia cometido el punible a titulo de dolo por lo menos en 5
menores, dentro de los que se encontraba uno de los aqui demandantes.

Ante toda esta evidente situacion de parcialidad y desinterés de los fiscales seccionales
2 de Corinto Cauca, y por solicitud presentada por la abogada de las victimas, mediante
Resolucion del 14 de enero de 2020 se varié la asignacion de la investigacion
identificada con NUNC 192126000616201500069, asignandola al Fiscal del Grupo de
Trabajo Nacional para el Fortalecimiento de la Investigacion y la Judicializacién de la
violencia sexual ejercida contra nifias, nifios y adolescentes (reparto).

Asi pues, se tiene que Unicamente hasta el afio 2020 se varié la asignaciéon de la
investigacién a un grupo de trabajo de la fiscalia especializado en delitos sexuales contra
menores, aun cuando la denuncia fue presentada desde el afio 2015 y desde entonces,
en criterio de este Juzgado, se hizo visible la parcialidad de los fiscales seccionales y la
falta de proactividad en el adelantamiento de las investigaciones del caso, afirmaciéon
que tiene sustento precisamente en los diferentes conceptos emitidos por las distintas
dependencias de la Fiscalia General de la Nacion, quienes incluso compulsaron copia a
los fiscales seccionales por su comportamiento en el curso de las investigaciones.

Para este Juzgado resulta increible que para el afio 2021 todavia se estuvieran emitiendo
ordenes en el sentido de solicitar a Medicina Legal informar si en su poder obran
valoraciones psicologicas de los menores y, “en caso que no se haya practicado la valoracién
psicolégica, solicitar su practica”, habiendo transcurrido mas de 6 anos desde la
presentacion de las denuncias, olvidando por completo la Fiscalia General de la Nacion
el principio pro infans que debe primar en el curso de asuntos donde intervengan
menores, dejando a las victimas aqui demandantes -y los demas compafieritos(as)—
desprovistos de las garantias en el transcurrir del proceso penal, y obviando la
proteccion especial y la prelacion a la salvaguarda de los nifios, incluso, revictimizando
a los menores con las diferentes entrevistas ordenadas en el curso de la investigacion en
el trascurso de los anos (2015, 2017, 2018, y ahora, 2021), siendo ello asi precisamente
porque no existio una actividad eficiente, activa, constante y ardua en el curso de la
investigacion desde la presentacion de las denuncias en el ailo 2015, por lo que hubo la
necesidad de “corregir” el devenir de la misma, cuando ya habia pasado un tiempo
exagerado.

Se tienen entonces que, de la revision detallada realizada al expediente penal allegado al
proceso —relacionado en precedencia—, se advierte que actualmente la investigacién penal
sigue en etapa de indagacion, luego de transcurridos mas de 8 afios desde que los padres
de los menores presentaron sus respectivas denuncias, lo que en criterio de este Juzgado
excede con creces los términos previstos en la Ley, que si bien son un parametro y no se
puede exigir a la administracion de justicia cumplirlos al pie de la letra dado que el
aparato judicial no da abasto en la actualidad, en casos como el que es objeto de estudio,
en criterio de este Juzgado, haber transcurrido mas de 8 afos sin realizar imputacion
en contra del indiciado, denota una dilacién y falta de proactividad en el curso del
proceso penal, maxime cuando existen los elementos materiales probatorios para ello y
no se han recaudado en debida forma las pruebas del caso.

No pierde de vista este Juzgado que para imputar responsabilidad a la Fiscalia General
de la Nacién respecto de un defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia
por la demora en el curso de una investigacién penal deben tenerse en cuenta (i) factores
como la carga laboral que atiende el funcionario judicial que estd a cargo de la
investigacion y saber si tiene a su disposicion todas las herramientas necesarias para
adelantar con celeridad la investigacién y (ii) que la parte denunciante debe mantener
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un actuar activo en el curso del proceso penal, presentando los recursos, solicitudes y
demas actuaciones que estime necesarias para el impulso del proceso.

Frente a lo primero, lo cierto es que en el proceso penal existe el material probatorio
suficiente para establecer que la Fiscalia General de la Nacion ha empleado un tiempo
excesivo en la investigacion de los hechos punibles que dieron inicio a este proceso, aun
cuando en el expediente penal existen elementos materiales probatorios suficientes para
imputar las conductas punibles al sefior Fabian Vivas Guzman, con seguridad, por lo
menos respecto de algunos menores a titulo de dolo; ademas, la Fiscalia General de la
Nacién no refirié en ninguno de sus escritos a que existiera una carga excesiva de trabajo
que manejara la Fiscalia Seccional 2 de Corinto, Cauca, por lo que es claro que la demora
y falta de rigor en la investigacién obedece a la dejadez, desinterés e incluso falta de
experiencia de los fiscales de conocimiento en temas relacionados con delitos sexuales
contra menores, tanto asi que se designaron fiscales de apoyo de un grupo especializado
en el tema y finalmente se reasigné la investigacion a dicha dependencia especial.

En cuanto a lo segundo, se advierte que los denunciantes en el curso de la indagacion
han adelantado, a través de su vocera judicial, todas las actuaciones que han estado a
su alcance para lograr que el proceso siga su curso y darle impulso al mismo, entre otras
actuaciones, (i) solicitaron el cambio de representante de la Defensoria del pueblo al
considerar que no hacia su trabgjo; (ii) presentaron denuncia ante la Procuraduria General
de la Nacién y ante la Fiscalia General de la Nacién por el delito de prevaricato en contra
del Fiscal 2 Seccional de Corinto, Cauca; (iii) contrataron los dictamenes periciales a
practicar a cada uno de los menores abusados; (iv) solicitaron cambio de fiscal y
reasignacion de la investigaciéon en varias ocasiones; (iv) solicitaron requerir a la
Fundacién Psicoeducar a fin de que remitiera la historia psicolégica de los menores, y
(v) presentaron solicitudes de impulso ante la Fiscalia Seccional 2 de Corinto, Cauca.

Es importante resaltar que, una vez presentada la solicitud de cambio de fiscal por parte
de la apoderada de las victimas en junio de 2019, previo a ser resuelta dicha solicitud,
se adelantaron algunas actuaciones por parte de la Fiscalia General de la Nacion en
donde se puede observar con mayor certeza que, antes de dicha fecha, el proceso penal
se encontraba estancado, parcializado y sin actuacion activa por parte del fiscal de
conocimiento para recaudar elementos materiales probatorios en oportunidad, a saber:

-. Se realizaron dos informes ejecutivos (29 de agosto y 7 de noviembre de 2019) por
parte de la Fiscal Seccional de conocimiento.

-. Se emiti6 concepto por parte del Director Seccional Cauca, en el que se indicé que era
la segunda vez que “se nota una parcialidad por parte de los fiscales gue han tenido conocimiento
de la indagacién, dejando a un lado las victimas”, ademas, “tenemos la obligacién de seguir
estandares de debida diligencia para atender, investigar y judicializar los casos de violencia sexual,
por tanto, la investigacion debe realizarse de forma inmediata, exhaustiva, seria e imparcial, en un
plazo razonable y bajo el impulso de los funcionarios judiciales, quienes deben utilizar plenamente
sus facultades oficiosas y adoptar una actitud proactiva en la busqueda efectiva de la verdad, mds
cuando las victimas son varios ingenuos y vulnerables nifos gue se encuentran en custodia en un
hogar del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”.

Incluso, alli se indicé que “se compulsara copia de la peticién y del informe ejecutivo, para que
se dé inicio a las acciones penales y disciplinarias a que haya lugar, por la presunta omisién de los
fiscales seccionales de Corinto, que han tenido a cargo la indagaciéon” y, en conclusiéon, se
conceptud favorablemente la procedencia de asignar un fiscal especial para dicha
indagacion que reviste un “grado de connotacién que supera lo local y trasciende a lo nacional,
al contar con un niimero plural de infantes victimas de un presunto agresor adscrito al ICBF”.

-. Se emitié concepto evaluativo por parte del Coordinador del Grupo de Trabajo Nacional
a cargo de la formulaciéon de los lineamientos técnicos y metodolégicos dirigidos a
orientar la investigacién y judicializacién de la violencia ejercida contra nifias, nifios y
adolescentes, en el que se indic6 que desde dicho grupo de trabajo se ha insistido en
sugerir a los fiscales seccionales en los diferentes comités y mesas de trabajo realizadas
que se debe ahondar en la investigacion y que todavia podrian ser recaudadas pruebas
para formular imputacion en contra de Fabian Vivas Guzman, incluso, se destaca que
la fiscal de apoyo “considera sesuda y cabalmente” que es procedente dicha imputacién, sin
embargo, “no ha podido brindar un apoyo real, toda vez, que el fiscal o los fiscales de conocimiento
se inclinan a precluir la investigacion exhibiendo una discrepancia de criterios juridicos al respecto”.
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En consecuencia, en criterio de este Juzgado, la Fiscalia General de la Nacién,
particularmente en cabeza de los Fiscales Seccionales 2 de Corinto, Cauca, han tardado
un tiempo excesivo en la fase de indagacién en el curso del proceso penal, aun cuando
desde la Fiscalia General de la Nacién y la Fiscalia Seccional Cauca se han emitido
conceptos en donde se ha sugerido que con el material probatorio obrante en el proceso
es posible realizar la imputacion en contra del sefior Fabian Vivas Guzman, asi como se
han realizado comités juridicos en donde las conclusiones han sido en el mismo sentido.

Ademas, la Fiscalia General de la Nacion no ha sido activa en el curso de la investigacion
adelantada en el proceso penal desde el afio 2015 para buscar el eficiente recaudo de
las pruebas necesarias para esclarecer los hechos, por el contrario, a raiz de la actuacién
activa de la apoderada de las victimas es que los Fiscales Seccionales han emitido las
correspondientes 6rdenes judiciales, asi como luego de ser requeridos por la Seccional
Cauca y los distintos fiscales de apoyo que se han asignado al proceso penal.

Si bien obran en el expediente varios oficios emitidos por el Fiscal Seccional mediante
los cuales requiere a la Fundaciéon Psicoeducar para el recaudo de las pruebas que se
encuentran en su poder, ello fue asi gracias a la insistencia de la vocera de las victimas,
que si bien es el deber ser en el curso de proceso penal que la parte activa impulse el
tramite, ello no es o6bice para que el Fiscal a cargo no realice por su cuenta las
actuaciones necesarias encaminadas a esclarecer los hechos objeto de investigacion.

Asi pues, de los distintos medios probatorios arrimados al plenario se observa sin lugar
a dudas que los Fiscales Seccionales han venido actuando con falta de imparcialidad
respecto del sindicado, a quien presuntamente han favorecido, a tal punto que la
Seccional Cauca ha compulsado copias a las autoridades competentes para investigar
la actuacion de dichos funcionarios en el curso de la investigacién del proceso penal, y
si bien las autoridades competentes para investigar las actuaciones de los Fiscales
Seccionales de Corinto, Cauca, podrian ser la Procuraduria General de la Nacién y la
respectiva Comision de Disciplina Judicial, ello no es ébice para que este Juzgado, luego
de estudiar las pruebas, pueda advertir una responsabilidad administrativa y
patrimonial de la Fiscalia General de la Nacion por las razones previamente expuestas.
Incluso, mas alla de la responsabilidad en cabeza de los Fiscales Seccionales 2 de
Corinto, Cauca, se observa una intervencion tardia de la Fiscalia General de la Nacion
en el proceso penal.

Por ultimo, en relacién con la causal eximente de responsabilidad de hecho de un tercero
alegada por el Instituto Colombiano de Bienes Familiar, fundada en que el hecho
generador del dafio es completamente ajeno a la voluntad y a la obligacién de vigilancia
y cuidado que debia tener el ICBF, como quiera que el supuesto dano sufrido por los
menores no se generé como consecuencia de una omisioén por parte de dicha entidad,
sino que las supuestas conductas ilicitas fueron cometidas por un tercero, no encuentra
este Juzgado acreditados los elementos constitutivos de dicha eximente, pues con las
pruebas obrantes en el expediente se advierte que el ICBF omiti6 las obligaciones a su
cargo frente a la vigilancia y supervision que debia realizar al hogar infantil a su cargo,
asi como el apoyo y acompanamiento que debia prestar a las victimas y sus familias, lo
que no se desdibuja por el hecho de que el origen de los abusos fue perpetrado por una
persona natural, maxime cuando esta ultima hacia parte de la planta de personal de un
hogar infantil adscrito al ICBF, por lo que existen hechos determinantes del dafo
distintos y originados en omisiones de ambas entidades aqui demandadas.

6.5. Del llamamiento en garantia del ICBF en contra del Hogar Infantil Corinto

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar llamo6 en garantia al Hogar Infantil Corinto
en virtud del Contrato de Aportes No. 19262015-097124, suscrito el 23 de enero de 2015
entre dichas entidades.

En el llamamiento en garantia, el ICBF invoca la Clausula Vigésima Tercera del Contrato
de Aportes, la cual dispone que el Hogar Infantil Corinto “se obliga a mantener libre al ICBF
de cualquier darno o perjuicio originado en reclamaciones de terceros que se deriven de sus
actuaciones o de sus subcontratistas dependientes y realizadas durante la ejecucién del contrato”.

124 \er paginas 21-38 del documento digital “002CuadernoDeLlamamientoDeGarantia” del C006 del expediente.
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Asi las cosas, es claro que el contrato que ata a las partes, llamante y llamada en
garantia, denominado “Contrato de Aportes”, prevé en la precitada clausula la facultad de
llamar en garantia al Hogar Infantil Corinto, lo que habilita al ICBF para reclamarle el
monto o valor de indemnizacién o, en el sub lite, el reembolso de lo pagado con ocasion
del presente proceso, siempre y cuando la condena derive de actuaciones del Hogar
Infantil o de sus subcontratistas dependientes, pues tal posibilidad de repeticién
pactada en el Contrato de Aportes esta vinculada Gnicamente a que las reclamaciones
de terceros sean consecuencia exclusiva y directa del actuar de los mencionados sujetos
(Hogar Infantil Corinto y sus subcontratistas).

En el sub lite, volviendo sobre lo probado, se itera que, en efecto, los menores SCL, DFQP,
JMTO y SMEG se encontraban bajo el cuidado del jardinero contratado por el Hogar
Infantil Corinto y en sus instalaciones, en virtud precisamente del Contrato de Aportes
arriba mencionado, y en cumplimiento de su objeto social, por lo que en principio se
torna cristalina la obligacion de “garantia” del Hogar Infantil frente al ICBF.

No obstante lo anterior, si bien el origen del presente asunto deriva de un ilicito
presuntamente cometido por un subcontratista del Hogar Infantil (docente o jardinero),
no debe perderse de vista que la imputacion de responsabilidad al ICBF también se
realizé frente a obligaciones propias de dicha entidad, relativas grosso modo, a las
obligaciones de vigilancia y control en el marco de la prevencién, mitigacién y deteccion
temprana de hechos que representen abuso sexual, entre otras, el incumplimiento de la
Circular 6 de 2006 emitida por el ICBF y el anexo 39 “Instrumento de verificacién de
estandares para entidades contratistas de hogares infantiles y centros de desarrollo infantil- CDI’.

Por tanto, como quiera que la responsabilidad del ICBF en el sub lite se deriva de
omisiones de obligaciones propias a su cargo, asi como de actuaciones del Hogar Infantil
Corinto y su subcontratista, esta ultima quien también falté a su deber de vigilancia y
control que tenia respecto de uno de sus trabajadores, que terminé protagonizando
conductas de maltrato y abusos sexuales en los menores de edad de ese hogar, y ambos
hechos son generadores del dafno que finalmente se caus6 a los demandantes, y dado
que el Hogar Infantil se oblig6 contractualmente a mantener indemne al ICBF de los
danos que se pudieran generar por su trabajadores, se le condenara a pagar el 50% de
los perjuicios a que resulte condenado el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

7. Indemnizacién de perjuicios

Al presente proceso concurren cuatro nucleos familiares, cada uno de ellos en cabeza de
los menores victimas de abuso sexual por parte de un docente del Hogar Infantil Corinto,
en donde se encontraban matriculados para la fecha de los hechos. Los nucleos
familiares que componen el extremo demandante se integran de la siguiente forma:

SCL Victima directa
Ester Julia Lerma Suarez Madre victima
Diego Fernando Arias Padre crianza de la
Chavez victima
Familia 1 Aquileo Lerma Renteria Abuelo r}'laT:erno de la
victima
Marisol Zapata Mufioz
Fabio Nelson Ararat Terceros damnificados
Suarez
DFQP Victima directa
Zoraya Andrea Parra Madre de la victima
Carlos Alber‘Eo Quintero Padre de la victima
Solis
Viviana Quintero Lara
ors Andrés Felipe Tovar Parra Hermanos(as) de la
Familia 2 = P
Juan Sebastian Tovar victima
Parra

Consuelo Yaned Solis
Eliana Maria Anduquia
Parra
Reinelio Solis

Tios(as) de la victima
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Maria Sifania Solis
Daniel Esteban Anduquia
Parra
Laura Sofia Roldan
Anduquia

JMTO Victima directa

Ana Milet Ordonez Munoz

Familia 3 Jhon Jairo Taquinas Padres de la victima

Hueso

Bairon Ortiz Ordonez Hermano de la victima
SMEG Victima directa

Mariana Grisales Ruiz

John Mauricio Escobar Padres de la victima

Gordillo

Ian Pol Escobar Grisales Hermano de la victima

Yadira Escobar Gordillo

Francia Elena Grisales

Ruiz Tios(as) de la victima

Miguel Javier Escobar

Gordillo

Primos(as) del a victima

Familia 4

7.1. Perjuicios inmateriales
7.1.1. Perjuicios morales

La reparacion del dano moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el dolor o
padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas personas allegadas.
Con el propoésito de estandarizar la indemnizacién de perjuicios morales en casos de
lesiones, el Consejo de Estado unificé su jurisprudencial?5, estableciendo una tabla
escalonada en la que se disponen seis (6) rangos o niveles indemnizatorios, de acuerdo
con la gravedad o levedad de la lesion reportada por la victima, y la proximidad afectiva
de los terceros con la victima directa:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacién afectiva |Relacion afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2° de del 3°de afectiva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V.
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

Es preciso sefialar que para las personas localizadas en los niveles 1 y 2 no es necesario
probar el padecimiento moral, ya que la jurisprudencia del Consejo de Estado, apoyada
en la logica y en las reglas de la experiencia, ha entendido que las personas en grados
tan cercanos a la victima necesariamente experimentan una afliccién psicologica al ver
menguada la salud de su ser querido. Los demas niveles si deben probar, ademas del
parentesco cuando sea necesario, el sufrimiento experimentado por el dano padecido
por su familiar.

La solicitud de perjuicios inmateriales contenida en la demanda por concepto de daio
moral se fundo en “el dolor, sufrimiento y zozobra por el que ha atravesado la victima directa y
su familia, por los actos de maltrato, tortura, actos sexuales abusivos y demds, a que fue sometido

125 |hidem.

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co
Bogota D.C.



mailto:admin38bta@notificacionesrj.gov.co

51
Reparacion Directa
Radicacion: 110013336038201700261-00
Actor: Ester Julia Lerma Suarez y otros
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-y otro
Sentencia primera instancia

cuando se encontraba vinculado al Hogar Infantil Corinto, actor realizados por parte del docente que
los tenia bajo su cuidado”.

En un caso similar, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al momento de realizar
la tasacion de los perjuicios morales, indicé:

“La sala comparte con el a quo el reconocimiento de 100 salarios minimos mensuales
vigentes para cada uno de los demandantes en ambos procesos, porque el abuso
sexual del que fueron objeto las menores D.G y S.L. es un acontecimiento que genera
un dolor intenso en la victima, que afecta su ambito interior, emocional espiritual y
afectivo, asi como se extiende al grupo familiar, pues éste como nucleo esencial de la
sociedad cumple un rol preponderante en el acompafnamiento, recuperaciéon y
restablecimiento de los derechos de las nifas (...)”126

Ademas, en la sentencia de unificacion citada, el Consejo de Estado precisé que, en
casos de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, entre otros eventos excepcionales, podra otorgarse una
indemnizacién que supere los 100 SMLMV, siempre que se pruebe la mayor intensidad
del dafio moral, y no exceda el triple de dicho monto.

Frente al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, teniendo en cuenta el actuar
de la entidad que resulté probado, y la gravedad de las conductas realizadas sobre
personas de especial proteccién como lo son menores de entre 3 y 5 afios, se condenara
en favor de las victimas directas por un monto superior al tope maximo fijado para la
reparacion del dano moral en caso de lesiones, y frente a los demas accionantes, se
tasaran acorde con los topes establecidos por la jurisprudencia y lo que para este
operador judicial resulta apropiado luego de realizar un estudio detallado de las pruebas.
Las condenas por concepto de dafio moral en contra del ICBF seran asi:

Niicleo familiar No. 1

SCL Victima directa 150 SMLMV
ESTER JULIA LERMA 127
SUAREZ Madre 100 SMLMV
DIEGO FERNANDO ARIAS . 128
CHAVEZ Padre de crianza 100 SMLMV
AQUILEO LERMA RENTERIA Abuelo'® 50 SMLMV
MARISOL ZAPATA MUNOZ Tercera damnificada®® 15 SMLMV
FABIO NELSON ARARAT . 131
SUAREZ Tercero damnificado 15 SMLMV
Nucleo familiar No. 2
DFQP Victima directa 150 SMLMV
ZORAYA ANDREA PARRA Madre!® 100 SMLMV
CARLOS ALBERTO 133
QUINTERO SOLIS Padre 100 SMLMV
VIVIANA QUINTERO LARA Hermana'* 50 SMLMV
ANDRES FELIPE TOVAR 135
PARRA Hermano 50 SMLMV

126 Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Tercera — Subseccion A, M.P. Bertha Lucy Ceballos Posada,
Sentencia del 21 de febrero de 2019, Exp. 11001333603420130025301

127 Ver pagina 1 del documento digital “003AnexosDeLaDemanda” del C001 del expediente.

128 Ver pagina 28 del documento digital “003AnexosDeLaDemanda” del C001 del expediente, y asi mismo, obra
testimonio de las sefioras MAGALY MOLINA CASTILLO y YANETH CARO MUNOZ, quienes manifestaron entre
otras cosas que Diego Fernando es el padre de crianza del menor, y que su labor la desarrolla de manera ejemplar.

129 Ver pagina 2 del documento digital “003AnexosDeLaDemanda” del C001 del expediente.

130 Al respecto, rindieron testimonio las sefioras MAGALY MOLINA CASTILLO y YANETH CARO MUNOZ,
quienes manifestaron entre otras cosas que, conoce al menor S.C.L., y a los sefiores Fabio Nelson Ararat Suarez y
Marisol Zapata Mufioz, primo segundo del menor y su esposa, quienes eran cercanos a la familia y eran cuidadores del
menor cuando la madre iba a trabajar, por el carifio y la cercania con el nifio, por lo que la afectacién fue grande.

131 Al respecto, rindieron testimonio las sefioras MAGALY MOLINA CASTILLO y YANETH CARO MUNOZ,
quienes manifestaron entre otras cosas que, conoce al menor S.C.L., y a los sefiores Fabio Nelson Ararat Suarez y
Marisol Zapata Mufioz, primo segundo del menor y su esposa, quienes eran cercanos a la familia y eran cuidadores del
menor cuando la madre iba a trabajar, por el carifio y la cercania con el nifio, por lo que se acredita la afectacién.

132 Ver pagina 6 del documento digital “003AnexosDeLaDemanda” del C001 del expediente.

133 Ver pagina 6 del documento digital “003AnexosDeLaDemanda” del C001 del expediente.

134 Ver pagina 12 del documento digital “003AnexosDeLaDemanda” del C001 del expediente.

135 Ver pagina 14 del documento digital “003AnexosDeLaDemanda” del C001 del expediente
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JUAN SEBASTIAN TOVAR 136
PARRA Hermano 50 SMLMV
CONSUELO YANED SOLiS Tial¥ 35 SMLMV
ELIANA MARIA ANDUQUIA - 138

PARRA Tia 35 SMLMV
REINELIO SOLIS Tio™® 35 SMLMV
MARIA SIFANIA SOLIS Tia'¥? 35 SMLMV

DANIEL ESTEBAN ANDUQUiIA o
PARRA Primo 15 SMLMV

LAURA SOFIiA ROLDAN -
ANDU QUi A Prima 15 SMLMV

Nucleo Familiar No. 3

JMTO Victima directa 150 SMLMV

ANA MILET ORDONEZ 143
MURNOZ Madre 100 SMLMV

JHON JAIRO TAQUINAS 4
HUESO Padre 100 SMLMV
BAIRON ORTIZ ORDONEZ Hermano' 50 SMLMV

Familia No. 4

SMEG Victima directa 150 SMLMV
MARIANA GRISALES RUIZ Madre# 100 SMLMV

JOHN MAURICIO ESCOBAR u
GORDILLO Padre 100 SMLMV

136 Ver pagina 16 del documento digital “003AnexosDeLaDemanda” del C001 del expediente

137 Ver paginas 10 y 17 del documento digital “003AnexosDeLaDemanda” del C001 del expediente, ademas, obra
testimonio de las sefioras Marlin Banguero Orejuela y Luz Mary Noscue Quiguapumeo, quienes manifestaron
conocer de cerca al nucleo familiar, conocer a los sefiores Maria Sifania, Reinelio y Consuelo, hermanos de Carlos
Alberto; y a Eliana, hermana de Zoraya, y madre de Daniel Esteban y Laura Sofia. Manifesté que los tios eran muy
cercanos al nifio D.F.Q.P., y cuando sus padres no podian cuidarlos, se quedaban a cargo de su tia materna, o sus tios
paternos, quienes residen en una misma casa. Frente a los primos, manifestd que eran muy cercanos, casi hermanos.

138 Ver paginas 8 y 18 del documento digital “003AnexosDeLaDemanda” del CO01 del expediente, ademas, obra
testimonio de las sefioras Marlin Banguero Orejuela y Luz Mary Noscue Quiguapumeo, quienes manifestaron
conocer de cerca al nucleo familiar, conocer a los sefiores Maria Sifania, Reinelio y Consuelo, hermanos de Carlos
Alberto; y a Eliana, hermana de Zoraya, y madre de Daniel Esteban y Laura Sofia. Manifesto que los tios eran muy
cercanos al nifio D.F.Q.P., y cuando sus padres no podian cuidarlos, se quedaban a cargo de su tia materna, o sus tios
paternos, quienes residen en una misma casa. Frente a los primos, manifesto que eran muy cercanos, casi hermanos.
139 Ver péginas 10 y 20 del documento digital “003AnexosDeLaDemanda” del C001 del expediente, ademas, obra
testimonio de las sefioras Marlin Banguero Orejuela y Luz Mary Noscue Quiguapumeo, quienes manifestaron
conocer de cerca al nucleo familiar, conocer a los sefiores Maria Sifania, Reinelio y Consuelo, hermanos de Carlos
Alberto; y a Eliana, hermana de Zoraya, y madre de Daniel Esteban y Laura Sofia. Manifestd que los tios eran muy
cercanos al nifio D.F.Q.P., y cuando sus padres no podian cuidarlos, se quedaban a cargo de su tia materna, o sus tios
paternos, quienes residen en una misma casa. Frente a los primos, manifesté que eran muy cercanos, casi hermanos.
140 Ver paginas 10 y 21 del documento digital “003AnexosDeLaDemanda” del CO01 del expediente, ademas, obra
testimonio de las sefioras Marlin Banguero Orejuela y Luz Mary Noscue Quiguapumeo, quienes manifestaron
conocer de cerca al nucleo familiar, conocer a los sefiores Maria Sifania, Reinelio y Consuelo, hermanos de Carlos
Alberto; y a Eliana, hermana de Zoraya, y madre de Daniel Esteban y Laura Sofia. Manifestd que los tios eran muy
cercanos al nifio D.F.Q.P., y cuando sus padres no podian cuidarlos, se quedaban a cargo de su tia materna, o sus tios
paternos, quienes residen en una misma casa. Frente a los primos, manifest6 que eran muy cercanos, casi hermanos.
141 Ver pagina 23 del documento digital “003AnexosDeLaDemanda” del C001 del expediente, ademés, obra testimonio
de las sefioras Marlin Banguero Orejuelay Luz Mary Noscue Quiguapumeo, quienes manifestaron conocer de cerca
al ndcleo familiar, conocer a los sefiores Maria Sifania, Reinelio y Consuelo, hermanos de Carlos Alberto; y a Eliana,
hermana de Zoraya, y madre de Daniel Esteban y Laura Sofia. Manifestd que los tios eran muy cercanos al nifio
D.F.Q.P., y cuando sus padres no podian cuidarlos, se quedaban a cargo de su tia materna, o sus tios paternos, quienes
residen en una misma casa. Frente a los primos, manifesté que eran muy cercanos, casi hermanos; que a raiz de los
hechos de que fue victima D.F., su cercania se afianzé mas.

142 Ver pagina 25 del documento digital “003AnexosDeLaDemanda” del C001 del expediente, ademés, obra testimonio
de las sefioras Marlin Banguero Orejuelay Luz Mary Noscue Quiguapumeo, quienes manifestaron conocer de cerca
al nacleo familiar, conocer a los sefiores Maria Sifania, Reinelio y Consuelo, hermanos de Carlos Alberto; y a Eliana,
hermana de Zoraya, y madre de Daniel Esteban y Laura Sofia. Manifestd que los tios eran muy cercanos al nifio
D.F.Q.P., y cuando sus padres no podian cuidarlos, se quedaban a cargo de su tia materna, o sus tios paternos, quienes
residen en una misma casa. Frente a los primos, manifesté que eran muy cercanos, casi hermanos; que a raiz de los
hechos de que fue victima D.F., su cercania se afianzé mas.

143 Ver pagina 29 del documento digital “003AnexosDeLaDemanda” del C001 del expediente.

144 Ver pagina 29 del documento digital “003AnexosDeLaDemanda” del C001 del expediente.

145 Ver paginas 29 y 30 del documento digital “003AnexosDeLaDemanda” del C001 del expediente.

146 Ver pagina 3 del documento digital “005AnexosDeLaDemanda” del C001 del expediente

147 Ver pagina 3 del documento digital “005AnexosDeLaDemanda” del C001 del expediente
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IAN z%li‘sﬁi%gBAR Hermano'® 50 SMLMV
YADIRA ESCOBAR Tial 0
GORDILLO
FRANCIA Elﬁl;:Jlsz GRISALES Tl 35 SMLMV
MIGUEL JAVIER ESCOBAR 151
GORDILLO Tio 35 SMLMV

Ahora, frente a la Fiscalia General de la Nacion, como qued6 claro en esta providencia,
el dano que se endilga a la entidad refiere al defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia, materializado en la excesiva dilacion de la investigaciéon penal
en cuestion, asi como la falta de diligencia de parte de los fiscales seccionales de Corinto,
Cauca que conocieron de la misma en el recaudo de elementos materiales probatorios y
un actuar pasivo y desinteresado en el curso de la actuacién.

Luego de transcurridos mas de 8 afios desde la presentacion de las denuncias penales,
los nifnos victimas de actos y abuso sexual de parte del docente que los tenia a cargo en
un hogar infantil adscrito al ICBF y sus familiares se han mantenido en una zozobra y
a la espera de una decision que les permita sentir que se ha hecho justicia frente a
hechos tan atroces a los que se vieron sometidos los menores, lo que en criterio de este
Juzgado, afecta los sentimientos de los padres de los nifios, les causa un sufrimiento
espiritual y no los ha dejado pasar a la siguiente etapa de sus vidas, no olvidando lo
ocurrido, por supuesto, pero si dejando atras un proceso penal que les trae recuerdos
vividos de lo ocurrido, en donde, ademas, han debido estar activos procesalmente para
impulsarlo lo mayor posible, sin resultados positivos.

Lo anterior no se predica en igual sentido respecto de los demas familiares de los
menores, por lo que Gnicamente se condenara a la FGN al pago de los perjuicios por
concepto de dafio moral en favor de los menores y sus padres, en cuantias que este
Juzgado estima razonables, dado que el dafno que se predica de esta entidad no reviste
la misma envergadura que el causado por el ICBG. Las condenas por concepto de dafio
moral en contra de la FGN seran asi:

Nucleo familiar No. 1

SCL Victima directa 40 SMLMV
ESTERS‘:E\IE;QZL ERMA Madre 40 SMLMV
DIEGO Fgﬁf{eﬂgo ARIAS Padre de crianza 40 SMLMV
Nicleo familiar No. 2
DFQP Victima directa 40 SMLMV
ZORAYA ANDREA PARRA Madre 40 SMLMV
CARics ALBerro raare | so sy
Nicleo Familiar No. 3
JMTO _ Victima directa 40 SMLMV
ANA MI;;I%’%ngDONEZ Madre 40 SMLMV
JHON JAI_III:J(I;S?QUINAS Padre 40 SMLMV

148 Ver pagina 9 del documento digital “005AnexosDeLaDemanda” del C001 del expediente

149 Ver paginas 7 y 11 del documento digital “005AnexosDeLaDemanda” del C001 del expediente; no obstante, la
testigo Mdnica Eyicenia Viscue Torres manifestd que en el momento de los hechos, se encargaba de cuidar al menor,
pero en la actualidad se encuentra fuera del pais y no tiene conocimiento de las afectaciones que pudo haber sufrido.
150 Ver paginas 5 y 13 del documento digital “005AnexosDeLaDemanda” del C001 del expediente, ademas
obra testimonio de los sefiores Jaime Andrés Ospina Idrobo y Mdnica Eyicenia Viscue Torres quienes
manifestaron conocerla y constarle el sufrimiento y afectacién sufrida por esta.

151 Ver paginas 7 y 14 del documento digital “005AnexosDeLaDemanda” del CO01 del expediente ademas obra el
testimonio de los sefiores Jaime Andrés Ospina ldrobo y Ménica Eyicenia Viscue Torres quienes
manifestaron conocerlo, y que tiene una relacion cercana con S.M., maxime que es el hermano mayor de su
papa, y casi abuelo del menor.
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Familia No. 4

SMEG Victima directa 40 SMLMV

MARIANA GRISALES RUIZ Madre 40 SMLMV
JOHN MAURICIO ESCOBAR

GORDILLO Padre 40 SMLMV

7.1.2. Dano a la salud

El Despacho senala que la posicion unificada de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado subsumi6 los perjuicios inmateriales surgidos de la lesién por la integridad
psicofisica, en el denominado dafio a la salud y record6 que la indemnizacién estaba
sujeta a lo probado Unica y exclusivamente para la victima directa, indicando:

“(...) se recuerda que, desde las sentencias de la Sala Plena de la Seccion Tercera de
14 de septiembre de 2011, exp. 19031 y 38222 (...) se adopto6 el criterio segiin el cual,
cuando se demanda la indemnizaciéon de dafios inmateriales provenientes de la lesion
a la integridad psicofisica de una persona, ya no es procedente referirse al perjuicio
fisiolégico o al dafo a la vida de relacién o incluso a las alteraciones graves de las
condiciones de existencia, sino que es pertinente hacer referencia a una nueva
tipologia de perjuicio, denominada dafo a la salud (...)”152

Este precedente fij6 los siguientes parametros indemnizatorios:

GRAVEDAD DE LA LESION vicTIMA
Igual o superior al 50% 100 SMMLV
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

No obstante lo anterior, en algunas sentencias el Consejo de Estado ha reconocido
implicitamente que, a las victimas indirectas si se les reconoce el dafo a la salud y, por
lo tanto, es procedente su declaracién siempre v cuando obren pruebas que permitan
inferir la existencia de afectaciones a la esfera psicofisica del reclamante.

En el sub lite, dada la envergadura del dafnio ocasionado a los menores por parte del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y la calidad o condicion de sujetos de
especial proteccion por tratarse de nifios de entre 3 y 5 anos que se encuentran al
cuidado de sus acudientes, para este Juzgado es claro, bajo criterios objetivos y
respaldado en las entrevistas realizadas a los padres de familia y diferentes informes
obrantes en el plenario, con grado de certeza que, por lo menos, los padres y madres de
los cuatro menores victimas presentaron afecciones o un desmejoramiento en la 6rbita
psicofisica, y el conocimiento de los abusos que sufrieron sus pequefnos socavo
gravemente su estado de salud psiquica e incluso somatica, y que se requiera su
resarcimiento. Por lo anterior, en el presente asunto hay lugar al reconocimiento de los
perjuicios por dano a la salud solicitados por los demandantes en favor de los menores
SCL, DFQP, JMTO y SMEG y sus padres de familia y en contra del ICBF, asi:

Niucleo familiar No. 1

SCL Victima directa 100 SMLMV
ESTERS‘:B-‘IQQZL ERMA Madre 50 SMLMV
DIEGO Fggﬂ{eﬂ;};o ARIAS Padre de crianza 50 SMLMV
Nicleo familiar No. 2
DFQP Victima directa 100 SMLMV
ZORAYA ANDREA PARRA Madre 50 SMLMV

152 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 28 de agosto de 2014, exp. 31170, M.P. Enrique Gil
Botero.
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%“}I‘}l’;‘;gﬁ‘g‘;ﬁ{g Padre 50 SMLMV

Nicleo Familiar No. 3
JMTO . Victima directa 100 SMLMV
ANA Mlllﬁ%%ngDONEz Madre 50 SMLMV
JHON JA}iﬁgS?QUINAS Padre 50 SMLMV

Familia No. 4

SMEG Victima directa 100 SMLMV
MARIANA GRISALES RUIZ Madre 50 SMLMV
JOHN MQ%I;ISIII?LgSCOBAR Padre 50 SMLMV

Respecto de la Fiscalia General de la Nacion, no encuentra este Juzgado mérito para
condenarla al pago de perjuicios por concepto de dafio a la salud, pues como se ha
insistido en esta providencia, el dafo antijuridico causado a los demandantes de parte
de esta entidad es diferente a aquél que se predica respecto del ICBF, y respecto del
primero de ellos, en criterio de este Juzgado, no se advierte una afectacion a la integridad
psicofisica o una alteracion en el estado de salud de los demandantes como consecuencia
del dafio irrogado.

7.1.3. Danos a bienes constitucionalmente reconocidos
Solicitud:

Con la demanda se incluyé dentro de las pretensiones la solicitud de reconocimiento de
dafio a bienes constitucionalmente reconocidos a cargo de las entidades demandadas,
pretensiones que la apoderada de la parte actora discriminé e individualizé respecto de
cada una de ellas y cada uno de los ntucleos familiares demandantes, pero, en resumen,
las solicitudes son en los mismos términos y la cuantifican en SMLMV.

En relacion con la solicitud dirigida frente a la ICBF, la apoderada judicial la relacion6
con “la violacién del derecho constitucional a la dignidad humana, al libre desarrollo de su
personalidad, a la garantia de la proteccién integral de la familia, a la intimidad personal y familiar,
a no recibir tratos crueles e inhumanos o degradantes, la integridad fisica, asi como de los derechos
fundamentales de los ninios” y “teniendo en cuenta que por los abusos, maltratos, y al estar
sometida a ver y participar de los actos sexuales abusivos por parte de su docente, todos estos
derechos se vieron gravemente afectados, por parte del ICBF entidad que debia garantizar la
seguridad del menor, y dado que ello no ocurrié debe hacerse el reconocimiento por los danos
causados al menor y su familia”.

En relacion con la solicitud dirigida frente a la FGN, la apoderada judicial la relacion6
con “la violacién del derecho constitucional al acceso a la administracién efectiva de la justicia, la
falta de trato en condiciones de igualdad en el proceso penal, en tanto, las victimas han sido
menospreciadas por el Fiscal que conoce del caso, por la violacién de esta entidad de su deber de
garantizar la efectividad de los principios y derechos del nifio frente al agresor y la tutela judicial
efectiva de los derechos del menor” y “teniendo en cuenta que la Fiscalia General de la Nacién lleva
ya mds de dos ano (sic) de conocimiento de los hechos de abuso de mds de quince ninos por parte
de un docente de un hogar infantil y, hasta el momento no ha realizado ni siquiera las valoraciones
psicolégicas a todos los menores y los realizados no cumplieron con los protocolos, no ha imputado
cargos al abusador, y por tanto el proceso penal no tiene avance alguno, tanto es asi, que al momento
el docente se encuentra libre y tanto los menores afectados como sus padres tienen que convivir en
el mismo municipio con su agresor, en este orden de ideas, lejos de cumplir con la labor investigativa,
le ha informado al investigado que una vez llegue un informe de ICBF archivarad el proceso, cuando,
el abuso de los menores con su sola versién ya da mérito para que proceso penal avance y concluya”.

Se solicité en la demanda como medida de satisfaccién que las entidades demandadas
(i) publiquen en sus paginas web la sentencia que se profiera en el presente asunto, asi
como en medio de circulacion masivo (prensa y televisién) y (ii) realicen un acto
protocolario en el que pidan excusas publicas tanto a los menores abusados como a sus
familias por los abusos que nunca debieron haber ocurrido.
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Con la demanda también se solicit6 como medidas de no repeticion, frente al ICBF (i)
modificar los protocolos internos de la institucién para el manejo de casos de abuso
sexual a menores de edad; (ii) establecer protocolos para el restablecimiento de los
derechos de los menores afectados y de su familia, y (iii) modificar los requisitos de
ingreso para las personas que realizan la labor de jardinero o docente de primera
infancia, y demas personal que atienda los ninios en Hogares Infantiles, en el sentido de
que se requieran estudios en pedagogia infantil para los docentes, y se realicen examenes
psicologicos exhaustivos para el ingreso de los empleados.

Como medidas de no repeticion, frente a la FGN se solicité (i) crear una Unidad Especial
para Atencion de Delitos Sexuales contra menores de edad en el municipio de Corinto,
donde se cuente con fiscal especializado, personal especializado en investigaciones para
este tipo de casos y (ii) crear una camara de Gesell y demas elementos que se requieran
para garantizar el manejo adecuado de los procesos de abuso de menores.

Con la reforma de la demanda la parte demandante adicioné el acapite de pretensiones
en el sentido de incluir la solicitud de unas medidas que denominé “medidas de reparacién
no pecuniarias”, dentro de las cuales incluyé “medidas de no repeticion”.

-. La creacion de una camara Gesell con todos los elementos técnicos y cientificos
necesarias para el manejo e investigacion de abuso sexual y actos sexuales frente a
nifios, nifias y adolescentes, a cargo de las demandadas.

-. Que las entidades demandadas pidan excusas publicas en el municipio de Corinto, en
ceremonia que se realice en la plaza principal, a fin de restablecer los derechos de los
ninos abusados y de sus familias, quienes han sido maltratados por la comunidad por
falta de credibilidad que tienen sobre los hechos ocurridos, en razén a que las entidades
demandadas han negado la existencia de los abusos. Esta solicitud se present6 desde la
demanda inicial.

-. Que en el Hogar Infantil Corinto se realicen los examenes psicolégicos que establecen
las normas y protocolos para quienes cuidan menores de edad, a fin de evitar que
ocurran situaciones como las que hoy se demanda.

Marco jurisprudencial y caso concreto:

El Consejo de Estado se ha pronunciado en multiples ocasiones en relacion con esta
nueva tipologia de perjuicio, enmarcandolo dentro de los conocidos como inmateriales o
catalogandolo como una tercera categoria de danos inmateriales autonomos, dentro de
los que es necesario resaltar la Sentencia de Unificacién del 28 de agosto de 2014.

En la sentencia de unificacion!s3, entre otros aspectos, se unificé lo relacionado con la
reparacion integral de perjuicios inmateriales por vulneraciones o afectaciones
relevantes a bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados, en donde
se reiteraron los criterios que habian sido expuestos anos atras también en sentencia de
unificacion del 14 de septiembre de 2011, en la cual se sostuvo:

“La tipologia del perjuicio inmaterial se puede sistematizar de la siguiente manera: i)
perjuicio moral; ii) dafo a la salud (perjuicio fisiolégico o biolégico); iii) cualquier otro
bien, derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté
comprendido dentro del concepto de “dafio corporal o afectacion a la integridad
psicofisica” y que merezca una valoracién e indemnizaciéon a través de las tipologias
tradicionales como el dafio a la vida de relacién o la alteracién grave a las condiciones
de existencia o mediante el reconocimiento individual o auténomo del dafo (v.gr. el
derecho al buen nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre
otros), siempre que esté acreditada en el proceso su concrecién y sea preciso su
resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije en su momento esta

Corporacién.”154

153 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 28 de agosto de 2014, radicado No. 05001-23-25-
000-1999- 01063-01 (32988), MP. Ramiro de Jesus Pazos Guerrero.

15 Consejo de Estado, sentencia de Sala Plena del 14 de septiembre de 2011, rad. 19031 y 38222, M.P.
Enrique Gil Botero.
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El maximo érgano de lo Contencioso Administrativo en la sentencia de unificacion del
28 de agosto de 2014 estipulé:

“15.4.1. El dano a bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados
tiene las siguientes caracteristicas:

i) Es un dafo inmaterial que proviene de la vulneraciéon o afectaciéon a derechos
contenidos en fuentes normativas diversas: sus causas emanan de vulneraciones o
afectaciones a bienes o derechos constitucionales y convencionales. Por lo tanto, es
una nueva categoria de dafio inmaterial.

ii) Se trata de vulneraciones o afectaciones relevantes, las cuales producen un efecto
dafioso, negativo y antijuridico a bienes o derechos constitucionales y
convencionales.

iii) Es un dafo auténomo: no depende de otras categorias de dafios, porque no esta
condicionado a la configuracién de otros tradicionalmente reconocidos, como los
perjuicios materiales, el dafio a la salud y el dafio moral, ni depende del agotamiento
previo de otros requisitos, ya que su concrecién se realiza mediante presupuestos de
configuraciéon propios, que se comprueban o acreditan en cada situacién factica
particular.

iv) La vulneracién o afectacién relevante puede ser temporal o definitiva: los efectos
del dafio se manifiestan en el tiempo, de acuerdo al grado de intensidad de la
afectacion, esto es, el impedimento para la victima directa e indirecta de gozar y
disfrutar plena y legitimamente de sus derechos constitucionales y convencionales.”

15.4.2. La reparacién del referido dafio abarca los siguientes aspectos:

i) El objetivo de reparar este dafo es el de restablecer plenamente a la victima en el
ejercicio de sus derechos. La reparacion de la victima esta orientada a: (a) restaurar
plenamente los bienes o derechos constitucionales y convencionales, de manera
individual y colectiva; (b) lograr no solo que desaparezcan las causas originarias de
la lesividad, sino también que la victima, de acuerdo con las posibilidades juridicas
y facticas, pueda volver a disfrutar de sus derechos, en lo posible en similares
condiciones en las que estuvo antes de que ocurriera el dano; (c) propender para que
en el futuro la vulneraciéon o afectacion a bienes o derechos constitucionales y
convencionales no tengan lugar; y (d) buscar la realizacion efectiva de la igualdad
sustancial.

ii) La reparacion del dano es dispositiva: si bien las medidas de reparaciéon de este
tipo de danos pueden serlo a peticiéon de parte, también operan de oficio, siempre y
cuando aparezca acreditada su existencia.

iii) La legitimacién de las victimas del dafno: se reconoce a la victima directa de la
lesion como a su nucleo familiar mas cercano, esto es, conyuge o companero (a)
permanente y los parientes hasta el 1° de consanguinidad, incluida la relacion
familiar biolégica, la civil derivada de la adopcién y aquellas denominadas "de
crianza", en atencién a las relaciones de solidaridad y afecto que se presumen entre
ellos.

iv) Es un dafno que se repara principalmente a través de medidas de caracter no
pecuniario: se privilegian por excelencia las medidas reparatorias no
indemnizatorias; sin embargo, en casos excepcionales cuya reparaciéon integral, a
consideracion del juez, no sean suficientes, pertinentes, oportunas o posibles podra
otorgarse una indemnizacién, Ginica y exclusivamente a la victima directa, mediante
el establecimiento de una medida pecuniaria hasta 100 SMLMYV, si fuere el caso,
siempre y cuando la indemnizacién no hubiere sido reconocida con fundamento en
el dano a la salud. Ese quantum debera motivarse por el juez y ser proporcional a la
intensidad del dafo y/o la naturaleza del bien o derecho afectado.

v) Es un dano que requiere de un presupuesto de declaraciéon: debe existir una
expresa declaracion de responsabilidad del Estado por la existencia de un dafio a
bienes constitucionales y convencionales imputables al mismo, y se deben justificar
y especificar las medidas de reparacion integral adecuadas y pertinentes al caso, de
tal manera que el Estado ejecute el debitum iuris. Las medidas de reparacion integral
operaran teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los hechos, todo
con el propdsito de restablecer la dignidad de las victimas, reprobar las relevantes
violaciones a los derechos humanos y concretar las medidas de garantia de verdad,
justicia, reparacién, no repeticion y las demas definidas por el derecho internacional.
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vi) Es un dano frente al cual se confirma el rol del juez de responsabilidad
extracontractual como reparador integral de derechos vulnerados, sin desconocer
que las indemnizaciones que tradicionalmente han venido siendo reconocidas
impactan directa o indirectamente en los derechos de las victimas; sin embargo, en
tratandose de vulneraciones o afectaciones relevantes a derechos constitucional y
convencionalmente amparados, se impone la necesidad de que el juez acuda a otras
medidas, con el fin de reparar plenamente a las victimas.

15.4.3. En aras de evitar una doble reparacion, el juez debera verificar ex ante: (a)
que se trate de una vulneracion o afectacion relevante de un bien o derecho
constitucional o convencional; (b) que sea antijuridica; (c) que en caso de ordenarse
una indemnizacién excepcional, no esté comprendida dentro de los perjuicios
materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que las medidas de reparacion sean
correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al dafio generado.”

Se tiene entonces que las afectaciones relevantes a bienes o derechos convencional
y constitucionalmente amparados son reconocidas, de manera general, a través
de medidas de reparacion integral (entre otras, medidas de satisfaccion y medidas
de no repeticion) y, de manera excepcional y atendiendo a cada caso en particular
cuando el operador judicial advierta que con las medidas no pecuniarias no es
suficiente para resarcir el dafio causado, o aquellas no son suficientes, pertinentes
y oportunas, siempre y cuando el dafio no hubiere sido reconocido con fundamento
en el dano a la salud v inicamente en favor de la victima directa.

Lo anterior se resume en los siguientes términos:

CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS

Criterio Tipo de medida Modulacion
En caso de vulneraciones o Medidas de reparacion integral no | De acuerdo con los hechos
afectaciones relevantes a bienes o | pecuniarias probados, la oportunidad y
derechos convencional y pertinencia de los mismos, se
constitucionalmente amparados. ordenara medidas reparatorias no

indemnizatorias a favor de la
victima directa y de su nicleo
familiar mas cercano.

INDEMNIZACION EXCEPCIONAL EXCLUSIVA PARA LA VICTIMA DIRECTA
Criterio Cuantia Modulacion

En caso de violaciones relevantes | Hasta 100 SMLMV En casos excepcionales se

a bienes o derechos convencional indemnizara hasta el monto

y constitucionalmente amparados, sefialado en este item, si fuere el

cuya reparacion integral, a caso, siempre y cuando la

consideracion del juez, no sea indemnizacion no hubiere sido

suficiente, pertinente, oportuna o reconocida con fundamento en el

posible con medidas de dafio a la salud. Este guantum

reparacion no pecuniarias. debera motivarse por el juez y ser
proporcional a la intensidad del
dafio y la naturaleza del bien o
derecho afectado.

En la misma sentencia de unificacién el Consejo de Estado, en consonancia con
las directrices adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante la Resolucién No. 60/147 del 21 de marzo de 2006155, acogida por la
“Corte Interamericana de Derechos Humanos115, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
y del Consejo de Estado, circunstancia que la vuelve juridicamente vinculante en el
ordenamiento interno”, realiza una definicién de los parametros de cada una de las
diferentes formas de reparacién, remitiéndose a precedentes jurisprudenciales de
anos atras, a saber:

“3. El principio de reparacion integral en el caso concreto

En numerosos pronunciamientos la Sala ha delimitado el contenido del principio de
reparacion integral, en los siguientes términos:

155 Concerniente a los “principios y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a

interponer recursos y obtener reparaciones”.
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En cuanto a las modalidades de reparacién en el sistema interamericano, como se
mencion6 antes, las mismas pueden ser pecuniarias y no pecuniarias e incluyen:

a. La restitucién o restitutio in integrum, es el restablecimiento de las cosas a su
estado normal o anterior a la violacién, producto del ilicito internacional, es la forma
perfecta de reparacion, y que sélo en la medida en que dicha restituciéon no resulte
accesible procede acordar otras medidas reparatorias.

b. La indemnizacién por los perjuicios materiales sufridos por las victimas de un caso
en particular, comprende el dafio material (dafio emergente, lucro cesante) y el dafo
inmaterial.

c. Rehabilitacién, comprende la financiacion de la atencién médica y psicolégica o
psiquiatrica o de los servicios sociales, juridicos o de otra indole.

d. Satisfaccién, son medidas morales de caracter simbdlico y colectivo, que
comprende los perjuicios no materiales, como por ejemplo, el reconocimiento publico
del Estado de su responsabilidad, actos conmemorativos, bautizos de vias publicas,
monumentos, etc.

e. Garantias de no repeticion, son aquellas medidas idéneas, de caracter
administrativo legislativo o judicial, tendientes a que las victimas no vuelvan a ser
objeto de violaciones a su dignidad, entre las cuales cabe mencionar aquellas
encaminadas a disolver los grupos armados al margen de la ley, y la derogacion de
leyes, entre otras.”

Se tiene entonces que las medidas de satisfaccion obedecen a una reparacion
simbélica, que busca reconocer a las victimas como tales y reintegrar la dignidad
de estas personas al reconocer el dano que se les ocasiond, a través de la
aceptacion de la responsabilidad. No es posible enlistar estas medidas, pues
abarcan una amplia gama de medidas que son fijadas a discrecion del operador
judicial en atencién a cada caso en particular, pero dentro de las mas comunes
encontramos las conmemoraciones y homenajes o las disculpas publicas.

Por su parte, las garantias de no repeticion, que también hacen parte de la
reparacion integral ampliamente desarrollada en precedencia, van dirigidas al
establecimiento de mecanismos que eviten las circunstancias y condiciones que
dieron lugar al acaecimiento del hecho danino, con lo que se busca evitar nuevas
violaciones de derechos humanos en el futuro. Han sido definidas como aquellas
medidas de indole legislativo, judicial o administrativo, enfocadas a asegurar que
las victimas no vuelvan a ser objeto de trasgresiones. Por lo general, corresponden
a obligaciones de no hacer que buscan reparar no solo la dimensiéon subjetiva de
un derecho, sino la objetiva.

Se itera, la Jurisdiccion Contencioso Administrativa ha establecido que, de manera
excepcional en los casos donde las medidas no pecuniarias no logren reafirmar el
Principio de Reparacion Integral, cabra la posibilidad de hacer uso de medidas de
caracter pecuniario, en tanto se otorgara una indemnizacion, la cual no podra
superar los 100 salarios minimos legales mensuales vigentes y en favor
Unicamente de la victima directa.

En relacion con la reparacion de dicho perjuicio, el Consejo de Estado ha indicado:

“Es un dano que se repara principalmente a través de medidas de caracter no
pecuniario: se privilegian por excelencia las medidas reparatorias no
indemnizatorias; sin embargo, en casos excepcionales cuya reparacion integral, a
consideracion del juez, no sean suficientes, pertinentes, oportunas o posibles
podra otorgarse una indemnizacion, dnica y exclusivamente a la victima
directa, mediante el establecimiento de una medida pecuniaria hasta 100 SMLMV,
si fuere el caso, siempre v cuando la indemnizaciéon no hubiere sido reconocida con
fundamento en el dafio a la salud. Ese quantum debera motivarse por el juez y ser
proporcional a la intensidad del dano y/o la naturaleza del bien o derecho
afectado”.156 (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

1%6 Consejo de Estado, sentencia unificacion jurisprudencial de Sala de la Seccion Tercera del 28 de agosto
de 2014, exp. 32.988, M.P. Ramiro Pazos Guerrero
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En otro pronunciamiento mucho mas reciente de la misma corporaciéon se dijo:

“75. Asi, pues, la Sala considera que se esta ante una afectacion absoluta del derecho
al acceso a la administracién de justicia, por lo que el juez contencioso administrativo
debe decretar las medidas de reparacion integral no pecuniarias de tipo restitutivo,
ademas de la indemnizacién por afectacibn a bienes constitucionales y
convencionales.

76. Ciertamente, se considera que en eventos como el presente -en los cuales se
desbordé la esfera o dimensiéon subjetiva de los derechos conculcados, dada su
magnitud, anormalidad y excepcionalidad-, el juez contencioso administrativo no
puede ser indiferente, so pena de entender el derecho de la reparacién como una
obligaciéon netamente indemnizatoria, cuando lo cierto es que una de las funciones
de la responsabilidad del Estado es la restitutiva, asi como la proteccién de la
dimension objetiva de los derechos vulnerados, y el cumplimiento de los fines de la
justicia.”157

Por ultimo y no menos importante, debe resaltarse que el Consejo de Estado ha indicado
que el juez de conocimiento debe realizar las siguientes verificaciones con el fin de evitar
una doble reparacion, a saber (i) que se trate de una vulneracién o afectacion relevante
de un bien o derecho constitucional o convencional; (ii) que sea antijuridica; (iii) que en
caso de ordenarse una indemnizacion excepcional, no esté comprendida dentro de los
perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (iv) que las medidas de reparacién
sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al dafio generado!58.

El Juzgado, teniendo en cuenta que la indemnizacién por vulneracién o afectacion
relevante a derechos constitucionales y convencionales exige imperativamente que se
especifique las medidas de reparacién integral, se ordenaran algunas de estas que son
oportunas, pertinentes y eficaces para contribuir a la reparacién del dafio producido por
violaciones a los derechos humanos e infracciones a los derechos de los nifios y nifas,
amparados por instrumentos internaciones adoptados por Colombia, de que trata este
fallo, dirigidas a materializar, al menos en forma cercana, un efectivo restablecimiento
de los danos y perjuicios causados con los abusos padecidos por los menores
demandantes y sus familias, por la defectuosa administracion de justicia por parte de la
Fiscalia General de la Nacion y la falla en el servicio por omisiéon de sus obligaciones de
vigilancia y control a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que afectaron
gravemente sus derechos a la dignidad humana, al libre desarrollo de su personalidad,
a la garantia de la proteccion integral de la familia, a la intimidad personal y familiar, a
no recibir tratos crueles e inhumanos o degradantes, la integridad fisica, desarrollo
sexual, el principio pro infans, el acceso a la administracién de justicia, el derecho a la
verdad, asi como de los derechos fundamentales de los nifios, las cuales se relacionan
en la parte resolutiva de esta providencia.

7.2. Perjuicios materiales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 167 del C.G.P., para el reconocimiento y
tasacion de los perjuicios materiales, este debera estar suficientemente acreditado,
posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado!>.

Con la demanda se solicita, a titulo de dafno emergente, el reconocimiento y pago de la
suma de $1.944.444.00, por concepto del dinero aportado para la realizaciéon de los
dictamenes psicologicos, clinicos y forenses a los dieciocho nifios que se vieron envueltos
en los abusos sexuales, asi como del dictamen para el perfil psicolégico del docente
sefialado de ser el perpetrador de los abusos, por todo lo cual se cancel6 la suma de
$35.000.000.00. Adicionalmente, se pide el reconocimiento y pago de la cantidad de
$2.000.000.00 por concepto de gastos en los que han incurrido los padres de los menores
afectados para traslados a otros municipios, citas médicas para brindar tratamiento
psicologico a los menores, copias de documentos, registros civiles de nacimiento y
demas.

157 Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Sentencia del 22 de noviembre de 2021, MP: José Roberto Sachica
Méndez, Radicado No. 25000-23-26-000-2004-02458-01(51522).

1%8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 32988, M.P. Ramiro Pazos Guerrero.

159 Consejo de Estado Consejo de Estado, en sentencia del 18 de julio de 2019, unifico su jurisprudencia.
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Ahora, al respecto se encontré en el plenario propuesta de trabajo del 5 de septiembre
de 2016, suscrita entre el perito Ricardo Suarez y el abogado Oscar Conde, junto con la
orden de trabajo y cuentas de cobro por $35.000.000, empero no obra contrato alguno
entre el perito y los demandantes o contrato entre los padres y el abogado con el
respectivo poder para contratar los servicios de peritaje, ni recibos de pago, por lo que
no es posible acceder a su reconocimiento.

8. Costas

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo
— C.P.A.C.A., prescribe que “la sentencia dispondrd sobre la condena en costas”. Es decir que
bajo esta normativa no es imperativa la condena en costas en contra de la parte que
resulta vencida en el litigio, ya que por la forma como se concibe esa disposicién se
entiende que el juez tiene libertad de apreciacién al respecto. Por tanto, y en atencion a
que las entidades vencidas ejercieron su derecho de defensa sin acudir a maniobras
reprochables, el juzgado no las condenara al pago de las costas procesales.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral — Seccion
Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR INFUNDA]?AS las excepciones de mérito propuestas por los
apoderados judiciales de la NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF y FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

SEGUNDO: DECLARAR administrativa y extracontractualmente responsables a la
NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION de los perjuicios causados a los demandantes, con motivo de
los abusos padecidos por los menores SCL, DFQP, JMTO y SMEG y el defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia en el curso del proceso penal
identificado con NUNC 192126000616201500069.

TERCERO: CONDENAR a la NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF a pagar a favor de los demandantes, las siguientes sumas de dinero
por concepto de perjuicios morales:

Nucleo familiar No. 1

SCL Victima directa 150 SMLMV
ESTER JULIA LERMA
SUAREZ Madre 100 SMLMV
DIEGO FERNANDO ARIAS .
CHAVEZ Padre de crianza 100 SMLMV
AQUILEO LERMA RENTERIA Abuelo 50 SMLMV
MARISOL ZAPATA MUNOZ Tercera damnificada 15 SMLMV
FABIO NELSON ARARAT .
SUAREZ Tercero damnificado 15 SMLMV
Nucleo familiar No. 2
DFQP Victima directa 150 SMLMV
ZORAYA ANDREA PARRA Madre 100 SMLMV
CARLOS ALBERTO
QUINTERO SOLIS Padre 100 SMLMV
VIVIANA QUINTERO LARA Hermana 50 SMLMV
ANDRES FELIPE TOVAR
PARRA Hermano 50 SMLMV
JUAN SEBASTIAN TOVAR
PARRA Hermano 50 SMLMV
CONSUELO YANED SOLiS Tia 35 SMLMV
ELIANA MARIA ANDUQUIA .
PARRA Tia 35 SMLMV
REINELIO SOLIS Tio 35 SMLMV
MARIA SIFANIA SOLIS Tia 35 SMLMV
DANIEL ESTEBAN ANDUQUiA .
PARRA Primo 15 SMLMV
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Nicleo Familiar No. 3

Familia No. 4

LAURA SOFIA ROLDAN .
ANDUQUf A Prima 15 SMLMV
JMTO Victima directa 150 SMLMV
ANA MILET ORDONEZ
MURoZ Madre 100 SMLMV
JHON JAIRO TAQUINAS
HUESO Padre 100 SMLMV
BAIRON ORTIZ ORDONEZ Hermano 50 SMLMV
SMEG Victima directa 150 SMLMV
MARIANA GRISALES RUIZ Madre 100 SMLMV
JOHN MAURICIO ESCOBAR
GORDILLO Padre 100 SMLMV
IAN POL ESCOBAR
GRISALES Hermano 50 SMLMV
YADIRA ESCOBAR Tia o
GORDILLO
FRANCIA ELENA GRISALES Tia 35 SMLMV
RUIZ
MIGUEL JAVIER ESCOBAR .
GORDILLO Tio 35 SMLMV

CUARTO: CONDENAR a la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION a pagar a
favor de los demandantes, las siguientes sumas de dinero por concepto de perjuicios

morales:

Nucleo familiar No. 1

Niicleo familiar No. 2

Nucleo Familiar No. 3

Familia No. 4

SCL Victima directa 40 SMLMV
ESTER JULIA LERMA
SUAREZ Madre 40 SMLMV
DIEGO FERNANDO ARIAS .
CHAVEZ Padre de crianza 40 SMLMV
DFQP Victima directa 40 SMLMV
ZORAYA ANDREA PARRA Madre 40 SMLMV
CARLOS ALBERTO
QUINTERO SOLiS Padre 40 SMLMV
JMTO Victima directa 40 SMLMV
ANA MILET ORDONEZ
MURNOZ Madre 40 SMLMV
JHON JAIRO TAQUINAS
HUESO Padre 40 SMLMV
SMEG Victima directa 40 SMLMV
MARIANA GRISALES RUIZ Madre 40 SMLMV
JOHN MAURICIO ESCOBAR
GORDILLO Padre 40 SMLMV

QUINTO: CONDENAR a la NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF, a pagar a favor de los demandantes, las siguientes sumas de dinero
por concepto de dano a la salud:

Nicleo familiar No. 1

SCL Victima directa 100 SMLMV
ESTER JULIA LERMA
SUAREZ Madre 50 SMLMV
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DIEGO Fgl:llgel;]z)o ARIAS Padre de crianza 50 SMLMV

Nicleo familiar No. 2
DFQP Victima directa 100 SMLMV
ZORAYA ANDREA PARRA Madre 50 SMLMV
CaRics ALEErTo paare | so s

Nicleo Familiar No. 3
JMTO . Victima directa 100 SMLMV
ANA MI;%%gZRDONEZ Madre 50 SMLMV
JHON JAI_Ilﬁgs’l:QUINAS Padre 50 SMLMV

Familia No. 4

SMEG Victima directa 100 SMLMV
MARIANA GRISALES RUIZ Madre 50 SMLMV
JOHN MAURICIO ESCOBAR padre 0 SMLMY

SEXTO: CONDENAR a la NACION - INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF y a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a la reparacion de la
violaciéon de los derechos humanos de los demandantes, para lo cual, de conformidad con
la parte motiva de esta providencia, deberan adoptar las siguientes medidas de naturaleza

no pecuniaria:

A titulo de medida de satisfaccion:

1.- Las entidades demandadas deberan publicar en un periédico de amplia circulacion
nacional y en uno de amplia circulacion local en el departamento del Cauca una
declaracion oficial en donde se informe la decision adoptada a través de esta providencia.

2.- Las entidades demandadas deberan publicar copia de esta providencia, por un
término no menor a 3 meses, en cada una de las paginas web oficiales de la Fiscalia
General de la Nacion y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

3.- Las entidades deberan allegar copia de dichas publicaciones a este Juzgado y con
destino al proceso de la referencia, dentro del mes siguientes a la ejecutoria de la
presente sentencia.

4.- Las entidades demandadas deberan presentar disculpas publicas a todos los
menores y sus familias, las cuales deberan hacerse de manera escrita y verbal. La
primera de ellas sera a través de un escrito o comunicacién impresa y visible que
pondran en la plaza principal de Corinto, Cauca, la segunda de ellas, sera (i) en una
ceremonia publica en la plaza de Corinto, Cauca o (ii) a través de una radio nacional de
amplia circulacion nacional, en caso de ser esta ultima, las entidades informaran
previamente a la comunidad de Corinto, Cauca y en particular a los demandantes, la
fecha y hora de la trasmision.

A titulo de garantia de no repeticion:

1.- El ICBF debera implementar un instructivo, manual, protocolo o cualquier
instrumento de otra denominacion, en la que se impartiran reglas puntuales, claras y
eficientes en relacion con los pasos a seguir una vez sea conocida una situacion de
abuso, acoso o acto sexual sobre menores que se encuentren adscritos a los hogares
infantiles que son de vigilancia y control del ICBF, en particular, se debera incluir, sin
limitarse, (i) la asignaciéon inmediata de un(a) profesional en psicologia que haga
seguimiento al caso desde que se tiene conocimiento hasta la finalizacién del tramite
administrativo que adelante la entidad; (ii) la asignacién inmediata de un funcionario
del ICBF que acompafnara a los menores y sus familias en el curso de los eventuales
procesos penales que se adelanten, y (iii) el adelantamiento de una investigacion
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administrativa por parte de la entidad en contra del presunto o la presunta agresora, y
el tramite mismo.

2.- La FGN debera disponer de personal idéneo a cargo de las fiscalias seccionales de los
municipios, profesionales que tengan conocimiento y claridad sobre el desarrollo social
y sexual de nifnos, ninas y adolescentes, y de no ser los fiscales seccionales personas
capacitadas en esos temas en particular, en el momento mismo en que se presente la
denuncia, se debe asignar un fiscal de apoyo que pertenezca al Grupo de Trabajo
Nacional para el Fortalecimiento de la Investigacién y la Judicializacién de la Violencia
contra Nifias, Nifios y Adolescentes o realizar de inmediato la reasignaciéon del caso a
quien cuente con los conocimiento sobre estos temas en particular.

3.- El ICBF debera implementar un programa de seguimiento psicolégico en todos los
hogares infantiles que tiene adscritos y a su cargo, encaminado a realizar visitas
trimestrales por parte de un profesional en psicologia que entreviste a los menores y a
todos los empleados de planta y contratistas del hogar infantil, con el fin de indagar
sobre presuntos abusos sexuales y de cualquier indole que se puedan presentar sobre
los menores. De estos seguimientos trimestrales debera elaborarse la respectiva acta de
seguimiento y llevar un registro y control.

A titulo de medida de rehabilitacion (de oficio):

1.- E1 ICBF y la FGN, en conjunto, deberan brindar a los cuatro menores de edad y a su
padres y madres aqui demandantes el apoyo necesario para que inicien un tratamiento
psicolégico con un(a) profesional idéneo y especializado en casos como el que es objeto
de este proceso, tratamiento que durara el tiempo que el profesional estime necesario
para que los menores puedan superar —en la medida de lo posible- las circunstancias
por las que pasaron, por lo que lo primero sera realizada una valoracion a cada uno de
los nifios para poder asignar un tratamiento terapéutico apropiado.

SEPTIMO: CONDENAR al HOGAR INFANTIL CORINTO a reembolsar a la NACION -
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF el equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de las sumas de dinero que tenga que pagar como
consecuencia de la condena impuesta en el presente asunto, en atencion al Contrato de
aportes No. 19262015-097 suscrito y al llamamiento en garantia formulado.

OCTAVO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
NOVENO: Sin condena en costas.

DECIMO: Dar cumplimiento a la presente decisiéon de conformidad con lo establecido en
los articulos 192 y 195 del CPACA.

DECIMOPRIMERO: Una vez en firme esta providencia ARCHIVESE el expediente
dejando las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL CORREDOR VILLATE
Juez 38 Administrativo Bogota D.C.

Correos electrénicos
Parte demandante: laboraladministrativo@condeabogados.com;
oscarcondeabogados@condeabogados.com; reparaciondirecta@condeabogados.com;
mcsuarez@nga.com.co; marcelaceballos@condeabogados.com;
oficinabogota2@condeabogados.com; marcelaceballos@condeabogados.com;;
Parte demandada: jgcalderon@jycabogados.com.co; jose.calderon@icbf.gov.co;
notificacionesjudiciales@icbf.gov.co; notificaciones.judic@icbf.gov.co;
info@jycabogados.com.co; jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co;
sonia.leon@fiscalia.gov.co
Llamado en garantia: isnela24@hotmail.com; abogadapaolaorejuela@hotmail.com;
Ministerio plblico: mferreira@procuraduria.gov.co;

KYRR
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