o : Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., veintinueve (29) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicacion: 110013336038201700382-00
Demandantes: Blanca Lilia Vargas Vargas y otros
Demandada: Bogota D.C.- Secretaria de Salud y otro
Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agotdé en su integridad y no se aprecia
ningun vicio que invalide lo actuado.

I.- DEMANDA
1.1- Pretensiones
Con la demanda se piden las siguientes declaraciones y condenas:

1.1.1.- Se declare que BOGOTA D.C.- SECRETARIA DE SALUD y la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E. - HOSPITAL DE SUBA
II NIVEL (UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DE SUBA), son administrativa y
patrimonialmente responsables de los perjuicios materiales e inmateriales
causados a BLANCA LILIA VARGAS VARGAS, FLOR MARIA VARGAS VARGAS,
LUIS EUTIMIO VARGAS VARGAS, JOSELYN VARGAS VARGAS, PLINIO
VARGAS VARGAS, BERTHA MARIA VARGAS VDA. DE VARGAS, ELIA AMPARO
CHAPARRO ARANGUREN, JUAN ALEJANDRO VARGAS CHAPARRO, DIANA
CAROLINA VARGAS CHAPARRO, LAURA JOHANA VARGAS CHAPARRO Yy
MARINA VARGAS VARGAS con ocasioén del fallecimiento de JUAN DE JESUS
VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.), en hechos ocurridos el 7 de junio de 2016.

1.1.2.- Se condene a las entidades demandadas, a pagar a los demandantes,
por concepto de danos morales: a) en favor de ELIA AMPARO CHAPARRO
ARANGUREN y BERTHA MARIA VARGAS VDA. DE VARGAS, 100 SMLMYV,
para cada una de ellas, b) en favor de JUAN ALEJANDRO VARGAS
CHAPARRO, BLANCA LILIA VARGAS VARGAS, FLOR MARIA VARGAS
VARGAS, LUIS EUTIMIO VARGAS VARGAS, JOSELYN VARGAS VARGAS,
PLINIO VARGAS VARGAS, DIANA CAROLINA VARGAS CHAPARRO, LAURA
JOHANA VARGAS CHAPARRO y MARINA VARGAS VARGAS, 50 SMLMV,
individualizados para cada uno.

1.1.3.- Se condene al pago de las sumas conforme lo previsto en el articulo 182

de la Ley 1437 de 2011, sin perjuicio de los intereses por mora que se causen

con ocasién o por causa imputable a las demandadas en el cumplimiento de la

sentencia.

1.1.4.- Se condene al pago de los montos de manera indexada.

1.2.- Fundamentos de hecho

Segun lo resennado en el escrito de la demanda, el Despacho los sintetiza asi:
Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°

Correo: jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co
Bogota D.C.



mailto:jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co

Reparacién Directa

Radicacion: 1100133360382017000382-00

Demandantes: Blanca Lilia Vargas Vargas y otros

Demandado: Bogota D.C.- Secretaria de Salud- Subred Norte E.S.E. y otros
Fallo de primera instancia

1.2.1.- El 6 de junio de 2016, JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS se
encontraba bajo los efectos del alcohol, cuando fue atracado por sujetos que lo
hirieron con arma blanca y golpearon produciéndole trauma craneoencefalico
severo con objeto contundente, razéon por la cual, ingres6 al HOSPITAL DE
SUBA II NIVEL E.S.E., sobre las tres de la madrugada.

1.2.2.- Ese mismo dia, a las 5:00 de la mafana, JUAN DE JESUS VARGAS
VARGAS se quejaba de un dolor intenso en la cabeza, empero no fue valorado,
a pesar que los familiares reiteraron tan situacion ante el personal médico del
hospital demandado, quienes indicaron que no podian suministrarle nada
porque el paciente se encontraba abajo los efectos del alcohol, a lo que los
demandantes pidieron que fuera trasladado a otra institucion pero el
HOSPITAL DE SUBA II NIVEL E.S.E., hizo caso omiso a ello.

1.2.3.- El 6 de junio de 2016, a las 7:30 p.m., JUAN DE JESUS VARGAS
VARGAS present6 un paro cardiaco, frente al cual la entidad hospitalaria, solo
hasta las 9:00p.m., le orden6é un TAC. Luego, a las 10:00p.m., el hospital
demandado lo ubicé en una habitacion conjunta de primer nivel, oportunidad
en la que la jefa de enfermeria le explico a la esposa el estado de salud critico
del paciente, a quien lo tenian atado de pies y manos a la camilla sin dar razén
a sus familiares.

1.2.4.- En el examen del TAC de craneo simple, se observo que el paciente
tenia fractura de temporal derecho y hemorragia subaronoidea, signos de
edema cerebral, por lo que se le inici0 solucion hiperténica 3% y
neuroproteccion con finitoina, sin que se le pudiera suministrar levetiracetam
porque no habia disponibilidad y ademas se solicitdo concepto de emerciologia.

1.2.5.- Luego de 24 horas, JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS permanecia en
el hospital demandado porque no habia sido remitido a FAMISANAR donde
estaba afiliado, aun cuando sabian que él requeria el servicio de neurologia. A
las 8:00p.m., el paciente presenté segunda falla cardiaca, distencion
abdominal, a lo que el HOSPITAL DE SUBA II NIVEL E.S.E., dispuso que los
familiares recolectaran prueba de orina del paciente y posteriormente lo
ingresaron a UCL.

1.2.6.- El 7 de julio de 2016, a las 3:00 a.m., JUAN DE JESUS VARGAS
VARGAS (Q.E.P.D.), fue trasladado a la IPS CLINICA NUEVA, donde fue
ingresado a las 3:54 a.m. en estado critico, y fallecio a las 7:30 a.m., de ese
mismo dia.

3.- Fundamentos de derecho

Los demandantes senalaron como fundamento juridico, la Constitucion
Politica, los articulos 2, 161, 162, 164, 166 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 640 de 2001, articulos
2341 a 2344, 2347 y 2348 del Codigo Civil y demas preceptos
jurisprudenciales.

II.- CONTESTACION

2.1.- Demandada - Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. -
Unidad de Servicios de Salud de Suba

El apoderado judicial de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
NORTE E.S.E. - UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DE SUBA (HOSPITAL DE
SUBA II NIVEL E.S.E.), contest6 la demanda a través de documento radicado el
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18 de enero de 20191, en el que manifesto ser ciertas las maniobras efectuadas
por la entidad demandada que reposan en la historia clinica, al tiempo que
expreso no constarle las conductas omisivas indicadas por la parte actora, por
demas declar6 su oposiciéon a la prosperidad de las pretensiones.

Como medio de defensa, propuso la excepcion de mérito que denomind
“Ausencia de responsabilidad por parte de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Norte E.S.E. por inexistencia del nexo causal” Asentada en que no hay relacion
entre la atencion prestada y el dano ocasionado, toda vez que obra el actuar
eficiente, diligente, y eficaz por parte de la SUBRED DE HOSPITALES DEL
NORTE E.S.E., dentro de los parametros de oportunidad debida en el proceso
de atencion brindada.

En consecuencia, solicité se denieguen las pretensiones de la demanda.

De igual manera, la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE
E.S.E., con la contestacion de la demanda, llamé en garantia a la aseguradora
LA PREVISORA S.A. COMPANIA, solicitud que fue admitida mediante auto de
13 de mayo de 20192.

2.2.- Demandada - Bogota D.C.- Secretaria de Salud

El apoderado judicial de esta entidad contesté la demanda a través de
documento radicado el 21 de enero de 20193, en el que manifesté no ser clara
la mayoria de los hechos narrados, al tiempo que expres6 su oposicion a la
prosperidad de las pretensiones.

Como medio de defensa, propuso excepciones de mérito que denomino:

.- “Falta de legitimacién en la causa por pasiva’: Sustentada en que la demandada
no tiene ninguna relacion material con los hechos objeto del presente medio de
control, por lo que no existe conexion entre la situacion factica alegada y la
conducta de la Secretaria accionada.

.- “Ausencia de dario demostrado”: Soportada en que la declaratoria de
responsabilidad por falla del servicio debe estar precedida de un dafo y una
relacion causal entre uno y otro.

.- “Inexistencia de la responsabilidad médica y/o nexo causal atribuible a la Secretaria
Distrital de Salud de Bogotd”™ Cimentada en que en el presente asunto no se da
ninguno de los tres elementos que configuran la responsabilidad
extracontractual del Estado por falla en el servicio.

2.3.- Llamada en garantia

La apoderada judicial de LA PREVISORA S.A. COMPANIA, contesté el
llamamiento en garantia mediante escrito radicado el 2 de septiembre de
20194, en el que la aseguradora se opuso a las pretensiones de la demanda e
informo atenerse a lo probado dentro del proceso judicial.

1 Ver folios 1-25 documento digital: “035ContestacionDeLaDemanda” del cuaderno “C001Principal”.

2 Ver folios 26-33 del documento digital: “035ContestacionDelLaDemanda” del cuaderno
“C001Principal”.

3 Ver folios 37 a 72 Documento digital: “003Providencia” del cuaderno “C002”.

4 Folios 66 a 107 C. 3 — Llamamiento en garantia
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Asimismo, en cuanto a la situacion factica del llamamiento en garantia
manifestdo no constarle las pretensiones del libelo demandatorio y se opuso
enfaticamente a las mismas.

Al respecto, plante6 como excepciones, las que denominé:

.- “Inexistencia de la obligacién condicional de la Previsora S.A. Compania de Sequros
derivada del contrato de sequro suscrito — Péliza de Responsabilidad Civil Clinicas y
Hospitales No. 1006695, por ausencia de configuracion de siniestro — Clausula 1.
Amparos cubiertos 1.1. Responsabilidad civil profesional médica: item a).- ”: Apoyada
en que no se ha configurado siniestro en los términos del amparo basico de la
poliza en tanto que el evento no se presenté en la vigencia pactada.

.- “Inexistencia del vinculo causal entre el supuesto dario producido y el agente que
intervino en el procedimiento médico — asistencial brindado por la Subred Integrada de
Servicios de Salud del Norte E.S.E. — Unidad de Servicios de Salud Suba, en razén a que
este no es consecuencia de una falla en el servicio de la entidad prestadora del servicio
médico”: Soportada en que la conducta de la entidad demandada fue adecuada,
oportuna, continua, integral y acorde con las normas cientificas de la medicina
actual, por lo que, no puede imputarsele responsabilidad alguna a ella ni
tampoco a la aseguradora.

.- “Inexistencia de culpa institucional de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
E.S.E. — Unidad de Servicios de Salud Suba ante la adecuada prdctica médica,
cumplimiento de la Lex artis ad hoc”: Fundada en que tal como consta en la
historia clinica y en los protocolos de la entidad demandada, la prestacion de
los servicios de salud fue ajustada al estado de la ciencia del momento.

.- “Ausencia _de responsabilidad de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
E.S.E. — Unidad de Servicios de Salud Suba dado el cumplimiento de su obligaciéon de
medio en la prestacién del servicio médico asistencial”: Sustentada en que las
intervenciones de la institucion demandada se desarrollaron con aplicacion de
los instrumentos y conocimientos que tenia a su alcance y en beneficio del
paciente.

.- “Cumplimiento por parte del asequrado la Subred Integrada de Servicios de Salud
Norte E.S.E. — Unidad de Servicios de Salud Suba de los estdandares en la prestacién de
los servicios de salud exigidos”: Cimentada en que la actuacion médica se realiz6
en todo momento de manera prudente y diligente, de acuerdo con los
protocolos y guias de practica médico institucional.

-. “Genérica” Basada en la declaratoria oficiosa que haga el juzgado de las
excepciones que se llegue a encontrar probadas.

De otro lado, objeto la estimacién de la cuantia presentada por la parte actora,
por cuanto carece de fundamentales legal y probatorio, ademas de no provenir
los valores de formulaciones técnicas, contables y actuariales y mucho menos
corresponden a las posiciones jurisprudenciales.

III.- TRAMITE DE INSTANCIA

El 14 de diciembre de 20175, el libelo demandatorio fue presentado ante la
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos, dependencia que lo asigno a
este Despacho judicial para su conocimiento. La demanda de reparacion
directa se inadmitié6 el 13 de abril de 20186 para que se corrigieran unos
defectos sefialados. Luego de ser subsanados los yerros, fue admitido el medio

% Ver documento digital: “005ActaDeReparto” del Cuaderno “C001Principal” del expediente.
® Ver documento digital: “010AutoInadmisorio” del Cuaderno “C001Principal” del expediente.
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de control de la referencia el 18 de mayo de la misma anualidad” y se ordeno la
notificacion del proveido a la demandada, al igual que al Ministerio Publico y a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado?.

Las demandadas, BOGOTA D.C.- SECRETARIA DE SALUD y la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E. - HOSPITAL DE SUBA
II NIVEL E.S.E. contestaron la demanda en oportunidad, tal como se detalld
con antelacion. Asimismo, el ente hospitalario llamé en garantia a LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, solicitud que fue admitida
mediante auto de 13 de mayo de 20199.

El 18 de noviembre de 201910 se senalo fecha para llevar a cabo la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, la cual se reprogramé el 1° de
julio de 202011 con ocasion de la suspension de términos decretada por el
Consejo Superior de la Judicatura suscitada por la pandemia del Covid-19, en
consecuencia, se practico el 1° de octubre del mismo afno!2? en la que se fijo el
litigio y se decretaron las pruebas solicitadas por los sujetos procesales.

Los dias 28 de enero!3, 11 de febrero!4, 23 de marzo!5, 6 de mayo!¢ y 10 de
agosto de 202117 se llevo a cabo la audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del CPACA, se recibieron las declaraciones de los senores BLANCA
LILIA VARGAS VARGAS, MANUEL ANTONIO MORENO, del Dr. WILSON
VILLARREAL, asimismo, se tuvo por desistida la practica de los testimonios de
las Doctoras LILIAN MERY PERCY GUZMAN y MARIA ALEJANDRA CASTILLO
DE LA HOZ, se incorporaron las pruebas documentales recaudadas, se declaro
finalizada la etapa probatoria y se concedi6 a las partes el término de diez (10)
dias para que alegaran de conclusion por escrito.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION
1.- Demandada - Bogota D.C.- Secretaria de Salud
La apoderada judicial de la entidad demandada, allegd memorial el 23 de
agosto de 202118, ratifico lo expuesto en la contestacion de la demanda y
solicité se nieguen las suplicas de la misma.
2.- Llamada en garantia
La apoderada judicial de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, rindi6

sus alegatos de conclusion el 24 de agosto del 202119, en los que reiteré los
argumentos esbozados en su contestacion al llamamiento en garantia.

"Ver documentos digitales: “013AutoAdmisorio” y “017Providencia” del Cuaderno “C001Principal”

8 Ver documentos digitales: “014Notificaciones”, “018Notificaciones”, “020Notificaciones”,
“022Notificaciones”, “024Notificaciones”, “026Notificaciones”, “028Notificaciones”,
“030Notificaciones” y “032Notificaciones” del Cuaderno “C001Principal”

® Ver documento digital: “003Providencia” del Cuaderno “C002”

10 Ver documento digital: “011AutoQueFijaFechaParaAudiencia” del Cuaderno “C002”

11 Ver documento digital: “014AutoQueFijaFechaParaAudiencia” del Cuaderno “C002”

12 Ver documento digital: “038 Audiencia” del Cuaderno “C001Principal” del expediente.

18 Ver documento digital: “041Audiencia” del Cuaderno “C001Principal” del expediente.

14 Ver documento digital: “18.- 11-02-2021 AUDIENCIA PRUEBAS 2017-00382” del Cuaderno “C003”.
15 Ver documento digital: “26.- 23-03-2021 AUDIENCIA PRUEBAS 2017-00382” del Cuaderno “C003”.
18 Ver documento digital: “30.- 06-05-2021 AUDIENCIA DE PRUEBAS” del Cuaderno “C003”.

7 Ver documento digital: “37.- 10-08-2021 AUDIENCIA DE PRUEBAS” del Cuaderno “C003”.

18 Ver documento digital: “43.- 23-08-2021 ALEGATOS SECRETARIA DE SALUD” del “C003”.

19 Ver documento digital: “45.- 24-08-2021 ALEGATOS LA PREVISORA” del Cuaderno “C003”.
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3.- Parte demandante

El apoderado judicial de los demandantes, con documento allegado el 25 de
agosto de 202120, ratifico lo expuesto en el escrito de demanda y enfatiz6 que
las entidades demandadas no cumplieron con los deberes y obligaciones que
sobre ellas recaian.

CONSIDERACIONES
1.- Competencia

Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accion porque asi lo
determinan los articulos 140, 155 numeral 6, 156 numeral 6° y 164 numeral 2
letra i), del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

2.- Cuestion previa - Tacha de testigos

La apoderada judicial de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
NORTE E.S.E. - HOSPITAL DE SUBA II NIVEL (UNIDAD DE SERVICIOS DE
SALUD DE SUBA) tacho el testimonio rendido por el senor MANUEL ANTONIO
MORENO en audiencia de pruebas celebrada el dia 23 de marzo de 202121,
debido a su parentesco con la demandante BLANCA LILIA VARGAS VARGAS,
por cuanto el declarante es su esposo.

Al respecto, el articulo 211 del Codigo General del Proceso, aplicable por
expresa remision del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo?2, prevé:

“ARTICULO 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las partes
podra tachar el testimonio de las personas que se encuentren en
circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razén de
parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacion con las partes
o sus apoderados, antecedentes personales u otras causas.

La tacha debera formularse con expresiéon de las razones en que se funda.
El juez analizara el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las
circunstancias de cada caso.”

Con fundamento en lo anterior, el Despacho advierte que la imparcialidad del
testimonio del senor MANUEL ANTONIO MORENO, se ve afectada por su
relacion directa con una de las demandantes, debido a que dentro del presente
proceso judicial, tanto el testigo asi como BLANCA LILIA VARGAS VARGAS,
manifestaron bajo la gravedad de juramento que ellos estan casados, por lo
que, resulta claro que sus apreciaciones sobre las posibles causas de la falla
en el servicio médico por parte de las entidades demandadas en el fallecimiento
JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.), adolecen de objetividad en el
presente asunto, en consecuencia, el valor probatorio de los hechos narrados
dependera de la existencia de otra prueba que ratifique su dicho.

3.- Problema Juridico
Al Juzgado le corresponde establecer si BOGOTA D.C.- SECRETARIA DE

SALUD y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.
- HOSPITAL DE SUBA II NIVEL (UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DE

20 Ver documento digital: “47.- 25-08-2021 ALEGATOS DTES” del Cuaderno “C003”.
21 Ver documento digital: “26.- 23-03-2021 AUDIENCIA PRUEBAS 2017-00382” del Cuaderno “C003”.
22 \er articulo 211 de la Ley 1437 de 2011.
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SUBA) son administrativa y patrimonialmente responsables por los danos y
perjuicios invocados por los demandantes, con ocasion al fallecimiento de
JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.), ocurrido el 7 de junio de 2016,
cuya causa se atribuye a deficiencias en la prestacion de los servicios médicos
por parte de las demandadas.

En caso de acreditarse la responsabilidad de la demandada SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E. - HOSPITAL DE SUBA
E.S.E., se debera determinar si la aseguradora LA PREVISORA S.A.
COMPANIA, debe asumir el pago de la eventual condena con base en la Péliza
de Seguro de Responsabilidad Civil No. 1006695.

4.- Presupuestos de la responsabilidad

Con relacion a la responsabilidad del Estado, la Carta Politica de 1991 produjo
su “constitucionalizacién” al erigirla como garantia de los derechos e intereses de
los administrados y de su patrimonio, sin distinguir su condicién, situacion o
interés.

De lo dispuesto en el articulo 90 de la Constituciéon, clausula general de
responsabilidad extracontractual del Estado, se desprende que ésta tiene como
fundamento la determinacion de un dano antijuridico causado a un
administrado y la imputaciéon de este a la administracion publica, tanto por su
accion como por su omision, ya sea atendiendo a los criterios de falla en el
servicio, dafio especial, riesgo excepcional o cualquier otro.

La Corte Constitucional, ha definido el danio antijuridico como el perjuicio que
es provocado a una persona y que no tiene el deber juridico de soportarlo. Al
respecto ha senalado:

“La Corte considera que esta acepcion del dano antijuridico como
fundamento del deber de reparacion del Estado armoniza plenamente con
los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, pues al
propio Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de
los particulares frente a la actividad de la administracion. (...)

Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacion
juridica a cargo del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que
hayan sido cometidos por la accion u omisién de las autoridades publicas,
lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea
imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al
patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacion. Igualmente
no basta que el dano sea antijuridico sino que éste debe ser ademas
imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su
atribucion a una actuacién u omisién de una autoridad publica”23.

Asi pues, se concluye que para la configuracion del primer elemento de la
responsabilidad del Estado, se exige que ademas de existir un dano, sea
antijuridico, lo que equivale a decir que la persona que lo sufre no tenga el
deber juridico de soportarlo, ya que se constituiria en una ruptura del
principio de igualdad de los ciudadanos frente a las cargas publicas.

Con relaciéon a la imputabilidad, el Consejo de Estado la definié “como la
atribucion juridica que se le hace a una entidad publica, por el dario padecido por el

23 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996.
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administrado, y por el que, en principio estaria en obligacion de responder, bajo
cualquiera de los titulos de imputacion de los regimenes de responsabilidad ™.

La imputacion no es otra cosa que la atribucion factica y juridica que del dano
antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren
para ello, como por ejemplo la falla del servicio, el desequilibrio de las cargas
publicas, la concrecién de un riesgo excepcional, o cualquiera otro que permita
hacer la atribucion en el caso concreto.

Asi, para que el Estado indemnice el dano causado al administrado, es
necesario que ademas de ser antijuridico, haya sido causado por la accién u
omision de las autoridades publicas, Vr. Gr., que el dafno se haya ocasionado
como consecuencia de una conducta desarrollada por una autoridad publica o
una omision o ausencia de cumplimiento de sus funciones. Es decir, que
concurran la causalidad material - imputatio facti y la atribucion juridica -
imputatio iuris.

La imputabilidad, como se vio, no solamente tiene un componente juridico, que
surge de la conducta asumida por la Administracion frente a sus deberes
funcionales, sino que también tiene un ingrediente factico, circunscrito a la
relacion de causalidad que debe existir entre la accion o la omision de la
autoridad y la produccion del dano que denuncia la parte demandante haber
sufrido. Esto lleva al plano del onus probandi, dado que a la misma le incumbe
probar que los hechos lesivos sucedieron bajo las circunstancias de tiempo,
modo y lugar denunciadas, en virtud a que la mera afirmacion, en estos casos,
resulta insuficiente para dar por establecidos los hechos.

En sentencia de 13 de abril de 201625, la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, se pronunci6 frente al principio de imputabilidad asi:

“Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial
del Estado exige la afirmacion del principio de imputabilidad, segtin el cual,
la reparaciéon del dano antijuridico cabe atribuirse al Estado cuando haya
el sustento factico y la atribucion juridica. Debe quedar claro, que el
derecho no puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener
alguna eficacia sobre las mismas.

En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del
Estado en la actualidad esta marcada por los criterios de la imputacién
objetiva que “parte de los limites de lo previsible por una persona prudente
a la hora de adoptar las decisiones”. Siendo esto asi, los criterios de
imputacion objetiva implica la “atribucién”, lo que denota en lenguaje
filoséfico juridico una prescripcién, mas que una descripcion. Luego, la
contribucion que nos ofrecen estos criterios, cuando hay lugar a su
aplicacion, es la de rechazar la simple averiguacion descriptiva,
instrumental y empirica de “cuando un resultado lesivo es verdaderamente
obra del autor de una determinada conducta”.

(...)

En ese sentido, la jurisprudencia constitucional indica que “el nucleo de la
imputacion no gira en torno a la pregunta acerca de si el hecho era evitable
o cognoscible. Primero hay que determinar si el sujeto era competente para
desplegar los deberes de seguridad en el trafico o de proteccion frente a
determinados bienes juridicos con respecto a ciertos riesgos, para luego
contestar si el suceso era evitable y cognoscible.

(...)

24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera Subseccion A, Sentencia de
26 de mayo de 2011, Rad. No. 1998-03400-01 (20097).

%5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia de 13 de abril de
2016, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad. No. 51561.
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En una teoria de la imputaciéon objetiva construida sobre la posicién de
garante, predicable tanto de los delitos de accion como de omision, la forma
de realizacion externa de la conducta, es decir, determinar si un
comportamiento fue realizado mediante un curso causal danoso o mediante
la abstencion de una accién salvadora, pierde toda relevancia porque lo
importante no es la configuracién factica del hecho, sino la demostraciéon
de si una persona ha cumplido con los deberes que surgen de su posicion
de garante”26.

Atendiendo a las condiciones concretas en las que se haya producido el hecho,
el Despacho debera entonces adaptar el régimen de responsabilidad al caso
concreto. Asi, cuando el dano se produzca como consecuencia del rompimiento
de la igualdad frente a las cargas publicas se aplicara el régimen de dano
especial; cuando éste proviene de la realizacion de actividades peligrosas donde
predomine el riesgo se aplicara la teoria del riesgo excepcional. Pero, en todo
caso, el dano no es imputable al Estado si se evidencia que fue producido por
culpa exclusiva de la victima, por fuerza mayor o por el hecho exclusivo de un
tercero, toda vez que con ello no se configura el nexo causal entre el hecho que
se imputa a aquél y el dano?”.

En relacion con la falla del servicio como titulo juridico de imputacion de
responsabilidad la doctrina y la jurisprudencia del Maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo la ha definido como la inobservancia o
incumplimiento de un deber a cargo de una entidad publica que afecta un bien
juridico tutelado.

De esta forma, la falla del servicio puede entenderse como la conducta activa u
omisiva de la Administracion, consistente en la falta de prestacion de un
servicio o cumplimiento de una funcién, o la prestacion o cumplimiento de un
deber de forma defectuosa, tardia, deficiente o irregular.

Asi las cosas, la estructuracion de la responsabilidad estatal se condiciona a la
demostracion de la falla o falta en el servicio, el dafno antijuridico y la relacion
causal entre estos. De esta forma, la prosperidad de las pretensiones de
responsabilidad extracontractual del Estado se sujeta a la acreditacion de que
el servicio no funcion6 o funciono6 de forma irregular y que, a consecuencia de
esta circunstancia, se lesiondé un bien legitimo tutelado que la persona no
estaba en el deber juridico de soportar.

5.- Asunto de fondo

BLANCA LILIA VARGAS VARGAS, FLOR MARIA VARGAS VARGAS, LUIS
EUTIMIO VARGAS VARGAS, JOSELYN VARGAS VARGAS, PLINIO VARGAS
VARGAS, BERTHA MARIA VARGAS VDA. DE VARGAS, ELIA AMPARO
CHAPARRO ARANGUREN, JUAN ALEJANDRO VARGAS CHAPARRO, DIANA
CAROLINA VARGAS CHAPARRO, LAURA JOHANA VARGAS CHAPARRO Yy
MARINA VARGAS VARGAS, presentaron demanda en ejercicio del medio de
control de reparacion directa contra BOGOTA D.C.- SECRETARIA DE SALUD y
la  SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E. -
HOSPITAL DE SUBA II NIVEL (UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DE SUBA)
para que sean declaradas administrativamente responsables de los danos
causados con ocasion del fallecimiento de JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS
(Q.E.P.D.), ocurrido el 7 de junio de 2016.

% Corte Constitucional, Sentencia SU-1184 de 2001.
27 Al respecto, ver sentencias del Consejo de Estado, Seccion Tercera, de noviembre 11 de 2009
(expediente 17393) y de abril 28 de 2005 (expediente 15445).
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En opinion de la parte demandante en el sub lite se configura la falla del
servicio por negligencia médica, falta de atencion oportuna, abandono, desidia
del personal médico y enfermeros del HOSPITAL DE SUBA, toda vez que: (i) el
paciente permanecio sin adecuado seguimiento de su cuadro clinico, lo que
condujo a su posterior fallecimiento, (ii) se desconoci6 la reglamentacion sobre
los protocolos de servicio de urgencias, referencia y contra referencia, ya que la
institucién no le brindé traslado oportuno a la IPS CLINICA NUEVA.

Examinadas las pruebas allegadas por la parte demandante, en particular, se
encuentra demostrado que:

.- E1 6 de junio de 2016, a las 4:20a.m., JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS
(Q.E.P.D.), de 42 anos de edad, ingreso por sus propios medios al servicio de
urgencias del HOSPITAL DE SUBA II NIVEL E.S.E. (hoy, UNIDAD DE
SERVICIOS DE SALUD SUBA), porque tenia herida en la cabeza. Segun la
Historia Clinica, el paciente inform6 que el cuadro clinico de trauma craneo
encefalico con objeto contundente con sangrado moderado o alto, lo padecia
desde 10 horas atras, negdé pérdida del conocimiento y haber recibido
tratamiento previamente, oportunidad en el que se evidencié que el lesionado
se encontraba bajo los efectos del alcohol.28

.- El personal médico de la institucion le realizé6 examen fisico en el que verifico
signos vitales y ademas, determiné que el paciente se encontraba alerta,
consciente, orientado, sin déficit motor ni sensitivo aparente, por lo que se
ingres6 para suturar la herida y dado su estado de embriaguez, se solicito TAC
de Craneo simple.2?

.- E1 6 de junio de 2016, a las 9:28 a.m., el servicio de medicina especializada —
urgenciologia, reporto que el paciente se encontraba en compania de la esposa
quien refiri6 que en horas de la madrugada JUAN DE JESUS VARGAS
VARGAS habia sufrido un trauma craneoencefalico con objeto contundente.30

.- A las 10:55 a.m. de ese dia, la institucion médica decidi6 hospitalizar a
JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS, con ocasion de los diagnoésticos de “trauma
de la cabeza no especificado”, “fractura temporal derecho” y “hemorragia
subaracnoidea”.31

Seglin valoracion de medicina general, el paciente no establecia adecuado
contacto con entrevistador y su esposa informé en ese momento que JUAN DE
JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.), presentaba cefalea intensa. Acorde con
los resultados del TAC de Craneo simple, revisados por emergenciologia de
turno, se evidencié herida de 6cms suturada, fractura de temporal derecho,
hemorragia subaracnoidea, signos de edema cerebral, a lo que se le inicio
solucion hipertonica 3%, neuroproteccion con fenitoina, sin disponibilidad de
levetiracetam, se mantuvo en observacion.32

.- A las 4:42p.m., la especialidad de urgenciologia ratifico en la historia clinica
que el cuadro clinico del paciente era de 14 horas de evolucion, consistente en
trauma con objeto cortocontudente en cabeza, cuando se encontraba en via
publica y sujetos desconocidos le pegaron en la cabeza contra una reja.

2 Ver folios 29 y 39 del documento digital: “002AnexosDelL.aDemanda” del Cuaderno “C001”.
29 Ver folio 29 del documento digital: “002AnexosDeLaDemanda” del Cuaderno “C001”.
30 Ver folio 39 del documento digital: “002AnexosDeLaDemanda” del Cuaderno “C001”.
31 Ver folio 29 del documento digital: “002AnexosDeLaDemanda” del Cuaderno “C001”.
32 Ver folio 30 del documento digital: “002AnexosDeLaDemanda” del Cuaderno “C001”.
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En el reporte los galenos indicaron: “Glasgow (3-4-5) 12/ 15, moviliza extremidades,
lenguaje incoherente, paciente con agitacién psicomotora REPORTE DE PARACLINICOS
TAC DE CRANE SIMPLE. Edema cerebral, desviaciéon de linea media 5mm, fractura
temporal bassal derecha con desplazamientos de fragmentos 6sea intraxial con
hemorragia intraparenquimatosas en trayecto de lesién penetrante hasta regiéon pineal, y
occipital con hemorragia de cisternas de la base y sistema ventricular supratentorial,
edema cerebral difuso (...) se inicia tramite de remisién a neurocirugia, por alto riesgo de
deterioro neuroldgico y de intubacion orotraqueal”.33

.- El 6 de junio de 2016, a las 9:56p.m., el personal médico de urgenciologia
del HOSPITAL DE SUBA II NIVEL E.S.E. (hoy, UNIDAD DE SERVICIOS DE
SALUD SUBA) reportd como hallazgos del paciente “estado posreanimacién,
trauma craneoencefdlico 12/15 al ingreso, edema cerebral, fractura temporal basal
derecha abierta, hemorragia intraparenquimatosa hasta regién pineal y occipital, trauma
de abdomen cerrado con estabilidad hemodindmica. PROBLEMAS: escuela neurolégica,
requerimiento de soporte vasopresor, requerimiento de ventilacion mecdnica (...) estado
posresucitaciéon, bajo sedacién con Propofol.”

.- El ente hospitalario registré6 como “comentarios generales” una nota médica de
un suceso ocurrido a las 7:30p.m., en la que informé que al paciente se le
evidencio con linea isoeléctrica, sin palpacion de pulso, por lo que, se le
iniciaron maniobras de reanimaciéon basica y avanzada por 7 minutos,
intubacion orotraqueal, con retorno a circulacion espontanea, ritmo
taquicardico supraventricular, se realiz6 cardioversion eléctrico en tres
episodios, hipotenso, por ende, se le dio inicio a soporte vasopresor. 34

.- Luego, el paciente fue trasladado a toma de TAC de control en el que se hallo
aumento el edema cerebral, sin incremento del sangrado, temperatura 38.5,
fiebre considerada de origen central, hiperglicemia sin antecedente de diabetes,
por lo que se estim6 como respuesta metabodlica al trauma, en consecuencia,
se iniciaron medidas de hipotermia, insulina cristalina, toma de glucometria
cada hora, sedacion, pendiente remision a unidad de cuidados intensivos,
manejo por neurocirugia, reporte de hemograma, funcion renal, electrolitos, pt,
ptt.3s

.- E1 7 de junio de 2016, a las 2:25 a.m., el ente hospitalario reporté que el
paciente habia sido reanimado dos veces (cuya duracion fue el primero 7
minutos y el segundo 4 minutos), se analizé el edema cerebral, trauma
craneoencefalico 12/15 al ingreso, “SIADH”, entre otros.3¢

.- E1 7 de junio de 2016, segun notas médicas de las 2:52 a.m. y 3:12 a.m.,
JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS, es remitido en ambulancia de
SERBIOMED a la CLINICA NUEVA.37

.- E1 7 de junio de 2016, a las 3:54 a.m., la CLINICA NUEVA report6 el ingreso
de JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS, en malas condiciones generales, frente
fria sin sedacion, pupilas en 6mm sin respuesta al estimulo fotomotor,
remitido del HOSPITAL DE SUBA II NIVEL E.S.E. La institucion receptora
informo6 que el paciente fue enviado con informacion incompleta. Sin embargo,
se iniciaron medidas para el control del edema, manejo como potencial
donante, se comunicé a neurocirugia y se le explico a la hermana del paciente
sobre sospecha de muerte encefalica y posible deceso en las siguientes horas.38

3 Ver folio 44 del documento digital: “002AnexosDeLaDemanda” del Cuaderno “C001”.
3 Ver folio 31 del documento digital: “002AnexosDeLaDemanda” del Cuaderno “C001”.
% Ver folio 32 del documento digital: “002AnexosDeLaDemanda” del Cuaderno “C001”.
36 Ver folio 32 del documento digital: “002AnexosDeLaDemanda” del Cuaderno “C001”.
37 Ver folio 32 del documento digital: “002AnexosDeLaDemanda” del Cuaderno “C001”.
38 Ver folio 49 del documento digital: “002AnexosDeLaDemanda” del Cuaderno “C001”.
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.- En efecto, JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS padeci6 otro episodio de paro
cardiorrespiratorio de 4 minutos y después de reanimacion, retorné su ritmo
sinusal, se le instauraron medidas de proteccion cerebral, osmoterapia,
sedacion profunda, empero el paciente tuvo deterioro progresivo al punto de
padecer un cuarto episodio de paro cardiorrespiratorio, el cual, segin la falta
de respuesta y hallazgos fisicos, ratifico su muerte encefalica, que finalmente
fue declarada a las 7:45 a.m. del 7 de junio de 2016.39

.- El 26 de enero de 2021, el Gerente de la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., rindi6 informe en el que indicé que, el 6
de junio de 2016, el HOSPITAL DE SUBA II NIVEL (UNIDAD DE SERVICIOS
DE SALUD DE SUBA): (i) atendi6 al sefior JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS
(Q.E.P.D.), por medicina general, de urgencias, medicina critica, enfermeria,
urgenciologia, radiologia y bacteriologia, (i) los procedimientos realizados al
paciente fueron canalizacion de liquidos endovenosos, manejo hidrico para
reanimacion y eliminacion de rastros de alcohol (debido al ingreso en estado
avanzado de embriaguez), aplicacion de toxoide tetanico, sutura de herida del
craneo, posicion de cabecera elevada a 30 grados, solicitud de observacion y
toma de signos vitales, realizacion de TAC craneo inicial, ultrasonografia
abdomen total, interpretacion imagenes diagnésticas, inicio tratamiento anti
edema: solucion hiperténica-neuroprotecciéon con fenitoina-midazolam;
tratamiento para primer y segundo paro cardio respiratorio, intubacion
orotraqueal para ventilacion mecanica, cardioversion eléctrica 3 episodios,
neuro proteccion, insercion de catéter central, realizacion de TAC cerebral de
control, monitoreo continuo, traslado a sala de reanimacién, (i) solicit6
interconsulta con la especialidad de neurocirugia ya que el especialista en
emergencias reviso el resultado del TAC de craneo, el cual arrojo “fractura
temporal derecha y hemorragia subaracnoidea”, (iv) teniendo en cuenta que la
institucion hospitalaria era de II nivel de complejidad y el pagador del paciente
era FAMISANAR EPS, se inici6 el proceso de referencia a través de su pagador
el 6 de febrero de 2016 (sic) a las 17:00 horas, como consta en la bitacora, (v)la
ambulancia que llegd a recoger al paciente era de la empresa SERBIONMED-
MOVIL 19, parti6 hacia la CLINICA NUEVA a las 3:12 horas del 7 de junio de
2016, (vi) el vehiculo en el que se realizo el traslado no era del HOSPITAL DE
SUBA E.S.E., ni tenia contrato con esa entidad, sino que dependia y era
contratada por la EPS FAMISANAR, (i) la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD cuenta con ambulancias pertenecientes al CRUE
(Centro Regulador de Urgencias y Emergencias) y otros convenios. Sin
embargo, por la complejidad del estado de salud del seiior JUAN DE JESUS
VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.) era necesario contar con una ambulancia
medicalizada, que contara con conductor, auxiliar de enfermeria y un meédico;
servicio con el que no se contaba por parte de la institucion hospitalaria y
ademas la EPS no tenia convenio para realizarlo, por lo que, era necesario
esperar que aquella enviara la ambulancia.40

.- Asimismo, el Gerente de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
NORTE E.S.E., anex6 copia de la planilla RUR No. ISA00-2016-12025, en la
que consta que el 6 de junio de 2016, a las 6:23p.m., la UNIDAD DE
SERVICIOS DE SALUD SUBA solicité remisiéon de JUAN DE JESUS VARGAS
VARGAS (Q.E.P.D.), a otra institucion de mayor complejidad que contara con el
servicio de neurologia, solicitud que fue aceptada por la CLINICA NUEVA, a las
11:48 p.m. de ese mismo dia.*!

% Ver folio 49 del documento digital: “002AnexosDeLaDemanda” del Cuaderno “C001”.

40 Ver documento digital: “INFORME GERENTE” de la subcarpeta “07.- 26-01-21 PRUEBAS
ALLEGADAS - INFORME SUBRED NORTE” del Cuaderno “C003” del expediente.

4 Ver documento digital: “INFORME GERENTE” de la subcarpeta “07.- 26-01-21 PRUEBAS
ALLEGADAS - INFORME SUBRED NORTE” del Cuaderno “C003” del expediente.
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.- El 23 de marzo de 2021, la demandante BLANCA LILIA VARGAS VARGAS,
absolvio interrogatorio de parte, bajo gravedad de juramento, en el que
manifesto, entre otras cosas, que: (i) el 6 de junio de 2016, a las 2 y media de
la manana, JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.) y sus acompafantes
fueron agredidos en la calle por intentar robarlos, por lo que se trasladaron al
HOSPITAL DE SUBA, lugar en el que le suturaron la herida que tenia en la
cabeza y lo dejaron en un pasillo, (ii) su hermano en la manana y a mediodia
decia que le dolia mucho la cabeza pero el personal médico no hacia nada
porque tenian otros pacientes que atender, (iii) en la tarde, el esposo de la
demandante que estaba en el ente hospitalario solicit6 el traslado de JUAN DE
JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.), ante lo cual le informaron que ya se
encontraba en tramite.42

.- En esa fecha, el senor MANUEL ANTONIO MORENO, rindi6 declaracion
testimonial en la que manifesté principalmente que: (i) el 6 de junio de 2016, a
las 2 y media de la manana, JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.), el
testigo y su hijo resultaron agredidos por un grupo de 7 personas que los
intentaron robar, por lo que inmediatamente se trasladaron al HOSPITAL DE
SUBA en taxi, (ii) en la institucion hospitalaria se demoraron en atender a
JUAN DE JESUS, quien se quejaba por el dolor de cabeza pero los médicos
decian que habian otras personas con prioridad, (iii) luego de pedir
informacion reiterada sobre el traslado del paciente, le indicaron que su
cunado seria remitido a las 6 y media de la tarde, (iv) después se lo llevaron
para la UCI y le dio un paro respiratorio, por lo que lo entubaron, (v) la
ambulancia lleg6 a medianoche y fue transportado a las 3:00 a.m. del dia
siguiente y posteriormente fallecio, (vi) el difunto se dedicaba a la
construccion.43

.- El 21 de mayo de 2021, el Grupo Regional de Patologia Forense de la
Direccion Regional Bogota del INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES amplio el Dictamen No. D337951, en el que sostuvo que
JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.) recibi6 una herida producida
por arma cortopunzante en la cabeza (regién parieto-temporal derecha, la cual
fue suturada), que le produce la muerte. Los hallazgos descritos fueron:

“Hematoma de los tejidos blandos de la region temporal y parietal derecha.
Fractura de hecho parietal-temporal derecho.

Herida de meninges.

Laceracion del cerebro. Con hematoma intraparenquimatoso.

Edema cerebral.

Hematoma subcapsular del 16bulo hepatico izquierdo

(...) internamente se encontr6 facturas de hueso de craneo y extensa
laceracion cerebral y cerebelosa. La informaciéon aportada hasta el
momento y los hallazgos de la necropsia permiten establecer como: causa
basica de muerte: herida por arma cortante y punzante en cabeza que
lesiona el cerebro y cerebelo. Manera de muerte: violenta — homicidio.” 44

Asi las cosas, lo acreditado hasta el momento ratifica que el sehor JUAN DE
JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.) ingres6 de urgencias la madrugada del 6
de junio de 2016 al HOSPITAL DE SUBA II NIVEL ESE (hoy, UNIDAD DE
SERVICIOS DE SALUD DE SUBA) por presentar “trauma craneoencefdlico con
herida de 6 cms”, cuadro clinico que se deterioré al punto de sufrir tres paros
cardio respiratorios e infortunadamente padecié muerte encefalica y fallece a

42 Ver documento digital: “26.- 23-03-2021 AUDIENCIA PRUEBAS 2017-00382” del Cuaderno “C003”.
43 Ver documento digital: “26.- 23-03-2021 AUDIENCIA PRUEBAS 2017-00382” del Cuaderno “C003”.
4 Ver documento digital: “32.- 09-06-2021 INFORME DE MEDICINA LEGAL No. D337951” del
Cuaderno “C003” del expediente.

Sede Judicial del CAN - Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co
Bogota D.C.



mailto:jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co

14
Reparacién Directa
Radicacion: 1100133360382017000382-00
Demandantes: Blanca Lilia Vargas Vargas y otros
Demandado: Bogota D.C.- Secretaria de Salud- Subred Norte E.S.E. y otros
Fallo de primera instancia

las 7 a.m. del dia siguiente; lo que demuestra que los demandantes padecieron
un dano, por lo que, corresponde ahora determinar si este es imputable a las
entidades demandadas.

5.1.- De la responsabilidad de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Norte E.S.E.

De la lectura del material probatorio resennado, se evidencia que la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E. - HOSPITAL DE SUBA
II NIVEL (hoy, UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DE SUBA) si incurri6é en
falla del servicio médico asistencial brindado el 6 de junio de 2016 al sefor
JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.), falla que desencadené su
deceso la madrugada del dia siguiente.

Lo anterior por cuanto, en primer lugar, a las 4:20 a.m. del 6 de junio de 2016,
la instituciéon hospitalaria demandada cuando recibi6 a JUAN DE JESUS
VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.), por el servicio de urgencias, tuvo conocimiento
que el paciente sufrio un trauma craneoencefalico por un golpe que le fue dado
en la cabeza con un arma cortante y punzante, que le dejé una herida abierta
de 6cms que el personal medico tuvo que suturar, ante lo cual lo ausculto
fisicamente y le orden6 un TAC de craneo simple.

Segun la “Guia para el mano de urgencias — Tomo I Tercera Edicién™#5, realizada en
convenio con la FEDERACION PANAMERICANA DE ASOCIACIONES DE
FACULTADES [ESCUELAS| DE MEDICINA FEPAFEM, <“los traumatismos
craneoencefdlicos ocurren mds frecuentemente como parte de politraumatismos y son
responsables de casi la tercera parte de la mortalidad por trauma™®6, los cuales
pueden ser causados por un golpe en el craneo con un elemento contundente,
lo que a su turno produce “lesién en cuero cabelludo, hueso, dura y parénquima ce-
rebral. Se origina una onda de presién con severo aumento de la presion intracraneal y
cambios en la barrera hematoencefdlica, la sustancia reticulada y los centros del bulbo
raquideo que pueden ocasionar paro respiratorio y cardiovascular. También se generan
cambios por aceleraciéon y desaceleracién con lesiones del encéfalo, de sus vasos y de
los nervios craneanos.” 47, 1o que denota la necesidad de hacer una valoracion
completa con el empleo de los recursos de imagenologia y demas con el que
contase la institucion que lo recibié en el servicio de urgencias, a fin de
determinar la magnitud del cuadro clinico y el compromiso de la salud del
paciente.

Sin embargo, el resultado de la practica de la tomografia aludida se obtuvo,
solo hasta las 9:26 a.m. de ese dia, es decir, 5 horas después que fue prescrita,
cuando los profesionales de la salud han debido percatarse que tal examen
fuese practicado de manera pronta, toda vez que todo golpe en la cabeza
implica un riesgo para la salud que puede desencadenar anomalias
neurologicas y hasta la muerte, como acaecio6 en el caso particular.

Al respecto, debe senalarse que la atencion de urgencias de segundo nivel fue
regulada, entre otras normas, por la Resoluciéon No. 5261 de 1994 “Por la cual
se establece el Manual de Actividades, Intervenciones y Procedimientos del Plan
Obligatorio de Salud en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.”, en donde
se establece:

% Documento oficial electronico, que puede ser consultado en:
https://www.boyaca.gov.co/Seclnfraestructura/images/CDGRD/Documentos%20de%20Inter%C3%A9s/G
uia%?20para%?20el%20Manejo%20de%20Urgencias%20Tomo%201. pdff

46 Ver pag. 66 de la literatura médica “Guia para el mano de urgencias — Tomo I. Tercera Edicion”

470b. Cit.
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“ARTICULO 10. ATENCION DE URGENCIAS. La atencién de urgencias
comprende la organizaciéon de recursos humanos, materiales, tecnolégicos
y financieros de un proceso de cuidados de salud indispensables e
inmediatos a personas que presentan una urgencia. Todas las entidades o
establecimientos publicos o privados, que presten servicios de consulta de
urgencias, atenderan obligatoriamente estos casos en su fase inicial aun
sin convenio o autorizacion de la E.P.S. respectiva o atin en el caso de
personas no afiliados al sistema.

No obstante, los galenos tratantes de la institucion hospitalaria omitieron
hacer uso de todos los recursos humanos, materiales y tecnologicos que la
institucion hospitalaria de segundo nivel tenia a su disposicion, de manera
inmediata, como lo prescribe la norma aludida, para poder determinar el
diagnostico acertado del cuadro clinico del paciente, por cuanto emitieron el
resultado de la tomografia de craneo simple 5 horas después de haber sido
ordenada por el servicio de wurgencias, lo que evidencia una falta de
oportunidad en la atencion brindada el dia 6 de junio de 2016.

En segundo lugar, se observa que el HOSPITAL DE SUBA II NIVEL (hoy,
UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DE SUBA) pese a contar con el resultado
del TAC de craneo simple practicado al sefior JUAN DE JESUS VARGAS
VARGAS (Q.E.P.D.), desde las 9:26 a.m., y tener conocimiento de los hallazgos
alli reportados, el personal médico de la institucion tardé mas de una hora en
darle lectura al mismo, puesto que segun el registro clinico, el area de
medicina general valor6 por segunda vez al paciente, hasta las 10:55 a.m. del 6
de junio de 2016, lo que prima facie, se aparta de las prescripciones legales y
recomendaciones de la lex artis, de brindar una tencion adecuada, oportuna y
suficiente para el cuadro clinico que cursaba el paciente.

En tercer lugar, porque la “Guia de Practica Clinica Para el diagndstico y tratamiento
de pacientes adultos con trauma craneoencefdlico severo - Guia No. GPC-2014-3074,
realizada por el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL -
COLCIENCIAS en convenio con la FUNDACION PARA LA INVESTIGACION Y
EDUCACION MEDICA Y TECNICA EN EMERGENCIAS, prevé que los
profesionales de la salud en casos de trauma craneoencefalico, actuaran de la
siguiente manera:

“e Se recomienda que los pacientes con TCE moderado a severo (Glasgow 3-
12) sean transferidos inmediatamente a hospitales de alta complejidad con
disponibilidad de neuroimagenes y neurocirugia.

* Se recomienda que los pacientes con TCE leve (Glasgow 13- 15) que
presenten uno mas de los siguientes criterios sean remitidos para
evaluacion en un servicio que tenga disponibilidad de neuroimagenes y
neurocirugia:

Glasgow menor de 15 hasta 2 horas después de la lesion

Cefalea severa

Mas de 2 episodios de vomito

Fractura de craneo, incluyendo fracturas deprimidas o signos clinicos de
fractura de base de craneo (ojos de mapache, equimosis retroauricular,
otoliquia o rinoliquia)

Edad mayor o igual a 60 afios

Vision borrosa o diplopia

Convulsién postraumatica

Déficit neurologico focal

Craneotomia previa.

a8 Documento oficial electrénico, que puede ser consultado en:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/CA/gpc-profesionales-completa-
adultos-trauma-craneoencefalico-severo.pdf
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Caida de mas de 1,5 metros.
Amnesia retrégrada mayor de 30 minutos y/o amnesia anterégrada.
Sospecha de intoxicacién con alcohol y/o sustancias psicoactivas.”49

Conforme lo probado en el presente medio de control se evidencia que el
personal médico de urgencias del HOSPITAL DE SUBA II NIVEL E.S.E., cuando
valor6 al sefior JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.), desde su
ingreso, tuvo conocimiento que el paciente tenia una herida en su cabeza con
sangrado moderado, sumado a su estado de embriaguez (sugestivo de
sospecha de intoxicacion por alcohol), lo que hacia presente desde su ingreso,
por lo menos dos criterios previstos por la literatura clinica para que la entidad
demandada hubiese decidido remitirlo inmediatamente a un centro
especializado y de mayor complejidad, sin embargo, no lo hizo.

En cuarto lugar, porque de la anotacion clinica de las 10:55 a.m. contenida en
la historia clinica del HOSPITAL DE SUBA II NIVEL E.S.E., se infiere que el
TAC de craneo simple visibilizo como hallazgos “herida ipsilateral, hemorragia
subaracnoidea, signos de edema cerebral”, 1o que indicaba que el sennor JUAN DE
JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.), requeria ser atendido por la especialidad
de neurocirugia, por lo que, la entidad demandada debi6 gestionar
inmediatamente la remision a una institucion de mayor complejidad que si
contara con ese servicio, empero no lo hizo, sino que decidi6 equivocadamente
tratar al paciente y mantenerlo en observacion aun cuando sabia que sus
recursos humanos, materiales y tecnologicos eran insuficientes para atender el
cuadro clinico progresivo de trauma craneoencefalico de leve a moderado,
evidenciado.

Lo anterior cobra mayor fuerza si se tiene en cuenta que la médico general que
valor6é al sefior JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.), a las 10:55
a.m., determiné que el resultado de la escala de consecuencia de Glasgow del
paciente para ese momento era de “12”, lo que segun la literatura médica ubica
el trauma craneoencefalico en magnitud “moderado”, por lo que, se convertia
en imperativo para el HOSPITAL DE SUBA II NIVEL (hoy, UNIDAD DE
SERVICIOS DE SALUD DE SUBA) haber iniciado inmediatamente el tramite de
remision a wuna institucion de tercer nivel, sin embargo, decidio
equivocadamente hospitalizarlo.

En quinto lugar, porque segin la historia clinica elaborada por el HOSPITAL
DE SUBA II NIVEL (hoy, UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DE SUBA), si
bien es cierto, la médico general solicité valoracion por la especialidad de
emergenciologia o urgenciologia de la misma institucion, no es menos cierto
que el ente hospitalario tardé6 mas de 6 horas en cumplir esa orden médica,
pues se observa que la especialista valoré al sefior JUAN DE JESUS VARGAS
VARGAS (Q.E.P.D.), solo hasta las 4:42p.m., es decir, luego de haber
transcurrido 12 horas del ingreso del paciente con un evidente trauma
craneoencefalico y herida que le causoé fractura en su craneo.

En sexto lugar, acorde con la “Guia para el mano de urgencias — Tomo I Tercera
Edicién”, la hemorragia subaracnoidea es una de las causas mas importantes
de isquemia cerebral, que “si no se corrige rapidamente, va a ser responsable del
empeoramiento de las lesiones encefdlicas primarias y del aumento de la morbilidad y
mortalidad y el consecuente mal prondéstico; ocurre mds frecuentemente cuando hay
hemorragia subaracnoidea traumdtica. Se encuentra en 91% de los casos fatales.”50,
por lo que, la falta de atencion oportuna y adecuada por parte del HOSPITAL
DE SUBA II NIVEL (hoy, UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DE SUBA) el 6 de

4 Ver pag. 32 de la literatura médica “Guia de Practica Clinica Para el diagnéstico y tratamiento de
pacientes adultos con trauma craneoencefalico severo - Guia No. GPC-2014-30”
%0 Ver pag. 68 de la literatura médica “Guia para el mano de urgencias — Tomo I. Tercera Edicion”
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junio de 2016, si fue determinante en el desenlace fatico que tuvo el familiar de
los demandantes, la madrugada del dia siguiente.

En séptimo lugar, es reprochable la conducta negligente del hospital
demandado el 6 de junio de 2016 porque ante la progresion de la magnitud del
trauma craneoencefalico que, con el paso del tiempo, se agudizaron los
sintomas de dolor de cabeza, hemorragia subaracnoidea, edema cerebral era
necesario su remision a una institucion de tercer nivel de complejidad que
contara con la especialidad de neurocirugia para que lo valorara y tratara de
inmediato.

Al respecto, debe senalarse que la remision de pacientes fue regulada entre
otras normas por el Decreto 2759 de 1991 “Por el cual se organiza y establece el
régimen de referencia y Contrarreferencia’, en donde se dispone:

“ARTICULO 4. DE LAS MODALIDADES DE SOLICITUD DE SERVICIOS.

Dentro del Régimen de Referencia y Contrarreferencia se dan las siguientes
modalidades de solicitud de servicios:

1.- Remision. Procedimiento por el cual se transfiere la atencion en salud
de un wusuario, a otro profesional o institucién, con la consiguiente
transferencia de responsabilidad sobre el cuidado del mismo.

(...)

ARTICULO 5. DE LA REMISION EN CASO DE URGENCIAS. Las entidades
publicas o privadas del sector salud, que hayan prestado la atencién inicial
de urgencias, deben garantizar la remision adecuada de estos usuarios
hacia la institucién del grado de complejidad requerida, que se
responsabilice de su atencion.

PARAGRAFO. Las entidades del subsector oficial que hayan prestado la
atencion inicial de urgencias remitiran al usuario cubierto por la seguridad
social, a la institucion de salud correspondiente.

ARTICULO 6. DE LA RESPONSABILIDAD DE LA INSTITUCION
REFERENTE.

La institucion referente, sera responsable de la atencion del usuario o del
elemento objeto de remision, hasta que ingrese a la institucion receptora.”

Igualmente, el Decreto 412 de 1992 “Por el cual se reglamenta parcialmente los
servicios de urgencias y se dictan otras disposiciones”, dispone:

“ARTICULO 4. DE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS ENTIDADES DE
SALUD CON RESPECTO A LA ATENCION INICIAL DE URGENCIA. Las
responsabilidades institucionales derivadas de la prestacion de atencion
inicial de urgencia estaran enmarcadas por los servicios que se presten,
acorde con el nivel de atencién y grado de complejidad que a cada entidad
le determine el Ministerio de salud.

PARAGRAFO. La entidad que haya prestado la atencién inicial de urgencia
tiene responsabilidad sobre el paciente hasta el momento en que el mismo
haya sido dado de alta, si no ha sido objeto de una remisiéon. Si el paciente
ha sido remitido, su responsabilidad llega hasta el momento en que el
mismo ingrese a la entidad receptora. (...)”

Por 1ultimo, la Resolucion 5261 de 1994 “Por la cual se establece el Manual de
Actividades, Intervenciones y Procedimientos del Plan Obligatorio de Salud en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud”, preceptua:
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“ARTICULO 93. REMISION. Es el procedimiento administrativo asistencial
mediante el cual se transfiere el cuidado de un paciente de un profesional
del area de la salud a otro profesional, un especialista o nivel superior de
atencioén, con la consiguiente transferencia de responsabilidad por la salud
del usuario. (...)”

Asi, la entidad médica que en primera medida conoce el diagnéstico de un
paciente, y establece que dentro de sus instalaciones no cuenta con los
servicios necesarios para su atencion, debe seguir el conducto regular consiste
en remitirlo a una institucion del grado de complejidad mayor, requerida.

Ademas, el sistema de referencia y contrarreferencia vincula a todas las
entidades, pues corresponde a una necesidad fundamental para que los
pacientes que lo requieran y que se encuentren ubicados en otros centros
urbanos, puedan ser remitidos para que se les brinden servicios de salud en
centros hospitalarios de mayor nivel de atenciéon, de conformidad con la
especialidad o subespecialidad que deba atender su patologia o dolencia. Este
opera, de una parte, entre las diferentes clinicas y hospitales que atienden en
la jurisdiccion del municipio o departamento, como un mecanismo de enlace
que facilita la movilidad de los pacientes entre diferentes centros hospitalarios
a fin de que la persona pueda recibir una atencion oportuna y de calidad. Y, de
otra, el sistema en cuestion también funciona en forma exoégena, esto es, que
sirve de enlace entre los centros hospitalarios que estan ubicados fuera de
ellos, a efecto de que la oferta hospitalaria pueda llegar a personas que lo
requieran y que procedan de otras ciudades.

Si no fuera asi, la salud de los colombianos y la de todas las personas que lo
requieran estaria en grave riesgo. Ello implicaria un obstaculo importante para
que las personas que tienen su salud comprometida pudieran beneficiarse de
la oferta hospitalaria existente en la misma Capital de la Republica, tanto en
hospitales y clinicas publicas y privadas, la que dicho sea de paso es una de
las mejores a nivel nacional.

No obstante, en el caso particular se advierte que la gestion administrativa por
parte de la demandada fue tardia, ya que como institucion responsable de
prestar la atencion de urgencia a JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS
(Q.E.P.D.) la madrugada del 6 de junio de 2016, omitié remitir de manera
inmediata al paciente apenas evidencio los sintomas con los que llegé y los que
fueron revelados durante la manana, sino que adelant6 la gestion apenas a las
6:23 p.m., esto es, después de 14 horas del ingreso de JUAN DE JESUS
VARGAS VARGAS a sus instalaciones, mora injustificada que sin lugar a
dudas, generé que el TCE se agravara, al punto de causarle varios paros
cardiacos, su muerte encefalica y posterior deceso.

Asi pues, se observa que el HOSPITAL DE SUBA II NIVEL O UNIDAD DE
SERVICIOS DE SALUD DE SUBA (hoy, parte de la BOGOTA D.C.-
SECRETARIA DE SALUD Y LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E.), si es responsable de la muerte de JUAN DE JESUS
VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.), puesto que la negligencia en la atencion de
urgencias del ente hospitalario fue un factor determinante en el deterioro
progresivo e irreversible del estado de salud del paciente, debido a que €l no
pudo ser valorado por el servicio de neurocirugia ni pudo ser atendido en una
institucion de tercer nivel de complejidad en donde le revisaran su cuadro
clinico por las especialidades que requeria, toda vez que la demandada retuvo
al paciente por mas de doce (12) horas sin siquiera gestionar solicitud de
traslado a otro centro médico y cuando el HOSPITAL DE SUBA II NIVEL E.S.E.,
se percatdé de tramitarlo ya el trauma craneoencefalico habia empeorado y
afectado de manera generalizada su cuerpo, puesto que a la siguiente hora de
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presentar la solicitud de remision, esto es, a las 7:30 p.m., el senor JUAN DE
JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.), padecié un paro cardio respiratorio de 7
minutos y esa misma noche, antes de ser trasportado por la ambulancia hacia
la CLINICA NUEVA, tuvo que ser nuevamente reanimado y al cabo de varias
horas ocasioné la muerte encefalica que lo llevo a su fallecimiento, declarada la
manana del 7 de junio de la misma anualidad.

Ahora, a pesar de que los medios de prueba que militan en el proceso judicial
no permiten tener plena certeza de que, si el paciente hubiera sido sometido a
un tratamiento médico adecuado hubiera sobrevivido, se advierte que tanto el
registro médico de haber acudido al servicio de urgencias, seguido al
padecimiento del golpe contundente en la cabeza, la madrugada del 6 de junio
de 2016, sumado a que entro por sus propios medios, consciente, alerta, su
condicion etaria productiva (al tener 42 anos)S!, asi como el deber de brindarle
trato asistencial adecuado, frecuente, integral y pronto sin dilaciones
injustificadas, por cuanto sus derechos fundamentales a la salud en conexidad
con la vida son de especial proteccion dentro del marco del derecho internos2,
asi como del Bloque de Constitucionalidads3; resultan ser indicativos que
JUAN DE JESUS VARGAS, tenia una alta probabilidad de haber
contrarrestado el pronodstico adverso de TCE y multiples paros cardio
respiratorios, al punto de impedir su deceso.

En conclusion, la actuacion negligente del HOSPITAL DE SUBA II NIVEL E.S.E.
(hoy, UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DE SUBA) que integra la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., le rest6 posibilidades a
JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.), de sobrevivir y a sus familiares
de compartir en el seno de su hogar, por lo que, el Despacho declarara la
responsabilidad por falla en el servicio ante la falta de atencion oportuna y
negligencia médica comprobada en este caso y declarara no probadas las
excepciones de “Ausencia de responsabilidad por parte de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Norte E.S.E. por inexistencia del nexo causal” y “Ausencia de daro
demostrado”, formuladas por la demandada, asi como las de “Inexistencia del
vinculo causal entre el supuesto dano producido y el agente que intervino en el
procedimiento médico — asistencial brindado por la Subred Integrada de Servicios de
Salud del Norte E.S.E. — Unidad de Servicios de Salud Suba, en razén a que este no es
consecuencia de una falla en el servicio de la entidad prestadora del servicio médico”,
“Inexistencia de culpa institucional de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte
E.S.E. — Unidad de Servicios de Salud Suba ante la adecuada prdactica médica,
cumplimiento de la Lex artis ad hoc”, “Ausencia de responsabilidad de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E. — Unidad de Servicios de Salud Suba dado
el cumplimiento de su obligacion de medio en la prestacion del servicio médico

asistencial” y “Cumplimiento por parte del asegurado la Subred Integrada de Servicios
de Salud Norte E.S.E. — Unidad de Servicios de Salud Suba de los estdndares en la

prestacion de los servicios de salud exigidos”, planteadas por LA PREVISORA S.A.
COMPANIA.

5.2.- De la responsabilidad de Bogota D.C.- Secretaria de Salud

En cuanto a la presunta responsabilidad de BOGOTA D.C.- SECRETARIA DE
SALUD, en los danos padecidos por los demandantes, el Despacho encuentra
que, esta entidad demandada si tramité la solicitud de remisién del senor
JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.), presentada por el HOSPITAL

51 Ver folio 1 del documento digital: “012EscritoDeSubsanacion” del Cuaderno “C001”.

52 Articulos 11 y 49 de la Constitucion Politica; la Ley 100 de 1993

3 Pactos y Convenios Internacionales sobre Derechos Humanos, aprobados por el Congreso de la
Republica y ratificados por el Gobierno (art. 93 C.P), como son: Pacto de Naciones Unidas sobre
Derechos Civiles y Politicos; Pacto de Naciones Unidas sobre Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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DE SUBA II NIVEL E.S.E. (hoy, UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DE SUBA),
el 6 de junio de 2016, a las 6:23p.m., sin que se haya probado una conducta
dilatoria en las gestiones adelantadas por la autoridad local, toda vez que,
obtuvo respuesta satisfactoria de recepciéon por parte de un centro de mayor
nivel de complejidad, dentro de las 5 horas siguientes a la radicacion de tal
peticion.

Si bien es cierto, la solicitud de remision no fue resuelta inmediatamente, sino
que tomo6 un término de 5 horas, no es menos cierto que, el traslado de un
paciente a un centro de mayor nivel de complejidad depende de la
disponibilidad y aceptacion de la institucion receptora, en tal sentido, el tiempo
que se emplea dentro del sistema de referencia y contrarreferencia se
encuentra determinado por condiciones y decisiones de terceros ajenos a la
entidad demandada.

Con fundamento en lo anterior, al no haberse acreditado la responsabilidad de
BOGOTA D.C.- SECRETARIA DE SALUD en la causacién de los dafos
padecidos por la parte actora, se denegaran las suplicas de la demanda con
relacion a esta demandada, y se declarara probadas las excepciones
denominadas “Falta de legitimacién en la causa por pasiva” € “Inexistencia de la
responsabilidad médica y/o nexo causal atribuible a la Secretaria Distrital de Salud de
Bogota”:”, propuestas por esta entidad demandada.

5.3.- De la responsabilidad de la llamada en garantia

Sobre la obligaciéon de la llamada en garantia LA PREVISORA S.A. COMPANIA
DE SEGUROS, segun se acredité en el proceso, JUAN DE JESUS VARGAS
VARGAS (Q.E.P.D.) fue atendido en el HOSPITAL DE SUBA II NIVEL (hoy,
UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DE SUBA), el cual celebr6 la poéliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 1006695, con dicha aseguradora
cuya vigencia de la poliza comprendio del 1° de agosto de 2016 al 28 de febrero
de 2017 y del 28 de febrero de 2016 a 28 de febrero de 2017.

De otra parte, en el referido contrato las partes acordaron el amparo de la
“responsabilidad civil del asegurado por el ‘acto médico’ o ‘evento’, que diera origen a los
‘danios morales’ y/o ‘lesiones corporales’, siempre y cuando se cumplan las siguientes
condiciones”.5*

Es claro que la falla de servicio en la que incurrio el HOSPITAL DE SUBA II
NIVEL (hoy, UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DE SUBA), el 6 de junio de
2016, configur6 un dano como lo es la pérdida de oportunidad de sobrevida
para el sefior JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.) y su fallecimiento,
que si genera perjuicios, por tanto, la llamada en garantia se encontraria
obligada a respaldar el porcentaje y monto de la condena que se impondra a la
demandada en esta sentencia.

Sin embargo, en la pdliza aludida los sujetos contractuales acordaron dentro
del clausulado adicional obligatorio que la modalidad de reclamacion opera por
notificacion de investigaciones o procesos, por primera vez, durante la vigencia
de la poliza, derivado de los hechos ocurridos en el periodo de retroactividad
contratado, por lo que, se estipulé la clausula denominada “claims made”,
conforme lo prevé el articulo 4° de la Ley 389 de 199755, disposicion frente a la

% Folios 3 y 4 C. 3 Llamamiento en garantia.

55 ARTICULO 4o. En el seguro de manejo y riesgos financieros y en el de responsabilidad la cobertura
podra circunscribirse al descubrimiento de pérdidas durante la vigencia, en el primero, y a las
reclamaciones formuladas por el damnificado al asegurado o a la compafiia durante la vigencia, en el
segundo, asi se trate de hechos ocurridos con anterioridad a su iniciacién.
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cual la Corte Suprema de Justicia en sentencia SC10300 del 18 de julio de
201756 ha senalado que:

“(...) a partir de la citada ley, se consagré la posibilidad de que, por un
pacto expreso entre los contratantes, se limite temporalmente la cobertura,
o incluso, se extienda a hechos anteriores a su vigencia, siempre que
ambos casos se cumpla con la exigencia de que la reclamacién se haga
dentro del lapso de vigencia de la convencioén.

Se permitié, entonces, no sbélo los seguros basados en la ocurrencia del
dano (losses ocurrence), que constituyen la regla general en el derecho
continental, sino también los que se fundamentan en la reclamacion
(claims made), caracterizados porque el amparo Unicamente se activa si,
durante la vigencia del seguro, se hace el reclamo, de suerte que cesa el
deber indemnizatorio después de extinguido”s7.

Asi las cosas, al encontrarse acreditado que la vigencia de la pdliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 1006695 comprendi6 del del 1° de
agosto de 2016 al 28 de febrero de 2017 y del 28 de febrero de 2016 a 28 de
febrero de 201738 y que la reclamacion se formulo el 21 de enero de 20195 y se
concreto el 13 de mayo de la misma anualidad®, cuando se notificé el auto que
admitio el llamamiento en garantia, es decir, aproximadamente 3 afos con
posterioridad a la vigencia pactada, en tal sentido se declarara la prosperidad
de la excepcion denominada “Inexistencia de la obligacién condicional de la Previsora
S.A. Compania de Seguros derivada del contrato de seguro suscrito — Péliza de
Responsabilidad Civil Clinicas y Hospitales No. 1006695, por ausencia de configuracion
de siniestro — Clausula 1. Amparos cubiertos 1.1. Responsabilidad civil profesional
médica: item a).-”, propuesta por la llamada en garantia.

La prosperidad de la excepcion aludida también tiene el efecto de frustrar las
pretensiones de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE
E.S.E. - HOSPITAL DE SUBA II NIVEL (hoy, UNIDAD DE SERVICIOS DE
SALUD DE SUBA), relativas a que con base en la referida poéliza de seguros LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, asuma con su patrimonio el pago
que por virtud de esta providencia deba hacer la entidad demandada a los
demandantes.

6.- Indemnizacion de perjuicios

Teniendo en cuenta que se declarara la responsabilidad extracontractual en
cabeza Unicamente de SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
NORTE E.S.E. - HOSPITAL DE SUBA II NIVEL (hoy, UNIDAD DE SERVICIOS
DE SALUD DE SUBA), procede el Despacho a fijar los montos indemnizatorios,
de conformidad con lo solicitado y teniendo como base lo establecido por la
jurisprudencia del Consejo de Estado.

Asi mismo, se podra definir como cubiertos los hechos que acaezcan durante la vigencia del seguro de
responsabilidad siempre que la reclamacion del damnificado al asegurado o al asegurador se efectle
dentro del término estipulado en el contrato, el cual no serd inferior a dos afios.

%6 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Magistrado Ponente: AROLDO WILSON QUIROZ
MONSALVO. Sentencia No. SC10300-2017 del 18 de julio de 2017. Radicacion n° 76001-31-03-001-
2001-00192-01.

5" Sara Landini, «The Worthiness of Claims Made Clauses in Liability Insurance Contracts». En Italian
L.J., 509, 2016, consultada en HeinOnline.

%8 Ver folios 3-9 del documento digital: “002CuadernoDeLlamamientoDeGarantia” del Cuaderno “C002”.
59 De manera simultanea a la presentacion de la contestacion de la demandante, ver documento digital:
“035ContestacionDeLaDemanda” del Cuaderno “C001”.

8 Ver documento digital: “003Providencia” del Cuaderno “C002”.
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El profesional del derecho que representa los intereses de la parte demandante
solicito el reconocimiento de perjuicios morales por cantidades equivalentes a
100 SMLMV para ELIA AMPARO CHAVARRO ARAGUREN en calidad de esposa
y BERTHA MARIA VARGAS VDA DE VARGAS en calidad de madre de Juan de
Jesuis Vargas Vargas (Q.E.P.D.); y por cantidades equivalentes a 50 SMLMV
para JUAN ALEJANDRO VARGAS CHAPARRO, DIANA CAROLINA VARGAS
CHAPARRO y LAURA JOHANA VARGAS CHAPARRO en calidad de hijos, y
BLANCA LILIA VARGAS VARGAS, FLOR MARIA VARGAS VARGAS, LUIS
EUTIMIO VARGAS VARGAS, JOSELYN VARGAS VARGAS, PLINIO VARGAS
VARGAS y MARINA VARGAS VARGAS en calidad de hermanos de Juan de
Jesus Vargas Vargas (Q.E.P.D.).

El Despacho, en cuanto al reconocimiento de perjuicios morales, recuerda que
en caso de muerte no se requiere prueba frente al sufrimiento que
experimentan las personas por la partida de sus seres queridos mas cercanos,
pues las reglas de la logica y la experiencia enseian que esos sentimientos
generalmente se desarrollan ante esos eventos adversos, motivo por el cual el
fallecimiento de JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D)),
indefectiblemente apareja afliccion moral para sus familiares demandantes.

La reparacion del dano moral en caso de muerte tiene su fundamento en el
dolor o padecimiento que se causa a los familiares y demas personas allegadas
del fallecido. Para el efecto se fija como referente en la liquidacion del perjuicio
moral, los cinco (5) rangos identificados segin la jurisprudencia patria asi6!:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5

Relacion afectiva del 2° | Relacion afectiva | Relacion afectiva

de consanguinidad o civil | del  3er  de | del  4°  de | <eacionafectiva no

Regla generalen | Relaciéon  afectiva

el caso de conyugal y paterno - iy familiar  (terceros

muerte filal (abuelos, hermanos, c_onsangwmdad 0 c_onsangwmdad 0 | damnifica dos)
nietos) civil civil.

Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%

Equivalencia en 100 50 35 25 15

salarios minimos

En este sentido, el Alto Tribunal indic6é que “Para los niveles 1 y 2 se requerird la
prueba del estado civil o de la convivencia de los comparieros. Para los niveles 3 y 4,
ademds, se requerird la prueba de la relaciéon afectiva. Para el nivel 5 deberd ser
probada la relacién afectiva”. Por tanto, se tasaran los danos morales, con
fundamento en los parametros fijados por el Consejo de Estado.

Respecto de la sefiora ELIA AMPARO CHAPARRO ARANGUREN, en calidad
de companera permanentes? de JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.),
se reconocera el equivalente a 100 SMLMV®63.,

Asi mismo, para BERTHA MARIA VARGAS VDA. DE VARGAS, en calidad de
madre de JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.)%4, se le reconocera el
equivalente a 100 SMLMV.

61 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera, Sentencia del 28 de
agosto de 2014, Exp. 26.251, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

62 Conforme a las declaraciones extrajudicial rendidas por JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS
(Q.E.P.D.), ELIA AMPARO CHAPARRO ARANGUREN, MANUEL ANTONIO MORENO
RODRIGUEZ y LUIS ANTONIO LOPEZ LARGO, obrantes en el documento digital
“012EscritoDeSubsanacion” del C001, respecto de las cuales la parte demandada no solicitd su
ratificacion por lo que se les otorga mérito probatorio.

83 Salarios minimos legales mensuales vigentes.

6 Conforme al Registro Civil de Nacimiento obrante en el folio 1 del documento digital
“012EscritoDeSubsanacion” del Cuaderno C001.
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Para JUAN ALEJANDRO VARGAS CHAPARRO, DIANA CAROLINA VARGAS
CHAPARRO y LAURA JOHANA VARGAS CHAPARRO en calidad de hijos de
JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.)%5, el Despacho le reconocera el
equivalente a 100 SMLMV, para cada una de ellos.

Asimismo, en favor de BLANCA LILIA VARGAS VARGAS%%, FLOR MARIA
VARGAS VARGAS¢7, LUIS EUTIMIO VARGAS VARGAS¢%, JOSELYN VARGAS
VARGAS®, PLINIO VARGAS VARGAS7° y MARINA VARGAS VARGAS"!, en
calidad de hermanos de JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.), el
Despacho les reconocera el equivalente a S0 SMLMV, para cada uno de ellos.

7.- Costas

El articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prescribe que “la sentencia dispondra sobre la condena en costas”.
En este caso el Despacho considera improcedente condenar en costas a la
parte vencida, ya que no se aprecia que haya ejercido su derecho de
contradiccion acudiendo a maniobras reprochables.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR PROBADAS las excepciones denominadas “Falta de
legitimacién en la causa por pasiva” € “Inexistencia de la responsabilidad médica y/o
nexo causal atribuible a la Secretaria Distrital de Salud de Bogotd”:”, propuestas por
BOGOTA D.C.- SECRETARIA DE SALUD. En consecuencia, DENEGAR las

pretensiones formuladas en su contra.

SEGUNDO: DECLARAR PROBADA la excepcion denominada “Inexistencia de la
obligaciéon condicional de la Previsora S.A. Compania de Seguros derivada del contrato
de seguro suscrito — Péliza de Responsabilidad Civil Clinicas y Hospitales No. 1006695,
por ausencia de configuracion de siniestro — Clausula 1. Amparos cubiertos 1.1.
Responsabilidad civil profesional médica: item a).-”, propuesta por la llamada en
garantia LA PREVISORA S.A. COMPANIiA DE SEGUROS. En consecuencia,
DENEGAR las pretensiones formuladas por la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E. - HOSPITAL DE SUBA II NIVEL (hoy,
UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DE SUBA), a través del llamamiento en
garantia que le hizo a la mencionada compania de seguros.

8 Conforme a los Registros Civiles de Nacimiento obrante en los folios 13 a 17 del documento digital
“002AnexosDeLaDemanda” del Cuaderno C001.
6 Conforme al Registro Civil de Nacimiento obrante en los folios 21 a 22 del documento digital
“002AnexosDeLaDemanda” del Cuaderno C001.
67 Conforme al Registro Civil de Nacimiento obrante en los folios 23 a 24 del documento digital
“002AnexosDeLaDemanda” del Cuaderno C001.
8 Conforme al Registro Civil de Nacimiento obrante en el folio 25 del documento digital
“002AnexosDelaDemanda” del Cuaderno C001.
8 Conforme al Registro Civil de Nacimiento obrante en el folio 26 del documento digital
“002AnexosDeLaDemanda” del Cuaderno C001.
0 Conforme al Registro Civil de Nacimiento obrante en el folio 27 del documento digital
“002AnexosDeLaDemanda” del Cuaderno C001.
L Conforme al Registro Civil de Nacimiento obrante en los folios 19 a 20 del documento digital
“002AnexosDeLaDemanda” del Cuaderno C001.
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TERCERO: DECLARAR INFUNDADAS las excepciones formuladas por la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E. - HOSPITAL
DE SUBA II NIVEL (hoy, UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DE SUBA).

CUARTO: DECLARAR administrativa y extracontractualmente responsable a
la  SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E. -
HOSPITAL DE SUBA II NIVEL (hoy, UNIDAD DE SERVICIOS DE SALUD DE
SUBA), por la falla en el servicio que representd la pérdida de oportunidad de
atenciéon, remisién y sobrevida de JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS
(Q.E.P.D.), asi como de evitar su deceso ocurrido el 7 de junio de 2016.

QUINTO: CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
NORTE E.S.E. - HOSPITAL DE SUBA II NIVEL o UNIDAD DE SERVICIOS DE
SALUD DE SUBA, a pagar a los demandantes, por concepto de perjuicios
morales las siguientes sumas de dinero:

A favor de la sefiora ELIA AMPARO CHAPARRO ARANGUREN, en calidad de
companera permanente de JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.), el
equivalente a CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100
SMLMV).

A favor de la senora BERTHA MARIA VARGAS VDA. DE VARGAS, en calidad
de madre de JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.), el equivalente a
CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100 SMLMYV).

A favor de JUAN ALEJANDRO VARGAS CHAPARRO, DIANA CAROLINA
VARGAS CHAPARRO y LAURA JOHANA VARGAS CHAPARRO, en calidad de
hijos de JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.), el equivalente a CIEN
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100 SMLMV), para
cada uno de ellos.

A favor de BLANCA LILIA VARGAS VARGAS, FLOR MARIA VARGAS
VARGAS, LUIS EUTIMIO VARGAS VARGAS, JOSELYN VARGAS VARGAS,
PLINIO VARGAS VARGAS y MARINA VARGAS VARGAS, en calidad de
hermanos de JUAN DE JESUS VARGAS VARGAS (Q.E.P.D.), el equivalente a
CINCUENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (50
SMLMYV), para cada uno de ellos.

SEXTO: Sin condena en costas.

SEPTIMO: ORDENAR la liquidaciéon de los gastos procesales, si hay lugar a
ello. Una vez cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente dejando las
anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Juez 38 Administrativo Bogota D.C.
Mdbb

Correos electrénicos
Demandantes: fernandosaberconsultores@gmail.com
Demandadas: notificacionesjudiciales@subrednorte.gov.co;
juridica@subrednorte.gov.co; alicinf@hotmail.com; m.castillolopez06@gmail.com;
contactenos@saludcapital.gov.co; sjjasbhon@saludcapital.gov.co;
mfpulido@saludcapital.gov.co; millerfernandop@gmail.com;
notificacionjudicial@saludcapital.gov.co;
Llamada en garantia: notificacionesjudiciales@previsora.gov.co;
baronlemusabogados@telmex.net.co; blabogados@baronlemus.com;
gloriabaronserna@cable.net.co;
Ministerio Publico: mferreira@procuraduria.gov.co
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