N : Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR WILLATE

Bogota D.C., quince (15) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: Reparacion Directa

Radicacion: 110013336038201500311-00

Demandante: Hermes Elicio Pinzén Vanegas

Demandados: Nacion - Agencia Nacional de Infraestructura y
Concesion Sabana de Occidente S.A.S.

Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agoto en su integridad y no se aprecia ningun
vicio que invalide lo actuado.

I.- DEMANDA
1.1.- Pretensiones

Con la demanda se piden, en sintesis, las siguientes declaraciones y condenas:

1.1.1.- Que se declare que la NACION - AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA y la CONCESION SABANA DE OCCIDENTE S.A.S., son
administrativamente responsables de los danos y perjuicios causados a
HERMES ELICIO PINZON VANEGAS por la perturbacién a la posesién de su
inmueble.

1.1.2.- Que se condene a las demandadas a pagar en favor de HERMES ELICIO
PINZON VANEGAS, las siguientes sumas de dinero: i) 1000 SMLMYV por concepto
de perjuicios morales, ii) $30.000.000.00, por lucro cesante, iii) $30.000.000.00,
por dano emergente.

1.1.3.- Se condene a las demandadas al pago indexado de las sumas anteriores
los intereses comerciales y moratorios que se causen, conforme lo previstos en
los articulos 187 y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

1.1.4.- Se condene en costas a las demandadas.
1.2.- Fundamentos de hecho
Segun lo resennado en el escrito de demanda, el Despacho los sintetiza asi:

1.2.1.- E1 26 de abril de 2013, la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
- ANI realiz6 obras de excavacion que afecté mas de 800 metros del predio
identificado con matricula inmobiliaria No. 156-108433.

1.2.2.- El 23 de mayo de esa anualidad, se radicé querella en la INSPECCION
DE POLICIA DE NOCAIMA contra la CONCESION SABANA DE OCCIDENTE
S.A.S., por perturbacién a la posesion respecto del inmueble rural con matricula
No. 156-108433.
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1.2.3.- HERMES ELICIO PINZON VANEGAS y cuatro hermanos mas adquirieron
el predio denominado “Lote”, ubicado en la vereda Cocunche del municipio de
Nocaima (Cundinamarca), identificado con folio de matricula inmobiliaria No.
156-108433, por adjudicacién en la sucesién de VITELMO PINZON RODRIGUEZ
y ROMELIA VANEGAS DE PINZON (g.e.p.d.), mediante escritura publica No.
2070 del 26 de septiembre de 2013.

1.2.4.- La INSPECCION DE POLICIA DE NOCAIMA, expidié la Resoluciéon No.
210-59-06-001-IMP13 del 1° de agosto de 2013, la cual fue revocada por la
ALCALDIA DE NOCAIMA, a través de Resolucién No. 100-44-0-294-2013 del 9
de octubre del mismo ano, por medio de la cual ordené cesar de manera
provisional los actos de perturbacion consistentes en las obras civiles que se
realizaban en parte del predio aludido hasta tanto la jurisdiccion ordinaria
decidiera de fondo.

1.2.5.- E1 5 de agosto de 2014, la CONCESION SABANA DE OCCIDENTE S.A.S.,
a través de Oficio No. GOE144-2014 anuncio el tramite de expropiacion tanto de
lo ocupado como de una nueva parte del predio en comento.

1.2.6.- El demandante puso en conocimiento la situacion ante la
Procuraduria, Inspeccion de Policia, Personeria Municipal de Nocaima y
Fiscalia General de la Nacion.

1.3.- Fundamentos de derecho

El apoderado del demandante sefialo como fundamentos juridicos los articulos
1,2, 6, 13, 29, 90, 93 y 124 de la Constitucion Politica, Ley No. 1437 de 2011.

II.- CONTESTACION
2.1.- Concesion Sabana de Occidente S.A.S.
El 19 de julio de 2016! el apoderado de la CONCESION SABANA DE
OCCIDENTE S.A.S., no aceptdé el hecho primero narrado en la demanda

mientras que manifesto ser ciertos los demas.

Propuso las siguientes excepciones que denominé:

.- “No conformacion de litisconsorcio necesario y falta de integracién del contradictorio” y
“Falta de cumplimiento del requisito de procedibilidad”: Estas excepciones fueron
declaradas infundadas en la audiencia inicial del 11 de julio de 20192; decision
que fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca con auto
del 27 de noviembre de esa anualidads.

.- “Inexistencia del hecho dafioso y ocupacién legitima de zona de terreno por parte de la
Concesién Sabana de Occidente S.A.S.”: Sustentada en la falta de identificaciéon de
la zona de terreno objeto de la presunta ocupacion y de las actividades
aparentemente ejecutadas, asi como en la confusion que tiene la parte
demandante con el procedimiento de adquisicion de 3 zonas del predio “lote”.

LVer folios 192-226 del documento digital: “002ContestacionDeL.aDemanda”, contenido dentro del archivo
“CUADERNO 2” de la carpeta “EXPEDIENTE DIGITAL”.

2 Ver documento digital: “008Audiencia”, contenido dentro del archivo “CUADERNO 2” de la carpeta
“EXPEDIENTE DIGITAL”.

3 Ver documento digital: “011Providencia”, contenido dentro del archivo “CUADERNO 2” de la carpeta
“EXPEDIENTE DIGITAL”.
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.- “Falta de claridad en el titulo de imputacién de responsabilidad”: Cimentada en que
no se presenta concordancia entre el presunto hecho generador de dano, su
caracter antijuridico y la imputacion de las demandadas.

.- “Falta de prueba de los perjuicios alegados”: Soportada en la ausencia de
determinacion de las afectaciones individuales que fundamente los montos
solicitados a titulo de indemnizacion por la parte demandante.

2.2.- Nacion - Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

El 22 de julio de 2016# el apoderado de la NACION - AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI, se opuso a la prosperidad de las pretensiones, no
aceptd el hecho primero narrado en la demanda mientras que manifesté ser
ciertos los demas.

Propuso las siguientes excepciones que denominé:

- ““Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, “Ineptitud de la demanda por no
haberse agotado en debida forma el requisito de procedibilidad”, “Caducidad del medio
de control”, “Falta de legitimacién en la causa por activa”, e “Indebida conformacién de
Litisconsorcio necesario y falta de integracién del contradictorio”: Estas excepciones
fueron declaradas infundadas en la audiencia inicial del 11 de julio de 20195;
decision que fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
con auto del 27 de noviembre de esa anualidads.

.- “Inexistencia del hecho dafioso y ocupacioén legitima de zona de terreno por parte de la
Concesién Sabana de Occidente S.A.S.”: Sustentada en la falta de identificacion de
la zona de terreno objeto de la presunta ocupacion y de las actividades
aparentemente ejecutadas, asi como en la confusion que tiene la parte
demandante con el procedimiento de adquisicion de 3 zonas del predio “lote”.

.- “Genérica™ Soportada en la facultad oficiosa del Despacho para decretar las
excepciones que halle probadas dentro del presente proceso judicial.

III.- TRAMITE DE INSTANCIA

El 24 de octubre de 2014 se present6 la demanda’ en el Juzgado Unico
Administrativo del Circuito Judicial de Facatativa, quien mediante auto del 27
de noviembre del mismo ano la remiti6 al Tribunal administrativo de
Cundinamarca por falta de competencia.8

El 21 de enero de 20159, la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca asigno el asunto al despacho del Magistrado Carlos Alberto
Vargas Bautista, quien a través de auto fechado el 9 de febrero de esa anualidad
inadmitio la demanda para que se hiciera estimacion razonada de la cuantia.!©
Luego que la parte demandante acaté la orden judicial, la corporacion judicial

4 Ver folios 238-280 del documento digital: “002ContestacionDeLaDemanda”, contenido dentro del archivo
“CUADERNO 2” de la carpeta “EXPEDIENTE DIGITAL”.

% Ver documento digital: “008Audiencia”, contenido dentro del archivo “CUADERNO 2” de la carpeta
“EXPEDIENTE DIGITAL”.

® Ver documento digital: “011Providencia”, contenido dentro del archivo “CUADERNO 2”.

" Ver documento digital: “006InformeSecretarial”’, contenido en el archivo “CUADERNO 1”.

8 Ver documento digital: “0070ficioRemisorioDelExpediente”, contenido en el “CUADERNO 17

% Ver documento digital: “008ActaDeReparto”, contenido en el “CUADERNO 1”.

10 Ver documento digital: “010AutoInadmisorio”, contenido en el “CUADERNO 1.
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remitié por falta de competencia, factor cuantia, a los Juzgados Administrativos
de Bogota D.C.11

E19 de abril de 201512, el expediente fue recibido por la Oficina de Apoyo Judicial
de los Juzgados Administrativos de Bogota D.C., la cual lo reparti6 a esta
Judicatura, quien inadmitié el asunto con proveido del 23 de junio de ese ano!s;
subsanado el yerro advertido, se admitio la demanda de reparacion directa a
través de auto de 17 de noviembre de la misma anualidad, en el que se ordend
efectuar las notificaciones y traslados a cada uno de los sujetos procesales!.

Las demandadas contestaron en tiempo y propusieron las excepciones que se
enlistaron con antelacion.

El 4 de marzo de 201915, se fij6 fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de
que trata el articulo 180 del CPACA, la cual se surti6 el 11 de julio de ese afnol6,
oportunidad en la que se declararon infundadas las excepciones denominadas
“La de no conformacién del litisconsorcio necesario y falta de integraciéon del
contradictorio”, “Falta de cumplimiento del requisito de procedibilidad”, “Falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, “Ineptitud de la demanda por no haberse agotado
en debida forma el requisito de procedibilidad”, “Caducidad del medio de control”, “Falta
de legitimacion en la causa por activa” € “Indebida conformacién de Litisconsorcio
necesario y falta de integracion del contradictorio”; propuestas por las demandadas
CONCESION SABANA DE OCCIDENTE S.A.S, la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA y la llamada en garantia QBE SEGUROS S.A,
respectivamente. Sumado a ello, se declar6 probada la excepcion de
“Prescripcion”, propuesta por QBE SEGUROS S.A., en consecuencia, se ordeno
terminar el llamamiento en garantia promovido por la ANI, contra dicha firma
aseguradora.

Contra esa decision, las entidades demandadas interpusieron recurso de
apelacion, los cuales fueron resueltos por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccion Tercera — Subseccion “C”, en providencia de fecha 27
de noviembre de 201917, que confirmé la decision proferida por este Despacho
judicial, por ende, el 14 de septiembre de 202018, se obedeci6 y cumpli6 lo
dispuesto por el superior y se fijo fecha para continuar con la audiencia inicial.

El 10 de diciembre de 202019, se dio continuidad a la diligencia, etapa en la que
se fijo el litigio, se exhort6 a las partes para que conciliaran sus diferencias sin
existir animo conciliatorio y se decretaron las pruebas solicitadas por las partes.

La audiencia de pruebas se llevo a cabo los dias 4 de marzo y 27 de mayo de
202120, oportunidades en las que se incorporaron las pruebas documentales
allegadas, se surti6 el interrogatorio de parte al demandante, se recibieron los
testimonios de GRACIELA GOMEZ PICO, ARSECIO FOTAZOCA CARDENAS,
ROSSY DAYANNA BONILLA BERNAL, se cerro6 la etapa probatoria y, se concedio
a los sujetos procesales el término legal para alegar de conclusion.

11 Ver documento digital: “014Providencia”, contenido en el “CUADERNO 1”.

12 \/er documento digital: “017ActaDeReparto”, contenido en el “CUADERNO 1”.

13 Ver documento digital: “019Autolnadmisorio”, contenido en el “CUADERNO 1”.

14 Ver documento digital: “021AutoAdmisorio”, contenido en el “CUADERNO 1.

15 Ver documento digital: “004AutoQueFijaFechaParaAudiencia”, contenido en el “CUADERNO 2”.
18 Ver documento digital: “008 Audiencia”, contenido en el “CUADERNO 2”.

17Ver documento digital: “011Providencia”, contenido en el “CUADERNO 2”.

18 Ver documento digital: “014AutoQueFijaFechaParaAudiencia”, contenido en el “CUADERNO 2”.
19 Ver documento digital: “0019Audiencia”, contenido en el “CUADERNO 2”.

20 Ver documentos digitales: “07.- 04-03-2021 AUDIENCIA DE PRUEBAS” y “08.- 27-05-2021
AUDIENCIA DE PRUEBAS?”, contenido en el “CUADERNO 4”.
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IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1.- Demandante

El apoderado judicial de la parte actora alleg6 escrito el 11 de junio de 202121,
en el que reiteré los fundamentos plasmados en la demanda y enfatizé que se
demostro la propiedad del demandante sobre el predio objeto de litigio, la
invasion en forma irregular por parte de las accionadas, la decision
administrativa que les ordené la suspension de la realizacion de las obras y
también que las demandadas continuaron con la construccion del viaducto en
ese terreno.

El hecho de construir en una franja del predio privado, niega cualquier otra
alternativa de uso de esa franja por parte del propietario, lo cual le resta al predio
valor comercial, haciendo nulas las posibilidades de renta o transformacion en
construccion de dicho espacio, razén por la cual, el estado debe indemnizar los
perjuicios causados al demandante copropietario del terreno.

4.2.- Demandada - Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

La apoderada judicial de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,
alleg6 escrito el 11 de junio de 202122, en el que reiter6 los fundamentos
plasmados en la contestacion de la demanda y enfatizé que las zonas de terreno
ofertadas a los propietarios del predio denominado “LOTE” no colindan ni
guardan relacion con el area de terreno objeto de la supuesta perturbacion ni
con el bien denominado “JOYA REAL” de propiedad de Ximena Matiz.

La AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA no ejecuta obras ni negocia
predios, en este orden, no podria la ANI ser la encargada de hacer las
excavaciones alegadas por el demandante ni de interrumpir la perturbacion.

La gestion predial se hallaba a cargo de la Concesion demandada y en ese
sentido, esta estaba facultada para la adquisicion de predios por via de
enajenacion voluntaria de los bienes requeridos para la ejecucion del Contrato
de Concesion No. 447 de 1994 y del Contrato de Obra No. 0196 de 2013, suscrito
entre el Fondo de Adaptacion y la CONCESION SABANA DE OCCIDENTE S.A.S.

CONSIDERACIONES
1.- Competencia

Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accion porque asi lo
determinan los articulos 104 numeral 2, 141, 155 numeral 5, 156 numeral 4 y
164 numeral 2 literal j), del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

2.- Cuestion previa

Los apoderados de la parte demandada tacharon el testimonio rendido por la
sefiora GRACIELA GOMEZ PICO en audiencia de pruebas celebrada el dia 4 de
marzo de 202323, debido a su relacion con el demandante, por cuanto es su
€SPoso.

2L Ver documento digital: “10.- 11-06-2021 ALEGATOS DE CONCLUSION”, contenido en el
“CUADERNO 4” de la subcarpeta “EXPEDIENTE DIGITAL”.

22 \Ver documento digital: “10.- 11-06-2021 ALEGATOS ANI”, contenido en el “CUADERNO 4”.

2 Ver documentos digitales: “07.- 04-03-2021 AUDIENCIA DE PRUEBAS” y “07A.- 04-03-2021 VIDEO
AUDIENCIA” del CUADERNO 4 del expediente judicial.
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Asimismo, las demandadas tacharon el testimonio de ROSSY DAYANNA
BONILLA BERNAL, debido a que su padre es el apoderado judicial que formulo
la presente demanda de reparacion directa.

Al respecto, el articulo 211 del Codigo General del Proceso, aplicable por expresa
remision del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo?4, preveé:

“ARTICULO 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las partes
podra tachar el testimonio de las personas que se encuentren en
circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razéon de
parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacién con las partes
o sus apoderados, antecedentes personales u otras causas.

La tacha debera formularse con expresiéon de las razones en que se funda.
El juez analizara el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las
circunstancias de cada caso.”

Con fundamento en lo anterior, el Despacho advierte que la imparcialidad del
testimonio de la sefiora GRACIELA GOMEZ PICO, en efecto se ve afectada por
su relacion directa con el demandante, debido a que dentro del presente proceso
judicial, la testigo manifesté bajo la gravedad de juramento, que es la esposa del
senor HERMES ELICIO PINZON VANEGAS, tnico demandante del medio de
control de la referencia, por lo que, aunque tuviera conocimiento de los hechos,
resulta claro que sus apreciaciones sobre las posibles causas del dano
antijuridico presuntamente causado por las demandadas adolecen de
objetividad en el presente asunto, en consecuencia, el valor probatorio de los
hechos narrados dependera de la existencia de otra prueba que ratifique su
dicho.

En atencion a la tacha formulada frente a la declaracion de ROSSY DAYANNA
BONILLA BERNAL, de su testimonio se advierte ella es hija del profesional del
derecho Dr. ARMANDO BONILLA AMAYA25, quien es uno de los apoderados
judiciales del aqui demandante, por lo que se vislumbra que ese parentesco
puede afectar la credibilidad o imparcialidad de la declarante, en tal sentido, el
Despacho sopesara cada uno de sus dichos y les dara valor siempre y cuando
se encuentren apoyados con las demas pruebas.

3.- Problema Juridico

Al Juzgado le corresponde establecer si la NACION - AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA “ANI” y la CONCESION SABANA DE OCCIDENTE S.A.S.,
son administrativa y extracontractualmente responsables por los danos y
perjuicios invocados por HERMES ELICIO PINZON VANEGAS, con ocasion de
los hechos acaecidos el 26 de abril de 2013, al realizarse presuntamente obras
de excavacion que afectaron mas de 800 metros del lote con matricula
inmobiliaria No. 156-108433, y perturbo la posesion que sobre el mismo tenia o
tiene el demandante.

4.- Responsabilidad del Estado por ocupacion permanente de predios
Frente a los danos ocasionados por la ocupacion permanente de inmuebles

producto de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una
entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa

24 Ver articulo 211 de la Ley 1437 de 2011.
% Ver documentos digitales: “005Demanda” y “002AnexosDeLaDemanda” del CUADERNO 1 del
expediente judicial.
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instruccion de la misma, el Estado debe responder en los términos previstos en
el articulo 90 de la Constitucion Politica.

La figura de la ocupacion permanente de inmuebles, ha sido definida por el
Consejo de Estado en los siguientes términos:

“La ocupacion permanente o definitiva por obras publicas es un hecho
dafnoso reconocido por la jurisprudencia del Consejo de Estado, como fuente
de indemnizacién de la persona que ha visto afectados sus derechos de
propiedad, posesion, uso, usufructo o habitacion, y esta prevista legalmente
como una de las causas por las que el afectado puede reclamar directamente
la reparacion del dano, como lo dispone el articulo 86 del Codigo Contencioso
Administrativo.”26

Asimismo, la Alta Corporacion judicial ha senalado que las personas interesadas
en la declaratoria de responsabilidad del Estado por la ocupacion permanente
de su predio deberan demostrar que una parte o la totalidad del bien inmueble,
fue ocupado invariablemente por la administracion o por particulares que
actuaron autorizados por ella2?, por cuanto los elementos que estructuran esta
clase de responsabilidad son:

“i) el dafo antijuridico, que consiste en la lesion al derecho subjetivo, real o
personal, de que es titular el demandante. Estan comprendidos, por tanto,
no solo los perjuicios derivados de la afectacion del derecho de propiedad,28
sino también los perjuicios por la limitacién al ejercicio de las facultades
propias de los derechos reales, al igual que el menoscabo de la posesiéon que
el particular ejercia sobre el predio ocupado y ii) la imputacion juridica del
dano al ente demandado, que se configura con la prueba de la ocupacion,
total o parcial, del bien inmueble, por la administracién2°”

En cuanto al titulo de imputacion y los requisitos para que proceda declarar
responsable a la entidad estatal demandada3°, la Sala de lo Contencioso
Administrativo ha identificado lo siguiente:

“1. Elementos de la responsabilidad patrimonial demandada

Corresponde a la especie de la responsabilidad objetiva y se configura
probando que una parte o la totalidad de un bien inmueble de propiedad del
demandante, fue ocupado permanentemente por la administraciéon o por
particulares que actian autorizados por ella3l.

Son por tanto supuestos o elementos de la responsabilidad del Estado por
ocupacion permanente el dano antijuridico, que consiste en la lesion al

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, 8 de marzo de 2007, radicado 400012331000199303394 01,
Expediente No. 15883

27 En este sentido, la Seccion Tercera, en sentencia de 28 de junio de 1994, expediente 6806, sefiald: “Esta
accion denominada de ocupacion de hecho por trabajos pablicos, como ya lo ha dicho la Sala, puede
utilizarse en el caso en que, no obstante no ser la entidad de derecho publico la que materialmente ocupa el
predio, los efectos de su conducta irregular o las consecuencias de su falla son similares por cuanto el
particular resulta, por dicha falla, privado del derecho de dominio que ejerce sobre su bien”.

28 \/gr. sentencias proferidas el 28 de junio de 1994, expediente 6806 y de 25 de junio de 1992, expediente
6947.

29 Al respecto cabe consultar la sentencia 11783 del 10 de mayo de 2001.

30 Sentencias de 28 de abril de 2005, expediente 13.643 y de 7 de junio de 2007, M.P. Ramiro Saavedra
Becerra, expediente 16474.

31 En este sentido, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 28 de junio de 1994,
expediente 6806, sefiald: “Esta accion denominada de ocupacion de hecho por trabajos publicos, como ya
lo ha dicho la Sala, puede utilizarse en el caso en que, no obstante no ser la entidad de derecho publico la
que materialmente ocupa el predio, los efectos de su conducta irregular o las consecuencias de su falla son
similares por cuanto el particular resulta, por dicha falla, privado del derecho de dominio que ejerce sobre
su bien.” (La Sala resalta).
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derecho real de propiedad de que es titular el demandante, quien no tiene el
deber juridico de soportarla y la imputacién del dafio al ente demandado,
por la ocupacion permanente, total o parcial, del bien inmueble de propiedad
del demandante.

(-)

Probados los aludidos elementos, procede la valoracién de los perjuicios que
pueden consistir en el dano emergente y el lucro cesante; entendido el
primero como el precio del inmueble ocupado3? y el segundo, en los ingresos
que el propietario del inmueble ocupado dej6é de percibir a consecuencia de
su ocupacion.”s3

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-864 de 7 de septiembre de
2004, declaro exequible el articulo 219 del C.C.A., referido al pago de la
indemnizacién en casos de ocupacion de inmuebles, al considerar que las
autoridades publicas tienen el deber constitucional de respetar los derechos de
los particulares sobre toda clase de bienes y, por consiguiente, cuando requieren
inmuebles para cumplir los fines del Estado, deben obrar con sujecion al
principio de legalidad y garantizar el derecho al debido proceso, lo que comporta
adelantar los tramites en orden a la enajenacion voluntaria o la expropiacion de
los predios, si aquélla no es posible, en los términos del articulo 29
constitucional.

En este sentido, cuando el Estado no actia conforme al ordenamiento, sino que
ocupa los bienes, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 90 de la C.P.,
tendra que ser conminado a responder patrimonialmente por los danos.

5.- Asunto de fondo

En el caso sub examine, HERMES ELICIO PINZON VANEGAS present6 demanda
de reparacion directa con fundamento en los presuntos dafnos y perjuicios
causados el 26 de abril de 2013 cuando las entidades demandadas realizaron
labores de excavacion con afectacion de mas de 800 metros del lote con
matricula inmobiliaria No. 156-108433, y perturbaron la posesion que sobre el
mismo tenia o tiene el demandante.

Del material probatorio allegado en el curso del presente proceso judicial, se
evidencia que:

.- En agosto de 2013, el topégrafo ASDRUBAL LOPEZ ARIAS levant6 un plano
del predio identificado con matricula inmobiliaria No. 156-108433, denominado
“Lote” y ubicado en el municipio de Nocaima del departamento de
Cundinamarca, colindante con la via Bogota — Medellin; en el que el experto
detallo que dentro del perimetro del terreno se evidenciaron: (i) 3 vallas
nominadas “toboganes”, “antigua”, “conseccién” (sic), (ii) servidumbre, (iii) 2 vias,
(iv) gaviones y (v) terraza, (vi) los linderos del terreno comprenden un area total
de 2.3847,63m2, (vii) dentro de la extension aludida existe un area de 884.54m?2
en el que se encontro6 la valla de la “conseccién”, abarco también la ruta de acceso

de una servidumbre preexistente y ademas las 2 vias trazadas en la finca.34

.- El 26 de septiembre de 2013, mediante Escritura Publica No. 2070 de la
Notaria Primera de Facatativa, el senor HERMES ELICIO PINZON VANEGAS

32 Puede consultarse al efecto, sentencia 9718 del 3 de abril de 1997.

33 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
SUBSECCION B. C.P.: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO. 25 de mayo de 2011. Radicacion
namero: 20001-23-31-000-1999-00292-01 (20025).

3 Folios 83 y 84 del documento digital “004AnexosDeLaDemanda” del CUADERNO 1 del expediente.
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obtuvo a titulo de adjudicacién en sucesion de VITELMO PINZON (qg.e.p.d.), el
20% del lote de terreno que hacia parte del predio rural denominado “LA
PRIMAVERA?”, ubicado en la Vereda Nocaima del municipio llamado de la misma
manera e identificado con matricula No. 156-108433, con una extension total
de 2.5 hectareas.35

- El 9 de octubre de 2013, la ALCALDIA MUNICIPAL DE NOCAIMA
(CUNDINAMARCA), expidio la Resolucion No. 100-44-0-294-2013, mediante la
cual revoco el acto administrativo No. 210-5906-001IMP del 1° de agosto de ese
afo, y en su lugar amparé la posesion a la sefiora AMANDA PINZON VANEGAS
y a los demas herederos del sefior VITELMO PINZON (qg.e.p.d.) y ordené de
manera provisional la cesacion de los actos de perturbacion a la posesion en el
bien inmueble identificado con matricula inmobiliaria No. 156-108433,
consistentes en las obras que realizaba la CONCESION SABANA DE
OCCIDENTE S.A.S.36

.- E1 4 de marzo de 2021, la sefiora GRACIELA GOMEZ PICO, rindié declaracién
testimonial, bajo la gravedad de juramento en la que manifestd, entre otras
cosas, que: (i) ella es la esposa del demandante, (ii) la “Concesion” empezd a
construir en abril de 2013, y desde ese entonces se obstruyo el acceso al lote
que queda en Nocaima —Cundinamarca, vereda “Cocuche” por lo que se vieron
afectados dado que alli cultivaban y sacaban provecho econémico, (iii) el terreno
aludido es de todos los herederos de su suegro VITELMO PINZON (q.e.p.d.).37

.- En la misma fecha, se recibi6 el testimonio del senor ARSECIO FOTAZOCA
CARDENAS, quien manifest6, bajo la gravedad de juramento, que: (i) conoce a
HERMES ELICIO PINZON VANEGAS desde la infancia porque siempre fueron
vecinos en la vereda Cocuche del municipio de Nocaima, (ii) el demandante vivio
en la finca denominada “El lote”, ubicada sobre la autopista Bogota — Medellin,
(iii) la Concesionaria y la ANI hicieron un viaducto sobre la propiedad del senior
PINZON, por una extensién de mas o menos 800 mts., zona en la que instalaron
unas zapatas sin la autorizacién del demandante, (iv) HERMES ELICIO PINZON
VANEGAS denuncié ante la ALCALDIA DE NOCAIMA la construcciéon no
autorizada y tal entidad profirié6 un aviso para que se detuviera tal edificacion,
(v) la finca es propiedad de su amigo y de los hermanos de él producto de la
herencia del progenitor de ellos, (vi) el lugar lo tenia destinado para ganado,
arboles frutales y cana, (vii) estima que la produccion de cana anual era de 80
cargas de panela.38

.- El 4 de marzo de 2021, ROSSY DAYANNA BONILLA BERNAL, rindi6
declaracion testimonial, bajo la gravedad de juramento en la que manifesto,
entre otras cosas, que: (i) conoce al sefior HERMES ELICIO PINZON VANEGAS
porque es amigo de sus papas, por mas de 10 anos, (ii) el padre de la testigo fue
el apoderado que presento el medio de control de la referencia, (iii) visité varias
veces la finca de propiedad del demandante ubicada en el municipio de Nocaima,
por motivos de paseo, (iv) la via de acceso de la finca aludida era destapada pero
en el ano 2013 no se pudo acceder a la misma porque cuando construyeron un
viaducto, cerraron la entrada con un alambre de puas y unos postes, (v) el

% Folios 6 y 7 del documento digital “004AnexosDeLaDemanda” del CUADERNO 1 del expediente.

% Folios 54 a 62 del documento digital “004AnexosDeLaDemanda” del CUADERNO 1 del expediente.

3" Ver documentos digitales: “07.- 04-03-2021 AUDIENCIA DE PRUEBAS” y “07A.- 04-03-2021 VIDEO
AUDIENCIA” del CUADERNO 4 del expediente judicial.

38 Ver documentos digitales: “07.- 04-03-2021 AUDIENCIA DE PRUEBAS” y “07A.- 04-03-2021 VIDEO
AUDIENCIA” del CUADERNO 4 del expediente judicial.
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viaducto ya se terminé, (vi) tiene conocimiento que HERMES ELICIO PINZON
VANEGAS denunci6 la situacién ante la ALCALDIA DE NOCAIMA .39

Con fundamento en lo anterior, es claro para este Despacho que la CONCESION
SABANA DE OCCIDENTE S.A.S., durante el ano 2013 ejecut6 obras en la via
Bogota — Medellin, las cuales causaron perturbaciéon a la posesion en el bien
inmueble identificado con matricula inmobiliaria No. 156-108433, denominado
“El lote”, cuyo copropietario por adjudicacion de sucesion en un 20%, es el senor
HERMES ELICIO PINZON VANEGAS; lo cual deviene en un dafo antijuridico
para el demandante que no estaba en la obligacion de soportar.

Lo anterior por cuanto, en primer lugar, quedé demostrado que con ocasion de
la construccion de un viaducto en el tramo de la via Bogota-Medellin que colinda
con la finca denominada “El lote”, la CONCESION SABANA DE OCCIDENTE
S.A.S., instalé postes, una valla, gaviones y otros elementos de obra que
perturbaron la posesion de esa zona en el ano 2013, o por lo menos, durante los
meses de agosto, septiembre y octubre de esa anualidad.

En segundo lugar, toda vez que la ocupacion parcial del terreno aludido se
efectu6é por parte de la CONCESION SABANA DE OCCIDENTE S.A.S., sin la
autorizacion de los copropietarios de ese bien inmueble ni en virtud de orden
judicial que hubiese limitado el derecho real del seior HERMES ELICIO PINZON
VANEGAS, por lo que, tal posesion transitoria deviene ilegal.

En tercer lugar, porque a pesar que no se comprobé que la CONCESION SABANA
DE OCCIDENTE S.A.S., hubiese ejecutado obras de excavaciéon que hubiesen
afectado mas de 800 metros del predio con matricula inmobiliaria No. 156-
108433, es indiscutible para esta instancia judicial que la demandada si ocupo
irregularmente el terreno mencionado y causo afectacion al demandante en su
calidad de copropietario, que segun el plano levantado por el Topodgrafo
ASDRUBAL LOPEZ ARIAS, el area de 884.54m2 en la que se encontraba la valla
de la “conseccién” abarcé también la ruta de acceso de una servidumbre
preexistente y las 2 vias trazadas en la finca “El Lote”.

En cuarto lugar por cuanto, si bien es cierto no se tiene certeza absoluta del
tiempo en el que la CONCESION SABANA DE OCCIDENTE S.A.S., ejerci6
ocupacion transitoria respecto de la finca denominada “El lote”, no es menos
cierto que se tiene claridad que durante por lo menos un trimestre del ano 2013
las obras de la demandada interrumpieron el uso, goce y disfrute pleno de la
copropiedad de HERMES ELICIO PINZON VANEGAS, cuya indemnizacién segiin
las pruebas aportadas por los sujetos procesales no ha sido reconocida ni
pagada previamente.

En quinto lugar, porque, aunque en el presente asunto las demandadas
afirmaron que el demandante confundié informacion sobre el procedimiento de
adquisicién de 3 zonas del predio “El Lote”, ni la CONCESION SABANA DE
OCCIDENTE S.A.S. ni la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI
acreditaron que previo a la ocupacion parcial del terreno, tal area hubiese sido
comprada por las demandadas o por un tercero.

6.1.- Imputabilidad de las demandadas
Asi las cosas, lo acreditado hasta el momento ratifica que producto de la

ocupacion transitoria de las obras adelantadas en el ano 2013 en la finca “El
Lote” ubicada en el municipio de Nocaima, el sefior HERMES ELICIO PINZON

39 Ver documentos digitales: “07.- 04-03-2021 AUDIENCIA DE PRUEBAS” y “07A.- 04-03-2021 VIDEO
AUDIENCIA” del CUADERNO 4 del expediente judicial.
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VANEGAS si padeci6 un dano antijuridico, por ende, corresponde ahora
determinar si este es imputable a la CONCESION SABANA DE OCCIDENTE
S.A.S., y la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI.

6.1.1.- De la responsabilidad de la Concesion Sabana de Occidente S.A.S.

De las pruebas recaudadas en el presente proceso judicial, se evidencia que la
CONCESION SABANA DE OCCIDENTE S.A.S., si incurrié en falla del servicio
por ocupacion ilegal, de manera transitoria, respecto del predio identificado con
matricula inmobiliaria No. 156-108433, denominado “Lote” y ubicado en el
municipio de Nocaima del departamento de Cundinamarca, colindante a la via
Bogota — Medellin; con ocasion de las obras publicas evidencias en el ano 2013,
dentro sus linderos.

Lo anterior, por cuanto quedé demostrado que la CONCESION SABANA DE
OCCIDENTE S.A.S., suscribio6 el Contrato de Concesion No. 447 de 1994, cuyo
objeto fue la “Operacion y el Mantenimiento de la carretera Santafé de Bogotd (Puente El
Cortijo) — Siberia — La Punta — El Vino — El Chuscal — La Vega — Rio Tobia — Villeta, del tramo
de carretera Santafé de Bogotd — La Vega, Ruta 54, en el Departamento de Cundinamarca”
y cuyo plazo estimado era de 23 anos.*°

De igual manera, la Concesion demandada suscribié el Contrato No. 196 de
2013 en el que se comprometio como contratista a “ejecutar las obras para la
recuperacién de ocho (8) sitios criticos en la Autopista Bogotd — Villeta”, con un plazo de
ejecucion de 23 meses.*!

Sumado a ello, se tiene que mediante Resolucién No. 100-44-0-294-2013 del 9
de octubre de 2013, la ALCALDIA MUNICIPAL DE NOCAIMA (CUNDINAMARCA),
le ordené a la CONCESION SABANA DE OCCIDENTE S.A.S., detener los actos
de perturbacion a la posesion en el bien inmueble identificado con matricula
inmobiliaria No. 156-108433.42

Con fundamento en lo anterior, se ratifica que para el ano 2013, la demandada
hizo presencia e intervino la via que colinda con la finca “El Lote” y fue con
ocasion de la ejecucion de unas obras publicas que materializo la afectacion
padecida por el demandante, por ende, debera declararse la responsabilidad
patrimonial de la CONCESION SABANA DE OCCIDENTE S.A.S., por la falla del
servicio derivada de la ocupacion ilegal transitoria del inmueble de copropiedad
del seior HERMES ELICIO PINZON VANEGAS.

Corolario, se declararan no probadas las excepciones de mérito propuestas por
la entidad demandada denominadas “Inexistencia del hecho darioso y ocupacion
legitima de zona de terreno por parte de la Concesion Sabana de Occidente S.A.S.”, “Falta
de claridad en el titulo de imputacion de responsabilidad” y “Falta de prueba de los
perjuicios alegados”, en su lugar, se accedera a los pedimentos de la demanda.

6.1.2.- De la responsabilidad de la Agencia Nacional de Infraestructura

En cuanto a la responsabilidad de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, el acervo probatorio obrante en el presente proceso
judicial, ratifica que la entidad demandada también debe ser declarada
responsable del dano antijuridico padecido por el senor HERMES ELICIO
PINZON VANEGAS, derivado de la falla del servicio por la ocupacién transitoria
de un area del predio identificado con matricula inmobiliaria No. 156-108433,

40 Ver folios 1-21 del documento digital: “032Pruebas” del CUADERNO 1 del expediente judicial.
41 Ver folios 31-35 del documento digital: “032Pruebas” del CUADERNO 1 del expediente judicial.
42 Folios 54 a 62 del documento digital “004AnexosDeLaDemanda” del CUADERNO 1 del expediente.
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denominado “Lote” y ubicado en el municipio de Nocaima del departamento de
Cundinamarca, colindante con la via Bogota — Medellin.

Lo anterior, por cuanto el Contrato de Concesion No. 447 de 1994, fue suscrito
por la CONCESION SABANA DE OCCIDENTE S.A.S. y el INSTITUTO NACIONAL
DE CONCESIONES (INCO); establecimiento publico cuya naturaleza juridica
cambi6 a agencia nacional estatal del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva, con personeria juridica que fue denominada AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI, tal como lo prevé el articulo 1° del Decreto No. 4165
de 201143,

En el acuerdo contractual aludido, el entonces INCO tenia a su cargo el deber
de fijar las directrices generales para el desarrollo de la gestion predial, el
adelantamiento de procesos de expropiacion por via administrativa o judicial
cuando la enajenacion voluntaria no sea posible, asi como ejercer las funciones
de control y vigilancia de las actividades prediales adelantada por la
CONCESION SABANA DE OCCIDENTE S.A.S.

Asimismo, el articulo 34 de la Ley 105 de 199344, prevé que la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA tiene la facultad de adquirir predios para la
construccion de obras de infraestructura de transporte, potestad que podra ser
delegada en los concesionarios, empero los inmuebles figuraran a nombre de la
ANI.

Con fundamento en lo anterior, al haberse acreditado en el presente proceso
judicial que la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, omiti6 dirigir,
controlar, vigilar el adelantamiento del proceso de compra o expropiacion del
area de terreno de la finca “El Lote”, previo a su ocupacion por parte de la
CONCESION SABANA DE OCCIDENTE S.A.S., con ocasion de la ejecucion de
las obras publicas realizadas en la carretera Santafé de Bogota (Puente El
Cortijo) — Siberia — La Punta — El Vino — El Chuscal — La Vega — Rio Tobia — Villeta,
del tramo de carretera Santafé de Bogota — La Vega, Ruta 54, en el Departamento
de Cundinamarca, o en su defecto, haber tramitado el reconocimiento y pago
de la indemnizacion en favor de los propietarios de ese predio; lo que incidié sin
lugar a dudas, que tal ocupacion fuese ilegal.

Asi las cosas, debera declararse la responsabilidad solidaria y patrimonial de la
NACION - AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y la CONCESION
SABANA DE OCCIDENTE S.A.S., ante la falla del servicio derivada de la
ocupacion ilegal y transitoria del inmueble de copropiedad del seior HERMES
ELICIO PINZON VANEGAS.

En ese sentido, se declarara no probada la excepcion de mérito propuesta por la
entidad demandada denominada “Inexistencia del hecho danoso y ocupacién legitima

4 ARTICULO 1o0. CAMBIO DE NATURALEZA JURIDICA Y DENOMINACION DEL INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES. Cambiase la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Concesiones
(INCO) de establecimiento publico a Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, financiera y técnica, que se denominara Agencia Nacional de Infraestructura,
adscrita al Ministerio de Transporte.

4 ARTICULO 34. ADQUISICIONES DE PREDIOS. En la adquisicion de predios para la construccion de
obras de infraestructura de transporte, la entidad estatal concedente podrd delegar esta funcién, en el
concesionario o en un tercero. Los predios adquiridos figuraran a nombre de la entidad pablica.

El maximo valor a pagar por los predios o por las mejoras, lo establecera la entidad estatal contratante, de
conformidad con las normas vigentes sobre la materia, 0 mediante avaltios comerciales que se haran por
firmas afiliadas a las Lonjas de propiedad raiz, con base en los criterios generales que determine para el
efecto el Instituto Geografico Agustin Codazzi.
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de zona de terreno por parte de la Concesién Sabana de Occidente S.A.S”, y en su lugar,
se accedera a los pedimentos de la demanda.

7.- Indemnizacion de perjuicios

Teniendo en cuenta que se declarara la responsabilidad extracontractual y
solidaria de la NACION — AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y la
CONCESION SABANA DE OCCIDENTE S.A.S., procede el Despacho a
pronunciarse sobre los montos indemnizatorios, de conformidad con Ilo
demandado y teniendo como base lo establecido por la jurisprudencia del
Consejo de Estado.

7.1.- Perjuicios Morales

El demandante, en el libelo introductorio, solicita el reconocimiento y pago de
1000 SMLMYV por concepto de perjuicios morales.

La reparacion del dano moral en caso de pérdida o afectacion de bienes, ha sido
analizada por la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado,
corporacion judicial que ha aceptado la posibilidad de reconocer este perjuicio,
siempre que el mismo haya sido acreditado plenamente.45

Al respecto, el 6rgano de cierre de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
ha dicho:

“El desarrollo del tema en la jurisprudencial nacional ha ido en evolucién, al
punto que hoy se admite inclusive la posibilidad de reclamar indemnizacion
por los perjuicios morales causados por el dafnio o pérdida de las cosas, a
condiciéon de demostrar plenamente su existencia, pues tal perjuicio no se
presume”46

En el presente asunto, se observa que la parte demandante omitié su deber legal
de demostrar plenamente que la ocupacioén ilegal en una franja de terreno de la
finca denominada “El Lote” de copropiedad del senor HERMES ELICIO PINZON
VANEGAS le haya causado una afectacion psicosocial, zozobra, acongoja o
sufrimiento a la inconformidad proveniente de la limitacion ilegal y arbitraria de
su derecho real de dominio, en tal sentido, el Despacho negara su
reconocimiento.

7.2.- Perjuicios Materiales

Pone de presente el Despacho que el demandante se persigue el reconocimiento
de la suma de $30.000.000.00, por concepto de lucro cesante y otra cifra
equivalente a $30.000.000.00, bajo la modalidad de dafio emergente.

7.2.1.- Lucro cesante

Pues bien, el Despacho accedera al reconocimiento de los perjuicios materiales
solicitados en la demanda, bajo la modalidad de lucro cesante porque aunque la
ocupacion ilegal en la que incurrieron las demandadas respecto de una parte de
la finca “El Lote”, fue transitoriat?, en el presente asunto, se tiene certeza que las

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 24 de febrero
de 2016. Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. Rad.: 19001233100020020021601
Expediente.: 29.299.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 13 de abril de
2000. Expediente: 11.892.

47 Transitoriedad de la ocupacion ilegal de las entidades demandadas respecto del bien “El Lote”, que se
desprende de la situacion factica reconocida tanto en la Resolucion No. 210-59-06-001-IMP13 del 1° de
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obras publicas desarrolladas por la CONCESION SABANA DE OCCIDENTE
S.A.S., y la invasion de un area de 884.54m?2 limitaron las vias de acceso
preexistentes, lo que no permitia el ingreso ni salida del terreno, el cual segin
la declaracion del sefior ARSECIO FOTAZOCA CARDENAS, era productiva y
destinada para el cultivo de cana de azucar, lo que sin lugar a dudas, permite
inferir la existencia de un menoscabo patrimonial que debe ser indemnizado.

Ahora bien, dado que no se cuenta con un avaltio comercial que cuantifique lo
dejado de percibir por el sefior HERMES ELICIO PINZON VANEGAS durante el
tiempo que duro la ocupacion ilegal de las obras publicas, con ocasion de las
labores de agricultura alli desarrolladas al momento de la perturbacion, a fin de
administrar justicia de manera eficaz que garantice la reparacion material al
demandante, se condenara en abstracto a las demandadas al resarcimiento de
los perjuicios irrogados a titulo de lucro cesante, lo cual se liquidara mediante
incidente que se tramitara segun lo previsto en el articulo 19348 del CPACA, de
acuerdo con los parametros que se fijan a continuacion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, durante el incidente a incoar por el interesado
para la estimacion de los perjuicios senalados, se debera:

(i) Establecer con exactitud la actividad productiva de agricultura desarrollada
al momento de la ocupacion ilegal de la finca denominada “El Lote”, por parte de
la CONCESION SABANA DE OCCIDENTE S.A.S., con ocasién de las obras
publicas desarrolladas en la malla vial de la carretera Bogota Villeta — Medellin.

(ii) Cuanto tiempo estuvo ocupado de manera ilegal la franja de 884.54m?2 de la
finca denominada <“El Lote”, por parte de la CONCESION SABANA DE
OCCIDENTE S.A.S,;

(iii) Cual fue el valor que dejo de percibirse por la labor de agricultura
desarrollada durante el tiempo de la ocupacion

(iv) La suma total que se logre dilucidar, sera indexada a la fecha del auto en el
cual se resuelva el incidente, teniendo en cuenta los indices de precios al
consumidor fijados por el DANE, de acuerdo a la operaciéon pertinente*?; respecto
de la cual solo se liquidara el 20% por ser ésta la porciéon que le corresponde de
la finca “El Lote” al copropietario aqui demandante.

(v) El monto indemnizatorio que proceda por el perjuicio analizado, no puede
superar la cifra de $30.000.000.00 por concepto de lucro cesante, puesto que
ello implicaria conceder una indemnizacion extra petita que vulneraria el

agosto de 2013, expedida por la ALCALDIA DE NOCAIMA, asi como por lo narrado en el escrito de
demanda presentada en este medio de control.

48 El articulo 193 del CPACA establece: “Articulo 193. Condenas en abstracto. Las condenas al pago de
frutos, intereses, mejoras, perjuicios y otros semejantes, impuestas en auto o sentencia, cuando su cuantia
no hubiere sido establecida en el proceso, se haran en forma genérica, sefialando las bases con arreglo a
las cuales se hara la liquidacion incidental, en los términos previstos en este Codigo y en el Codigo de
Procedimiento Civil.

Cuando la condena se haga en abstracto se liquidara por incidente que debera promover el interesado,
mediante escrito que contenga la liquidacion motivada y especificada de su cuantia, dentro de los sesenta
(60) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia o al de la fecha de la notificacion del auto de
obedecimiento al superior, segun fuere el caso. Vencido dicho término caducara el derecho y el juez
rechazara de plano la liquidacién extemporanea. Dicho auto es susceptible del recurso de apelacion. ”

4 Vp= Vh * (I.final<Linicial)

Vp: Valor presente

Vh: Valor histdrico

I.final: Indice final de precios al consumidor

I. inicial: Indice inicial de precios al consumidor
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principio de congruencia que rige la actividad judicial establecido en el articulo
28150 del C.G.P.

7.2.2.- Dano emergente

El Despacho no reconocera perjuicio por concepto de dano emergente como
quiera que el demandante en su demanda no advirtio en qué gastos tuvo que
incurrir con ocasion de la ocupacion ilegal de la franja de terreno de la finca “El
Lote” de la cual es copropietario, ni demostré que su patrimonio haya tenido un
menoscabo por sufragar suma de dinero alguna.

8.- Costas

El articulo 188 del CPACA, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021,
prescribe que la sentencia dispondra sobre la condena en costas En este caso el
Despacho considera improcedente condenar en costas a la parte vencida, pues
observa que el ejercicio del derecho de defensa no presenta ningun reparo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de mérito denominadas
“Inexistencia del hecho danoso y ocupacién legitima de zona de terreno por parte de la
Concesién Sabana de Occidente S.A.S.”, “Falta de claridad en el titulo de imputacion de
responsabilidad” y “Falta de prueba de los perjuicios alegados” € “Inexistencia del hecho
darioso y ocupacion legitima de zona de terreno por parte de la Concesién Sabana de
Occidente S.A.S”, propuestas por la CONCESION SABANA DE OCCIDENTE
S.AS., y la NACION - AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,
respectivamente.

SEGUNDO: DECLARAR administrativa, solidaria y extracontractualmente
responsables a la NACION - AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y
la CONCESION SABANA DE OCCIDENTE S.A.S., por los perjuicios causados a
HERMES ELICIO PINZON VANEGAS derivados de la ocupacion ilegal de un
area de 884.54m?2 del predio denominado “El Lote”, ubicado en la vereda Cocunche
del municipio de Nocaima (Cundinamarca), identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 156-108433, con ocasion de las obras publicas ejecutadas en
la via Bogota — Villeta — Medellin.

TERCERO: CONDENAR en abstracto a la NACION - AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA y la CONCESION SABANA DE OCCIDENTE S.A.S., a
pagar en favor de HERMES ELICIO PINZON VANEGAS, en calidad de
copropietario del predio denominado “El Lote”, identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 156-108433, los perjuicios materiales bajo la modalidad de
lucro cesante, el cual se liquidara mediante incidente que se tramitara segin lo

S0 «Articulo 281. Congruencias. La sentencia debera estar en consonancia con los hechos y las pretensiones
aducidos en la demanda y en las deméas oportunidades que este codigo contempla y con las excepciones que
aparezcan probadas y hubieren sido alegadas si asi lo exige la ley.

No podra condenarse al demandado por cantidad superior o por objeto distinto del pretendido en la demanda
ni por causa diferente a la invocada en esta.

Si lo pedido por el demandante excede de lo probado se le reconocera solamente lo Gltimo.

En la sentencia se tendra en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo del derecho sustancial sobre el
cual verse el litigio, ocurrido después de haberse propuesto la demanda, siempre que aparezca probado y
que haya sido alegado por la parte interesada a mas tardar en su alegato de conclusién o que la ley permita
considerarlo de oficio.”
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previsto en el articulo 193 del CPACA y de acuerdo con los parametros fijados
en esta sentencia.

CUARTO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: Sin condena en costas.

SEXTO: ORDENAR la liquidacién de los gastos procesales, si hay lugar a ello.
Una vez cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente dejando las anotaciones
del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL CORREDOR VILLATE
Juez 38 Administrativo Bogota D.C.
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