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JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR WILLATE

Bogota D.C., veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidés (2022)

Medio de Control: Reparacion Directa

Expediente: 110013336038202100273-00

Demandante: Javier Ivan Plazas Zambrano

Demandado: Nacion - Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Repiblica -DAPRE y otros

Asunto: Rechaza demanda por caducidad

Encontrandose el expediente al Despacho para pronunciarse sobre su admision,
se observa que en el presente asunto operd el fenémeno juridico de la caducidad
del medio de control de reparaciéon directa, segin las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 140 del CPACA define el medio de control de reparacion directa de
la siguiente manera:

“Articulo. 140. En los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica,
la persona interesada podra demandar directamente la reparaciéon del dafo
antijuridico producido por la accion u omision de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras,
cuando la causa del dafo sea un hecho, una omisién, una operacion
administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble por
causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una
entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa
instruccion de la misma. (...)”

En cuanto a la caducidad del mismo, el literal i), numeral 2 del articulo 164 de
la misma obra, dispone que:

“Articulo. 164. La demanda debera ser presentada:

(-.-)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(-.-)

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda debera
presentarse dentro del término de dos (2) anos, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién causante del dafio, o de
cuando el demandante tuvo o debi6 tener conocimiento del mismo si fue en
fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido
en la fecha de su ocurrencia.”

De conformidad con el articulo 169 del CPACA, el rechazo de la demanda
procede:

“Art. 169.- RECHAZO DE LA DEMANDA. Se rechazara la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.
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3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.” (Negrilla fuera
de texto).

El presente medio de control busca que se declare administrativa y
patrimonialmente responsable a la Nacion - Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica - DAPRE, el Ministerio de Defensa Nacional -
Fuerza Aérea Colombiana - FAC, por los danos y perjuicios materiales
ocasionados al senor Javier Ivan Plazas Zambrano, Técnico Primero de la
Fuerza Aérea - en retiro, derivados de la expedicion del Decreto 1790 de 2000.

En la demanda se expone que, el senor Javier Ivan Plazas Zambrano ingresé a
la Escuela de Suboficiales Fuerza Aérea — ESUFA como estudiante del curso
No. 73 en el aio 1999, ascendi6 al escalafon militar el 17 de diciembre de 2001
en el grado de Aerotécnico cuando cumpli6 con los tiempos de servicio
requeridos para cada grado de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 1790 de
2000 arribo en lo siguiente:

| Concepto | Fechas | Tiempo \
Aerotecnico | 17/12/2001 - 01/03/2005 | 3 afos 2 meses 15 dias
Técnico Cuarto | 02/03/2005 - 02/03/2008 | 3afosy 1dia
Técnico Tercero | 03/03/2008 - 04/03/2012 | 4 afios y 2 dias
Técnico Segundo | 05/03/2012 - 25/03/2017 | 5 afos y 21 dias
__Técnico Primero | 26/03/2017 - 15/02/2020 | 2 afios 10 meses y 19 dias
]_ Tiempo total como suboficial | 18 afios 1 mes y 28 dias |

De acuerdo con lo anterior, se dice en el escrito de demanda que el sefior
Javier Ivan Plazas Zambrano ostenté un grado inferior al que debia tener, ya
que en el Decreto 1211 de 1990 — régimen anterior- la escala descendente de
suboficiales iniciaba con el grado de Técnico Cuarto y finalizaba con el de
Técnico Jefe, pero que, a raiz de la modificaciéon que tuvo dicha norma con la
expedicion del Decreto 1790 de 2000, la jerarquia de los suboficiales de la
Fuerza Aérea quedo6 de forma descendente asi: Aerotécnico, Técnico Cuarto,
Técnico Tercero, Técnico Segundo, Técnico primero, Técnico Subjefe, Técnico
Jefe, Técnico Jefe de Comando y Técnico Jefe de Comando Conjunto; es decir
que, se crearon los grados de Aerotécnico, Técnico Jefe de Comando y Técnico
Jefe de Comando Conjunto, los cuales tendrian aplicabilidad para el personal
que se incorporara al escalafon a partir del 1° de enero de 2001.

Ademas, se alega que como el sefior Plazas Zambrano se incorpor6 al escalafon
desde el 17 de diciembre de 2001, ingres6 como Aerotécnico y no como Técnico
cuarto, lo que quiere decir que con el tiempo de servicio prestado en la Fuerza
Aérea Colombiana — FAC se retir6 como Técnico Primero y no como Técnico
Subjefe, con lo que fue despojado de las expectativas legitimas que a su
parecer tenia cuando formoé parte de la Escuela de Suboficiales Fuerza Aérea —
ESUFA.

Dicho lo anterior, para el Despacho el término de caducidad en este asunto
indudablemente inici6 un dia después de que se publico el Decreto 1790 de
2000, el cual aduce el demandante modificé los grados de Suboficiales y por
ende las expectativas que tenia frente a ello. Primero, porque dicha norma es
de conocimiento publico y mas para los directamente involucrados, como lo
son los integrantes de la Fuerza Publica; y segundo, porque el demandante
desde el primer momento que ingreso al escalafon de suboficiales, es decir, el
17 de diciembre de 2001, ya conocia de la expedicion de dicho Decreto, pues
esta norma como se dijo arriba tuvo aplicabilidad para el personal de la fuerza
publica a partir del 1° de enero de 2001.
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Ahora, el demandante no puede alegar que solo conoci6 el régimen juridico que
le estaban aplicando durante toda su carrera militar hasta cuando le fue
reconocido y ordenado el pago de la asignacion de retiro por parte de la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL el 15 de mayo de 2020, y que por lo
mismo es a partir de alli que se debe computar el término de caducidad de la
presente accion.

Lo anterior, puesto que el término de caducidad del medio de control de
reparacion directa inicia a partir del momento de la ocurrencia del hecho
danino o de cuando el afectado tuvo o debidé tener conocimiento del mismo, de
modo que si la fuente del dano la ubica el actor en la expedicion del Decreto
1790 de 2000, que segun su dicho frustro la expectativa que tenia de cursar
su carrera militar bajo las reglas del régimen juridico anterior, esto es el
previsto en el Decreto 1211 de 1990, es claro que el dafio consistente en no
poderse beneficiar del Gltimo no se materializ6 cuando le fue reconocida la
asignacion de retiro, sino a partir del momento en que entré en vigencia el
régimen del Decreto 1790 de 2000, ciertamente porque en su articulo 154
derogo expresamente el Decreto 1211 de 1990.

Tampoco puede negar el actor que desde su ingreso a la Fuerza Aérea
Colombiana supo que su carrera militar iba a estar regida por las disposiciones
del Decreto 1790 de 2000, pues con apoyo en la propia informacion
suministrada por él, se sabe que ingreso en el cargo de Aerotécnico, grado que
conforme al articulo 6 del citado decreto es con el que comienza la carrera de
suboficiales en dicha fuerza. Esto, mas el hecho innegable de que la ignorancia
de la ley no se sirve de excusa, es dable afirmar que el senor Javier Ivan Plazas
Zambrano supo en todo momento y desde su incorporacion a esa institucion,
que las expectativas legitimas —-como él las llama- ya no se podrian
materializar.

A lo dicho se agrega que el demandante no cuestiona con esta demanda la
presuncion de legalidad del acto administrativo por medio del cual se le
reconocio y ordend el pago de la asignacion de retiro en el grado de Técnico
primero de la Fuerza Aérea Colombiana, motivo por el cual seria desacertado
sostener que el término de caducidad en este asunto debe contabilizarse a
partir del momento en que le fue notificada la Resolucion 5126 de 21 de abril
de 2020, sobre todo porque si bien este acto reconoce y ordena el pago de la
asignacion de retiro, no es con su expedicion que se produce el dafio alegado
por el actor, sino “con la expediciéon del Decreto 1790 de 2000, que defraudé las
expectativas legitimas de mi poderdante.”, tal como se manifiesta literalmente en la
pretension primera de la demanda.

El demandante, con miras a demostrar la radicacion oportuna de la demanda,
afirma que no fue posible acudir a la jurisdiccion mientras estuvo en servicio
activo, en razén a que se encontraba imposibilitado para ejercer algun tipo de
reclamacion ante la entidad por estar vinculado a la misma, de suerte que de
haber promovido este medio de control durante ese lapso corria el riesgo de ser
retirado de la carrera militar en virtud del ejercicio de la facultad discrecional
de la Fuerza Aérea Colombiana -FAC. El Despacho no da crédito a este
planteamiento, pues claramente se apoya en una conjetura, por demas
insostenible si se repara en que a diario los integrantes de la Fuerza Publica
accionante contra la entidad en procura del reconocimiento de prestaciones
laborales; ademas, una conducta en ese sentido podria ser revisada por los
organos de control, e incluso acudirse ante los jueces administrativos en
ejercicio de las acciones constitucionales o medios de control existentes para
proteger los derechos fundamentales del interesado o examinar la validez de
un eventual acto administrativo de retiro por facultad discrecional.
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Asi las cosas, el demandante conto hasta el 16 de septiembre de 2002, para
interponer la demanda en ejercicio del medio de control de reparacion directa,
y como quiera que lo hizo hasta el 12 de octubre de 2021, se concluye que se
realizo por fuera del término legal, dando paso a la configuracion de fenémeno
juridico de la caducidad. El tramite de la conciliacion prejudicial que se surtio
ante la Procuraduria 146 Judicial II para Asuntos Administrativos de Bogota
no lleva a una conclusion distinta, puesto que la solicitud fue alli radicada el 3
agosto de 2021, es decir cuando ya habia operado ese fenéomeno extintivo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C.,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda de Reparaciéon Directa instaurada
mediante apoderado judicial por JAVIER IVAN PLAZAS ZAMBRANO en contra
de la NACION - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA (DAPRE), el MINISTERIO DE DEFENSA - FUERZA
AEREA COLOMBIANA (FAC) y la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES (CREMIL), al haber operado el fenémeno juridico de la caducidad.

SEGUNDO: En firme este auto, devuélvase a la parte actora la demanda junto
con sus anexos sin necesidad de desglose, y ARCHIVESE la actuacion previa
las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Juez 38 Administrativo Bogota D.C.
MAVV

Correos electronicos
Parte demandante: flacoplazas@hotmail.com; info@welfare.com.co;
Ministerio publico: mferreira@procuraduria.gov.co;

Firmado Por:

Henry Asdrubal Corredor Villate
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
038
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y
el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: d3dfla65a62d266ca5c6cc60c9f73629b22cal5h81e9fe397778a9515118e7f8
Documento generado en 28/03/2022 04:50:08 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrdnico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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