SENOR
JUEZ 38 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION TERCERA

RADICACION: 11001-33-36-038-2021-00226-00

DEMANDANTE: INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA LIMITADA

DEMANDADOS: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

ASUNTO:  SUBSANACION

HANS JOACHIM WALDMANN GAMBOA, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.910.469 de Bogotd, abogado en ejercicio con tarjeta
profesional No. 170.816, muy respetuosamente me dirjo a usted como
mandatario de la sociedad denominada INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA
LIMITADA. conforme con el poder que se adosa, oforgado por la
representante legal, procedo a dar cumplimiento al Ultimo auto proferido
por su despacho, por el cual se inadmitid la demanda de la referencia, para
lo cual senalo: lo siguiente:

1. Para subsanar lo enunciado en el primer punto, se adosa a la
demanda integrada, el acdpite de pretensiones, debidamente
identificadas, las cuales pese a no estar agrupadas por su clase, o en
un subgrupo seccionado, si se presentan de manera ordenada
cronoldgicamente y ademds se identifican en su inicio por su

naturaleza.

Asimismo se adjuntan las actas senaladas con las que cuenta mi
poderdante; sin embargo, se solicita muy amablemente que la

demanda, en virtud de lo senalado en el arficulo 175 del CPACA,



proceda de manera acorde a remitirlas junto son las constancia
pedidas por el despacho, ya que se reitera mi poderdante solo cuenta

con las que se aportan a este escrito.

2. Para subsanar lo pedido en el punto 2 se adecud la demanda y en

escrito nuevo e integrado se corrigio.

3. Para subsanar lo enunciado en el punto 3, se aporta el poder
debidamente conferido por la representante legal de la sociedad

demandante y cdmara d comercio actualizada.

4. Se aporta la copia del acta con los lineamientos pedidos, a fin de

acreditar el agotamiento del requisito de procedibilidad

5. Enlo que tiene que ver con el envio de la demanda y sus anexos a la
enfidad demandada, al Ministerio PUblico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, al correo dispuesto para notificaciones
judiciales; debo decir que esta demanda tiene una medida cautelar
y por ello no deberia remitirse, en las condiciones pedidas por el
despacho, sin embargo, junto con este escrito de subsanacion se

remite al ministerio publico y a la ANDJE para lo de su cargo.

De esta forma se remiten los archivos en la forma indicada y se deja
subsanada la demanda, no sin antes ofrecer excusas porque el hecho de
haber subido en su oportunidad un archivo incompleto, lo cual no deja de
ser un error humano, generd esta situacion.

Anexo:

1) Poder
2) Certificado de existencia y representacion legall



3) Demds documentos solicitados y enunciaos en este escrito.

De usted con respeto,

Hans Joachim Waldmann Gamboa
C.C.N°79910.469 de Bogotd
T.P.N°170.816 del C. S. de la Judicatura



SENOR JUEZ ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
E.S.D.

DEMANDANTE: INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA LIMITADA DEMANDADOS:
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Hans Joachim Waldmann Gamboa, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.910.469 de Bogotd, abogado en ejercicio con tarjeta profesional No.
170.816, muy respetuosamente me dirijo a usted como mandatario dela
sociedad denominada INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA LIMITADA, con NIT
900.031.081-4, otorgado por el representante legalmente por Susana
Barrueto de Munoz, conforme con el poder adosado, con el fin de iniciar
ante su despacho un proceso ordinario de controversias confractuales, en
contra de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA -SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DISTRITO-, para que se declare el incumplimiento derivado del
desequilibrio econdmico presentado en el contrato 315 de 2017 suscrito el
20 de enero de 2017 por valor de QUINIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE($572.097.186), y
el confrato 1023 de 2018 suscrito el 17 de enero de 2018 por valor de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y
DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE($448.542.430), y que se
declare la nulidad de las actas de liquidacion y todas las que se produjeron
de manera previa a ellas, tales como las actas de terminacion, los balances
o resumenes de ejecucion de los contratos, y que a ftitulo de
restablecimiento de derecho se reconozcan las sumas de dinero solicitadas
en el presente escrito, de conformidad con los siguientes argumentos:

DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

Demandante: Es la sociedad denominada INSTITUTO CULTURAL RAFAEL
MAYA LIMITADA con NIT 900.031.081-4, representada legalmente por Susana
Barrueto de Munoz, con domicilio en la ciudad capital, correo electrénico
colegiorafaelmaya@hotmail.com.



mailto:colegiorafaelmaya@hotmail.com

Demandados: ALCALDIA DE BOGOTA - SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO, establecimiento publico de orden Distrital, con autonomia
administrativa y patrimonio propio, ubicada en Av. El Dorado #66-63,
Bogotd, Cundinamarca, correo electréonico
notificajuridicased@educacionbogota.edu.co

HECHOS Y OMISIONES QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LAS PRETENSIONES

PRIMERO. La institucion educativa demandante, han venido suscribiendo en
los Ultimos anos con la Secretaria de Educaciéon, confratos de prestacion de
servicios educativos periddicamente para cada ano lectivo, con base en
los principios generales contenidos en el Estatuto General de la contfratacion
publica; y en los Ultimos 4 anos lo ha hecho de conformidad con lo senalado
en el articulo 2.3.13.1.6, numeral 1 del Decreto 1851 del 16 de septiembre de
2015 expedido por el Ministerio de Educacion Nacional.

SEGUNDO. En efecto, el 16 de septiembre de 2015 el Ministerio de Educacion
Nacional, reglamentd la contratacion del servicio publico educativo para
las entidades territoriales certificadas a través del Decreto 1851 del 16 de
septfiembre de 2015; dentro de lo que se destacan los siguientes articulos:
“Articulo 2.3.1.3.2.18 Obligaciones de las entidades territoriales certificadas
de educacion. (...) Numeral 3: Definir la canasta educativa previamente a
la celebracion de los contratos. (...) Numeral 9: Reconocer pecuniariamente
las prestaciones del servicio educativo Unicamente en los términos pactados
en el contrato. Arficulo 2.3.1.3.3.4 Reglas para la conformacion vy

actualizacion del Banco de Oferentes. (...) Numeral 2: La conformacion vy
actualizacion del banco de oferentes es previa e independiente del
proceso de confratacioén. (...) Articulo 2.3.1.3.3.12 Valores de los contratos

de prestacion de servicios: El pago al contratista se hard con cargos a los
recursos de la entidad territorial certificada, bien sea ingresos corrientes de
libre destinacion o de la participacion para educacion del sistema general
de participaciones (SGP), el valor por alumno atendido se establecerd de
conformidad con los componentes de la canasta que el contratfista
suministre, los cuales se relacionaran y se pactaran antes del inicio del
contrato. Dicho valor no podrd ser superior, en ningun caso a las
asignaciones por alumno definidas por la Naciéon equivalente a la
TIPOLOGIA del componente de poblacién atendida del Sistema General de
participaciones. Cualquier suma que exceda a lo dispuesto en el presente
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arficulo deberd ser financiado con cargos a los recursos propios de la
respectiva entidad territorial certificada, con las restricciones senaladas en
la Ley”.

TERCERO. Para los anos 2015 y 2016 los valores de reconocimiento
estipulados en los contratos como tarifa por atencidén a estudiantes
asignados, fueron los contemplados en las tipologias de acuerdo a la
distribucion efectuada por el sistema general de participacion; las cuales
fueron readlizadas y publicadas por el Deparfamento Nacional de
Planeacion, en virtud del requerimiento efectuado por el plan de
mejoramiento exigido por la Conftraloria Distrital, dada la auditoria hecha
por esa entidad sobre los contratos celebrados por la Secretaria de
Educacion del Distrito en los anos 2012, 2013 y 2014, en los cuales no se tuvo
en cuenta esas fipologias.

CUARTO. En el ano 2017, la Alcaldia Mayor de Bogotd, por intfermedio de la
Secretaria de Educacion del Distrito, para efectos de poder dar cubrimiento
al servicio educativo, tuvo la necesidad de celebrar nuevamente contratos
con instituciones educativas privadas, habida cuenta de que no contaba
con la infraestructura ni la capacidad necesaria para proveer el servicio
educativo, en todo el territorio distrital.

QUINTO. Como consecuencia de lo anterior, el dia 20 de enero de 2017, la
entidad demandante, debidamente inscrita en el Banco de Oferentes de la
Secretaria de Educacion, suscribid con esta, en la modalidad de
contratacion directa, el contrato de prestacidon de servicio publico
educativo 315 de 2017 por valor de QUINIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES
NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($572.097.186)
M/CTE.

SEXTO. El objeto del contrato fue: “Prestacion del servicio publico educativo
a ninos, ninas y jovenes beneficiarios del proyecto 1049 cobertura con
Equidad del Distrito Capital para 2017"

SEPTIMO. En la cldusula N° 3 del contrato se indicd que su plazo de ejecucién
irfia hasta el 7 de diciembre de 2017.



OCTAVO. En la cldusula N° 4 del contrato, la cual corresponde al valor, se
senald lo siguiente: “El valor inicial del contrato es de QUINIENTOS SETENTA Y
DOS MILLONES NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($572.097.186), acorde con los componentes de Canasta Educativa para la
vigencia 2017, la cual se encuentra detallada en el Anexo N°. 2 del presente
contrato, y los valores de tipologia educativa definidos por el Gobierno
Nacional para 2016. Dicho valor serd ajustado, en caso de ser necesario,
cuando se expida el respectivo documento de Distribucion de Recursos del
Sistema General de Participaciones para 2017 por parte del Departamento
Nacional de Planeacion. El valor final del confrato serd el resultado de
multiplicar el valor establecido por el nUmero de estudiantes atendidos en
proporcion al tiempo de atencion. El valor por estudiante se determina
teniendo en cuenta los componentes de la canasta educativa pactados y
en concordancia con los valores de fipologia por estudiante para cada
nivel educativo (primaria, secundaria y media), jornada y tipo de poblacion,
conforme a lo que defina el Gobierno Nacional para el ano 2017 y sin
superar la respectiva resolucion de costos para 2017 expedida para el
establecimiento educativo no oficial propiedad del confratista (...). En
consecuencia, los contratos tendrdn un valor indeterminado pero
determinable, segun el nUmero de estudiantes efectivamente atendidos y
las variaciones producto de los cambios de tipologia que defina el Gobierno
Nacional, las novedades del proceso durante la ejecucion confractual y las
nuevas asignaciones de estudiantes a lo largo del contrato. En caso tal que,
como consecuencia de una variacion, el valor final del contrato resulte
superior al valor inicial, la diferencia se cancelard con cargo a los recursos
del proyecto, previa realizacion del trdmite presupuestal, y la suscripcion de
la modificacion contractual respectiva, o durante la etapa de liquidacion
contractual” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

NOVENO. Una vez firmado y ya en ejecucion el contrato, el dia 25 de enero
de 2017, el Departamento Nacional de Planeacion, expidié el documento
de “DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES"” SGP-14-2017 correspondiente a la vigencia 2017.

DECIMO. En dicho documento se dijo: “4.1.1 Asignacién por poblacién
atendida -prestacion del servicio educativo”(...) “...Es pertinente tener en
cuenta que la distribucidn de los recursos de poblacidon atendida en



modalidad de contratacion oficial y no oficial, a los que cuentan con
necesidades educativas especiales y aquellos que son atendidos en
infernados de acuerdo con la matricula certificada por el MEN al DNP, que
corresponde a la informacion registrada al Sistema de Matricula (SIMAT) por
las ETC..." (...) “4.1.1.1 Tipologias educativas” (...) Por ofra parte, se destaca
el hecho que ademds del valor reconocido por estudiante de la matricula
oficial, se asigna un valor adicional sobre este per capita, el cual es del 20%
para lograr una mejor atencion para la poblacion con necesidades
educativas especiales, capacidades especiales, capacidades
excepcionales, Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, asi como
para la implementacion de la jornada Unica...” (Negrillas y subrayas fuera
de texto)

UNDECIMO. Se destaca, para los dos aspectos que importan a este asunto,
qgue ademads del valor que debia pagarse conforme con las fipologias
determinadas para esa vigencia; que el documento conpes SGP-14-2017
determind que debia reconocerse un valor adicional del 20% para (i)
mejorar la atencidn de la poblacidn con necesidades educativas
especiales, vy (i) para la implementacion de la jornada Unica.

DUODECIMO. Ese mismo dia, es decir el 25 de enero de 2017, la Oficina
Asesora de Planeaciéon y Finanzas del Ministerio de Educacion envid a la
Secretaria de Educacion del Distrito un, comunicado que denomind
“Recomendaciones valores de los contratos de prestacion del servicio
educativo”, por medio del cual sugeria a las ETC (SED), lo siguiente: “2.1
Aquellas entidades territoriales que vengan celebrando contratos de
prestacion de servicio educativo se recomienda, que para determinar el
valor del contrato a celebrar en el ano 2017 se tenga en cuenta el valor de
aquel celebrado en el ano inmediatamente anterior, ajustado con el IPC de
diciembre certificado por el DANE y asi mismo se recomienda mantener el
valor que se estipule inicialmente en el 2017 durante toda la ejecucion del
contrato. (Negrillas y subrayas fuera de texto) En ofras palabras, si se
pretende satisfacer las mismas necesidades de la prestacidon del servicio
educativo se debe propender por mantener las mismas condiciones
economicas para desarrollar las mismas actividades, de manera que no se
aumente el valor de dichos contratos de manera drdstica. 2.2 Se deberd
revisar los costos de administracion incluidos en los contratos de prestacion
del servicio educativo toda vez que aquellos gastos no se ajusten a la



destinacion de recursos del SGP de acuerdo a la normatividad no serdn
reconocidos para efectos de la asignacion de los recursos”.

TREDECIMO. Como puede verse este es un documento que tiene dos
aspectos importantes a destacar: el primero, que fue promulgado con
posterioridad a la firma del contrato 315, y su contenido nunca fue adherido
a este, dejando como corolario, que lo dicho en el documento denominado
"Recomendaciones valores de los contratos de prestacion del servicio
educativo” nunca hiciera parte del acuerdo de voluntades primigenio, pues
no hubo otrosi o una modificacion que asi lo permitiera; y el segundo, que
dicho contenido indica que las ETC (SED) podrian determinar el valor de los
contratos a celebrar para el ano 2017, sin advertir que el 315 ya habia sido
vdlidamente celebrado y ademds ya estaba en ejecucion, haciendo
imposible entonces en lo que hace a este confrato, que una simple
recomendacion de una entidad que ni siquiera era parte del contrato,
pudiera tener efectos vinculantes y, menos cuando de haber sido asi, su
aplicacion hubiera tenido un efecto retroactivo, lo cual estd expresamente
prohibido por la Constitucion y la ley.

DECIMOCUARTO. De ofro lado pero no menos importante, estd el hecho
cierto de que una simple recomendacion ministerial no puede estar por
encima del documento emanado por el Gobierno Nacional, pues los
documentos Conpes son de orden directivo y general, y son los que
disponen la forma en la que se tribuye el dinero, mientras que el Ministerio y
la Secretaria de Educacidén del Distrito, solo tenian que obedecer tal directriz
y no tenian capacidad legal para interpretar, o para determinar o imponer
la utilizacién o no la orden del gobierno.

DECIMOQUINTO. Aunado a ello, si el Ministerio de Educacion Nacional
hubiera querido que su recomendacion fuera vinculante para las partes del
contrato, debid expedir su comunicado con anterioridad a la firma del
contrato 315, o que hecho después hubiera habido una modificacion
contractual proveniente de ambas partes, y entonces, como colofdn, se
tiene que esa recomendacion nunca pudo haber hecho parte del contrato
dado que no tenia efectos retroactivos y de contera la SED no podia
modificar los precios del contratos, ni mucho menos pagarlo vy
posteriormente liquidarlo con base en lo que decia esa recomendacion.



DECIMOSEXTO. Es preciso senalar que solo hasta el mes de marzo del ano
2017 la sociedad contratante se enteré de la existencia del documento
lomado “Recomendaciones valores de los contratos de prestacion del
servicio educativo”, a fravés de un correo electronico emitido por la
Secretaria de Educaciéon del Distrito, mediante el cual, unilateralmente,
dicha secretaria pretendidé modificar el contrato sin el consentimiento de mi
poderdante, y asi la obligd a que siguiera ejecutando el contrato con esa
aparente modificaciéon y la coacciond para que asimismo fuera liquidado,
sin permitirle dejar salvedades, pues la SED se opuso a ello y la intimidd
indicandole que de persistir en dejar salvedades, la celebracion del contfrato
para la vigencia de 2018 podria estar seriamente afectada.

DECIMOSEPTIMO Como viene de verse, dicho comunicado fue elaborado
por el MEN y puesto en conocimiento de mi mandante con posterioridad a
la suscripcion del contrato por la SED, y a pesar de que nunca hizo parte de
este, si alterd su ecuacion econdmica, pues modificd unilateralmente y sin
razon alguna, la cldusula cuarta del contfrato, vulnerando entonces entre
otros, el principio de planeacion, debido proceso, igualdad, moralidad
administrativa, seleccion objetiva, la buena fe y la confianza legitima;
generando con ello un desequilibrio econdmico del contrato que perjudicd
a la conftratista.

DECIMOCTAVO. Se rememora que el contrato termind el 7 de diciembre y
para su liquidacion que acaecid el 3 de abril de 2018, fue necesario
adelantar entre las partes varias mesas de trabajo y ofras acciones
tendientes a efectuar dicha liquidacion.

DECIMONONO. En dichos actos, tanto los previos como el final de
liquidaciéon, mi mandante vio coémo, viciando su consentimiento, se la obligd
por parte de la SED a adherirse desde el mismo momento en que el contrato
termind, a no efectuar ningun reparo sobre el reajuste unilateral planteado
que sobre las tarifas contratadas y estipuladas en el contrato, le practicd la
Secretaria de Educacion Distrital, con base en una simple recomendacion
no vinculante del MEN, y también se le impidié dejar observacion alguna en
todos los documentos.



VIGESIMO. Sin embargo, bajo el principio de la confianza legitima, el
confratista esperaba ver plasmada la lealtad de la administracion para el
momento en que se efectuara la liquidacidon del contrato, pues lo correcto
era que se diera aplicacion a lo dispuesto por el Gobierno Nacional a través
del documento Conpes SGP-14-2017 del 25 de enero de 2017, lo cual
claramente nunca sucedio.

VIGESIMO PRIMERO. El desequilibrio aparecié cuando la SED actualizé los
precios de las tipologias Unicamente con el valor del IPC, teniendo como
base para ello la recomendacion del MEN, pero desconociendo por
completo, el fundamento legal senalado en el documento denominado
“DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES SGP"” correspondiente al documento Conpes SGP-14-
2017, expedido por el Departamento Nacional de Planeacién que fue el que
ordend reconocer el pago del 20% para los colegios que tenian a su cargo
la atencion de la poblacion con necesidades educativas especiales, ni
mucho menos reconocid ese porcentaje para aquellos que con grandes
esfuerzos prestaban el servicio en jornada Unica como es este caso;
documento que dicho sea de paso si era vinculante para las partes
conforme lo pactado en la cldusula 4° del contrato 315y lo senalado en el
articulo 1602 del codigo civil.

VIGESIMO SEGUNDO. La SED violé entonces varios principios y normas legales
de la contratacién publica, pues entre otras cosas, en casos similares a este
comprometié vigencias futuras, para ser pagadas en el ano 2018, violando
los principios senalados; anomalia entre ofras que fue encontrada por la
Conftraloria Distrital en el PAD 2018 — Auditoria N° 22 de julio de 2018. En dicho
informe, se registraron hallozgos administrativos con presunta incidencia
disciplinaria y penal.

VIGESIMO TERCERO. Se reitera que en la liquidacién de este contrato no se
realizd el ajustes de las tipologias de tarifas establecidas por el DNP, en el
documento SGP-14-2017, ni los valores adicionales del 20% con destinacion
especifica de la atencion de ninos con necesidades educativas especiales
ni el 20% de jornada Unica, por la Unica razdon de la modificacion unilateral
y la consecuente imposicion efectuada por las SED cuando condiciond la



suscripcion del acta de liquidacion a los términos dichos por ella y a que si
se dejaban observaciones se veria posiblemente comprometida la
contratacion de 2018, generando con ello vicios del consentimiento
consistentes en el dolo con que se actud por parte de la SED, y el cuadl,
aplicado en cabeza de mi mandante, conllevd también una fuerza ejercida
al contratfista, adicionalmente hubo error por cuanto siempre se lo
convencidé de que el contrato seria arreglado al momento de liquidarlo.

VIGESIMO CUARTO. Se advierte que, pese a esa coacciéon, mi mandante
infentd dejar como fuera, sentada una nota en el lugar que pudiera, pero
en su oportunidad el acta y el documento donde las plasmo, le fueron
devueltos para su cambio, y asi se la obligd a entregarlos nuevamente sin
qgue pudiera tener enmienda alguna, y al no tener mds opcion ya que
requeria urgentemente de dicha liquidacion, tuvo que actuar asi por el
simple hecho del temor que ademds le generaba la continuidad del
contrato de 2018.

VIGESIMO QUINTO. El afdn de la administracion para liquidar el contrato sin
dar espacio a que la contratista dejara sus observaciones, llevd a la SED a
cometer entre ofros, los errores enrostrados en el informe final de auditoria
de regularidad, realizado en julio de 2018 por la Contraloria de Bogotd, pues
las violaciones legales y constitucionales evidenciadas, dejan ver que la
infencion de la administracion era solo una, la de liquidar no solo este sino
todos los contratos de 2017 como diera lugar, sin parar mientes en que su
actuar le ahorraria varios miles de millones de pesos, que multiplicados por
toda la contratacidn de 2017, le representaria un beneficio en miles de
millones a su favor pero en detrimento de los contratistas de 2017; al fiempo
que su actuar coercitivo torpedeaba el acceso de la contratista al aparato
jurisdiccional al no permitirle la manifestacion de inconformidad alguna en
la liquidaciéon gracias al abuso de su poder dominante.

VIGESIMO SEXTO. La SED improvisé en el contfrato y de manera irresponsable
efectud una mala administracion de los recursos puUblicos, pues a sabiendas
de que tenia que apropiar el dinero suficiente para honrar las disposiciones
del gobierno nacional, no lo hizo y por el contrario sometié al contratista
como se ha mencionado anteriormente.



VIGESIMO SEPTIMO. El informe del ente de control sefiala que la SED viold
principios y normas tales como los articulos 2, 4, 12, 17,18, 71, 73,89 y 112 del
Decreto Ley 111 de 1996, (Estatuto Orgdnico de Presupuesto); el articulo 14
de la Ley 1593 de 2012; articulo 3 de la Ley 152 de 1994, 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, el articulo 209 principio de planeacion de la funciéon
administrativa de la Constitucion Politica y el numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

VIGESIMO OCTAVO. La determinacién del valor del contrato nuca pudo
estar atada alarecomendaciéon del MEN, sino a la orden perentoria dictada
por el Gobierno Nacional que fue dispuesta en el documento de distribucién
de los recursos del sistema general de participaciones denominado SGP-14-
2017.

VIGESIMO NONO. Cabe sefalar que para este contrato como para todos
los que fueron suscritos en 2017, previo a su celebracion, cada colegio tenia
que haber presentado su propia canasta educativa con el fin de que la
prestacion del servicio estuviera acorde con las necesidades ofertadas y de
que el valor del contrato estuviera aterrizado en la realidad, pero una vez mi
mandante presentd la suya, esta fue desestimada por cuanto la SED
manejaria una marco que ya tenia para todos los contratos, y se la obligd
por parte de la SED a suscribir el contrato aun sin contar con este documento
precontractual, necesario y sine qua non, para dicha suscripcion.

TRIGESIMO. Esa omisidén precontractual no obedecié en lo absoluto a mi
mandante puesto que esa situacion la impuso en realidad la SED a fodos
quienes firmaron contratos en 2017, pues el valor de dicha canasta
educativa ya habia sido predeterminado por la secretaria y ese fue el que
se le impuso a todos los contratistas incluyendo a mi mandante, conforme
con lo indicado en el anexo 2 de todos los contratos; violando entonces
principios de la contratacion y en especial el de igualdad y el de la seleccidn
objetiva, ya que no es lo mismo una canasta educativa para un colegio de
estrato 6 que para el de estrato 1 por ejemplo.

TRIGESIMO PRIMERO. Para entender la génesis de la variacién que se
presentd en el contrato suscrito para 2017, se indica que los valores de las



tipologias con los que finalizd el contrato de 2016 segun el Conpes de ese
ano fueron:

Transicion $1.848.029 anual
Bdsica primaria $1.265.773 anual
Bdsica secundaria $1.392.351 anual

Media $1.645.505 anual

TRIGESIMO SEGUNDO. Los valores iniciales con los cuales se firmd el contrato
315 de 2017 fueron:

Transicion $1.848.029 anuall
Bdsica primaria $1.265.773 anual
Bdsica secundaria $1.632.739 anual

Media $1.645.505 anual.

TRIGESIMO TERCERO. Los valores finales ajustados arbitrariamente con los
cuales se liquidd el contrato de 2017, fueron:

Transicion $2.345.149 anual
Bdsica primaria $1.606.266 anual
Bdsica secundaria $1.766.893 anual

Media $2.088.146 anual

TRIGESIMO CUARTO. Ahora bien, conforme con el documento Conpes No.
SGP-14-2017 del 25 de enero, el valor del contrato debid haber sido ajustado
de la siguiente forma, teniendo como punto de partida los valores que este
mismo determind para la ciudad de Bogotd, los cuales son:

Transicion $2.485.534 anuall
Primaria bdsica $1.988.427 anual
Bdsica secundaria

$2.236.981 anual



Media $2.361.257 anual

TRIGESIMO QUINTO. Ahora bien, siendo estos los valores con los que debid
haberse reformado vy liquidado realmente el contrato 315, es preciso senalar
que en tratdndose de los colegios que prestaron su servicio en jornada Unica
para 2017, como es el caso que aqui ocupa la atencidén del despacho,
debid aumentdrsele sobre estos Ultimos valores, el 20% adicional senalado
en el documento CONPES SGP-14-2017 para mejorar la atencion prestada a
la poblacion en jornada Unica, y estos de contera debieron quedar asi:

Transicion $2.982.640 anuall
Primaria bdsica $2.382.112 anual
Bdsica secundaria $2.684.377 anual

Media $2.833.513 anual

TRIGESIMO SEXTO. Desde esa dptica, puede verse como, se le impidid a la
conftratista reclamar los derechos que el contrato y el documento Conpes
le otorgaron, y por lo tanto al haber liquidado el contrato 315 de manera
arbitraria por la entidad, dejoé de pagdrsele los siguientes valores:

Transicion $637.491 anual
Primaria bdsica $779.846 anual
Bdsica secundaria $217.484 anual

Media $745.367 anual

TRIGESIMO SEPTIMO. Es preciso recalcar que todo el desequilibrio
econdmico se generd por la decision unilateral tomada por la
administracion, la cual, a tfravés del supervisor del contrato y ni siquiera del
ordenador del gasto, le fue informada a los contratistas en marzo de 2017 y
ratificada en septiembre del 2017, por medio de correos electronicos
emanados de la direccidén de cobertura sin que con ello se cumpliera con
la formalidad exigida para este tipo de contratos, que por ser de cardcter
solemne, exige que cualquier modificacidon contractual deba ser escrita y
debidamente motivada, conforme se expondrd en el acdpite
correspondiente al concepto de violacion.



TRIGESIMO OCTAVO. Se reitera que el contrato terminé el 7 de diciembre y
enseguida inicid la maraténica actividad de liquidacion; tiempo desde el
cual, también empezaron las presiones ejercidas por la SED, pues tuvo que
ser objeto de estudios y mesas de trabajo que solo fueron concluidas al final
del mes de diciembre de 2017, incluso cuando no se habia realizado el
quinto pago equivalente al 20% del confrato ni los excedentes
adicionalmente debidos.

TRIGESIMO NONO. La liquidacién final se hizo el dia 3 de abril de 2018 y
conforme con el articulo 164 del C.P.A.C.A., el término de caducidad de dos
anos establecido para presentar la demanda hubiera fenecido el 4 de abril
de 2020, si no fuera porque ante la Procuraduria General de la Nacién se
presentd una solicitud de conciliacion prejudicial el 9 de diciembre de 2019
y porque la diligencia fue llevada a cabo el dia 25 de febrero de 2020,
tiempo durante el cual franscurrieron 79 dias que deben descontarse.
Asimismo porque el tiempo durante el cual estuvieron suspendidos los
términos a causa de la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno
Nacional que estuvo vigente entre el 16 de marzo y el 30 de junio de 2020
no corrieron términos y en consecuencia, cuando se presentd la
conciliacion faltaban 118 dias, de los cuales, una vez reanudados los
términos el 26 de febrero solo alcanzaron a correr 19 antes de que se
decretara la emergencia sanitaria, quedando entonces 99 dias para
presentar la demanda, y como quiera que los mismos fueron reanudados el
1 de julio, el paso del tiempo hizo que estos finalmente venzan el 9 de
octubre de 2020.

CUADRAGESIMO. Retrotrayendo el tiempo, ha de decirse que el dia 17 de
enero de 2018, la entidad demandante, debidamente inscrita en el Banco
de Oferentes de la Secretaria de Educacion, y plenamente convencida de
que los valores del contrato de 2017 serian ajustados conforme a derecho,
suscribié con esta, en la modalidad de contratacion directa, el contrato de
prestacion de servicio publico educativo 1023 de 2018 por valor de
CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y
DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($448.542.430).



CUADRAGESIMO PRIMERO. El objeto del contrato fue: “Prestacion de servicio
publico educativo a ninos, ninas y jovenes beneficiarios del Proyecto 1049
“Cobertura con Equidad del Distrito Capital para 2017""

CUADRAGESIMO SEGUNDO. En la cldusula N° 3 del contrato se indicd que su
plazo de ejecucion iria hasta el 7 de diciembre de 2018.

CUADRAGESIMO TERCERO. En la cldusula N° 4 del contrato, la cual
corresponde al valor, se senald lo siguiente: “El valor inicial del contfrato es
de CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA
Y DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($448.542.430), acorde
con el valor por estudiante para la vigencia 2018, el cual se encuentra
detallado en el Anexo N°. 2 del presente contrato, y el cdlculo de la
proyeccion de estudiantes a atender. El valor final del contrato serd el
resultado de multiplicar el valor establecido por estudiante en el Anexo No.
2, conforme al respectivo grado, jornada y condicién, por el nUmero de
estudiantes atendidos y senalados en el Anexo No. 1 en proporcion al
tiempo de atencion. Este valor incluye los conceptos reconocidos como
gratuidad educativa, tales como derechos académicos y servicios
complementarios, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.3.1.6.4.2. del
Decreto 1075 de 2015. Conforme al presupuesto aprobado por el Concejo
de Bogotd y la Administracion Distrital, en especifico lo relacionado con
recursos para el componente 05 - Prestacion del servicio educativo en
establecimientos educativos no oficiales del Proyecto de Inversion 1049 —
“Cobertura con Equidad”, el valor por estudiante definido en el Anexo
numero 2 se determind teniendo en cuenta los componentes de la canasta
educativa presentada y actualizada en el respectivo Banco de Oferentes
(2016-2018) actualizando a precios del 2018 los valores pactados para el ano
2017 con el respectivo IPC 2017 calculado por el DANE. Acorde con la
normatividad vigente, en especial el Decreto 1851 de 2015, el valor por
estudiante no podrd en ningun caso superar el valor de fipologia por
estudiante para el respectivo nivel educativo (Primaria, secundaria y
media), jornada y tipo de poblacion, que defina el Gobierno Nacional para
el ano 2018, de igual forma, tampoco podrd ser superior a la respectiva
Resolucidon de Costos para 2018, expedida para el establecimiento
educativo no oficial propiedad de EI CONTRATISTA. En consecuencia los
contratos tendrdn un valor indeterminado pero determinable, segun el
nUmero de estudiantes efectivamente atendidos y las variaciones productos
de las novedades presentadas durante la ejecucion contractual y las



nuevas asignaciones de estudiantes realizadas a lo largo del contrato. En
caso tal que, como consecuencia de una variacion, el valor final del
contrato resulte superior al valor inicial, la diferencia se cancelard previa
realizacion del trdmite presupuestar y la suscripcion de la modificacion
contractual respectiva, o durante la etapa de liquidaciéon confractual. (...)"
(Negrillas y subrayas fuera de texto).

CUADRAGESIMO CUARTO. Como puede verse, el valor del contrato de 2018
estd directamente ligado con el valor del contrato de 2017 y como se
probard en este proceso el, valor con el cual se firmo el contrato es el mismo
que debe resultar de aplicar los valor que debian pagarse conforme con las
tipologias determinadas para esa vigencia segun lo senala el documento
conpes SGP-14-2017 que determind que debia reconocerse un valor
adicional del 20% para (i) mejorar la atencidon de la poblacién con
necesidades educativas especiales, y (i) para la implementacion de la
jornada uUnica.

CUADRAGESIMO QUINTO. En consecuencia, se generé un desequilibrio
econdmico sobre el valor del contrato pues consecuencialmente para
cuando el de 2018 se firmd, aln no se sabia cudl seria la suerte que correria
la liguidacion del de 2017 vy la expectativa del contratista estaba puesta en
pie sobre la base de que el valor de 2017 era el que legalmente devenia de
la aplicacion del documento conpes.

ACTOS DE LOS CUALES SE PRETENDE LA NULIDAD

Se frata de los actos administrativos confractuales (Actos administrativos y
sus preparatorios, asi como los de liquidacion de los contratos 315 de 2017 y
1023 de 2018, suscritos por parte de la SED, puesto que estos adolecen de
vicios que lo hacen anulable, por falta de competencia del funcionario que
los profirid, ilegalidad, falsa motivaciéon, desviacion de poder y violaciéon al
debido proceso.

De ofro lado estd el acto de modificaciéon del contrato de 2017, que fuera
remitido en marzo de 2017 por medio del cual aparentemente se indicd por
parte de alguien diferente al ordenador del gasto, que la SED modificaba el
contrato a través de un correo electrénico, puesto que este adolece de
vicios que lo hacen anulable, por falta de competencia del funcionario que



los profirid, ilegalidad, falsa motivacion, desviacidon de poder y violacion al
debido proceso.

PRETENSIONES:

PRIMERA: Que se DECLARE el incumplimiento del contrato 315 de 2017 por
parte de la SED, lo cual ocurrié cuando la SED modificd de manera unilateral
y por persona diferente al ordenador del gasto, las cldusulas del contrato, lo
que afectd su ecuacidon econdmica, y por ende su ejecucion, pues la SED
desconocié las estipulaciones contractuales y la primacia de las
disposiciones contenidas en los pliegos de condiciones, violando el principio
de planeacidén, ya que con esos actos se generd para el contratista una
falta de flujo de caja, producto de la modificacién realizada al contrato que
afectd la forma de pago y el hecho de que este tuvo que pagar de su
bolsillo las sumas que faltaban para dar cumplimiento al contrato con los
estdndares pedidos.

SEGUNDA: Que se DECLARE el desequilibrio econdmico del contrato N° 315
de 2017 por parte de la SED, dado que el haber qjustado caprichosa y
unilateralmente el contrato con el IPC y no con las tarifas establecidas en el
documentos CONPES de 2017, hizo que se generara una falta de flujo de
caja que afectod la forma de pago y desestabilizd la ejecucion del contfrato
al desconocer el clausulado contractual, especialmente el contenida en la
cldusula cuarta.

TERCERA: Que se CONDENE a la SED a pagar a favor de mi mandante |la
indemnizacion correspondiente por el dano y perjuicio causado, pues el no
haber pagado a tiempo los dineros excedentes mes a mes del contrato N°
315 de 2017, ni haberlo liguidado con base en lo que legalmente debid
hacerse, imposibilitdé a mi mandante la ejecucién del contrato, haciendo
que este tuviera que sacar dinero de sus propio peculio y ademds de
préstamos para amortizar mensualmente los dineros que no le fueron
pagados por la SED, con el fin de dar cabal cumplimiento al contrato; lo
cual corresponde al valor dejado de pagar conforme con lo normado en el
documentos CONPES de 2017, por el nUmero de alumnos atendidos por la
institucion durante la vigencia del contrato.

CUARTA: Que se DECLARE lao nulidad del acto administrativo contractual
mediante el cual la SED modificd el contfrato 315 de 2017, el cual adolece
de vicios que lo hacen anulables, por falta de competencia del funcionario



que lo profirid, ilegalidad, falsa motivacion, desviacion de poder y violaciéon
al debido proceso.

QUINTA: Que se DECLARE la nulidad del acto de liquidacion y todos los actos
que se produjeron de manera previa con respecto al contrato 315 de 2017
por cuanto el demandante estuvo enganado por la SED y de contera los
actos estdn viciados de nulidad por error.

SEXTA: Que se DECLARE la nulidad del acto de liquidaciéon y todos los actos
que se produjeron de manera previa con respecto al contrato 315 de 2017
por cuanto el demandante estuvo constrenido por la SED y de contera los
actos estdn viciados de nulidad por dolo.

SEPTIMA: Que se DECLARE la nulidad del acto de liquidacién y todos los actos
que se produjeron de manera previa con respecto al contrato 315 de 2017
por cuanto el demandante estuvo presionado por la SED y de contera los
actos estdn viciados de nulidad por fuerza.

OCTAVA: Que se LIQUIDE en sede judicial el contrato 315 de 2017,
incluyendo los valores conforme con el documento Conpes No. SGP-14-2017
del 25 de enero, feniendo como punto de partida los valores que este mismo
determiné para la ciudad de Bogotd, los cuales son:

Transicion $2.485.534 anual

Primaria bdsica $1.988.427 anual
Bdsica secundaria $2.236.981 anuall
Media $2.361.257 anual

NOVENA. Que a titulo de restablecimiento del derecho, se DECLARE que la
SED debe las sumas de dinero dejadas de percibir por mi mandante,
multiplicadas por el nUmero de estudiantes atendidos y que resulten como
saldo a favor del contratista de la liquidaciéon efectuada en sede judicial.

DECIMA: Que se DECLARE el incumplimiento del contrato 1023 de 2018 por
parte de la SED, lo cual ocurrié cuando la SED infringiendo coacciéon sobre
mi mandante, lo convencid de suscribir el contrato con un valor diferente all
gue realmente debid ser, pues el verdadero valor estaba directamente
ligado con los valores que debid tener el de 2017 debidamente ajustado
con las tarifas establecidas en el documentos CONPES de 2017, y por no
haber usado en debida forma la canasta educativa correspondiente; lo que
afectd su ecuacion econdmica, y por ende su ejecucion, pues la SED viold
el principio de planeacion, ya que con esos actos se generd para el
conftratista una falta de flujo de caja, producto de que los valores senalados
inicialmente en el contrato de 2018 eran insuficientes para atender a la



poblacidon estudiantil, peor aun asi si se le exigia a mi mandate que
cumpliera asi fuera pagando de su bolsillo las sumas que faltaban para dar
cumplimiento al contrato con los estdndares pedidos.

UNDECIMA: Que se DECLARE el desequilibrio econémico del contrato N°
1023 de 2018 por parte de la SED, dado que el haber ajustado caprichosa y
unilateralmente el confrato de 2017 con el IPC y no con las tarifas
establecidas en el documento CONPES de 2017, hizo que se generara una
falta de flujo de caja que afectd la forma de pago y desestabilizd la
ejecucion del confrato al desconocer el clausulado confractual,
especialmente el contenida en la clausula relativa al valor.

DUODECIMA: Que se CONDENE a la SED a pagar a favor de mi mandante la
indemnizacion correspondiente por el dano y perjuicio causado con el
hecho de haber suscrito el contrato de 2018 ligado a los valores del
generado en 2017, pues estos excedentes nunca fueron reconocidos ni
pagados por la SED, ni mucho menos fueron reconocidos al momento de
liguidarlo con base en lo que legalmente debid hacerse; lo cual imposibilitd
a mi mandante la ejecuciéon del contrato, haciendo que este tuviera que
sacar dinero de sus propio peculio y ademds de préstamos para amortizar
mensualmente los dineros que no le fueron pagados por la SED, con el fin de
dar cabal cumplimiento al contrato; lo cual corresponde al valor dejado de
pagar conforme con lo normado en el documentos CONPES de 2017, por el
numero de alumnos atendidos por la institucion durante la vigencia del
contrato.

TREDECIMA: Que se DECLARE la nulidad del acto de liquidacion y todos los
actos que se produjeron de manera previa con respecto al contrato 1023
de 2018 por cuanto el demandante estuvo enganado por la SED y de
contera los actos estdn viciados de nulidad por error.

DECIMOCUARTA: Que se DECLARE la nulidad del acto de liquidacion y todos
los actos que se produjeron de manera previa conrespecto al contrato 1023
de 2018 por cuanto el demandante estuvo constrenido por la SED y de
contera los actos estdn viciados de nulidad por dolo.

DECIMOQUINTA: Que se DECLARE la nulidad del acto de liquidacion y todos
los actos que se produjeron de manera previa conrespecto al contrato 1023
de 2018 por cuanto el demandante estuvo presionado por la SED y de
contera los actos estan viciados de nulidad por fuerza.

DECIMOSEXTA: Que se LIQUIDE en sede judicial el contrato 1023 de 2018, el
cual estd intimamente ligado con el de 2017, teniendo como base para ello
que el de 2017 debe incluir los valores conforme con el documento Conpes



No. SGP-14-2017 del 25 de enero, teniendo como punto de partida los
valores que este mismo determind para la ciudad de Bogotd, los cuales son:

Transicion $2.485.534 anuall

Primaria bdsica $1.988.427 anual
Bdsica secundaria $2.236.981 anuall
Media $2.361.257 anual

DECIMOSEPTIMA. Que a titulo de restablecimiento de derecho, se DECLARE
que la SED debe las sumas de dinero dejadas de percibir por mi mandante,
multiplicadas por el nUmero de estudiantes atendidos y que resulten como
saldo a favor del confratista de la liquidacion efectuada en sede judicial.

DECIMOCTAVA: Que se CONDENE a la SED al pago de perjuicios en favor de
mi mandante, por haber generado un perjuicio con el impago de las sumas
de dinero de $114.419.437 por el 20% del contrato de 2017 y $89.708.486 por
el 20% del contrato de 2018, o la que se pruebe en el proceso.

DECIMONONA: Que se CONDENE a las demandadas al pago de las costas
y agencias en derecho causadas en este proceso.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA
Se estima la cuantia de este proceso por cada ano en la siguiente forma,

para el primer contrato por valor de $114.419.437 por el 20% del contrato de
2017 y $89.708.486 por el 20% del contrato de 2018.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Con el presente acdpite se pretende demostrar tanto para las ilegalidades
que configuran el incumplimiento contractual, como la nulidad de las actas
de liguidacién, y demds actos contractuales controvertidos.

LAS ESTIPULACIONES PREVIAS SON LEY PARA LAS PARTES

El Estatuto Contractual, constituye el régimen normativo de los contratos que
celebran las entidades publicas de los diferentes ordenes (central,



descentralizado, territorial), por ello, en su actividad contractual deben
absoluta observancia a toda la normatividad, y es precisamente la
compilada en la Ley 80 de 1993 y demds normas concordantes, las que
establecen y definen los diferentes principios que sujetan la contratacion
administrativa.

En virtud de lo anterior, el arficulo 23 dispone cudles son los principios que
rigen la actividad contractual de la administracion, y refiere: “las
actuaciones de quienes intervengan en la confratacion estatal se
desarrollardn con arreglo a los principios de fransparencia, economia vy
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicardn en las mismas las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la confratacién, los principios generales del derecho, y los particulares
del derecho administrativo(...)", principios los cuales son definidos a través
de diferentes arficulos, entre ofros el 24, 25, 26, 27, 28 y 29 de la Ley 80 de
1993.

Los principios alli consagrados, son la base de toda la actividad contractual
del Estado, y a partir de ellos, se constituye un vinculo entre este y el
particular, que debe generar un cumplimiento reciproco, respeto vy
observancia, pues ftanfto la Administracion como el particular deben
acatarlos para conseguir desde aristas diferentes el cumplimiento de los fines
estatales.

En este punto el maximo tribunal de lo contencioso ha dicho al respecto:

“(...) el legislador dispuso que las actuaciones contractuales de las
entidades estatales deben supeditarse al cumplimiento de los principios de
la contratacién estatal. El principio de fransparencia dispone que la
seleccion de los contratistas debe "edificarse sobre las bases de i) la
igualdad respecto de todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad y
claridad de la reglas o condiciones impuestas para la presentacion de las
ofertas; iii) la garantia del derecho de contradiccion; iv) la publicidad de las
actuaciones de la administracion; v) la moftivacion expresa, precisa vy
detallada del informe de evaluaciéon, del acto de adjudicaciéon o de la



declaratoria de desierta; vi) la escogencia objetiva del confratista idoneo
gue ofrezca la oferta mdas favorable para los intereses de la administracion”.
Con el objetivo de limitar la discrecionalidad del administrador publico, se
impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos que garantizan la
seleccion de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del contrato a
suscribir. En este orden de ideas, la suscripcion del contrato debe estar
precedida, de acuerdo con la lefra del arficulo 24 de la Ley 80 de 1993 de
un proceso de licitacidn o concurso publico y, excepcionalmente, de un
proceso de confratacion directa. (...) Es en desarrollo del principio de
transparencia que se impone la obligacion de realizar los procesos de
licitacion, concurso o confratacion directa "sin fener en consideracion
favores o factores de afecto o de interés" Lo anterior, con el objetivo de
garantizar el derecho a la igualdad entre los oferentes y evitar el
favorecimiento indebido, por cuanto se estarian desconociendo los
principios de igualdad e imparcialidad! (...)" (subrayas y negrita fuera de
texto)

Desde este contexto, se esgrimen como normas violadas, derivadas de la
actuacion de la administracion, las siguientes:

1) LEY 80 DE 1993. “ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS
ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia
y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
funcién administrativa. Igualmente, se aplicardn en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores puUblicos, las reglas
de interpretacion de la contratacion, los principios generales del
derecho vy los particulares del derecho administrativo.

ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este
principio:
To. Numeral derogado por la Ley 1150 de 2007.

11 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA SUBSECCION C. Consejera
ponente: OLGA MELIDA VALLE DE LA HOZ. Bogotd D.C., treinta y uno
(31) de enero de dos mil once (2011). Radicacién numero: 25000-23-
26-000-1995-00867-01(17767)



20. Enlos procesos contfractuales los interesados tendrdn oportunidad
de conocery controvertir los informes, conceptos y decisiones que se
rindan o adopten, para lo cual se establecerdn etapas que permitan
el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de
expresar observaciones.

30. Las actuaciones de las autoridades serdn publicas y los
expedientes que las contengan estardn abiertos al publico,
permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio del derecho de que
trata el articulo 273 de la Constitucion Politica.

40. Las autoridades expedirdn a costa de aquellas personas que
demuestren interés legitimo, copias de las actuaciones y propuestas
recibidas, respetando la reserva de que gocen legalmente las
patentes, procedimientos y privilegios.

50. En los pliegos de condiciones o términos de referencia:

a) Se indicardn los requisitos objetivos necesarios para participar en
el correspondiente proceso de seleccion.

b) Se definirdn reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la confeccidn de ofrecimientos de la misma indole,
aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de
desierta de la licitacion o concurso.

c) Se definirdn con precision las condiciones de costo y calidad de
los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto
del contrato.

d) No se incluirdn condiciones y exigencias de imposible
cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad derivada de los
datos, informes y documentos que se suministren.

e) Se definirdn reglas que no induzcan a error a los proponentes y
contratistas y que impidan la formulacidén de ofrecimientos de
extension ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la
entidad.

f) Se definird el plazo para la liguidacion del contrato, cuando a ello
hubiere lugar, tfeniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia.
Serdn ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o
términos de referencia y de los contratos que contravengan lo
dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones
por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados.

60. En los avisos de publicacidon de apertura de la licitacion o
concurso y en los pliegos de condiciones o términos de referencia, se
senalaran las reglas de adjudicacion del contrato.

70. Los actos administrativos que se expidan en la actividad
contractual o con ocasién de ella, salvo los de mero trdmite, se



motivardn en forma detallada y precisa e igualmente lo serdn los
informes de evaluacion, el acto de adjudicacion y la declaratoria de
desierto del proceso de escogencia.

80. Las autoridades no actuardn con desviacion o abuso de podery
ejercerdn sus competencias exclusivamente para los fines previstos
en la ley. Igualmente, les serd prohibido eludir los procedimientos de
seleccion objetiva y los demds requisitos previstos en el presente
estatuto.

90. Los avisos de cualquier clase a través de los cuales se informe o
anuncie la celebracion o ejecucion de contfratos por parte de las
entidades estatales, no podrdn incluir referencia alguna al nombre o
cargo de ningUn servidor publico. PARAGRAFO lo. derogado
PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional expedird, dentro de los seis (4)
meses siguientes a la promulgacion de esta ley, un reglamento de
contratacion directa, cuyas disposiciones garanticen y desarrollen los
principios de economia, fransparencia y seleccion objetiva previstos
en ella. Si el Gobierno no expidiere el reglamento respectivo, no
podrd celebrarse directamente contrato alguno por ninguna entidad
estatal, so pena de su nulidad.

PARAGRAFO 3o. Cuando la venta de los bienes de las entidades
estatales deba efectuarse por el sistema de martillo, se hard a través
del procedimiento de subasta que realicen las entidades financieras
debidamente autorizadas para el efecto y vigiladas por la
Superintendencia Bancaria.

La seleccion de la entidad vendedora la hard la respectiva entidad
estatal, de acuerdo con los principios de fransparencia, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva y teniendo en cuenta la
capacidad administrativa que pueda emplear cada enfidad
financiera para realizar los remates.

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este
principio:

lo. En las normas de seleccidon y en los pliegos de condiciones o
términos de referencia para la escogencia de contratistas, se
cumplirdn y establecerdn los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mads
favorable. Para este propodsito, se senalardn términos preclusivos y
perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las
autoridades dardn impulso oficioso a las actuaciones.



20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretardn
de tal manera que no den ocasidon a seguir trdmites distintos y
adicionales a los expresamente previstos o que permitan valerse de
los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no
decidir o proferir providencias inhibitorias.

30. Se tendrd en consideracion que las reglas y procedimientos
constituyen mecanismos de la actividad contractual que buscan
servir a los fines estatales, a la adecuada, confinua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los
derechos de los administrados.

40. Los trdmites se adelantardn con austeridad de tiempo, medios y
gastos y se impedirdn las dilaciones y los retardos en la ejecucion del
contrato.

50. Se adoptardn procedimientos que garanticen la pronta solucion
de las diferencias y controversias que con motivo de la celebracion y
ejecucion del contrato se presenten.

60. Las entidades estatales abrirdn licitaciones o concursos e iniciardn
procesos de suscripcidon de contratos, cuando existan las respectivas
partidas o disponibilidades presupuestales.

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizardn o impartirdn
con antelaciéon al inicio del proceso de seleccidon del contratista o al
de la firma del contrato, segun el caso.

8o. El acto de adjudicacion y el confrato no se someterdn a
aprobaciones o revisiones administrativas posteriores, ni a cualquier
otra clase de exigencias o requisitos, diferentes de los previstos en este
estatuto.

90. Enlos procesos de contratacion intervendrdn el jefe y las unidades
asesoras y ejecutoras de la entidad que se senalen en las
correspondientes normas sobre su organizacion y funcionamiento.
10. Los jefes o representantes de las enfidades a las que se aplica la
presente ley, podrdn delegar la facultad para celebrar contratos en
los términos previstos en el arficulo 12 de esta ley y con sujecion a las
cuantias que senalen sus respectivas juntas o consejos directivos. En
los demds casos, dichas cuantias las fijard el reglamento.

11. Las corporaciones de eleccién populary los organismos de control
y vigilancia no intervendrdn en los procesos de contratacion, salvo en
lo relacionado con la solicitud de audiencia publica para la
adjudicacion en caso de licitacion. De conformidad con lo previsto
en los articulos 300, numeral 90., y 313, numeral 3o., de la Constitucion
Politica, las asambleas departamentales y los concejos municipales



autorizardn a los gobernadores y alcaldes, respectivamente, para la
celebraciéon de confratos.

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del
contrato en el caso en que la modalidad de seleccidon sea
confratacion directa, deberdn elaborarse los estudios, disenos vy
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda. Cuando el objeto de la confratacion incluya la
realizacion de una obra, en la misma oportunidad senalada en el
inciso primero, la entidad contratante deberd contar con los estudios
y disenos que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su
impacto social, econdmico y ambiental. Esta condicion serd
aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el
disefio. PARAGRAFO 1lo. PARAGRAFO 20. 13. Las autoridades
constituirdn las reservas y compromisos presupuestales necesarios,
tomando como base el valor de las prestaciones al momento de
celebrar el contrato y el estimativo de los ajustes resultantes de la
aplicacion de la cldusula de actualizacion de precios.

14. Las entidades incluirdn en sus presupuestos anuales una
apropiacion global destinada a cubrir los costos imprevistos
ocasionados por los retardos en los pagos, asi como los que se
originen en la revision de los precios pactados por razén de los
cambios o alteraciones en las condiciones iniciales de los contratos
por ellas celebrados.

15. Las autoridades no exigirdn sellos, autenticaciones, documentos
originales o autenticados, reconocimientos de firmas, tfraducciones
oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o exigencias rituales,
salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exijan leyes
especiales.

16. En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucion del
contrato, si la enfidad estatal no se pronuncia dentro del término de
tres (3) meses siguientes, se entenderd que la decision es favorable a
las pretensiones del solicitante en virtud del silencio administrativo
positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar
respuesta serdn responsables en los términos de esta ley.

17. Las entidades no rechazardn las solicitudes que se les formulen por
escrito aduciendo la inobservancia por parte del peticionario de las
formalidades establecidas por la enfidad para su framitacion vy
oficiosamente procederdn a corregirlas y a subsanar los defectos que
se adviertan en ellas. Igualmente, estardn obligadas a radicar las
actas o cuentas de cobro en la fecha en que sean presentadas por
el contratista, procederdn a corregirlas o ajustarlas oficiosamente si a



ello hubiere lugary, si esto no fuere posible, las devolverdn a la mayor
brevedad explicando por escrito los motivos en que se fundamente
tal determinacion.

18. La declaratoria de desierta de la licitacion o concurso
Unicamente procederd por motivos o causas que impidan la
escogencia objetiva y se declarard en acto administrativo en el que
se senalardn en forma expresa y detallada las razones que han
conducido a esa decision.

19. derogado

20. Los fondos destinados a la cancelacion de obligaciones
derivadas de confratos estatales podrdn ser enfregados en
administracion fiduciaria o bajo cualquier ofra forma de manejo que
permita la obtencidon de beneficios y ventajas financieras y el pago
oportuno de lo adeudado.

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio:

10. Los servidores puUblicos estan obligados a buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderdn por sus actuaciones vy
omisiones antijuridicas y deberdn indemnizar los danos que se causen
por razon de ellas. 3o. Las entidades y los servidores

publicos, responderdn cuando hubieren abierto licitaciones o
concursos sin haber elaborado previomente los correspondientes
pliegos de condiciones, términos de referencia, disenos, estudios,
planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos
de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en
forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de cardcter subjetivo por parte de
aquellos.

40. Las actuaciones de los servidores pUblicos estardn presididas por
las reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandatos y
postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la
justicia.

50. La responsabilidad de la direccidon y manejo de la actividad
contractual y la de los procesos de seleccion serd del jefe o
representante de la entidad estatal, quien no podrd trasladarla a las



juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de
eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de
control y vigilancia de la misma.

60. Los conftratistas responderan cuando formulen propuestas en las
que se filen condiciones econdmicas y de confratacion
artificialmente bajas con el propdsito de obtener la adjudicacion del
contrato.

70. Los contratistas responderdn por haber ocultado al contratar,
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, o por haber
suministrado informacion falsa.

80. Los conftratistas responderdn y la entidad velard por la buena
calidad del objeto contratado.

ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos
estatales se mantendrd la igualdad o equivalencia entre derechos y
obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segin
el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no
imputables a quien resulte afectado, las partes adoptardn en el
menor tiempo posible las medidas necesarias para  su
restablecimiento. Para tales efectos, las partes suscribirdn los
acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia, condiciones y forma de
pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e
intereses, si a ello hubiere lugar, gjustando la cancelacidon a las
disponibilidades de la apropiacion de que trata el numeral 14 del
articulo 25. En todo caso, las entidades deberdn adoptar las medidas
necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos vy
reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente vigencia
de que se trate.

ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS
CONTRACTUALES. En la interpretacion de las normas sobre contratos
estatales, relativas a procedimientos de seleccion y escogencia de
contratistas y en la de las cldusulas y estipulaciones de los contratos,
se tendrd en consideracion los fines y los principios de que frata esta
ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre
prestaciones y derechos que caracteriza a los contratos
conmutativos.

ARTICULO 29. DEL DEBER DE SELECCION OBJETIVA. derogado



ARTICULO 30. DE LA ESTRUCTURA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION. La licitaciéon o concurso se efectuard conforme a las
siguientes reglas:

l1o. El jefe o representante de la entidad estatal ordenard su apertura
por medio de acto administrativo motivado. De conformidad con lo
previsto en el numeral 12 del arficulo 25 de esta ley, la resolucion de
apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad
respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del
contrato y su adecuaciéon a los planes de inversion, de adquisicidon o
compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso. Cuando
sea necesario, el estudio deberd estar acompanado, ademads, de los
disenos, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad.

20. La entidad interesada elaborard los correspondientes pliegos de
condiciones o términos de referencia, de conformidad con lo previsto
en el numeral 50. del articulo 24 de esta ley, en los cuales se
detallardn especialmente los aspectos relativos al objeto del
contrato, su regulacion juridica, los derechos y obligaciones de las
partes, la determinaciéon y ponderacion de los factores objetivos de
seleccion y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar
que se consideren necesarias para garantizar reglas objetivas, claras
y completas.

30. Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a
la apertura de la licitacion se publicardn hasta tres (3) avisos con
intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario, segun lo exija la
naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en la pdgina Web de la
entidad contratante y en el Sistema Electronico para la Confratacion
Publica -SECOP. En defecto de dichos medios de comunicacion, en
los pequenos poblados, de acuerdo con los criterios que disponga el
reglamento, se leerdn por bando y se fijardn por avisos en los
principales lugares publicos por el término de siete (7) dias calendario,
entre los cuales deberd incluir uno de los dias de mercado en la
respectiva poblacion. Los avisos contendrdn informacion sobre el
objeto y caracteristicas esenciales de la respectiva licitacion. 4o.
Dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes al inicio del plazo para la
presentacion de propuestas y a solicitud de cualguiera de las
personas interesadas en el proceso se celebrard una audiencia con
el objeto de precisar el contenido y alcance de los pliegos de
condiciones, de lo cual se levantard un acta suscrita por los
intervinientes. En la misma audiencia se revisard la asignacion de
riesgos que trata el arficulo 4 de la Ley 1150 de 2007 con el fin de
establecer su tipificacion, estimacion y asignacion definitiva. Como



resulfado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte
conveniente, el jefe o representante de la entfidad expedird las
modificaciones pertinentes a dichos documentos y prorrogard, si
fuere necesario, el plazo de la licitacion o concurso* hasta por seis (6)
dias hdbiles. Lo anterior no impide que dentro del plazo de la
licitacion, cualquier interesado pueda solicitar aclaraciones
adicionales que la entidad contratante responderd mediante
comunicacioéon escrita, la cual remitird al interesado y publicard en el
SECOP para conocimiento publico.

50. El plazo de la licitacion o concurso, entendido como el término
que debe transcurrir entre la fecha a partir de la cual se pueden
presentar propuestas y la de su cierre, se senalard en los pliegos de
condiciones o términos de referencia, de acuerdo con la naturaleza,
objeto y cuantia del contfrato. Cuando lo estime conveniente la
entidad interesada, de oficio o a solicitud de un nUmero plural de
posibles oferentes, dicho plazo se podrd prorrogar antes de su
vencimiento, por un término no superior a la mitad del inicialmente
fijado. En todo caso no podrdn expedirse adendas dentro de los tres
(3) dias anteriores en que se tiene previsto el cierre del proceso de
seleccion, ni siquiera para extender el término del mismo. La
publicacion de estas adendas sélo se podrd realizar en dias hdbiles y
horarios laborales.

60. Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de
los puntos contenidos en el pliego de condiciones o términos de
referencia. Los proponentes pueden presentar alternativas vy
excepciones técnicas o econdémicas siempre y cuando ellas no
signifiquen condicionamientos para la adjudicacion.

70. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en
los pliegos de condiciones o términos de referencia, se senalard el
plazo razonable dentro del cual la enfidad deberd elaborar los
estudios técnicos, econdmicos y juridicos necesarios para la
evaluacion de las propuestas y para solicitar a los proponentes las
aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables.

8o. Los informes de evaluacion de las propuestas permanecerdn en
la secretaria de la entidad por un término de cinco (5) dias hdbiles
para que los oferentes presenten las observaciones que estimen
pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podrdn
completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.

90. Los plazos para efectuar la adjudicacion y para la firma del
contrato se senalardn en los pliegos de condiciones o términos de
referencia, teniendo en cuenta su naturaleza, objeto y cuantia. El jefe



o representante de la entidad podrd prorrogar dichos plazos antes
de su vencimiento y por un término total no mayor a la mitad del
inicialmente fijado, siempre que las necesidades de la administracion
asi lo exijan. Dentro del mismo término de adjudicaciéon, podrd
declararse desierta la licitacion o concurso conforme a lo previsto en
este estatuto.

10. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion Politica,
la adjudicacion se hard en audiencia publica. En dicha audiencia
participardn el jefe de la entidad o la persona en quien, conforme a
la ley, se haya delegado la facultad de adjudicary, ademads, podrdn
intervenir en ella los servidores publicos que hayan elaborado los
estudios y evaluaciones, los proponentes y las demds personas que
deseen asistir. De la audiencia se levantard un acta en la que se
dejard constancia de las deliberaciones y decisiones que en el
desarrollo de la misma se hubieren producido.

11. derogado

12. Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro
del término que se haya senalado, quedard a favor de la entidad
contratante, en calidad de sancién, el valor del depdsito o garantia
constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, sin
menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento
de perjuicios causados y no cubiertos por el valor de los citados
depdsito o garantia. En este evento, la entidad estatal, mediante
acto administrativo debidamente motivado, podrd adjudicar el
contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al proponente
calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea
igualmente favorable para la entidad. PARAGRAFO. Para los efectos
de la presente ley se entiende por licitacion publica el procedimiento
mediante el cual la entidad estatal formula publicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los
inferesados presenten sus ofertas y seleccione enfre ellas la mas
favorable. Cuando el objeto del confrato consista en estudios o
trabajos técnicos, intelectuales o especializados, el proceso de
seleccion se llamard concurso y se efectuard también mediante
invitacion publica. PARAGRAFO 20. En los procesos de licitacion
publica para seleccionar contratistas de obra, la oferta estard
conformada por dos sobres, un primer sobre en el cual se deberdn
incluir los documentos relacionados con el cumplimiento de los
requisitos habilitantes, asi como los requisitos y documentos a los que
se les asigne puntaje diferentes a la oferta econdmica. El segundo
sobre deberd incluir Unicamente la propuesta econdmica de



conformidad con todos los requisitos exigidos en el pliego de
condiciones. PARAGRAFO 3o. En los procesos de licitaciéon publica
para seleccionar contratistas de obra puUblica, las entidades estatales
deberdn publicar el informe de evaluacidn relacionado con los
documentos de los requisitos habilitantes y los requisitos que sean
objeto de puntuacion diferente a la oferta econdmica incluida en el
primer sobre, dentro del plazo establecido en el pliego de
condiciones. En estos procesos el informe permanecerd publicado en
el Secop durante cinco (5) dias hdbiles, término hasta el cual los
proponentes podrdn hacer las observaciones que consideren y
entfregar los documentos y la informacién solicitada por la entidad
estatal. Al finalizar este plazo, la entidad estatal se pronunciard sobre
las observaciones y publicard el informe final de evaluacion de los
requisitos habilitantes y los requisitos objeto de puntuacion distintos a
la oferta econdmica. Para estos procesos, el segundo sobre, que
contiene la oferta econdmica, se mantendrd cerrado hasta la
audiencia efectiva de adjudicacion, momento en el cual se podrdn
hacer observaciones al informe de evaluacion, las cuales se
decidirdn en la misma. Durante esta audiencia se dard apertura al
sobre, se evaluard la oferta econdmica a través del mecanismo
escogido mediante el método aleatorio que se establezca en los
pliegos de condiciones, corriendo traslado a los proponentes
habilitados en la misma diligencia solo para la revision del aspecto
economico y se establecerd el orden de elegibilidad.

ARTICULO 31. DE LA PUBLICACION DE LOS ACTOS Y SENTENCIAS
SANCIONATORIAS. La parte resolutiva de los actos que declaren la
caducidad, impongan multas, sanciones o declaren el
incumplimiento, una vez ejecutoriados, se publicardn en el SECOP vy
se comunicardn a la cdmara de comercio en que se encuenire
inscrifo el conftratista respectivo. También se comunicardn a la
Procuraduria General de la Nacion2.”

En primer lugar es importante, indicar que el pliego de condiciones o sus
documentos equivalentes, es un conjunto de reglas que rigen todo el
proceso de seleccion, adjudicacioén, asi como todo lo atinente al confrato

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccidon C, Sentencia del 22 de mayo de 2013, Exp.
25.592



que se proyecta celebrar, de tal suerte que queden definidos de antemano
y de manera clara y objetiva todos los aspectos juridicos, técnicos y
financieros del negocio juridico que se persigue celebrar; conjunto de reglas
que constituyen una regulacion que cobija imperativamente a todo el iter
contfractual2, con lo cual, el pliego de condiciones fiene un cardcter
vinculante, razén por la cual tanto proponentes u oferentes, como las
entidades que adelantan los procesos de seleccion del contratista, deben
dar estricto cumplimiento a las reglas y requisitos alli previstos, so pena de
incurrir en irregularidades que atenten contra los principios antes senalados,
que son pilares en el ordenamiento juridico que rige la contratacion en
Colombia.

Por lo anterior, es preciso indicar que la SECRETARIA DE EDUCACION,
incumplié los principios que rigen la contratacion estatal, y las normas que
regulan la contfrataciéon del servicio publico educativo, como es el caso del
Decreto 1851 del 16 de septiembre de 2015, especificamente el articulo
2.3.1.3.2.18 que consagra las obligaciones de las enfidades territoriales
certificadas en educacion, que contempla en su numeral 3, la obligacion
de definir la canasta educativa.

Entonces, es preciso senalar que si la Secretaria de Educacion hubiera dado
cumplimiento a las normas senaladas, el proceso de seleccion hubiera
estado dotado de reglas claras, precisas, legales y objetivas que permitieran
determinar cudles son los criterios, bajo los cuales se rige todo el proceso
contractual y a las cuales las partes se deben cenir en todo momento.
Aspecto que no se cumplid en el caso concreto, dado que desde la
estructuracion del proceso, no se dio aplicacion alas normas que regulan la
materia, como por ejemplo, la exigencia de la canasta educativa al
conftratista, que permitiera tener unos valores reales de los costos educativos
de cada estudiante.

Asilas cosas, es necesario indicar, que sila enfidad hubiera dado aplicacion
a la forma de pago y a las condiciones establecidas en el contrato, no se
habria generado incumplimiento a las obligaciones contractuales, ni
desequilibrio econdmico en los contratos suscritos, al no realizar el gjuste en
el precio como lo establecia la cldusula cuarta del contrato.



Al respecto, es importante indicar que el honorable Consejo de Estado, en
sentencia Radicado 250002326000200201606-01, Consejero Ponente Carlos
Alberto Zambrano Barrera, manifesto:

“la actividad contfractual del Estado encarna propiamente el ejercicio una
funcion administrativa que estd concebida como instrumento para cumplir
las mds altas finalidades del Estado, entre ellas, la promocion de la
prosperidad general (articulo 2 de la Constitucidon), a fravés de la
satisfaccion o la prestacion eficiente y continua de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos y deberes consagrados en el texto
constitucional (ibidem, en armonia con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993);
por consiguiente, se debe desarrollar: (i) con estricta observancia de los
principios que informan el Estado Social de Derecho, entre ellos, los de
legalidad, de igualdad, del debido proceso y de la buena fe y (i) con
sujecion a los postulados que rigen la funcidn administrativa (articulo 209 de
la Constitucion), a los principios generales del derecho y a los del derecho
administrativo y, especificamente, a los principios de transparencia, de
economia y de responsabilidad, tal como dispone el articulo 23 de la Ley 80
de 1993. Estos principios estdn presentes en las distintas etapas de dicha
actividad administrativa (precontractual, contractual y postcontractual) y a
ellos se debe acudir ante cualquier situacidn que se pueda presentar, entre
otras cosas, al momento de interpretar las reglas del Estatuto General de
Confratacion o cuando exista algun vacio normativo que se requiera llenar,
pues tales criterios sirven de guia para garantizar el cumplimiento vy la
prevalencia de las finalidades a las cuales se ha hecho alusion.
Particularmente, en el marco de la actividad contractual el principio de
transparencia fiene distinfas manifestaciones que, por cierto, han sido
decantadas por la jurisprudencia de esta Corporacion, entre las cuales se
cuentan la obligacién de la entidad publica de indicar en los pliegos de
condiciones: (i) los requisitos minimos objetivos necesarios para participar en
el correspondiente proceso de seleccion vy (ii) las reglas objetivas justas,
claras y completas que permitan confeccionar los ofrecimientos y aseguren
la escogencia objetiva del conftratista (articulo 24, numeral 5, literales a y b,
de la Ley 80 de 1993).”

En este punto, es importante senalar que los pliegos de condiciones,
documentos equivalentes, y las clausulas contractuales, son Ley para la
partes, por tanto, en consideracion a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
deben contener un conjunto de reglas necesarias para el cabal desarrollo



tanto del procedimiento de seleccion del confratista como para ejecucion
y desarrollo del contrato suscrito, de ahi que el numeral 12 del articulo 25 de
la ley 80 de 1993, en concordancia con el numeral 2° del articulo 30 de la
senalada norma, senale:

“20. La entidad interesada elaborard los correspondientes pliegos de
condiciones o términos de referencia, de conformidad con lo previsto en el
numeral 50. del articulo 24 de esta Ley, en los cuales se detallardn
especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su regulacion
juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la determinacion vy
ponderacion de los factores objetivos de seleccion y todas las demds
circunstancias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para
garantizar reglas objetivas, claras y completas.3”

En concordancia con las normas senalas, el numeral 5° del articulo 24 de la
misma ley, prevé lo que la jurisprudencia ha denominado “carga de
claridad y precision que debe observar la entidad licitante™3, lo cual implica
que el pliego o documentos equivalente, y el contrato suscrito, debe ser
absolutamente claro y nada ambiguo, estipulacion que resultd vulnerado al
haber sido cambiadas las estipuladas consagradas, especificamente en lo
relacionado con la elaboracion de la canasta educativa, el ajuste que
debia ser readlizado a la forma de pago, cuando fuera expedido el
documento CONPES, como lo habia hecho la entidad las partes durante los
anos 2014, 2015 y 2016; clausulas que fueron pactada en igual sentido
durante el ano 2017, pero sorpresivamente desconocida con la Secretaria
de Educacion, quien decidié no realizar el gjuste a la cldusula de valor del
contrato, de conformidad con lo dispuesto en el documento Conpes, sino,
que de forma unilateral, decidid actualizar con el IPC, tomando una
recomendacion, realizada mediante oficio por el Ministerio de Educacion
Nacional, haciendo entonces que mi mandante creyera de buena fe, que
se habia generado una modificaciéon al contrato, pero lo que en realidad
ocurri6 fue que la SED arbitraricmente y abusando de su posicion
dominante, de manera unilateral incumplid las estipulaciones contractuales,
pues de forma irregular y con una y teoria suya y solo suya modificé el
contrato, en su favor, perjudicando la ecuacion contractual, generando un

sConsejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, 76001-23-
31-000-1996-02716- 01(15005)- M.P MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ,
Junio 8 de 2006.



dano antijuridico que el contratista no estaba obligado a soportar, vy
adicional a lo anterior, omitiendo la solemnidad que rigen los contfratos
estatales, que obliga a que toda modificacion que imponga, cree, extinga
o modifique obligaciones sea por escrito y debidamente motivada.

Laimportancia del tema es indudable, pues las condiciones establecidas en
los documentos previos y en el confrato, constituyen documentos
normativos, que rigen todos los estadios del proceso de contratacion, desde
la denominada etapa precontractual y en las etapas de celebracion y de
ejecucion del contrato estatal. Tanto es asi, que la mayor causa de las
sentencias o laudos desfavorables para la administracidon en Colombia la
constituyen errores o deficiencias en el contenido del pliego de condiciones
0 en el desconocimiento en su contenido de |os principios de seleccion. 4

El honorable Consejo de Estado considera, que los actos previos al contrato,
corresponde a un acto administrativo de cardcter general Smediante el cual
la administracion, en forma previa y unilateral, establece las reglas para
determinar la necesidad de servicio publico que pretende satisfacer, en
gjercicio de una planeacion debida, y el procedimiento para que las
personas interesadas, en desarrollo de los principios de libertad de
concurrencia, publicidad, trasparencia e igualdad, presenten sus ofertas y
pueda la administracion seleccionar en forma objetfiva la oferta mds
favorable, segun criterios expresos de evaluacion y ponderacion,
adecuados, razonables y proporcionaless.

Como regla general la administracion estd obligada a cumplir con el deber
de diligencia y de planeacion, y es su responsabilidad que las reglas
incorporadas sean claras y completas, y no podria trasladarse a los
particulares y oferentes, o tampoco deducir una responsabilidad
compartida, pues es de ella la carga de claridad y de consistencia sobre la
determinacién de la necesidad, y de sus condiciones, y de realizar los

+ GONZALEZ LOPEZ, Edgar. El Pliego de Condiciones en la
Contratacioén Estatal, la Reforma Consagrada en la Ley 1150 de 2007.
P&g. 39.

sConsejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion
Tercera. Auto del 10 de octubre de 1991.

s6 ESCOBAR GIL, Rodrigo. Teoria General de los Contratos de la
administracion publica, Bogotd. Legis, 1999, p. 72.



estudios previos y cumplir los requisitos necesarios que permitan iniciar el
proceso de contrataciéon con miras a su satisfaccion’.

Sobre la base de los hechos expuestos, el concepto de violacion estd
sustentado en la regulacidon contenida en el Estatuto General de
Contratacion y demds normas concordantes que imponen a la entidad la
obligacion de dar estricto cumplimiento a los principios que soportan la
contratacion estatal en nuestro pais, a las normas de orden puUblico que
regulan la materia, y a las reglas establecidas tanto en los documentos
previos, como en las cldusulas contractuales, que contiene la voluntad de
las partes.

LAS MODIFICACIONES UNILATERALES DEBEN SER EN PRO DEL PROYECTO

En este punto es importante la sintesis realizada por Colombia Compra
Eficiente, del concepto readlizado por el honorable CONSEJO DE
ESTADOSALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL- Consejero Ponente: Enrique
José Arboleda Perdomo, el tfrece (13) de agosto de dos mil nueve (2009), en
el que se indica:

“«(...) Dice el primer inciso del articulo 16 de la ley 80 de 1993: “ARTICULO 16.
DE LA MODIFICACION UNILATERAL. Si durante la ejecuciéon del contrato y
para evitar la paralizacion o la afectacion grave del servicio publico que se
deba satisfacer con él, fuere necesario infroducir variaciones en el contrato
y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto
administrativo debidamente motivado, lo modificard mediante la supresion
o adicién de obras, frabagjos, suministros o servicios.”.....” Un comentario
inicial de este articulo consiste en distinguir entfre las situaciones que
permiten la modificacion del contrato y los procedimientos para hacerlo.
Las situaciones son la paralizacion y la afectacion grave del servicio publico,
y los procedimientos son dos: el comUn acuerdo, y el acto unilateral si no se
obtiene aquel. No existe una reglamentacion en la ley para buscar el
acuerdo, de manera que las partes pueden convenirlo, bien sea en una
cldusula del contrato o cada vez que fuere necesario. Cabe anotar que, a
pesar de su claridad, esta norma generalmente se interpreta y comenta

7 Sentencia del 8 de Junio de 2006 de la seccion Tercera Consejo de
Estado (CP: Maria Elena Giraldo Gémez), expediente 15.005



bajo la exclusiva optica de una potestad excepcional y por lo mismo
unilateral, dejando de lado los necesarios andlisis de la posibilidad de
convenir modificaciones. (...) Exige el articulo 16 que la afectacion sea
grave, es decir que tenga implicaciones de fondo en el servicio publico de
que se frata. Nuevamente ufiliza la ley expresiones de textura abierta, las
cuales deben aplicarse prudentemente en cada caso concreto. Para la
sifuacion consultada, tanto la afectacion como la mejora del servicio
puUblico deben ser realmente sustanciales, que redunde favorablemente en
los diferentes aspectos y circunstancias de la prestacion que se le entrega a
la comunidad, como la oportunidad, eficacia, costo, generalidad,
tecnologia apropiada, cumpliendo los estdndares de calidad
generalmente aceptados, etc. La administracion debe ponderar los efectos
de mantener el servicio en las condiciones inicialmente contratadas frente
a los que se producirian en caso de modificacion, y demostrar que sin la
modificacion se afectaria gravemente el servicio en un futuro mds o menos
cercano. (...) Aplicando la regulacion del articulo 16 de laley 80 de 1993, es
posible modificar de comuUn acuerdo un contrato de concesidon de servicio
publico cuando existan razones de conveniencia que permitan una mejora
del objeto contratado y una mejor prestacion del servicio publico y se
busque un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente
prestacion de los mismos, siempre que se demuestre que no hacer tal
modificacién acarrearia una grave afectacion del servicio. Por fuera de la
aplicacion de la norma citada, no es posible modificar el contrato de
concesion del Aeropuerto El Dorado, de acuerdo con las consideraciones
de este concepto.(...)pUna entidad publica si puede modificar
unilateralmente un contrato, argumentando razones de conveniencia, con
el fin de lograr una mejora del objeto contratado y de la prestacion del
servicio publico, siempre y cuando se demuestre que no hacer esa
modificacién acarrea una grave afectacion del servicio o su paralizacion,
ya que el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 establece que Unicamente bagjo
estas situaciones se permite ejercer la figura de la modificacidn unilateral.

(...).8"

En el caso concreto, es preciso indicar que la Secretaria de Educacion del
Distrito, realizé una modificacion ilegal al contrato suscrito con la institucion
educativa, dado que en ellos se contempld que el ajuste al valor del mismo,
debia realizarse cuando fuera expedido el documento CONPES (tal y como

s hitps://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/7497
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se habia hecho durante los anos 2014, 2015 y 2016). No obstante, la
Secretaria de Educacion, al recibir una comunicacion por parte del
Ministerio de Educacion, donde recomendada realizar el ajuste con el IPC
correspondiente al ano 2017, decide realizar una modificaciéon unilateral e
ilegal al contrato, que en primer lugar, no fue realizada en pro del contrato,
ni con la finalidad de evitar su paralizacion o afectacion del servicio, como
lo ha indicado la jurisprudencia, sino que por el contrario, fue una
modificacion arbifraria que generdé un desequilibrio econdmico del
contrato, causando un perjuicio injustificado a la institucion educativa,
quien cumplié con todas las estipulaciones contractuales, pero no recibid el
valor real, con el cual cubrir los costos en los que incurrid para la prestacion
del servicio educativo confratado, en segundo lugar, readlizd una
modificacion ilegal al contrato, pues no expidid un documento, en el cual
motivard las razones para realizar la modificacion unilateral, desconociendo
la solemnidad que rigen los contratos estatales. Es preciso senalar que mi
mandante tuvo que incurrir en gastos adicionales exigidos por Ia mismas
Secretaria con el fin de atender las exigencias contractuales contraidas,
para lo cual, se vio en la obligacion de sacar recursos de su propio
patrimonio para cubrir los gastos que cumplir las condiciones pactadas en
el contrato exigian.

VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Es importante resaltar el pronunciamiento realizado mediante Sentencia C-
710/01, en la que manifesto:

“En qué consiste el principio de legalidad 1. El principio constitucional de la
legalidad tiene una doble condicion de un lado es el principio rector del
ejercicio del podery del otro, es el principio rector del derecho sancionador.
Como principio rector del ejercicio del poder se enfiende que no existe
facultad, funcidén o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que
no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa
en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actuen
siempre sujetdndose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion
y lo desarrollan las demds reglas juridicas. La consagracion constitucional del
principio de legalidad se relaciona con dos aspectos bdsicos vy
fundamentales del Estado de derecho: con el principio de division de
poderes en el que el legislador ostenta la condicion de representante de la



sociedad como foro politico al que concurren las diferentes fuerzas sociales
para el debate y definicidon de las leyes que han de regir a la comunidad. Y
de otro lado, define la relaciéon entre el individuo y el Estado al prescribir que
el uso del poder de coercidon serd legitimo solamente si estd previamente
autorizado por la ley. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se le imputa. Su posicion centfral en la
configuracion del Estado de derecho como principio rector del gjercicio del
poder y como principio rector del uso de las facultades tanto para legislar -
definir lo permitido y lo prohibido- como para establecer las sanciones y las
condiciones de su imposicion, hacen del principio de legalidad una
institucion juridica compleja conforme a la variedad de asuntos que
adquieren relevancia juridica y a la multiplicidad de formas de control que
genera la institucionalidad. Si bien todas las conductas no son objeto de
reglamentacion y mucho menos objeto de sanciones sino sdlo aquellas en
las que se identifican actos u omisiones que atentan gravemente contra los
derechos de las personas, la respuesta juridica no es la misma. La
graduacion de las formas de coercion o administracion de la fuerza
afienden al dano causado y al impacto del mismo en la sociedad. Pero
también existen otro tipo de reglamentos, sanciones y procedimientos
encaminados a garantizar el cumplimiento de deberes que los ciudadanos
tienen como miembros de una comunidad y asi, el pago de impuestos, el
uso de los recursos naturales, el desempeno de actividades de riesgo, la
prestacion de servicios publicos y el ejercicio de profesiones u oficios que
impliqguen un riesgo social, son aspectos que también son objeto de
reglamentacion estatal para exigir un determinado comportamiento y para
imponer sanciones a quienes faltan a estos deberes. La primera pregunta
que surge respecto del sentido del principio de legalidad y de su
consagracion constitucional en el articulo 29 de la Carta Politica es sobre
cudl es el significado la palabra ley prescrito en la norma superior. 2. El uso
constitucional de la palabra ley puede entenderse en dos sentidos, bien
como la norma que emana del érgano competente -el legislador- ordinario,
en estricto sentido el Congreso; o bien, como toda norma juridica esto es
todo el derecho vigente. En este Ultimo sentido, la proposicion juridica
vinculante de obligatorio cumplimiento no atiende al érgano competente
sino a la condicién de obligatoriedad en su observancia. En la Constitucion
enconframos menciones de la voz ley que no pueden reducirse a la cldusula
de competencia porque si no como entender la afirmacién del articulo 13
cuando se prescribe que toda persona nace libre e igual ante la ley. 3Es
posible entender que sdlo la igualdad se exige de la ley producida por el
legisladore O lo previsto en el articulo 6° Los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir Ia Constitucién y las leyes. Los



servidores publicos lo son por la misma causa y por la omision vy
extralimitacion de sus funciones. 3Se infiere correctamente que solo se es
responsable por la infraccion a las leyes emitidas por el legislador? O la
prescripcidon hecha por el articulo 4° inciso 2 Es deber de los nacionales y
exiranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes... 3Se refiere sélo
a las leyes proferidas por el legisladore Desde luego que no es esa la
infencion del Constituyente.

Se desconocidé los dispuesto en el articulo 1602 de cdodigo Civil, que
establece la que un contrato legalmente celebrado es Ley para las partes.
No obstante, la SED, desconocid e incumplid las estipulaciones
contractuales, contenidas en el contrato suscrito. Contrato 1602 del Codigo
Civil indica que un contrato legalmente celebrado es Ley para las partes,
por lo que en virtud del principio de la Buena Fe contfractual, la SED debid
respetar las estipulaciones contractuales, realizando la actualizacion de los
precios de conformidad con lo dispuesto en el Conpes.

El oficio enviado por el Ministerio de Educacién nacional, no modifica el
acuerdo de voluntades plasmado en el contrato.

VIOLACION AL DEBIDO PROCESO

Es importante senalar el pronunciamiento realizado en sentencia C-034/14,
en la cual cita:

“Una de las notas mds destacadas de la Constitucion Politica de 1991 es la
extension de las garantias propias del debido proceso a las actuaciones
administrativas.[13] Ello demuestra la intencion constituyente de establecer
un orden normativo en el que el ejercicio de las funciones publicas se
encuentra sujeto a limites destinados a asegurar la eficacia y proteccion de
la persona, mediante el respeto por sus derechos fundamentales. El Estado
Constitucional de Derecho es, desde esta perspectiva, un conjunto de
garantias de esos derechos, al fiempo que las normas que determinan la
estructura del Estado vy sus instituciones deben interpretarse en funciéon de
esas garantias. En la sentencia C-980 de 2010, senald la Sala Plena:



“Asi entendido, en el dmbito de las actuaciones administrativas, el derecho
al debido proceso hace referencia al comportamiento que deben observar
las autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones, en cuanto éstas se
encuenfran obligadas a “actuar conforme a los procedimientos
previamente establecidos en la ley, con el fin de garantizar los derechos de
quienes puedan resultar afectados por las decisiones de la administracion
que crean, modifican o extinguen un derecho o imponen una obligaciéon o
una sancion”[14] | | 5.5. En el propdsito de asegurar la defensa de los
administrados, la jurisprudencia ha senalado que hacen parte de las
garantias del debido proceso administrativo, entre otros, los derechos a: (i)
ser oido durante toda la actuacion, (i) a la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley, (i) a que la actuacién se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la participacién en la actuacion desde
su inicio hasta su culminacién, (v)_a que la actuacion se adelante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas
en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncidén de inocencia, (vii)
al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar
y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la
nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso™.[15]

En el caso concreto, el ordenador del gasto era el funcionario competente
para realizar la modificacion unilateral del contrato, sin embargo, fue el
supervisor del confrato, quien comunico sin exponer ninguna razon legal ni
contractual (motivacion), que sustentard los motivos que dieron origen a la
decision adoptada, asi mismo, no se respetaron las formas previstas en el
ordenamiento juridico, segun la cual tanto los contratos estatales, como las
modificaciones son solemnes, es decir deben ser realizadas por escrito
(mediante ofrosi), no obstante, la modificacién realizada fue comunicada
mediante correo electronico.

De igual manera, considera que se ha impedido el ejercicio del derecho de
defensa y contradiccion dado que no se dio oportunidad a las instituciones
educativas de controvertir la decision adoptada, ni de exponer los
fundamentos facticos y juridicos, que hacian inviable la decision adoptada
y que causaba desequilibrio econdmico del contrato.



DEMOSTRACION DE LA NULIDAD DE LAS ACTAS DE LIQUIDACION BILATERAL
DE LOS CONTRATOS

Ha sido enfdtfica la jurisprudencia al senalar que por ser el acta de
liquidaciéon de los contratos un negocio juridico, cudndo se pretenda su
nulidad y a falta de salvedades consignadas en ellas, es necesario
demostrar que se ha configurado un vicio del consentimiento por error,
fuerza o dolo, o que se demuestre la configuracion de objeto o causailicita,
que dé lugar a declarar la nulidad del acta de liquidacion.

Como sustento de lo anterior, es pertinente citar, el pronunciamiento
realizado por el honorable Consejo de Estado, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, C.P ALIER EDUARDO HERNANDEZ
ENRIQUEZ, Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1995-01556-01(14113), en
donde alreferir se ala liquidacion de los contratos y las constancias dejadas
por las partes, indico:

“Es cierto -como se afirma en la sentencia recurrida, y lo sostiene la parte
demandada- que, para efectos de poder acudir a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, es requisito indispensable que las partes hayan
dejado constancia expresa, en el acta de liquidacion del contrato, de las
inconformidades que pudieron resultar durante su ejecucion, tal como ésta
Sala lo ha senalado en reiteradas ocasiones. Asi, por ejemplo, se ha dicho
que:

“Ha sido jurisprudencia reiterada de esta Sala que cuando la liquidacion del
contrato se realiza entre la administracion y su contratista, si no se deja
salvedad en el acta en relacion con reclamaciones que tenga cualquiera
de las partes, no es posible que luego se demande judicialmente el pago
de prestaciones surgidas del contrato...

“La liguidacion de mutuo acuerdo suscrita por las partes constituye un acto
de autonomia privada de aquellas que le da firmeza o definicidn a las
prestaciones mutuas entre si, de tal suerte que constituye definicidn de sus
créditos y deudas reciprocas, no susceptible de enjuiciarse ante el érgano



jurisdiccional, como no sea que se acredite algun vicio del consentimiento
gue conduzca alainvalidaciéon de la misma, tales como: error, fuerza o dolo.

“La liguidacion final del contfrato tiene como objetivo principal que las partes
definan sus cuentas, que decidan en qué estado quedan después de
cumplidala ejecucion de aquél; que allise decidan todas las reclamaciones
a que ha dado lugar la ejecucion del contrato, y por esa razdon es ese el
momento en que se pueden formular las reclamaciones que se consideren
pertinentes. La liquidacion finiquita la relacion entre las partes del negocio
juridico, por ende, no puede con posterioridad demandarse reclamaciones
gue no hicieron en ese momento"’.

En este caso hubo error porque la SED indicd que se habia realizado una
modificacion al contfrato y la contratista siempre ejecutd el contrato aun
poniendo dinero de su bolsillo para cumplirlo con base en los estdndares
previomente pactados y sobre la base de que el contrato es ley para las
partes y cualguier modificacidon implica voluntad de ambos, o en su defecto
si la modificacion mejora el servicio deberia ser aceptada, pero como en
este caso ocurrié todo lo contrario como ya se ha advertido, se mantuvo en
un error al contratista hasta que le contrato fue liquidado.

Asimismo, hubo fuerza porque al contratista se le debia dinero y ademas
para cuando debid efectuarse la liquidacion del contrato de 2017, ya

sSentencia del 10 de abril de 1997, exp. 10.608. Esta posicion es
reiterada en numerosas decisiones de esta Seccidon, como por
ejemplo en la sentencia de 20 de noviembre de 2003, exp. 15.308,
entre muchas otras.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que incluso desde hace
bastantes anos esta misma Sala ha sostenido que ‘“La liquidacion
suscrita sin reparos es un auténtico corte de cuentas enfre los
contratistas, en la cual se define quién debe a quien y cudnto. Como
es logico es un acuerdo entre personas capaces de disponer y las
reglas sobre le consentimiento sin vicios rigen en su integridad. “Pero si
el acta se suscribe con salvedades o la elabora unilateralmente la
administracion ante la negativa del contratista a suscribirla, le queda
abierta a éste su posibilidad de impugnarla jurisdiccionalmente ante
el juez del contrato.” (Sentencia de febrero 20 de 1987, exp. 4838.
Actor: Ingenieria Civil Ltda.)



estaba en ejecucion el de 2018 y se lo forzd a firmar de esa manera so pena
de verse afectada la evolucion del confrato en curso y asi continuar con la
relacion contractual. De igual forma hubo un constrenimiento por parte de
la SED que se materializdé cuando impidid, especialmente para el contrato
de 2017, por todos los medios que el contratista plasmara en cualquier
documento las manifestaciones que tenian que ver con las observaciones
respectivas y tendientes a evidenciar el desequilibrio del contrato y el
incumplimiento que se habia generado con la modificacién unilateral
pretendida por la SED, lo cual se demostrard con las versiones de los testigos
que presenciaron de primera mano dichos episodios. Igual situacion ocurrié
en la liquidacion de 2018.

El dolo sin duda alguna se presentd porque una vez hechas las
manifestaciones o dejadas las observaciones en uno cualquiera de los
documentos tendientes a materializar la liquidacidon de los contratos de los
hicieron quitar las salvedades y les indicaron que no podian dejar tfemas
pendientes en las liquidaciones de los contratos.

DESEQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

“Por medio del contrato estatal se persigue la prestacion de los servicios
publicos y por ende la satisfaccion de intereses de cardcter general,
propositos estos que finalmente conducen a que la ejecucidon del objeto
contractual sea una de las cuestiones fundamentales en la contratacion del
estado. Por esta razdn que la ley ha previsto diversos mecanismos para
conjurar aquellos factores o contingencias que puedan determinar la
inejecucion de lo pactado, destacdndose dentro de ellos el reajuste de los
precios convenidos de tal manera que al mantenerse el valor real durante
el plazo negocial, el contratista pueda cumplir con sus obligaciones y se
satisfaga entonces el interés general mediante la prestacion del servicio
publico. Siendo esto asi, “la conmutatividad del contrato estatal se edifica
sobre la base del equilibrio, de la igualdad o equivalencia proporcional y
objetiva de las prestaciones econdmicas y por consiguiente las condiciones
existentes al momento de la presentacién de la propuesta y de la
celebraciéon del contrato deben permanecer durante su ejecucion, e
incluso su liguidacién, manteniéndose en estas etapas las obligaciones y
derechos originales asi como las contingencias y riesgos previsibles que
asumieron las partes, de tal suerte que de llegar a surgir fendmenos que



rompan el equiliorio que garantiza el legislador, debe de inmediato
restablecerse”27 . Este deber de restablecimiento del equilibrio econdmico
se encuentra normativamente previsto en los numerales 3° y 8° del articulo
4°, en el numeral 1° del articulo 5° y en el articulo 27, todos de la Ley 80 de
1993, que respectivamente preceptuan: “Arficulo 4°. De los derechos y
deberes de las entidades estatales. Para la consecucion de los fines de que
trata el arficulo anterior, las entidades estatales: (...) 3°. Solicitardn la
actualizaciéon o la revision de los precios cuando se produzcan fendmenos
gue alteren en su contra el equilibrio econdmico o financiero del contrato.
(...) 8°. Adoptardn las medidas necesarias para mantener durante el
desarrollo y ejecucion del contfrato las condiciones técnicas, econdmicas y
financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se
hubiere realizado licitacion o concurso, o de confratar en los casos de
confratacion directa, Para ello utilizardn los mecanismos de ajuste y revision
de precios, acudirdn a los procedimientos de revision y correccion de 27
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion C, Sentencia del 22 de junio de 2011, Expediente 18836. tales
mecanismos si fracasan los supuestos o hipdtesis para la ejecucion y
pactardn intereses moratorios. (...) Articulo 5° De los derechos y deberes de
los contratistas. Para la realizacion de los fines de que trata el arficulo 30.de
esta ley. Los conftratistas: 1°. Tendrdn derecho a recibir oportunamente la
remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se altere
o modifique durante la vigencia del contrato. En consecuencia tendrdn
derecho, previa solicitud, a que la administracion les restablezca el equilibrio
de la ecuacion econdmica del confrato a un punto de no pérdida por la
ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los
contratistas, Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad
estatal, tendrd que restablecerse la ecuacion surgida al momento del
nacimiento del contrato. (...) Articulo 27. De la ecuacion contractual. En los
contratos estatales se mantendrd laigualdad o equivalencia entre derechos
y obligaciones surgidos al momento de proponer o de confratar, segun el
caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables
a quien resulte afectado, las partes adoptardn en el menor fiempo posible
las medidas necesarias para su restablecimiento. Para tales efectos, las
partes suscribirdn los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de
costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la
cancelacion a las disponibilidades de la apropiacion de que frata el
numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberdn adoptar las
medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y
reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente vigencia que se



trate”. Luego, el restablecimiento del equilibrio econdmico mds que
proteger el interés individual del confratista, lo que ampara
fundamentalmente es el interés publico que se persigue satisfacer con la
ejecucion del contrato.”

A raiz de la imposibilidad de efectuar manifestacion alguna con respecto a
la arbitraria manipulacion del contrato de 2017, se generd un desequilibrio
por la no aplicaciéon de lo senalado en el documento conpes de 2017 que
afectd de manera directa tanto el confrato de 2017 como el de 2018 pues
en el primero no se pagd lo que se debia y en el segundo tampoco ya que
estaba intimamente ligado con el precio del primero y de contera en ambos
hubo detrimento patrimonial de mi representada y un enriquecimiento sin
causa de la administracion.

EL PRINCIPIO DE PLANEACION

El honorable, CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA SUBSECCION B, Consejera ponente:
RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogotd D.C., veintiocho (28) de mayo de dos
mil once (2012) Radicacion numero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489)
Actor: JOSE EDUARDO CEPEDA VARON Demandado: MUNICIPIO DE
ARAUCA

"“El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia,
tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los
estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar
su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniencia o
no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo
negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o
compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segin el caso; y de ser
necesario, deberd estar acompanado, ademds, de los disenos, planos y
evaluaciones de prefactibiidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cudl de ellas resulta ser la mdas aconsejable;
las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi
como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion demanden.”



Este principio se ha violado por cuanto la administracion no previd en uno ni
en otro contrato, lo que debid con respeto las previsiones contables que era
su deber realizar, y en todo caso con base en todo lo dicho anteriormente
por cuanto aun previendo lo necesario como por ejemplo la posibilidad de
que el conpes modificara las bases confractuales, nunca aplicd de manera
correcta lo dicho en esa instruccion que a nuestro modo de ver era de
obligatorio cumplimiento, sino que arbitrariamente lo hizo a su acomodo y
en detrimento de mi poderdante

EL DEBIDO PROCESO

“El principio de legalidad es una de las manifestaciones de lo que la Carta
Politica instituyd como debido proceso el cual es definido por la
jurisprudencia de esta Corporacidén como ‘“el conjunto de garantias
previstas en el ordenamiento juridico, a fravés de las cuales se busca la
proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa,
para que durante su frdmite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion
correcta de la justicia”. Este derecho fundamental es “aplicable a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas”, y puede ser protegido
cuando se encuentre amenazado o sea vulherado por parte de una
autoridad puUblica o de un particular, a través de la accion de tutela.”

EL ABUSO DEL PODER DOMINANTE

Como se ha venido diciendo, los contratos estatales son solemnes y en
consecuencia todas sus estipulaciones deben ser realizadas por escrito para
que posean fuerza entre las partes, y asi mismo, las disposiciones o cldusulas
gue no aparezcan en él, deben serlo por escrito e incorporase al contrato
cuando hayan sido pactadas entre ambos contfratantes o cuando la se
permita que una modificacion sea unilateral; pero como se reitera hasta el
cansancio en este caso no hubo tal modificacion sino que abusado del
poder dominante la SED pretendié imponer una interpretacion sobre una
recomendacion a todas luces fuera de contexto y con base en ello
sobrepasar las competencias determinadas por el Gobierno Nacional en el
documento conpes que es el que exactamente determina la forma en la
que debid darse aplicacion en el contrato, especificamente hablando del



de 2017 aumentdndolo en los valores o proporciones alli determinadas y no
con base en el IPC como de la manga lo sacé la SED, pues no existe
explicacion alguna diferente a un abuso de poder, el hecho de que la SED
hubiera tomado tales atribuciones para hacerle semejante dano al
conftratista y asi sumergirlo en el problema que desde alld se le generd al
confratista con la imposicidon de su teoria basada en que la recomendacion
del MEN era vinculante para las partes cuando ello no es posible.

PRUEBAS

Acompano, como antecedentes del derecho impetrado, los siguientes
documentos:

Copia de los contratos
Copia de los anexos 1y 2 de los contratos
Copia de las actas de inicio

Copias de las resoluciones que definieron los costos autorizados para cada
ano

Copia de la comunicacion por medio de la cual se pretendid cambiar las
condiciones contractuales, suscrita por la SED en marzo de 2017 Documento
conpes SGP-14-2017

Copia del resumen de ejecucion o el balance financiero de los contratos
Copia de las actas de liquidacion

Copia de las actas de reunidn

Copia de las actas de terminacion

Copias de contratos y ofros documentos anteriores al 2017

Copia de las actas de visitas efectuadas por la SED vy la firma interventora
Copia de las investigaciones adelantadas por las enfidades de control
distrital

Il. OFICIOS



Ruego oficiar a la demanda para que se sirva proveer con la contestacion
de la demanda, copio auténtica de las actas de terminacion y liquidacion
de cada contrato.

COMPETENCIA

El Juez Administrativo de Bogotd es competente para conocer de este
proceso en primera instancia, teniendo en cuenta la cuantia y el lugar de
los hechos

MEDIO DE CONTROL CONTENCIOSO

El medio de confrol es el de controversias confractuales con nulidad de
actos, conforme a lo dispuesto en el articulo 141 del C.P.A.C.A. ANEXOS

1- Acompano como anexos los archivos adjuntos que se incorporan en
la plataforma de la rama judicial la dispuesta para ello. 2- Poder
conferido por mirepresentada.

NOTIFICACIONES

La demandante: Es la sociedad denominada INSTITUTO CULTURAL RAFAEL
MAYA LIMITADA con NIT 900.031.081-4, representada legalmente por Susana
Barrueto de Munoz, con domicilio en la ciudad capital, correo electronico
colegiorafaelmaya@hotmail.co.

Demandados: La ALCALDIA DE BOGOTA ubicada en la en la carrera 8 No
10 - 65 de Bogotd, correos electronicos
noftificacionesarticulo197secgeneral@alcaldiabogota.gov.co

notificacionesjudiciales@secretarigjuridica.gov.co La SECRETARIA  DE
EDUCACION DEL DISTRITO, establecimiento pUblico de orden Distrital, con
autonomia administrativa y patrimonio propio, ubicada en Av. El Dorado



mailto:colegiorafaelmaya@hotmail.co
mailto:notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

#66-63, Bogota, Cundinamarca, correo electronico
notificajuridicased@educacionbogota.edu.co

El infrascrito en la calle 35 # 7-25 oficina 204 correo electrénico
hansusta@hotmail.com y en el teléfono 3105548643.

De usted con respeto,

Hans Joachim Waldmann Gamboa
C.C. No. 79.910.469 expedida en Bogota
No. 170.816 del CSJ
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SENOR JUEZ ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
E.S.D.

DEMANDANTE: INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA LIMITADA DEMANDADOS:
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

MEDIDA CAUTELAR

ASUNTO: - SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES SUSPENSION
PROVISIONAL

Hans Joachim Waldmann Gamboa, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.910.469 de Bogotd, abogado en ejercicio con tarjeta profesional No.
170.816, muy respetuosamente me dirijo a usted como mandatario dela
sociedad denominada INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA LIMITADA, con NIT
900.031.081-, otorgado por la representante legal, a efecto de solicitar LA
SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, DEMANDADOS
A TRAVES DEL MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. y SE
IMPARTAN ORDENES a la SED de no constreir al contratista, ni emplear las
tarifas consignadas en las actas de liquidacion, para liquidar contratos que
se encuentran en curso o pendientes de liquidar, hasta tanto exista un
pronunciamiento de fondo en el proceso incoado. Lo anterior, segin
articulos 141, 230 y 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, (C.P.A.C.A.) en contra de la SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO, para lo cual proceso a exponer lo siguiente:

Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.



La presente solicitud sustenta en el articulo 238 de la Constitucion Politica de
1991, que indica:

"La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podrd
suspender provisionalmente, por los motivos y con los
requisitos que establece la ley, los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via
judicial”,
Asimismo, en el articulo 231 del C.P.A.CA, que establece los Requisitos para
decretar las medidas cautelares, indicando:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederd por violacion
de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios
deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares serdn
procedentes cuando concurran los siguientes requisitos:

I. Que la demanda esté razonablemente fundada en
derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere
sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos
invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que
resultariac mds gravoso para el interés publico negar la
medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes
condiciones:



a) Que al no oforgarse la medida se cause un perjuicio
imremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no
otforgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios.

Por lo anterior, procedo a sustentar el presupuesto mencionado de la norma
transcrita, adaptados al caso concreto:

- violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito separado:

Considerando las ilegalidades esgrimidas en la demanda, y los hechos
narrados, de los cuales se colige la existencia de causales de incumplimiento
contractual, y vicios que hacen anulables las actas de liquidacion de los
contratos, estimo violadas las siguientes disposiciones:

1) LEY 80 DE 1993.

“ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES._ Las
actfuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de
fransparencia, economia y responsabilidad 'y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contfratacion, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de
este principio:

lo. <Numeral derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de
2007>

20. En los procesos contractuales los interesados tendrdn
oportunidad de conocer y confrovertir los informes,
conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual
se establecerdn etapas que permitan el conocimiento de
dichas actuaciones y oforguen la posibilidad de expresar
observaciones.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#32

3o0. Las actuaciones de las autoridades serdn publicas y los
expedientes que las contengan estardn abiertos al publico,
permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio del derecho
de que trata el articulo 273 de la Constitucion Politica.

4o0. Las autoridades expediran a costa de aquellas personas
que demuestren interés legitimo, copias de las actuaciones y
propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen
legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.

50. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> En los pliegos de condiciones e—terminos—de
referencia:

a) Se indicardn los requisitos objetivos necesarios para
participar en el correspondiente proceso de seleccion.

b) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> <Aparte tachado
derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Se
definiradn reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole,
aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de
desierta de la licitacion o eencurso.

c) Se definirdn con precision las condiciones de costo y
calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la
ejecucion del objeto del contrato.

d) No se incluirdn condiciones y exigencias de imposible
cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad derivada
de los datos, informes y documentos que se suministren.

e) Se definirdn reglas que no induzcan a error a los
proponentes y contratistas y que impidan la formulacion de
ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la
voluntad exclusiva de la entidad.

f) Se definird el plazo para la liquidacién del contrato, cuando
a ello hubiere lugar, teniendo en cuenta su objeto, naturaleza
y cuantia.

<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150
de 2007> Serdn ineficaces de pleno derecho Ilas
estipulaciones de los pliegos etérminos-dereferencia y de los
contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o
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dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de
los hechos aqui enunciados.

60. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> En los avisos de publicacion de apertura de la
licitacion e—concurseoy en los pliegos de condiciones e
términos—de—referencia, se senalaran las reglas de
adjudicacion del contrato.

70. Los actos administrativos que se expidan en la actividad
confractual o con ocasion de ella, salvo los de mero framite,
se motivardn en forma detallada y precisa e igualmente lo
seran los informes de evaluacion, el acto de adjudicacion y
la declaratoria de desierto del proceso de escogencia.

8o. Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de
poder y ejercerdn sus competencias exclusivamente para los
fines previstos en la ley. Igualmente, les serd prohibido eludir
los procedimientos de seleccion objetiva y los demads
requisitos previstos en el presente estatuto.

Q0. Los avisos de cualquier clase a través de los cuales se
informe o anuncie la celebracion o ejecucion de contratos
por parte de las entidades estatales, no podrdn incluir
referencia alguna al nombre o cargo de ningun servidor
publico.

PARAGRAFO lo. <Pardgrafo derogado por el articulo 32 de
la Ley 1150 de 2007>

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional expedird, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley, un
reglamento de contratacion directa, cuyas disposiciones
garanticen 'y desarrollen los principios de economiaq,
fransparencia y seleccion objetiva previstos en ella.

Si el Gobierno no expidiere el reglamento respectivo, no
podrd celebrarse directamente contrato alguno por ninguna
entidad estatal, so pena de su nulidad.

PARAGRAFO 3o. <Ver Notas del Editor en relacién con lo
dispuesto por el Articulo 20. Numeral 2o. Literal e) de la Ley
1150 de 2007> <Ver Notas de Vigencia en relacion con la
referencia a la Superintendencia Bancaria> Cuando la venta
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de los bienes de las entidades estatales deba efectuarse por
el sistema de martillo, se hard a través del procedimiento de
subasta que realicen las entidades financieras debidamente
autorizadas para el efecto y vigiladas por la Superintendencia
Bancaria.

La seleccidn de la entidad vendedora la hard la respectiva
entidad estatal, de acuerdo con los principios de
fransparencia, economia, responsabilidad y seleccion
objetiva y teniendo en cuenta la capacidad administrativa
que pueda emplear cada entidad financiera para realizar los
remates.

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este
principio:

lo. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> En las normas de seleccion y en los pliegos de
condiciones e-términos-de-referencia para la escogencia de
contratistas, se cumpliradn y establecerdn los procedimientos
y etapas esfrictamente necesarios para asegurar la seleccion
objetiva de la propuesta mas favorable. Para este propdsito,
se senalardn términos preclusivos y perentorios para las
diferentes etapas de la seleccion y las autoridades dardn
impulso oficioso a las actuaciones.

20. Las normas de los procedimientos contractuales se
interpretardn de tal manera que no den ocasidon a seguir
fradmites distintos y adicionales a los expresamente previstos o
que permitan valerse de los defectos de forma o de la
inobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias.

3o0. Se tendrd en consideracion que las reglas vy
procedimientos constituyen mecanismos de la actividad
contractual que buscan servir a los fines estatales, a la
adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los
administrados.

40. Los trdmites se adelantardn con austeridad de tiempo,
medios y gastos y se impedirdn las dilaciones y los retardos en
la ejecucion del contrato.
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50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta
solucion de las diferencias y controversias que con motivo de
la celebracion y ejecucion del contrato se presenten.

60. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> Las entidades estatales abriran licitaciones
0 eoncursos-e iniciardn procesos de suscripcion de contratos,
cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades
presupuestales.

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar
y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizardn o
impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion
del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

8o. El acto de adjudicacion y el confrato no se someteran a
aprobaciones o revisiones administrativas posteriores, ni a
cualquier otra clase de exigencias o requisitos, diferentes de
los previstos en este estatuto.

Q0. En los procesos de contratacion intervendran el jefe y las
unidades asesoras y ejecutoras de la enfidad que se senalen
en las correspondientes normas sobre su organizacion y
funcionamiento.

10. Los jefes o representantes de las entidades a las que se
aplica la presente ley, podran delegar la facultad para
celebrar contratos en los términos previstos en el
articulo 12 de esta ley y con sujecion a las cuantias que
senalen sus respectivas juntas o consejos directivos. En los
demas casos, dichas cuantias las fijard el reglamento.

11. Las corporaciones de eleccién populary los organismos
de control y vigilancia no intervendrdn en los procesos de
contratacion, salvo en lo relacionado con la solicitud de
audiencia publica para la adjudicacion en caso de licitacion.

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral
90., y 313, numeral 30. de la Constitucion Politica, las
asambleas departamentales y los concejos municipales
autorizardn a los gobernadores y alcaldes, respectivamente,
para la celebracion de contratos.
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12. <Numeral modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011. El nuevo texto es el siguiente:> Previo a la apertura de
un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso
en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa,
deberan elaborarse los estudios, disenos y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de
una obra, en la misma oportunidad senalada en el inciso
primero, la entidad contratante deberd contar con los
estudios y disenos que permitan establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, econdmico y ambiental. Esta
condicion serd aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro del objeto el diseno.

PARAGRAFO lo. <Pardgrafo derogado por el articulo 73 de
la Ley 1682 de 2013>

PARAGRAFO 2o0. <Pardgrafo derogado por el articulo 73 de
la Ley 1682 de 2013>

13. Las autoridades constituirdn las reservas y compromisos
presupuestales necesarios, fomando como base el valor de
las prestaciones al momento de celebrar el contrato y el
estimativo de los ajustes resultantes de la aplicacion de la
clausula de actualizacion de precios.

14. Las entidades incluirdn en sus presupuestos anuales una
apropiacion global destinada a cubrir los costos imprevistos
ocasionados por los retardos en los pagos, asi como los que
se originen en la revision de los precios pactados por razon de
los cambios o alteraciones en las condiciones iniciales de los
contratos por ellas celebrados.

15. Las autoridades no exigirdn sellos, autenticaciones,
documentos originales o autenticados, reconocimientos de
firmas, traducciones oficiales, ni cualquier ofra clase de
formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma
perentoria y expresa lo exijan leyes especiales.

<Ver Notas del Editor> <Inciso derogado por el articulo 32 de
la Ley 1150 de 2007>
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16. En las solicitudes que se presenten en el curso de la
ejecucion del contrato, si la entidad estatal no se pronuncia
dentro del término de ftres (3) meses siguientes, se entenderd
que la decision es favorable a las pretensiones del solicitante
en virtud del silencio administrativo positivo. Pero el
funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta
serdn responsables en los términos de esta ley.

17. Las entidades no rechazardn las solicitudes que se les
formulen por escrito aduciendo la inobservancia por parte
del peticionario de las formalidades establecidas por la
entidad para su framitacion y oficiosamente procederdn a
corregirlas y a subsanar los defectos que se adviertan en ellas.
Igualmente, estaran obligadas a radicar las actas o cuentas
de cobro en la fecha en que sean presentadas por el
confratista, procederdn a corregirlas o  ajustarlas
oficiosamente si a ello hubiere lugary, si esto no fuere posible,
las devolverdn a la mayor brevedad explicando por escrito
los motivos en que se fundamente tal determinacion.

18. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> La declaratoria de desierta de la licitacion
0 eencurso Unicamente procederd por motivos o causas que
impidan la escogencia objetiva y se declarard en acto
administrativo en el que se senalardn en forma expresa y
detallada las razones que han conducido a esa decision.

19. <Numeral derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de
2007>

20. Los fondos destinados a la cancelacion de obligaciones
derivadas de contratos estatales podrdn ser entregados en
administracion fiduciaria o bajo cualquier otra forma de
manejo que permita la obtencion de beneficios y ventajas
financieras y el pago oportuno de lo adeudado.

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud
de este principio:

lo. Los servidores publicos estdn obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.
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20. Los servidores publicos responderdan por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas y deberdn indemnizar los danos que se
causen por razon de ellas.

30. <Apartes tachados derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> Las entidades y los servidores publicos,
responderdn cuando hubieren abierto licitaciones e
€oncursoes sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, térmmnineos—de
referencia, disenos, estudios, planos y evaluaciones que
fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones &
terminos—de—referencia hayan sido elaborados en forma
incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de cardcter subjetivo por parte
de aquellos.

40. Las actuaciones de los servidores publicos estardn
presididas por las reglas sobre administracion de bienes
ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direccion y manejo de la
actividad contractual y la de los procesos de seleccion serd
del jefe o representante de la entidad estatal, quien no podrd
frasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni
a las corporaciones de eleccion popular, a los comités
asesores, ni a los organismos de confrol y vigilancia de la
misma.

60. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas
en las que se fijen condiciones econdmicas y de contratacion
artificialmente bajas con el propdsito de obtener la
adjudicacion del contrato.

70. Los contratistas responderdn por haber ocultado al
confratar, inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones,
o por haber suministrado informacion falsa.

80. Los contratistas responderdn y la entidad velard por la
buena calidad del objeto contratado.

ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los
contratos estatales se mantendrd la igualdad o equivalencia
entre derechos y obligaciones surgidos al momento de
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proponer o de confratar, segun el caso. Si dicha igualdad o
equivalencia se rompe por causas no imputables a quien
resulte afectado, las partes adoptardan en el menor tiempo
posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribirdn los acuerdos y pactos
necesarios sobre cuantia, condiciones y forma de pago de
gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e
intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion a
las disponibilidades de la apropiacion de que frata el numeral
14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberdan
adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad
de esfos pagos y reconocimientos al contratista en la misma
O en la siguiente vigencia de que se trate.

ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS
CONTRACTUALES. En la interpretacion de las normas sobre
contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccion y
escogencia de contratistasy en la de las cldusulas y
estipulaciones de los contratos, se tendrd en consideracion
los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de
la buena fe y la igualdad y equilibrio enfre prestaciones y
derechos que caracteriza a los confratos conmutativos.

ARTICULO 29. DEL DEBER DE SELECCION OBJETIVA. <Articulo
derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007>

ARTICULO 30. DE LA ESTRUCTURA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de
la Ley 1150 de 2007> La licitacion o eencurse se efectuard
conforme a las siguientes reglas:

lo. El jefe o representante de la entidad estatal ordenard su
apertura por medio de acto administrativo motivado.

De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del
articulo 25 de esta ley, la resolucion de apertura debe estar
precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva
en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del
confrato y su adecuacion a los planes de inversion, de
adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones,
segun el caso. Cuando sea necesario, el estudio deberd estar
acompanado, ademads, de los disenos, planos y evaluaciones
de prefactibilidad o factibilidad.
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20. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> La entidad interesada elaborard los
correspondientes pliegos de condiciones e—términos—de
referencia, de conformidad con lo previsto en el numeral 50.
del articulo 24 de esta ley, en los cuales se detallardn
especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato,
su regulacion juridica, los derechos y obligaciones de las
partes, la determinacion y ponderacion de los factores
objetivos de seleccion y todas las demds circunstancias de
fiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para
garantizar reglas objetivas, claras y completas.

30. <Numeral modificado por el articulo 224 del Decreto 19
de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Dentro de los diez (10)
a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la
licitacion se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos
entre dos (2) y cinco (5) dias calendario, segun lo exija la
naturaleza, objeto y cuantia del confrato, en la pdagina Web
de la entidad confratante y en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica -SECOP.

En defecto de dichos medios de comunicacion, en los
pequenos poblados, de acuerdo con los criterios que
disponga el reglamento, se leeran por bando vy se fijardn por
avisos en los principales lugares publicos por el término de
siete (7) dias calendario, entre los cuales deberd incluir uno
de los dias de mercado en la respectiva poblacion.

Los avisos contendrdn informacion sobre el objeto vy
caracteristicas esenciales de la respectiva licitacion.

40. <Numeral modificado por el articulo 220 del Decreto 19
de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion
de propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas
interesadas en el proceso se celebrard una audiencia con el
objeto de precisar el contenido y alcance de los pliegos de
condiciones, de lo cual se levantard un acta suscrita por los
intervinientes. En la misma audiencia se revisard la asignacion
de riesgos que frata el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 con
el fin de establecer su tipificacion, estimacion y asignacion
definitiva.
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Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando
resulte conveniente, el jefe o representante de la entidad
expedird las modificaciones pertinentes a  dichos
documentos y prorrogara, si fuere necesario, el plazo de la
licitacion o concurso* hasta por seis (6) dias habiles.

Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacion,
cualquier interesado pueda solicitar aclaraciones adicionales
que la entidad contratante responderd mediante
comunicacion escrita, la cual remitird al interesado y
publicard en el SECOP para conocimiento publico.

50. <Apartes tachados derogados por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> El plazo de la licitacion e-eencurse, entendido
como el término que debe transcurrir entre la fecha a partir
de la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre,
se senalargd en los pliegos de condiciones o—términos—de
referencia, de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia
del confrato.

<lniciso 20. modificado por el articulo 89 de la Ley 1474 de
2011. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando lo estime
conveniente la enfidad interesada, de oficio o a solicitud de
un numero plural de posibles oferentes, dicho plazo se podrd
prorrogar antes de su vencimiento, por un término no superior
a la mitad del inicialmente fijado. En todo caso no podrdn
expedirse adendas dentro de los tres (3) dias anteriores en
que se tiene previsto el cierre del proceso de seleccion, ni
siquiera para extender el término del mismo. La publicacion
de estas adendas sélo se podrd realizar en dias hdbiles y
horarios laborales

60. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> Las propuestas deben referirse y sujetarse a
fodos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de
condiciones e—términos—de—referencia. Los proponentes
pueden presentar alternativas y excepciones técnicas o
econdmicas siempre y cuando ellas no signifiquen
condicionamientos para la adjudicacion.

70. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> De acuerdo con la naturaleza, objeto y
cuantia del contrato, en los pliegos de condiciones etérminos


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#32
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#32
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#32

dereferencia, se senalard el plazo razonable dentro del cual
la entidad deberd elaborar los estudios técnicos, econdmicos
y juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas y
para solicitar a los proponentes las aclaraciones vy
explicaciones que se estimen indispensables.

8o. Los informes de evaluacidon de las propuestas
permanecerdn en la secretaria de la entidad por un término
de cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten las
observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta
facultad, los oferentes no podran completar, adicionar,
modificar o mejorar sus propuestas.

Q0. <Apartes tachados derogados por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> Los plazos para efectuar la adjudicacion y
para la firma del contrato se senalardn en los pliegos de
condiciones e-terminos-dereferencia, teniendo en cuenta su
naturaleza, objeto y cuantia.

El jefe o representante de la entidad podrd prorrogar dichos
plazos antes de su vencimiento y por un término total no
mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre que las
necesidades de la administracion asi lo exijan.

Dentro del mismo término de adjudicacion, podrd declararse
desierta la licitacion e eeneurse conforme a lo previsto en
este estatuto.

10. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion
Politica, la adjudicacion se hard en audiencia publica. En
dicha audiencia participaran el jefe de la entidad o la
persona en quien, conforme a la ley, se haya delegado la
facultad de adjudicar y, ademads, podrdn intervenir en ella los
servidores publicos que hayan elaborado los estudios y
evaluaciones, los proponentes y las demds personas que
deseen asistir.

De la audiencia se levantard un acta en la que se dejard
constancia de las deliberaciones y decisiones que en el
desarrollo de la misma se hubieren producido.

11. <Numeral derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de
2007>
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12. Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente
dentro del término que se haya senalado, quedard a favor
de la entidad contratante, en calidad de sancion, el valor del
depdsito o garantia constituidos para responder por la
seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las acciones
legales conducentes al reconocimiento de perjuicios
causados y no cubiertos por el valor de los citados depdsito o
garantia.

En este evento, la enfidad estatal, mediante acto
administrativo debidamente motivado, podrd adjudicar el
confrato, denfro de los quince (15) dias siguientes, al
proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando
suU propuesta sea igualmente favorable para la entidad.

PARAGRAFO. <Pardgrafo CONDICIONALMENTE exequible>
<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150
de 2007> Para los efectos de la presente ley se entiende por
licitacion publica el procedimiento mediante el cual la
entidad estatal formula publicamente una convocatoria
para que, en igualdad de oportunidades, los interesados
presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas

favorable. Cuando el objeto del confrafo consista en estudios
baios tecnicos intelectual clizadosof
[ . I . s . i
Y Jblica.

PARAGRAFO 20. <Pardgrafo adicionado por el articulo 1 de
la Ley 1882 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> En los
procesos de licitacion pUblica para seleccionar contratistas
de obra, la oferta estard conformada por dos sobres, un
primer sobre en el cual se deberdn incluir los documentos
relacionados con el cumplimiento de los requisitos
habilitantes, asi como los requisitos y documentos a los que se
les asigne puntaje diferentes a la oferta econdmica.

El segundo sobre deberd incluir Unicamente la propuesta
econdmica de conformidad con todos los requisitos exigidos
en el pliego de condiciones.

PARAGRAFO 3o. <Pardgrafo adicionado por el articulo 1 de
la Ley 1882 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> En los
procesos de licitacidon pUblica para seleccionar contratistas
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de obra publica, las entidades estatales deberdn publicar el
informe de evaluacion relacionado con los documentos de
los requisitos habilitantes y los requisitos que sean objeto de
puntuacion diferente a la oferta econdmica incluida en el
primer sobre, dentro del plazo establecido en el pliego de
condiciones.

En estos procesos el informe permanecerd publicado en el
Secop durante cinco (5) dias habiles, término hasta el cual los
proponentes podrdn hacer las observaciones que consideren
y enfregar los documentos y la informacion solicitada por la
entidad estatal. Al finalizar este plazo, la entidad estatal se
pronunciard sobre las observaciones y publicard el informe
final de evaluacidn de los requisitos habilitantes y los requisitos
objeto de puntuacion distintos a la oferta econdmica.

Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la oferta
economica, se mantendrd cerrado hasta la audiencia
efectiva de adjudicacion, momento en el cual se podrdn
hacer observaciones al informe de evaluacion, las cuales se
decidirdn en la misma. Durante esta audiencia se dard
apertura al sobre, se evaluard la oferta econdmica a traves
del mecanismo escogido mediante el método aleatorio que
se establezca en los pliegos de condiciones, corriendo
fraslado a los proponentes habilitados en la misma diligencia
solo para la revision del aspecto econdmico y se establecerd
el orden de elegibilidad.

ARTICULO 31. DE LA PUBLICACION DE LOS ACTOS Y
SENTENCIAS SANCIONATORIAS. <Articulo modificado por el
articulo 218 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> La parte resolutiva de los actos que declaren la
caducidad, impongan multas, sanciones o declaren el
incumplimiento, una vez ejecutoriados, se publicaran en el
SECOP y se comunicardn a la cdmara de comercio en que
se encuentre inscrito el contratista respectivo. También se
comunicardn a la Procuraduria General de la Nacién.”

En primer lugar es importante, indicar que el pliego de condiciones o sus
documentos equivalentes, es un conjunto de reglas que rigen todo el
proceso de seleccién, adjudicaciéon, asi como todo lo atinente al contfrato
que se proyecta celebrar, de tal suerte que queden definidos de antemano
y de manera clara y objetiva todos los aspectos juridicos, técnicos vy
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financieros del negocio juridico que se persigue celebrar; conjunto de reglas
que constituyen una regulacion que cobija imperativamente a todo
el iter contractual’®, con lo cual, el pliego de condiciones fiene un cardcter
vinculante, razén por la cual tanto proponentes u oferentes, como las
enfidades que adelantan los procesos de seleccion del contratista, deben
dar estricto cumplimiento a las reglas y requisitos alli previstos, so pena de
incurrir en irregularidades que atenten contra los principios antes senalados,
que son pilares en el ordenamiento juridico que rige la confratacion en
Colombia.

Por lo anterior, es preciso indicar que la SECRETARIA DE EDUCACION,
incumplié los principios que rigen la contratacion estatal, y las normas que
regulan la contrataciéon del servicio publico educativo, como es el caso del
Decreto 1851 del 16 de septiembre de 2015, especificamente el articulo
2.3.1.3.2.18 que consagra las obligaciones de las entidades territoriales
certificadas en educacion, que contempla en su numeral 3, la obligaciéon
de definir la canasta educativa.

Por lo anterior, es preciso senalar que si la Secretaria de Educacién hubiera
dado cumplimiento alas normas senaladas, el proceso de seleccidon hubiera
estado dotado de reglas claras, precisas, legales y objetivas que permitieran
determinar cudles son los criterios, bajo los cuales se rige todo el proceso
contractual y a las cuales las partes se deben cenir en todo momento.
Aspecto que no se cumplid en el caso concreto, dado que desde la
estructuracion del proceso, no se dio aplicacion a las normas que regulan
la materia, como por ejemplo, la exigencia de la canasta educativa al
contratista, que permitiera tener unos valores reales de los costos educativos
de cada estudiante.

Al respecto, es importante indicar que el honorable Consejo de Estado, en
sentencia Radicado 250002326000200201606-01, Consejero Ponente Carlos
Alberto Zambrano Barrera, manifesto:

“ La actividad contractual del Estado encarna propiamente
el gjercicio una funcion administrativa que estad concebida
como instrumento para cumplir las mas altas finalidades del
Estado, entre ellas, la promocion de la prosperidad general
(articulo 2 de la Constitucion), a través de la satisfaccion o la
prestacion eficiente y continua de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos y deberes consagrados en el
texto constitucional (ibidem, en armonia con el articulo 3 de

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, Sentencia del 22 de mayo de
2013, Exp. 25.592



la Ley 80 de 1993); por consiguiente, se debe desarrollar: (i)
con estricta observancia de los principios que informan el
Estado Social de Derecho, entre ellos, los de legalidad, de
igualdad, del debido proceso y de la buena fe y (i) con
sujecion a los postulados que rigen la funcion administrativa
(articulo 209 de la Constitucion), a los principios generales del
derecho y a Ilos del derecho administrativo v,
especificamente, a los principios de fransparencia, de
economia y de responsabilidad, tal como dispone el articulo
23 de la Ley 80 de 1993.

Estos principios estan presentes en las distintas etapas de
dicha actividad administrativa (preconfractual, contractual y
postcontractual) y a ellos se debe acudir ante cualquier
situacion que se pueda presentar, entre otras cosas, al
momento de interpretar las reglas del Estatuto General de
Conftratacion o cuando exista algun vacio normativo que se
requiera llenar, pues tales criterios sirven de guia para
garantizar el cumplimiento y la prevalencia de las finalidades
a las cuales se ha hecho alusion.

Particularmente, en el marco de la actividad confractual el
principio de transparencia tiene distintas manifestaciones
que, por cierto, han sido decantadas por la jurisprudencia de
esta Corporacion, entre las cuales se cuentan la obligacion
de la entidad publica de indicar en los pliegos de
condiciones: (i} los requisitos minimos objetivos necesarios
para participar en el correspondiente proceso de seleccion y
(i) las reglas objetivas justas, claras y completas que permitan
confeccionar los ofrecimientos y aseguren la escogencia
objetiva del contratista (articulo 24, numeral 5, literales a y b,
de la Ley 80 de 1993).”

En este punto, es importante senalar que los pliegos de condiciones,
documentos equivalentes, y las cldusulas contractuales, son Ley para la
partes, por tanto, en consideraciéon a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
deben contener un conjunto de reglas necesarias para el cabal desarrollo
tanto del procedimiento de seleccion del contratista como para ejecucion
y desarrollo del contrato suscrito, de ahi que el numeral 12 del articulo 25 de
la ley 80 de 1993, en concordancia con el numeral 2° del arficulo 30 de la

senalada norma, senale:

“20. La entidad interesada elaborard los correspondientes
pliegos de condiciones o términos de referencia, de




conformidad con lo previsto en el numeral 50. del articulo 24
de esta Ley, en los cuales se detallaran especialmente los
aspectos relativos al objeto del contrato, su regulacion
juridica, los derechos y obligaciones de las partes, Ila
determinacion y ponderacion de los factores objetivos de
seleccion y todas las demads circunstancias de tiempo, modo
y lugar que se consideren necesarias para garantizar reglas
objetivas, claras y completas.”

En concordancia con las normas senalas, el numeral 5° del articulo 24 de la
misma ley, prevé lo que la jurisprudencia ha denominado ‘“carga de
claridady precision que debe observar la entidad licitante”11, lo cual implica
que el pliego o documentos equivalente, y el contrato suscrito, debe ser
absolutamente claro y nada ambiguo, estipulacién que resultdé vulnerado all
haber sido cambiadas las estipuladas consagradas, especificamente en lo
relacionado con la elaboracién de la canasta educativa, el ajuste que
debia ser readlizado a la forma de pago, cuando fuera expedido el
documento CONPES, como lo habia hecho la entidad las partes durante los
anos 2014, 2015 y 2016; cldusulas que fueron pactada en igual sentido
durante el ano 2017, pero sorpresivamente desconocida con la Secretaria
de Educacion, quien decidié no realizar el ajuste a la cldusula de valor del
contrato, de conformidad con lo dispuesto en el documento Conpes, sino,
que de forma unilateral, decidi® actualizar con el IPC, tomando una
recomendacion, realizada mediante oficio por el Ministerio de Educacion
Nacional, haciendo entonces que mi mandante creyera de buena fe, que
se habia generado una modificacion al contrato, pero lo que en realidad
ocurrio fue que la SED arbitraricmente y abusando de su posicion
dominante, de manera unilateral incumplid las estipulaciones contractuales,
pues de forma irregular y con una y teoria suya y solo suya modificd el
contrato, en su favor, perjudicando la ecuacion contractual, generando un
perjuicio que el contratista no estaba obligado a soportar, y adicional a lo
anterior, omitiendo la solemnidad que rigen los contratos estatales, que
obliga a que toda modificacion que imponga, cree, extinga o modifique
obligaciones sea por escrito y debidamente motivada.

11 Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, 76001-23-31-000-1996-02716-
01(15005)- M.P MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ, Junio 8 de 2006.



La importancia del tema es indudable, pues las condiciones establecidas
en los documentos previos y en el contrato, constituyen documentos
normativos, que rigen todos los estadios del proceso de contratacion, desde
la denominada etapa precontractual y en las etapas de celebracion y de
ejecucion del confrato estatal. Tanfo es asi, que la mayor causa de las
sentencias o laudos desfavorables para la administracion en Colombia la
constituyen errores o deficiencias en el contenido del pliego de condiciones
0 en el desconocimiento en su contenido de |os principios de seleccidn’2.

El honorable Consejo de Estado considera, que los actos previos al contrato,
corresponde a un acto administrativo de cardcter general'3 mediante el
cualla administracion, en forma previa y unilateral, establece las reglas para
determinar la necesidad de servicio publico que pretende satisfacer, en
gjercicio de una planeacion debida, y el procedimiento para que las
personas interesadas, en desarrollo de los principios de libertad de
concurrencia, publicidad, trasparencia e igualdad, presenten sus ofertas y
pueda la administracion seleccionar en forma objetfiva la oferta mds
favorable, segun criterios expresos de evaluacion y ponderacion,
adecuados, razonables y proporcionales!4.

Como regla general la administracion estd obligada a cumplir con el deber
de diligencia y de planeacién, y es su responsabilidad que las reglas
incorporadas sean claras y completas, y no podria trasladarse a los
particulares y oferentes, o tampoco deducir una responsabilidad
compartida, pues es de ella la carga de claridad y de consistencia sobre la
determinacion de la necesidad, y de sus condiciones, y de realizar los
estudios previos y cumplir los requisitos necesarios que permitan iniciar el
proceso de contrataciéon con miras a su satisfaccion's.

LAS MODIFICACIONES UNILATERALES DEBEN SER EN PRO DEL PROYECTO

En este punto es importante la sintesis realizada por Colombia Compra
Eficiente, del concepto realizado por el honorable CONSEJO DE ESTADO-

12 GONZALEZ LOPEZ, Edgar. El Pliego de Condiciones en la Contratacidn Estatal, la Reforma Consagrada en la
Ley 1150 de 2007. Pag. 39.

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Auto del 10 de octubre de
1991.

14 ESCOBAR GIL, Rodrigo. Teoria General de los Contratos de la administracidn publica, Bogota. Legis, 1999,
p.72.

15 Sentencia del 8 de Junio de 2006 de la seccidn Tercera Consejo de Estado (CP: Maria Elena Giraldo
Gbémez), expediente 15.005



SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL- Consejero Ponente: Enrique José
Arboleda Perdomo, el trece (13) de agosto de dos mil nueve (2009), en el
que se indica:

“«(...) Dice el primer inciso del articulo 16 de la ley 80 de
1993: “ARTICULO 16. DE LA MODIFICACION UNILATERAL. Si
durante la ejecucion del contrato y para evitar la paralizaciéon
o la afectacién grave del servicio puUblico que se deba
satisfacer con él, fuere necesario infroducir variaciones en el
contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo
respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente
motivado, lo modificard mediante la supresién o adicion de
obras, trabajos, suministros o servicios.”.....” Un comentario
inicial de este articulo consiste en distinguir entre las
situaciones que permiten la modificacion del contrato y los
procedimientos para hacerlo. Las sifuaciones son la
paralizaciéon y la afectacion grave del servicio publico, y los
procedimientos son dos: el comun acuerdo, y el acto
unilateral si no se obtiene aquel. No existe una
reglamentacion en la ley para buscar el acuerdo, de manera
que las partes pueden convenirlo, bien sea en una cldusula
del confrato o cada vez que fuere necesario. Cabe anotar
que, a pesar de su claridad, esta norma generalmente se
interpreta y comenta bajo la exclusiva optica de una
potestad excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de
lado los necesarios andlisis de la posibilidad de convenir
modificaciones. (...) Exige el articulo 16 que la afectacion
seq grave, es decir que tenga implicaciones de fondo en el
servicio publico de que se trata. Nuevamente utiliza la ley
expresiones de textura abierta, las cuales deben aplicarse
prudentemente en cada caso concreto. Para la situacion
consultada, tanto la afectacion como la mejora del servicio
publico deben ser realmente sustanciales, que redunde
favorablemente en los diferentes aspectos y circunstancias
de la prestacion que se le enfrega a la comunidad, como la
oportunidad, eficacia, costo, generalidad, tecnologia
apropiada, cumpliendo los estdndares de calidad
generalmente aceptados, etc. La administracion debe
ponderar los efectos de mantener el servicio en las
condiciones inicialmente contratadas frente a los que se
producirian en caso de modificacion, y demostrar que sin la
modificacion se afectaria gravemente el servicio en un futuro
mds o menos cercano. (...) Aplicando la regulacion del
articulo 16 de laley 80 de 1993, es posible modificar de comun



acuerdo un contrato de concesion de servicio publico
cuando existan razones de conveniencia que permitan una
mejora del objeto contratado y una mejor prestacion del
servicio publico y se busque un efectivo cumplimiento de los
fines estatales y una eficiente prestacion de los mismos,
siempre que se demuestre que no hacer tal modificacion
acarrearia una grave afectacion del servicio. Por fuera de la
aplicacion de la norma citada, no es posible modificar el
contrato de concesion del Aeropuerto El Dorado, de acuerdo
con las consideraciones de este concepto.(...)»

Una entidad publica si puede modificar unilateralmente un
contrato, argumentando razones de conveniencia, con el fin
de lograr una mejora del objeto contratado y de la prestacion
del servicio publico, siempre y cuando se demuesire que no
hacer esa modificacion acarrea una grave afectacion del
servicio o su paralizacion, ya que el articulo 16 de la Ley 80
de 1993 establece que Unicamente bajo estas situaciones se
permite ejercer la figura de la modificacion unilateral.

‘..I!-'y]é

En el caso concreto, es preciso indicar que la Secretaria de Educacion del
Distrito, realizdé una modificacion ilegal al contrato suscrito con la institucion
educativa, dado que en ellos se contempld que el ajuste al valor del mismo,
debia realizarse cuando fuera expedido el documento CONPES (tal y como
se habia hecho durante los anos 2014, 2015 y 2016). No obstante, la
Secretaria de Educacion, al recibir una comunicacion por parte del
Ministerio de Educacion, donde recomendada realizar el ajuste con el IPC
correspondiente al ano 2017, decide realizar una modificaciéon unilateral e
ilegal al contrato, que en primer lugar, no fue realizada en pro del contrato,
ni con la finalidad de evitar su paralizacion o afectacion del servicio, como
lo ha indicado la jurisprudencia, sino que por el contrario, fue una
modificacién arbitraria que generé un desequilibrio econdmico del
contrato, causando un perjuicio injustificado a la institucion educativa,
quien cumplié con todas las estipulaciones contractuales, pero no recibid el
valor real, con el cual cubrir los costos en los que incurrid para la prestacion
del servicio educativo contratado, en segundo lugar, realizd una
modificacion ilegal al contrato, pues no expidid un documento, en el cual
motivard las razones para realizar la modificacion unilateral, desconociendo
la solemnidad que rigen los contratos estatales. Es preciso senalar que mi
mandante tuvo que incurrir en gastos adicionales exigidos por la mismas
Secretaria con el fin de atender las exigencias contractuales contraidas,

16 https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/7497
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para lo cual, se vio en la obligacion de sacar recursos de su propio
patrimonio para cubrir los gastos que cumplir las condiciones pactadas en
el contrato exigian .

VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Es importante resaltar el pronunciamiento realizado mediante Sentencia C-710/01,
en la que manifestoé:

“En qué consiste el principio de legalidad

1. El principio constitucional de la legalidad tiene una doble
condicion de un lado es el principio rector del ejercicio del
poder y del ofro, es el principio rector del derecho
sancionador.

Como principio rector del ejercicio del poder se entiende
que no existe facultad, funcion o acto que puedan
desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito,
definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en
la ley. Este principio exige que fodos los funcionarios del
Estado actien siempre sujetdndose al ordenamiento juridico
que establece la Constitucion y lo desarrollan las demads
reglas juridicas.

La consagracion constitucional del principio de legalidad se
relaciona con dos aspectos bdsicos y fundamentales del
Estado de derecho: con el principio de division de poderes en
el que el legislador ostenta la condicion de representante de
la sociedad como foro politico al que concurren las diferentes
fuerzas sociales para el debate y definicion de las leyes que
han de regir ala comunidad. Y de ofro lado, define la relacion
entre el individuo y el Estado al prescribir que el uso del poder
de coercién serd legitimo solamente si_estd previamente
autorizado por la ley. Nadie podrd ser juzgado sino conforme
a las leyes preexistentes al acto que se le imputa.

Su posicion central en la configuracion del Estado de
derecho como principio rector del ejercicio del podery como
principio rector del uso de las facultades tanto para legislar -
definir lo permitido y lo prohibido- como para establecer las
sanciones y las condiciones de su imposicion, hacen del



principio de legalidad una institucion juridica compleja
conforme a la variedad de asuntos que adquieren relevancia
juridica y a la multiplicidad de formas de control que genera
la institucionalidad.

Si bien todas las conductas no son objeto de reglamentacion
y mucho menos objeto de sanciones sino solo aquellas en las
que se identifican actos u omisiones que atentan gravemente
contra los derechos de las personas, la respuesta juridica no
es la misma. La graduacion de las formas de coercion o
administracion de la fuerza atienden al dano causado y al
impacto del mismo en la sociedad. Pero también existen otro
fipo de reglamentos, sanciones y procedimientos
encaminados a garantizar el cumplimiento de deberes que
los ciudadanos tienen como miembros de una comunidad y
asi, el pago de impuestos, el uso de los recursos naturales, el
desempeno de actividades de riesgo, la prestacion de
servicios publicos y el ejercicio de profesiones u oficios que
impliquen un riesgo social, son aspectos que también son
objeto de reglamentacion estatal para exigir un determinado
comportamiento y para imponer sanciones a quienes faltan
a estos deberes.

La primera pregunta que surge respecto del sentido del
principio de legalidad y de su consagracion constitucional en
el articulo 29 de la Carta Politica es sobre cudl es el significado
la palabra ley prescrito en la norma superior.

2. El uso constitucional de la palabra ley puede entenderse
en dos sentidos, bien como la norma que emana del érgano
competente -el legislador- ordinario, en estricto sentido el
Congreso; o bien, como toda norma juridica esto es todo el
derecho vigente. En este Ultimo sentido, la proposicion
juridica vinculante de obligatorio cumplimiento no atiende al
organo competente sino ala condicion de obligatoriedad en
su observancia. En la Constitucion encontramos menciones
de la voz ley que no pueden reducirse a la cldusula de
competencia porque si no como entender la afirmacion del
articulo 13 cuando se prescribe que toda persona nace libre
e igual ante la ley. 3Es posible entender que solo la igualdad
se exige de la ley producida por el legisladore O lo previsto en
el articulo 6° Los particulares solo son responsables ante las



autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por la omision
y extralimitacion de sus funciones. 3Se infiere correctamente
que solo se es responsable por la infraccion a las leyes
emitidas por el legisladorz O la prescripcion hecha por el
articulo 4° inciso 2 Es deber de los nacionales y extranjeros en
Colombia acatar la Constitucion y las leyes... 3Se refiere solo
alas leyes proferidas por el legisladore Desde luego que no es
esa la intencion del Constituyente.

Se desconocidé los dispuesto en el articulo 1602 de codigo Civil, que
establecela que un contrato legalmente celebrado es Ley para las partes.
No obstante, la SED, desconocid e incumplid las estipulaciones
contractuales, contenidas en el contrato suscrito.

Confrato 1602 del Coddigo Civil indica que un contrato legalmente
celebrado es Ley para las partes, por lo que en virtud del principio de la
Buena Fe contractual, la SED debid respetar las estipulaciones
contractuales, realizando la actualizacion de los precios de conformidad
con lo dispuesto en el Conpes.

El oficio enviado por el Ministerio de Educaciéon nacional, no modifica el
acuerdo de voluntades plasmado en el contrato.

VIOLACION AL DEBIDO PROCESO

Es importante senalar el pronunciamiento realizado en sentencia Sentencia
C-034/14, en la cual cita:

“Una de las notas mas destacadas de la Constitucion Politica
de 1991 es la extension de las garantias propias del debido
proceso alas actuaciones administrativas.[13] Ello demuestra
la intencion constituyente de establecer un orden normativo
en el que el gjercicio de las funciones publicas se encuentra
sujeto a limites destinados a asegurar la eficacia y proteccion
de la persona, mediante el respeto por sus derechos
fundamentales. El Estado Constitucional de Derecho es,
desde esta perspectiva, un conjunto de garantias de esos
derechos, al tiempo que las normas que determinan la
estructura del Estado y sus instituciones deben interpretarse en
funcion de esas garantias. En la sentencia C-980 de 2010,
senald la Sala Plena:


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/C-034-14.htm#_ftn13

“Asi  entendido, en el dmbito de Ilas actuaciones
administrativas, el derecho al debido proceso hace
referencia al comportamiento que deben observar las
autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones, en
cuanto éstas se encuentran obligadas a “actuar conforme a
los procedimientos previamente establecidos en la ley, con el
fin de garantizar los derechos de quienes puedan resultar
afectados por las decisiones de la administracion que crean,
modifican o extinguen un derecho o imponen una obligacion
O una sancion”[14]]] 5.5. En el propdsito de asegurar la
defensa de los administrados, la jurisprudencia ha senalado
que hacen parte de las garantias del debido proceso
administrativo, entre otros, los derechos a: (i) ser oido durante
foda la actuacion, (i) a la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley, (ii) a que la actuacion se surta sin
dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion
en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a
que la actuacién se adelante por autoridad competente y
con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presunciéon de
inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas,
y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de
aquellas obtenidas con violacion del debido proceso”.[19]

En el caso concreto, el ordenador del gasto era el funcionario competente
para realizar la modificacion unilateral del contrato, sin embargo, fue el
supervisor del confrato, quien comunico sin exponer ninguna razon legal ni
contractual (motivacion), que sustentard los motivos que dieron origen a la
decision adoptada, asi mismo, no se respetaron las formas previstas en el
ordenamiento juridico, segun la cual tanto los contratos estatales, como las
modificaciones son solemnes, es decir deben ser realizadas por escrito
(mediante ofrosi), no obstante, la modificaciéon realizada fue comunicada
mediante correo electronico.

De igual manera, considera que se ha impedido el ejercicio del derecho de
defensa y contradiccion dado que no se dio oportunidad a las instituciones
educativas de controvertir la decision adoptada, ni de exponer los
fundamentos facticos y juridicos, que hacian inviable la decision adoptada
y que causaba desequilibrio econdmico del contrato.

Sobre la base de los hechos expuestos, es claro que existe una transgresion
a las normas senaladas y a postulados de rango constitucional como el
principio de legalidad y el debido proceso, que unidos al concepto de
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violacion sustentado en la regulacion contenida en el Estatuto General de
Contratacion y demds normas concordantes que imponen a la entidad la
obligacion de dar estricto cumplimiento a los principios que soportan la
contratacion estatal en nuestro pais, a las normas de orden puUblico que
regulan la materia, y a las reglas establecidas tanto en los documentos
previos, como en las cldusulas contractuales, que contiene la voluntad de
las partes, hacen anulables los actos administrativos, y dan cuenta de
violacion de preceptos constitucionales, siendo tan flagrante y evidente la
violacion que basta solo con cotejar el contenido de los pliegos de
condiciones vy las cldusulas contractuales, para poder determinar a simple
vista, la existencia de actuaciones irregulares y contrarias al ordenamiento
juridico vigente en nuestro pais.

Con base en lo anterior se tiene que las medidas pedidas deben prosperar
por cuanto la violaciéon e flagrante y las consecuencias aun persisten pues
hay un confrato en ejecucidon y muy probablemente vendradn en anos
posteriores y estos deben estar liberes de todo vicio.

- ESTUDIO DE LAS PRUEBAS ALLEGADAS CON LA SOLICITUD.

Al proceso fueron arrimadas las siguientes pruebas:

- Copia de los contratos:

- Copia de los anexos 1y 2 de los contratos

- Copia de las actas de inicio

- Copias de las resoluciones que definieron los costos autorizados para
cada ano

- Copiadelacomunicacion por medio de la cual se pretendidé cambiar
las condiciones contractuales, suscrita por la SED en marzo de 2017

- Documento conpes SGP-14-2017

- Copia del resumen de ejecucion o el balances financiero de los
contratos

- Copia de las actas de liguidacion

- Copia de las actas de reunion

- Copia de las actas de terminacion

- Copias de contratos y otros documentos anteriores al 2017

- Copia de las actas de visitas efectuadas por la SED y la firma
interventora



- Copia delasinvestigaciones adelantadas por las entfidades de control
distrital

De las pruebas arrimadas al proceso se puede determinar la existencia del
contrato y de los actos administrativos demandas, asimismo, se puede
colegir que existen actuaciones ilegales y arbitrarias por parte de la
Secretaria de Educaciéon, pues al verificar el contenido de las cldusulas
contractuales se puede evidenciar que al contratfista se le vulneraron sus
derechos contractuales porque unilateralimente se cambiaron las
condiciones del confrato, demostrad, (cldusula 4), donde se indica
claramente que se der necesario realizar ajustes en el valor, este se tendra
que realizar con las tarifas establecidas en el documento CONPES -SGP-14-
2017, no obstante, en la comunicacion remitida en marzo de 2017, la SED
cambio de manera unilateral y arbitraria las condiciones contractuales de
2017.

Adicional a lo anterior, en las liquidaciones efectuada, se generd un
perjuicio, ya que se impidid al contratista realizar las salvedades que por ley
tenia derecho a consignar, generado un constrenimiento ilegal, motivo por
el cual, se plasmaron valores en el acta de liquidacidon que no corresponden
a la realidad contractual.

- Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del
derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos.

La institucion educativa demandante, ha venido suscribiendo en los Ultimos
anos con la Secretaria de Educacion, contratos de prestacidon de servicios
educativos periddicamente para cada ano lectivo, con base en los
principios generales conftenidos en el Estatuto General de la confratacion
publica; y en los Ultimos 4 anos lo ha hecho de conformidad con lo senalado
en el articulo 2.3.13.1.6, numeral 1 del Decreto 1851 del 16 de septiembre de
2015 expedido por el Ministerio de Educacion Nacional.

Para los anos 2015 y 2016 los valores de reconocimiento estipulados en los
contratos como tarifa por atencion a estudiantes asignados, fueron los
contemplados en las tipologias de acuerdo a la distribucion efectuada por
el sistema general de participacion; las cuales fueron realizadas vy
publicadas por el Departamento Nacional de Planeacion, en virtud del
requerimiento efectuado por el plan de mejoramiento exigido por la
Contraloria Distrital, dada la auditoria hecha por esa entidad sobre los
contratos celebrados por la Secretaria de Educaciéon del Distrito en los anos
2012, 2013y 2014, en los cuales no se tuvo en cuenta esas tipologias.



En el ano 2017, la Secretaria de Educacion del Distrito, para efectos de
poder dar cubrimiento al servicio educativo, tuvo la necesidad de celebrar
nuevamente contratos con instituciones educativas privadas, habida
cuenta de que no contaba con la infraestructura nila capacidad necesaria
para proveer el servicio educativo, en todo el territorio distrital.

Como consecuencia de lo anterior, el dia 20 de enero de 2017, la entidad
demandante, debidamente inscrita en el Banco de Oferentes de la
Secretaria de Educaciéon, suscribid con esta, en la modalidad de
confratacion directa, el contrato de prestacion de servicio publico
educativo 315.

... Dicho valor serd ajustado, en caso de ser necesario, cuando se expida el
respectivo documento de Distribucion de Recursos del Sistema General de
Participaciones para 2017 por parte del Departamento Nacional de
Planeacion. El valor final del contrato serd el resultado de multiplicar el valor
establecido por el numero de estudiantes atendidos en proporcion al
tiempo de atencion. El valor por estudiante se determina teniendo en
cuenta los componentes de la canasta educativa pactados y en
concordancia con los valores de tipologia por estudiante para cada nivel
educativo (primaria, secundaria y media), jornada y tipo de poblacion,
conforme a lo que defina el Gobierno Nacional para el ano 2017 y sin
superar la respectiva resolucion de costos para 2017 expedida para el
establecimiento educativo no oficial propiedad del contratista (...). En
consecuencia, los confratos tendran un valor indeterminado pero
determinable, segun el numero de estudiantes efectivamente atendidos y
las variaciones producto de los cambios de tipologia que defina el Gobierno
Nacional, las novedades del proceso durante la ejecucion contractual y Ias
nuevas asignaciones de estudiantes a lo largo del contrato. En caso tal que,
como consecuencia de una variacion, el valor final del confrato resulte
superior al valor inicial, la diferencia se cancelard con cargo a los recursos
del proyecto, previa realizacion del trdmite presupuestal, y la suscripcion de
la modificacion contractual respectiva, o durante la etapa de liquidacion
contractual” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Es preciso senalar, que el valor que debia pagarse conforme con las
tipologias determinadas para esa vigencia; que el documento conpes SGP-
14-2017 determind que debia reconocerse un valor adicional del 20% para
(i) mejorar la atencion de la poblacion con necesidades educativas
especiales, y (i) para la implementacion de la jornada Unica.

Ese mismo dia, es decir el 25 de enero de 2017, la Oficina Asesora de
Planeacion y Finanzas del Ministerio de Educacion envid a la Secretaria de



Educacion del Distrito un, comunicado que denomind “Recomendaciones
valores de los contratos de prestacion del servicio educativo”, por medio del
cual sugeria a las ETC (SED), lo siguiente:

“2.1 Aquellas entidades territoriales que vengan celebrando contratos
de prestacion de servicio educativo se_recomienda, que para
determinar el valor del contrato a celebrar en el ano 2017 se tenga en
cuenta el valor de aquel celebrado en el ano inmediatamente
anterior, gjustado con el IPC de diciembre certificado por el DANE y
asi mismo se recomienda mantener el valor que se estipule
inicialmente en el 2017 durante toda la ejecucion del contrato.
(Negrillas y subrayas fuera de texto)

En ofras palabras, si se pretende satisfacer las mismas necesidades de
la prestacion del servicio educativo se debe propender por mantener
las mismas condiciones econdmicas para desarrollar las mismas
actividades, de manera que no se aumente el valor de dichos
contratos de manera drastica.

2.2 Se deberd revisar los costos de administracion incluidos en los
contratos de prestacion del servicio educativo toda vez que aquellos
gastos no se ajusten a la destinacion de recursos del SGP de acuerdo
a la normatividad no seran reconocidos para efectos de la asignacion
de los recursos”.

Como puede verse este es un documento que tiene dos aspectos
importantes a destacar: el primero, que fue promulgado con posterioridad
a la firma del contrato 315, y su contenido nunca fue adherido a este,
dejando como corolario, que lo dicho en el documento denominado
“Recomendaciones valores de los confratos de prestacion del servicio
educativo” nunca hiciera parte del acuerdo de voluntades primigenio, pues
no hubo otrosi o una modificacion que asi lo permitiera; y el segundo, que
dicho contenido indica que las ETC (SED) podrian determinar el valor de los
contratos a celebrar para el ano 2017, sin advertir que el 315 ya habia sido
vdlidamente celebrado y ademds ya estaba en ejecucion, haciendo
imposible entonces en lo que hace a este contrato, que una simple
recomendacion de una entfidad que ni siquiera era parte del contrato,
pudiera tener efectos vinculantes y, menos cuando de haber sido asi, su
aplicacion hubiera tenido un efecto retroactivo, lo cual estd expresamente
prohibido por la Constitucion y la ley.

Adicional a lo anterior, es preciso manifestar que el dia 17 de enero de 2018,
la entidad demandante, debidamente inscrita en el Banco de Oferentes de



la Secretaria de Educacioén, y plenamente convencida de que los valores
del contrato de 2017 serian ajustados conforme a derecho, suscribid con
esta, en la modalidad de contratacion directa, el contrato de prestacion de
servicio publico educativo 1023 de 2018

, el valor por estudiante definido en el Anexo numero 2 se determiné
leniendo en cuenta los componentes de la canasta educativa presentada
y actualizada en el respectivo Banco de Oferentes (2016-2018) actualizando
a precios del 2018 los valores pactados para el ano 2017 con el respectivo
IPC 2017 calculado por el DANE.

Acorde con la normatividad vigente, en especial el Decreto 1851 de
2015, el valor por estudiante no podrd en ningun caso superar el valor
de fipologia por estudiante para el respectivo nivel educativo
(Primaria, secundaria y media), jornada y tipo de poblacion, que
defina el Gobierno Nacional para el ano 2018, de igual forma,
tampoco podrd ser superior a la respectiva Resolucion de Costos para
2018, expedida para el establecimiento educativo no oficial
propiedad de EI CONTRATISTA.

En consecuencia los contratos tendrdn un valor indeterminado pero
determinable, segun el numero de estudiantes efectivamente
atendidos y las variaciones productos de las novedades presentadas
durante la ejecucion contractual y las nuevas asignaciones de
estudiantes realizadas a lo largo del contfrato. En caso tal que, como
consecuencia de una variacion, el valor final del contrato resulte
superior al valor inicial, la diferencia se cancelard previa realizacion
del tramite presupuestar y la suscripcion de Ila modificacion
contractual respectiva, o durante la etapa de liquidacion
contractual. (...)" (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Como puede verse, el valor del contrato de 2018 estd directamente ligado
con el valor del contrato de 2017 y como se probard en el proceso, el valor
con el cual se firmo el contrato es el mismo que debe resultar de aplicar los
valor que debian pagarse conforme con las tipologias determinadas para
esa vigencia segun lo senala el documento conpes SGP-14-2017 que
determind que debia reconocerse un valor adicional del 20% para (i)
mejorar la atencién de la poblacidn con necesidades educativas
especiales, vy (i) para la implementacion de la jornada Unica.



Dadas las anteriores irregularidades, los confratos suscritfos no fueron
ajustados como se habia pactado en las cldusulas contfractuales, esto es,
con los valores senalados en el documento compes, generdndose un
incumplimiento contractual, y un desequilibrio econdmico del contrato, ya
que la SED actualizé los precios de las tipologias Unicamente con el valor del
IPC, teniendo como base para ello la recomendacion del MEN, pero
desconociendo por completo, el fundamento legal senalado en el
documento denominado “DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES SGP” correspondiente al documento Conpes
SGP-14-2017, expedido por el Departamento Nacional de Planeacion que
fue el que ordend reconocer el pago del 20% para los colegios que tenian
a su cargo la atencion de la poblacidn con necesidades educativas
especiales, ni mucho menos reconocid ese porcentaje para aquellos que
con grandes esfuerzos prestaban el servicio en jornada Unica como es este
caso; documento que dicho sea de paso si era vinculante para las partes
conforme lo pactado en la cldusula 4° del contrato 315 y lo senalado en el
articulo 1602 del codigo civil.

Con lo anterior, se demuestra el perjuicio causado a mi mandante, quien
tenia unas estipulaciones pactadas con la SED, las cuales fueron
desconocidas el momento de liquidar los contfratos, donde se realizd la
liguidacion de las tarifas pactadas con el IPC y no con el documento
CONPES, como mandaba el contrato, al sefalar en la CLAUSULA CUARTA,
que el valor del contrato “ serd ajustado, en caso de ser necesario, cuando
se expida el respectivo documento de Distribucion de Recursos del Sistema
General de Participaciones para 2017 por parte del Departamento Nacional
de Planeacion”, y en el presente caso vemos que si fue necesario realizar el
ajuste en el precio pactado, pero la SED lo hizo con el IPC, y no con las tarifas
establecidas en el documento CONPES, como lo manda el acuerdo de
voluntades contenido en las cldusulas contractuales, y el arficulo 1602 del
codigo Civil, que senala que un contrato legalmente celebrado es ley para
las partes, y si eso no es suficiente puede verse como histéricamente los
contratos han venido estando ligados los unos con los otros a los precios de
los anteriores, razdn por la cual se considera que de continuar con estas
actividades ilicitas y las de constrenimiento por parte de la SED, el contratista
podrd a futuro verse afectado y por lo tanto proceden las medidas en ese
sentido.

SOLICITUD.



1) Decretar la suspension provisional de las actas de liquidacion vy los
documentos que conforman toda la liquidacidén ensi, en lo que tiene
que ver con los contratos Nos 315 de 2017 y 1023 de 2018 y todos los
efectos juridicos y financieros que de ellos se deprendan.

2) Como quiera que la SED, actualiza los valores de los contratos suscritos
en las vigencias posteriores a 2017 y 2018, con las tarifas establecidas
en las actas de liguidacion, y que el contratista ain continda
prestando servicios a la SED en virtud de otros contratos, se solicita
Impartir ordenes a la SED de no constrenir al contratista, ni emplear las
tarifas consignadas en las actas de liquidacion, para liquidar contratos
que se encuentran en curso o pendientes de liquidar, hasta tanto
exista un pronunciamiento de fondo en el proceso incoado, teniendo
en cuenta que los contfratos futuros estdn ligados a los valores que
resulten en la presente controversia.

Afentamente,

Hans Joachim Waldmann Gamboa
C.C. No. 79.910.469 expedida en Bogotd
No. 170.816 del CSJ
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SENOR JUEZ ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
E.S.D.

DEMANDANTE: INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA LIMITADA DEMANDADOS:
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

MEDIDA CAUTELAR

ASUNTO: - SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES SUSPENSION
PROVISIONAL

Hans Joachim Waldmann Gamboa, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.910.469 de Bogotd, abogado en ejercicio con tarjeta profesional No.
170.816, muy respetuosamente me dirjo a usted como mandatario dela
sociedad denominada INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA LIMITADA, con NIT
900.031.081-, otorgado por la representante legal, a efecto de solicitar LA
SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, DEMANDADOS
A TRAVES DEL MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. y SE
IMPARTAN ORDENES a la SED de no constrefiir al contratista, ni emplear las
tarifas consignadas en las actas de liquidacion, para liquidar contratos que
se encuentran en curso o pendientes de liquidar, hasta tanto exista un
pronunciamiento de fondo en el proceso incoado. Lo anterior, segun
articulos 141, 230 y 231 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, (C.P.A.C.A.) en contra de la SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO, para lo cual proceso a exponer lo siguiente:

Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.



La presente solicitud sustenta en el articulo 238 de la Constitucion Politica de
1991, que indica:

"La jurisdiccion de lo contencioso administrativo podrd
suspender provisionalmente, por los motivos y con los
requisitos que establece la ley, los efectos de los actos
administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via
judicial”,

Asimismo, en el articulo 231 del C.P.A.CA, que establece los Requisitos para
decretar las medidas cautelares, indicando:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederd por violacion
de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios
deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares serdn
procedentes cuando concurran los siguientes requisitos:

I. Que la demanda esté razonablemente fundada en
derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere
sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos
invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que
resultariac mds gravoso para el interés publico negar la
medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes
condiciones:



a) Que al no oforgarse la medida se cause un perjuicio
imremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no
otforgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios.

Por lo anterior, procedo a sustentar el presupuesto mencionado de la norma
transcrita, adaptados al caso concreto:

- violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito separado:

Considerando las ilegalidades esgrimidas en la demanda, y los hechos
narrados, de los cuales se colige la existencia de causales de incumplimiento
contfractual, y vicios que hacen anulables las actas de liquidacion de los
contratos, estimo violadas las siguientes disposiciones:

1) LEY 80 DE 1993.

“ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES._ Las
actfuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de
fransparencia, economia y responsabilidad 'y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contfratacion, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de
este principio:

lo. <Numeral derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de
2007>

20. En los procesos contractuales los interesados tendrdn
oportunidad de conocer y confrovertir los informes,
conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual
se establecerdn etapas que permitan el conocimiento de
dichas actuaciones y oforguen la posibilidad de expresar
observaciones.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#32

3o0. Las actuaciones de las autoridades serdn publicas y los
expedientes que las contengan estardn abiertos al publico,
permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio del derecho
de que trata el articulo 273 de la Constitucion Politica.

4o0. Las autoridades expediran a costa de aquellas personas
que demuestren interés legitimo, copias de las actuaciones y
propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen
legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.

50. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> En los pliegos de condiciones e—terminos—de
referencia:

a) Se_indicaran los requisitos objetivos necesarios para
participar en el correspondiente proceso de seleccion.

b) <Literal CONDICIONALMENTE exequible> <Aparte tachado
derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Se
definiradn reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole,
aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de
desierta de la licitacion o eencurso.

c) Se definirdn con precision las condiciones de costo y
calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la
ejecucion del objeto del contrato.

d) No se incluirdn condiciones y exigencias de imposible
cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad derivada
de los datos, informes y documentos que se suministren.

e) Se definirdn reglas que no induzcan a error a los
proponentes y contratistas y que impidan la formulacion de
ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de la
voluntad exclusiva de la entidad.

f) Se definird el plazo para la liquidacién del contrato, cuando
a ello hubiere lugar, teniendo en cuenta su objeto, naturaleza
y cuantia.

<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150
de 2007> Serdn ineficaces de pleno derecho Ilas
estipulaciones de los pliegos etérminos-dereferencia y de los
contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o
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dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de
los hechos aqui enunciados.

60. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> En los avisos de publicacion de apertura de la
licitacion e—concurseoy en los pliegos de condiciones e
términos—de—referencia, se senalaran las reglas de
adjudicacion del contrato.

70. Los actos administrativos que se expidan en la actividad
confractual o con ocasion de ella, salvo los de mero framite,
se motivardn en forma detallada y precisa e igualmente lo
seran los informes de evaluacion, el acto de adjudicacion y
la declaratoria de desierto del proceso de escogencia.

8o. Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de
poder y ejercerdn sus competencias exclusivamente para los
fines previstos en la ley. Igualmente, les serd prohibido eludir
los procedimientos de seleccion objetiva y los demads
requisitos previstos en el presente estatuto.

Q0. Los avisos de cualquier clase a través de los cuales se
informe o anuncie la celebracion o ejecucion de contratos
por parte de las entidades estatales, no podrdn incluir
referencia alguna al nombre o cargo de ningun servidor
publico.

PARAGRAFO lo. <Pardgrafo derogado por el articulo 32 de
la Ley 1150 de 2007>

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional expedird, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley, un
reglamento de contratacion directa, cuyas disposiciones
garanticen 'y desarrollen los principios de economiaq,
fransparencia y seleccion objetiva previstos en ella.

Si el Gobierno no expidiere el reglamento respectivo, no
podrd celebrarse directamente contrato alguno por ninguna
entidad estatal, so pena de su nulidad.

PARAGRAFO 3o. <Ver Notas del Editor en relacién con lo
dispuesto por el Articulo 2o0. Numeral 2o. Literal e) de la Ley
1150 de 2007> <Ver Notas de Vigencia en relacion con la
referencia a la Superintendencia Bancaria> Cuando la venta
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de los bienes de las entidades estatales deba efectuarse por
el sistema de martillo, se hard a través del procedimiento de
subasta que realicen las entidades financieras debidamente
autorizadas para el efecto y vigiladas por la Superintendencia
Bancaria.

La seleccidn de la entidad vendedora la hard la respectiva
entidad estatal, de acuerdo con los principios de
fransparencia, economia, responsabilidad y seleccion
objetiva y teniendo en cuenta la capacidad administrativa
que pueda emplear cada entidad financiera para realizar los
remates.

ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este
principio:

lo. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> En las normas de seleccion y en los pliegos de
condiciones e-términos-de-referencia para la escogencia de
contratistas, se cumplirdn y establecerdn los procedimientos
y etapas esfrictamente necesarios para asegurar la seleccion
objetiva de la propuesta mas favorable. Para este propdsito,
se senalardn términos preclusivos y perentorios para las
diferentes etapas de la seleccion y las autoridades dardn
impulso oficioso a las actuaciones.

20. Las normas de los procedimientos contractuales se
interpretardn de tal manera que no den ocasidon a seguir
fradmites distintos y adicionales a los expresamente previstos o
que permitan valerse de los defectos de forma o de la
inobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias.

3o0. Se tendrd en consideracion que las reglas vy
procedimientos constituyen mecanismos de la actividad
contractual que buscan servir a los fines estatales, a la
adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los
administrados.

40. Los trdmites se adelantardn con austeridad de tiempo,
medios y gastos y se impedirdn las dilaciones y los retardos en
la ejecucion del contrato.
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50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta
solucion de las diferencias y controversias que con motivo de
la celebracion y ejecucion del contrato se presenten.

60. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> Las entidades estatales abriran licitaciones
0 eoncursos-e iniciardn procesos de suscripcion de contratos,
cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades
presupuestales.

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar
y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizardn o
impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion
del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

8o. El acto de adjudicacion y el confrato no se someteran a
aprobaciones o revisiones administrativas posteriores, ni a
cualquier otra clase de exigencias o requisitos, diferentes de
los previstos en este estatuto.

Q0. En los procesos de contratacion intervendran el jefe y las
unidades asesoras y ejecutoras de la enfidad que se senalen
en las correspondientes normas sobre su organizacion y
funcionamiento.

10. Los jefes o representantes de las entidades a las que se
aplica la presente ley, podran delegar la facultad para
celebrar contratos en los términos previstos en el
articulo 12 de esta ley y con sujecion a las cuantias que
senalen sus respectivas juntas o consejos directivos. En los
demas casos, dichas cuantias las fijard el reglamento.

11. Las corporaciones de eleccién populary los organismos
de control y vigilancia no intervendrdn en los procesos de
contratacion, salvo en lo relacionado con la solicitud de
audiencia publica para la adjudicacion en caso de licitacion.

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral
90., y 313, numeral 30. de la Constitucion Politica, las
asambleas departamentales y los concejos municipales
autorizardn a los gobernadores y alcaldes, respectivamente,
para la celebracion de contratos.
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12. <Numeral modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011. El nuevo texto es el siguiente:> Previo a la apertura de
un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso
en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa,
deberan elaborarse los estudios, disenos y proyectos
requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de
una obra, en la misma oportunidad senalada en el inciso
primero, la entidad contratante deberd contar con los
estudios y disenos que permitan establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, econdmico y ambiental. Esta
condicion serd aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro del objeto el diseno.

PARAGRAFO lo. <Pardgrafo derogado por el articulo 73 de
la Ley 1682 de 2013>

PARAGRAFO 2o0. <Pardgrafo derogado por el articulo 73 de
la Ley 1682 de 2013>

13. Las autoridades constituirdn las reservas y compromisos
presupuestales necesarios, fomando como base el valor de
las prestaciones al momento de celebrar el contrato y el
estimativo de los ajustes resultantes de la aplicacion de la
clausula de actualizacion de precios.

14. Las entidades incluirdn en sus presupuestos anuales una
apropiacion global destinada a cubrir los costos imprevistos
ocasionados por los retardos en los pagos, asi como los que
se originen en la revision de los precios pactados por razon de
los cambios o alteraciones en las condiciones iniciales de los
contratos por ellas celebrados.

15. Las autoridades no exigirdn sellos, autenticaciones,
documentos originales o autenticados, reconocimientos de
firmas, fraducciones oficiales, ni cualquier ofra clase de
formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma
perentoria y expresa lo exijan leyes especiales.

<Ver Notas del Editor> <Inciso derogado por el articulo 32 de
la Ley 1150 de 2007>


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1474_2011_pr001.html#87
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1682_2013_pr001.html#73
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1682_2013_pr001.html#73
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#32

16. En las solicitudes que se presenten en el curso de la
ejecucion del contrato, si la entidad estatal no se pronuncia
dentro del término de fres (3) meses siguientes, se entenderd
que la decision es favorable a las pretensiones del solicitante
en virtud del silencio administrativo positivo. Pero el
funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta
serdn responsables en los términos de esta ley.

17. Las entidades no rechazardn las solicitudes que se les
formulen por escrito aduciendo la inobservancia por parte
del peticionario de las formalidades establecidas por la
entidad para su framitacion y oficiosamente procederdn a
corregirlas y a subsanar los defectos que se adviertan en ellas.
Igualmente, estaran obligadas a radicar las actas o cuentas
de cobro en la fecha en que sean presentadas por el
confratista, procederdn a corregirlas o  ajustarlas
oficiosamente si a ello hubiere lugary, si esto no fuere posible,
las devolverdn a la mayor brevedad explicando por escrito
los motivos en que se fundamente tal determinacion.

18. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> La declaratoria de desierta de la licitacion
0 eencurso Unicamente procederd por motivos o causas que
impidan la escogencia objetiva y se declarard en acto
administrativo en el que se senalardn en forma expresa y
detallada las razones que han conducido a esa decision.

19. <Numeral derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de
2007>

20. Los fondos destinados a la cancelacion de obligaciones
derivadas de confratos estatales podran ser entregados en
administracion fiduciaria o bajo cualquier otra forma de
manejo que permita la obtencion de beneficios y ventajas
financieras y el pago oportuno de lo adeudado.

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud
de este principio:

lo. Los servidores publicos estdn obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.
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20. Los servidores publicos responderdan por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas y deberdn indemnizar los danos que se
causen por razon de ellas.

30. <Apartes tachados derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> Las entidades y los servidores publicos,
responderdn cuando hubieren abierto licitaciones e
€oncUrsos sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, térmmnineos—de
referencia, disenos, estudios, planos y evaluaciones que
fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones &
terminos—de—referencia hayan sido elaborados en forma
incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de cardcter subjetivo por parte
de aquellos.

40. Las actuaciones de los servidores publicos estardn
presididas por las reglas sobre administracion de bienes
ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una
conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direccion y manejo de la
actividad contractual y la de los procesos de seleccion serd
del jefe o representante de la entidad estatal, quien no podrd
frasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni
a las corporaciones de eleccion popular, a los comités
asesores, ni a los organismos de confrol y vigilancia de la
misma.

60. Los contratistas responderdan cuando formulen propuestas
enlas que se fijen condiciones econdmicas y de contratacion
artificialmente bajas con el propdsito de obtener la
adjudicacion del contrato.

70. Los contratistas responderdn por haber ocultado al
confratar, inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones,
o por haber suministrado informacion falsa.

80. Los contratistas responderdn y la entidad velard por la
buena calidad del objeto contratado.

ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los
contratos estatales se mantendrd la igualdad o equivalencia
entre derechos y obligaciones surgidos al momento de
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proponer o de confratar, segun el caso. Si dicha igualdad o
equivalencia se rompe por causas no imputables a quien
resulte afectado, las partes adoptardan en el menor tiempo
posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribirdn los acuerdos y pactos
necesarios sobre cuantia, condiciones y forma de pago de
gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e
intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion a
las disponibilidades de la apropiacion de que frata el numeral
14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberdan
adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad
de esfos pagos y reconocimientos al contratista en la misma
O en la siguiente vigencia de que se trate.

ARTICULO 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS
CONTRACTUALES. En la interpretacion de las normas sobre
contratos estatales, relativas a procedimientos de seleccion y
escogencia de contratistasy en la de las cldusulas y
estipulaciones de los contratos, se tendrd en consideracion
los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de
la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y
derechos que caracteriza a los confratos conmutativos.

ARTICULO 29. DEL DEBER DE SELECCION OBJETIVA. <Articulo
derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007>

ARTICULO 30. DE LA ESTRUCTURA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de
la Ley 1150 de 2007> La licitacion o eencurse se efectuard
conforme a las siguientes reglas:

lo. El jefe o representante de la entidad estatal ordenard su
apertura por medio de acto administrativo motivado.

De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del
articulo 25 de esta ley, la resolucion de apertura debe estar
precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva
en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del
confrato y su adecuacion a los planes de inversion, de
adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones,
segun el caso. Cuando sea necesario, el estudio deberd estar
acompanado, ademads, de los disenos, planos y evaluaciones
de prefactibilidad o factibilidad.
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20. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> La entidad interesada elaborard los
correspondientes pliegos de condiciones e—términos—de
referencia, de conformidad con lo previsto en el numeral 50.
del articulo 24 de esta ley, en los cuales se detallardn
especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato,
su regulacion juridica, los derechos y obligaciones de las
partes, la determinacion y ponderacion de los factores
objetivos de seleccion y todas las demds circunstancias de
fiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para
garantizar reglas objetivas, claras y completas.

30. <Numeral modificado por el articulo 224 del Decreto 19
de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Denfro de los diez (10)
a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la
licitacion se publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos
entre dos (2) y cinco (5) dias calendario, segun lo exija la
naturaleza, objeto y cuantia del confrato, en la pagina Web
de la entidad confratante y en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica -SECOP.

En defecto de dichos medios de comunicacion, en los
pequenos poblados, de acuerdo con los criterios que
disponga el reglamento, se leeran por bando vy se fijaran por
avisos en los principales lugares publicos por el término de
siete (7) dias calendario, entre los cuales deberd incluir uno
de los dias de mercado en la respectiva poblacion.

Los avisos contendrdn informacion sobre el objeto vy
caracteristicas esenciales de la respectiva licitacion.

40. <Numeral modificado por el articulo 220 del Decreto 19
de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Denfro de los tres (3)
dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion
de propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas
interesadas en el proceso se celebrard una audiencia con el
objeto de precisar el contenido y alcance de los pliegos de
condiciones, de lo cual se levantard un acta suscrita por los
intervinientes. En la misma audiencia se revisard la asignacion
de riesgos que trata el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 con
el fin de establecer su tipificacion, estimacion y asignacion
definitiva.
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Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando
resulte conveniente, el jefe o representante de la entidad
expedird las modificaciones pertinentes a  dichos
documentos y prorrogara, si fuere necesario, el plazo de la
licitacion o concurso* hasta por seis (6) dias habiles.

Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacion,
cualquier interesado pueda solicitar aclaraciones adicionales
que la entidad confratante responderd mediante
comunicacion escrita, la cual remitird al interesado y
publicard en el SECOP para conocimiento publico.

50. <Apartes tachados derogados por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> El plazo de la licitacion e-eencurse, entendido
como el término que debe transcurrir entre la fecha a partir
de la cual se pueden presentar propuestas y la de su cierre,
se senalard en los pliegos de condiciones o—términos—de
referencia, de acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia
del confrato.

<lniciso 20. modificado por el articulo 89 de la Ley 1474 de
2011. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando lo estime
conveniente la entidad interesada, de oficio o a solicitud de
un numero plural de posibles oferentes, dicho plazo se podrd
prorrogar antes de su vencimiento, por un término no superior
a la mitad del inicialmente fijado. En todo caso no podrdn
expedirse adendas dentro de los tres (3) dias anteriores en
que se tiene previsto el cierre del proceso de seleccion, ni
siquiera para extender el término del mismo. La publicacion
de estas adendas sélo se podrd realizar en dias hdbiles y
horarios laborales

60. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> Las propuestas deben referirse y sujetarse a
fodos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de
condiciones e—términos—de—referencia. Los proponentes
pueden presentar alternativas y excepciones técnicas o
econdmicas siempre y cuando ellas no signifiquen
condicionamientos para la adjudicacion.

70. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> De acuerdo con la naturaleza, objeto y
cuantia del contrato, en los pliegos de condiciones etérminos
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dereferencia, se senalard el plazo razonable dentro del cual
la entidad deberd elaborar los estudios técnicos, econdmicos
y juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas y
para solicitar a los proponentes las aclaraciones vy
explicaciones que se estimen indispensables.

8o. Los informes de evaluacidon de las propuestas
permanecerdn en la secretaria de la entidad por un término
de cinco (5) dias habiles para que los oferentes presenten las
observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta
facultad, los oferentes no podran completar, adicionar,
modificar o mejorar sus propuestas.

Q0. <Apartes tachados derogados por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007> Los plazos para efectuar la adjudicacion y
para la firma del contrato se senalardn en los pliegos de
condiciones e-terminos-dereferencia, teniendo en cuenta su
naturaleza, objeto y cuantia.

El jefe o representante de la entidad podrd prorrogar dichos
plazos antes de su vencimiento y por un término total no
mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre que las
necesidades de la administracion asi lo exijan.

Dentro del mismo término de adjudicacion, podrd declararse
desierta la licitacion e eeneurse conforme a lo previsto en
este estatuto.

10. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucion
Politica, la adjudicacion se hard en audiencia publica. En
dicha audiencia participaran el jefe de la entidad o la
persona en quien, conforme a la ley, se haya delegado la
facultad de adjudicar y, ademads, podrdn intervenir en ella los
servidores publicos que hayan elaborado los estudios y
evaluaciones, los proponentes y las demds personas que
deseen asistir.

De la audiencia se levantard un acta en la que se dejard
constancia de las deliberaciones y decisiones que en el
desarrollo de la misma se hubieren producido.

11. <Numeral derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de
2007>
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12. Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente
dentro del término que se haya senalado, quedard a favor
de la entidad contratante, en calidad de sancion, el valor del
depdsito o garantia constituidos para responder por la
seriedad de la propuesta, sin menoscabo de las acciones
legales conducentes al reconocimiento de perjuicios
causados y no cubiertos por el valor de los citados depdsito o
garantia.

En este evento, la enfidad estatal, mediante acto
administrativo debidamente motivado, podrd adjudicar el
confrato, denfro de los quince (15) dias siguientes, al
proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando
suU propuesta sea igualmente favorable para la entidad.

PARAGRAFO. <Pardgrafo CONDICIONALMENTE exequible>
<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150
de 2007> Para los efectos de la presente ley se entiende por
licitacion publica el procedimiento mediante el cual la
entidad estatal formula publicamente una convocatoria
para que, en igualdad de oportunidades, los interesados
presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mads

favorable. Cuando el objefo del confrato consista en estudios
baios tecnicos intelectual clizadosol
[ . I . s . i
Y Jblica.

PARAGRAFO 20. <Pardgrafo adicionado por el articulo 1 de
la Ley 1882 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> En los
procesos de licitacion pUblica para seleccionar contratistas
de obra, la oferta estard conformada por dos sobres, un
primer sobre en el cual se deberdn incluir los documentos
relacionados con el cumplimiento de los requisitos
habilitantes, asi como los requisitos y documentos a los que se
les asigne puntaje diferentes a la oferta econdmica.

El segundo sobre deberd incluir Unicamente la propuesta
econdmica de conformidad con todos los requisitos exigidos
en el pliego de condiciones.

PARAGRAFO 3o. <Pardgrafo adicionado por el articulo 1 de
la Ley 1882 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> En los
procesos de licitacidn pUblica para seleccionar contratistas
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de obra publica, las entidades estatales deberdn publicar el
informe de evaluacion relacionado con los documentos de
los requisitos habilitantes y los requisitos que sean objefo de
puntuacion diferente a la oferta econdmica incluida en el
primer sobre, dentro del plazo establecido en el pliego de
condiciones.

En estos procesos el informe permanecerd publicado en el
Secop durante cinco (5) dias hdbiles, término hasta el cual los
proponentes podrdn hacer las observaciones que consideren
y enfregar los documentos y la informacion solicitada por la
entidad estatal. Al finalizar este plazo, la entidad estatal se
pronunciard sobre las observaciones y publicard el informe
final de evaluacidon de los requisitos habilitantes y los requisitos
objeto de puntuacion distintos a la oferta econdmica.

Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la oferta
econdmica, se mantendrd cerrado hasta la audiencia
efectiva de adjudicacion, momento en el cual se podrdn
hacer observaciones al informe de evaluacion, las cuales se
decidirdn en la misma. Durante esta audiencia se dard
apertura al sobre, se evaluard la oferta econdmica a traves
del mecanismo escogido mediante el método aleatorio que
se establezca en los pliegos de condiciones, corriendo
fraslado a los proponentes habilitados en la misma diligencia
solo para la revision del aspecto econdmico y se establecerd
el orden de elegibilidad.

ARTICULO 31. DE LA PUBLICACION DE LOS ACTOS Y
SENTENCIAS SANCIONATORIAS. <Articulo modificado por el
articulo 218 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> La parte resolutiva de los actos que declaren la
caducidad, impongan multas, sanciones o declaren el
incumplimiento, una vez ejecutoriados, se publicaran en el
SECOP y se comunicardn a la cdmara de comercio en que
se encuentre inscrito el contratista respectivo. También se
comunicardn a la Procuraduria General de la Nacion.”

En primer lugar es importante, indicar que el pliego de condiciones o sus
documentos equivalentes, es un conjunto de reglas que rigen todo el
proceso de seleccién, adjudicacion, asi como todo lo atinente al contrato
que se proyecta celebrar, de tal suerte que queden definidos de antemano
y de manera clara y objetiva todos los aspectos juridicos, técnicos vy
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financieros del negocio juridico que se persigue celebrar; conjunto de reglas
que constituyen una regulacion que cobija imperativamente a todo
el iter contractual!, con lo cual, el pliego de condiciones tiene un cardcter
vinculante, razén por la cual tanto proponentes u oferentes, como las
enfidades que adelantan los procesos de seleccion del contratista, deben
dar estricto cumplimiento a las reglas y requisitos alli previstos, so pena de
incurrir en irregularidades que atenten contra los principios antes senalados,
que son pilares en el ordenamiento juridico que rige la confratacion en
Colombia.

Por lo anterior, es preciso indicar que la SECRETARIA DE EDUCACION,
incumplié los principios que rigen la contratacion estatal, y las normas que
regulan la contrataciéon del servicio publico educativo, como es el caso del
Decreto 1851 del 16 de septiembre de 2015, especificamente el articulo
2.3.1.3.2.18 que consagra las obligaciones de las entfidades territoriales
certificadas en educacion, que contempla en su numeral 3, la obligaciéon
de definir la canasta educativa.

Por lo anterior, es preciso senalar que si la Secretaria de Educacion hubiera
dado cumplimiento alas normas senaladas, el proceso de seleccion hubiera
estado dotado de reglas claras, precisas, legales y objetivas que permitieran
determinar cudles son los criterios, bajo los cuales se rige todo el proceso
contractual y a las cuales las partes se deben cenir en todo momento.
Aspecto que no se cumplid en el caso concreto, dado que desde la
estructuracion del proceso, no se dio aplicacion a las normas que regulan
la materia, como por ejemplo, la exigencia de la canasta educativa al
confratista, que permitiera tener unos valores reales de los costos educativos
de cada estudiante.

Al respecto, es importante indicar que el honorable Consejo de Estado, en
sentencia Radicado 250002326000200201606-01, Consejero Ponente Carlos
Alberto Zambrano Barrera, manifesto:

“ La actividad contractual del Estado encarna propiamente
el gjercicio una funcion administrativa que estad concebida
como instrumento para cumplir las mas altas finalidades del
Estado, entre ellas, la promocion de la prosperidad general
(articulo 2 de la Constitucion), a través de la satisfaccion o la
prestacion eficiente y continua de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos y deberes consagrados en el
texto constitucional (ibidem, en armonia con el articulo 3 de

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, Sentencia del 22 de mayo de
2013, Exp. 25.592



la Ley 80 de 1993); por consiguiente, se debe desarrollar: (i)
con estricta observancia de los principios que informan el
Estado Social de Derecho, entre ellos, los de legalidad, de
igualdad, del debido proceso y de la buena fe y (i) con
sujecion a los postulados que rigen la funcion administrativa
(articulo 209 de la Constitucion), a los principios generales del
derecho y a Ilos del derecho administrativo v,
especificamente, a los principios de fransparencia, de
economia y de responsabilidad, tal como dispone el articulo
23 de la Ley 80 de 1993.

Estos principios estan presentes en las distintas etapas de
dicha actividad administrativa (preconfractual, contractual y
postcontractual) y a ellos se debe acudir ante cualquier
situacion que se pueda presentar, entre otras cosas, al
momento de interpretar las reglas del Estatuto General de
Conftratacion o cuando exista algun vacio normativo que se
requiera llenar, pues tales criterios sirven de guia para
garantizar el cumplimiento y la prevalencia de las finalidades
a las cuales se ha hecho alusion.

Particularmente, en el marco de la actividad confractual el
principio de transparencia tiene distintas manifestaciones
que, por cierto, han sido decantadas por la jurisprudencia de
esta Corporacion, entre las cuales se cuentan la obligacion
de la entidad publica de indicar en los pliegos de
condiciones: (i} los requisitos minimos objetivos necesarios
para participar en el correspondiente proceso de seleccion y
(i) las reglas objetivas justas, claras y completas que permitan
confeccionar los ofrecimientos y aseguren la escogencia
objetiva del contratista (articulo 24, numeral 5, literales a y b,
de la Ley 80 de 1993).”

En este punto, es importante senalar que los pliegos de condiciones,
documentos equivalentes, y las cldusulas contractuales, son Ley para la
partes, por tanto, en consideraciéon a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
deben contener un conjunto de reglas necesarias para el cabal desarrollo
tanto del procedimiento de seleccidon del contratista como para ejecucion
y desarrollo del contrato suscrito, de ahi que el numeral 12 del articulo 25 de
la ley 80 de 1993, en concordancia con el numeral 2° del arficulo 30 de la

senalada norma, senale:

“20. La entidad interesada elaborard los correspondientes
pliegos de condiciones o términos de referencia, de




conformidad con lo previsto en el numeral 50. del articulo 24
de esta Ley, en los cuales se detallaran especialmente los
aspectos relativos al objeto del contrato, su regulacion
juridica, los derechos y obligaciones de las partes, Ila
determinacion y ponderacion de los factores objetivos de
seleccion y todas las demads circunstancias de tiempo, modo
y lugar que se consideren necesarias para garantizar reglas
objetivas, claras y completas.”

En concordancia con las normas senalas, el numeral 5° del articulo 24 de la
misma ley, prevé lo que la jurisprudencia ha denominado ‘“carga de
claridad y precision que debe observar la entidad licitante”?, lo cual implica
que el pliego o documentos equivalente, y el contrato suscrito, debe ser
absolutamente claro y nada ambiguo, estipulacién que resultdé vulnerado all
haber sido cambiadas las estipuladas consagradas, especificamente en lo
relacionado con la elaboracién de la canasta educativa, el ajuste que
debia ser readlizado a la forma de pago, cuando fuera expedido el
documento CONPES, como lo habia hecho la entidad las partes durante los
anos 2014, 2015 y 2016; cldusulas que fueron pactada en igual sentido
durante el ano 2017, pero sorpresivamente desconocida con la Secretaria
de Educacion, quien decidié no realizar el ajuste a la cldusula de valor del
contrato, de conformidad con lo dispuesto en el documento Conpes, sino,
que de forma unilateral, decidi® actualizar con el IPC, tomando una
recomendacion, realizada mediante oficio por el Ministerio de Educacion
Nacional, haciendo entonces que mi mandante creyera de buena fe, que
se habia generado una modificacion al contrato, pero lo que en realidad
ocurrio fue que la SED arbitrariomente y abusando de su posicion
dominante, de manera unilateral incumplid las estipulaciones contractuales,
pues de forma irregular y con una y teoria suya y solo suya modificd el
contrato, en su favor, perjudicando la ecuacion contractual, generando un
perjuicio que el contratista no estaba obligado a soportar, y adicional a lo
anterior, omitiendo la solemnidad que rigen los contratos estatales, que
obliga a que toda modificacion que imponga, cree, extinga o modifique
obligaciones sea por escrito y debidamente motivada.

2 Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, 76001-23-31-000-1996-02716-
01(15005)- M.P MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ, Junio 8 de 2006.



La importancia del tema es indudable, pues las condiciones establecidas
en los documentos previos y en el contrato, constituyen documentos
normativos, que rigen todos los estadios del proceso de contratacion, desde
la denominada etapa precontractual y en las etapas de celebracion y de
ejecucion del confrato estatal. Tanfo es asi, que la mayor causa de las
sentencias o laudos desfavorables para la administracion en Colombia la
constituyen errores o deficiencias en el contenido del pliego de condiciones
0 en el desconocimiento en su contenido de |os principios de seleccidns.

El honorable Consejo de Estado considera, que los actos previos al contrato,
corresponde a un acto administrativo de cardcter general* mediante el cual
la administracion, en forma previa y unilateral, establece las reglas para
determinar la necesidad de servicio publico que pretende satisfacer, en
gjercicio de una planeacion debida, y el procedimiento para que las
personas interesadas, en desarrollo de los principios de libertad de
concurrencia, publicidad, trasparencia e igualdad, presenten sus ofertas y
pueda la administracion seleccionar en forma objetfiva la oferta mds
favorable, segun criterios expresos de evaluacion y ponderacion,
adecuados, razonables y proporcionaless.

Como regla general la administracion estd obligada a cumplir con el deber
de diligencia y de planeacién, y es su responsabilidad que las reglas
incorporadas sean claras y completas, y no podria trasladarse a los
particulares y oferentes, o tampoco deducir una responsabilidad
compartida, pues es de ella la carga de claridad y de consistencia sobre la
determinacion de la necesidad, y de sus condiciones, y de realizar los
estudios previos y cumplir los requisitos necesarios que permitan iniciar el
proceso de contratacién con miras a su satisfaccions.

LAS MODIFICACIONES UNILATERALES DEBEN SER EN PRO DEL PROYECTO

En este punto es importante la sintesis realizada por Colombia Compra
Eficiente, del concepto realizado por el honorable CONSEJO DE ESTADO-

3 GONZALEZ LOPEZ, Edgar. El Pliego de Condiciones en la Contratacidn Estatal, la Reforma Consagrada en la
Ley 1150 de 2007. Pag. 39.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Auto del 10 de octubre de
1991.

5 ESCOBAR GIL, Rodrigo. Teoria General de los Contratos de la administracién publica, Bogota. Legis, 1999, p.
72.

6 Sentencia del 8 de Junio de 2006 de la seccién Tercera Consejo de Estado (CP: Maria Elena Giraldo Gémez),
expediente 15.005



SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL- Consejero Ponente: Enrique José
Arboleda Perdomo, el trece (13) de agosto de dos mil nueve (2009), en el
que se indica:

“«(...) Dice el primer inciso del articulo 16 de la ley 80 de
1993: “ARTICULO 16. DE LA MODIFICACION UNILATERAL. Si
durante la ejecucion del contrato y para evitar la paralizaciéon
o la afectacién grave del servicio pUblico que se deba
satisfacer con él, fuere necesario infroducir variaciones en el
contrato y previamente las partes no llegan al acverdo
respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente
motivado, lo modificard mediante la supresién o adicion de
obras, trabajos, suministros o servicios.”.....” Un comentario
inicial de este articulo consiste en distinguir entre las
situaciones que permiten la modificacion del contrato y los
procedimientos para hacerlo. Las sifuaciones son la
paralizaciéon y la afectacion grave del servicio publico, y los
procedimientos son dos: el comun acuerdo, y el acto
unilateral si no se obtiene aquel. No existe una
reglamentacion en la ley para buscar el acuerdo, de manera
que las partes pueden convenirlo, bien sea en una cldusula
del confrato o cada vez que fuere necesario. Cabe anotar
que, a pesar de su claridad, esta norma generalmente se
interpreta y comenta bajo la exclusiva optica de una
potestad excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de
lado los necesarios andlisis de la posibilidad de convenir
modificaciones. (...) Exige el articulo 16 que la afectacion
seqa grave, es decir que tenga implicaciones de fondo en el
servicio publico de que se trata. Nuevamente utiliza la ley
expresiones de textura abierta, las cuales deben aplicarse
prudentemente en cada caso concreto. Para la situacion
consultada, tanto la afectacion como la mejora del servicio
publico deben ser realmente sustanciales, que redunde
favorablemente en los diferentes aspectos y circunstancias
de la prestacion que se le enfrega a la comunidad, como la
oportunidad, eficacia, costo, generalidad, tecnologia
apropiada, cumpliendo los estdndares de calidad
generalmente aceptados, etc. La administracion debe
ponderar los efectos de mantener el servicio en las
condiciones inicialmente contratadas frente a los que se
producirian en caso de modificacion, y demostrar que sin la
modificacion se afectaria gravemente el servicio en un futuro
mds o menos cercano. (...) Aplicando la regulacion del
articulo 16 de laley 80 de 1993, es posible modificar de comun



acuerdo un contrato de concesion de servicio publico
cuando existan razones de conveniencia que permitan una
mejora del objeto contratado y una mejor prestacion del
servicio publico y se busque un efectivo cumplimiento de los
fines estatales y una eficiente prestacion de los mismos,
siempre que se demuestre que no hacer tal modificacion
acarrearia una grave afectacion del servicio. Por fuera de la
aplicacion de la norma citada, no es posible modificar el
contrato de concesion del Aeropuerto El Dorado, de acuerdo
con las consideraciones de este concepto.(...)»

Una entidad publica si puede modificar unilateralmente un
contrato, argumentando razones de conveniencia, con el fin
de lograr una mejora del objeto contratado y de la prestacién
del servicio publico, siempre y cuando se demuesire que no
hacer esa modificacion acarrea una grave afectacion del
servicio o su paralizacion, ya que el articulo 16 de la Ley 80
de 1993 establece que Unicamente bajo estas situaciones se
permite ejercer la figura de la modificacion unilateral.

()"

En el caso concreto, es preciso indicar que la Secretaria de Educaciéon del
Distrito, realizdé una modificacion ilegal al contrato suscrito con la institucion
educativa, dado que en ellos se contempld que el ajuste al valor del mismo,
debia realizarse cuando fuera expedido el documento CONPES (tal y como
se habia hecho durante los anos 2014, 2015 y 2016). No obstante, la
Secretaria de Educacion, al recibir una comunicacion por parte del
Ministerio de Educacion, donde recomendada realizar el ajuste con el IPC
correspondiente al ano 2017, decide realizar una modificaciéon unilateral e
ilegal al contrato, que en primer lugar, no fue realizada en pro del contrato,
ni con la finalidad de evitar su paralizacion o afectacion del servicio, como
lo ha indicado la jurisprudencia, sino que por el contrario, fue una
modificacién arbitraria que generdé un desequilibrio econdmico del
contrato, causando un perjuicio injustificado a la institucidon educativa,
quien cumplié con todas las estipulaciones contractuales, pero no recibid el
valor real, con el cual cubrirlos costos en los que incurrid para la prestacion
del servicio educativo contratado, en segundo lugar, realizd una
modificacion ilegal al contrato, pues no expidid un documento, en el cual
motivard las razones para realizar la modificacion unilateral, desconociendo
la solemnidad que rigen los contratos estatales. Es preciso senalar que mi
mandante tuvo que incurrir en gastos adicionales exigidos por la mismas
Secretaria con el fin de atender las exigencias contractuales contraidas,

7 https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/7497
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para lo cual, se vio en la obligacion de sacar recursos de su propio
patrimonio para cubrir los gastos que cumplir las condiciones pactadas en
el contrato exigian .

VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Es importante resaltar el pronunciamiento realizado mediante Sentencia C-710/01,
en la que manifestoé:

“En qué consiste el principio de legalidad

1. El principio constitucional de la legalidad tiene una doble
condicion de un lado es el principio rector del ejercicio del
poder y del ofro, es el principio rector del derecho
sancionador.

Como principio rector del ejercicio del poder se entiende
que no existe facultad, funcion o acto que puedan
desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito,
definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en
la ley. Este principio exige que fodos los funcionarios del
Estado actien siempre sujetdndose al ordenamiento juridico
que establece la Constitucion y lo desarrollan las demads
reglas juridicas.

La consagracion constitucional del principio de legalidad se
relaciona con dos aspectos bdsicos y fundamentales del
Estado de derecho: con el principio de division de poderes en
el que el legislador ostenta la condicion de representante de
la sociedad como foro politico al que concurren las diferentes
fuerzas sociales para el debate y definicion de las leyes que
han de regir ala comunidad. Y de ofro lado, define la relacion
entre el individuo y el Estado al prescribir que el uso del poder
de coercién serd legitimo solamente si_estd previamente
autorizado por la ley. Nadie podrd ser juzgado sino conforme
a las leyes preexistentes al acto que se le imputa.

Su posicion central en la configuracion del Estado de
derecho como principio rector del ejercicio del podery como
principio rector del uso de las facultades tanto para legislar -
definir lo permitido y lo prohibido- como para establecer las
sanciones y las condiciones de su imposicion, hacen del



principio de legalidad una institucion juridica compleja
conforme a la variedad de asuntos que adquieren relevancia
juridica y a la multiplicidad de formas de control que genera
la institucionalidad.

Si bien todas las conductas no son objeto de reglamentacion
y mucho menos objeto de sanciones sino solo aquellas en las
que se identifican actos u omisiones que atentan gravemente
contra los derechos de las personas, la respuesta juridica no
es la misma. La graduacion de las formas de coercion o
administracion de la fuerza atienden al dano causado y al
impacto del mismo en la sociedad. Pero también existen otro
fipo de reglamentos, sanciones y procedimientos
encaminados a garantizar el cumplimiento de deberes que
los ciudadanos tienen como miembros de una comunidad y
asi, el pago de impuestos, el uso de los recursos naturales, el
desempeno de actividades de riesgo, la prestacion de
servicios publicos y el ejercicio de profesiones u oficios que
impliquen un riesgo social, son aspectos que también son
objeto de reglamentacion estatal para exigir un determinado
comportamiento y para imponer sanciones a quienes faltan
a estos deberes.

La primera pregunta que surge respecto del sentido del
principio de legalidad y de su consagracion constitucional en
el articulo 29 de la Carta Politica es sobre cudl es el significado
la palabra ley prescrito en la norma superior.

2. El uso constitucional de la palabra ley puede entenderse
en dos sentidos, bien como la norma que emana del érgano
competente -el legislador- ordinario, en estricto sentido el
Congreso; o bien, como toda norma juridica esto es todo el
derecho vigente. En este Ultimo sentido, la proposicion
juridica vinculante de obligatorio cumplimiento no atiende al
organo competente sino ala condicion de obligatoriedad en
su observancia. En la Constitucion encontramos menciones
de la voz ley que no pueden reducirse a la cldusula de
competencia porque si no como entender la afirmacion del
articulo 13 cuando se prescribe que toda persona nace libre
e igual ante la ley. 3Es posible entender que solo la igualdad
se exige de la ley producida por el legisladore O lo previsto en
el articulo 6° Los particulares solo son responsables ante las



autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los
servidores publicos lo son por la misma causa y por la omision
y extralimitacion de sus funciones. 3Se infiere correctamente
que solo se es responsable por la infraccion a las leyes
emitidas por el legisladorz O la prescripcion hecha por el
articulo 4° inciso 2 Es deber de los nacionales y extranjeros en
Colombia acatar la Constitucion y las leyes... 3Se refiere solo
alas leyes proferidas por el legisladore Desde luego que no es
esa la intencion del Constituyente.

Se desconocidé los dispuesto en el articulo 1602 de codigo Civil, que
establecela que un contrato legalmente celebrado es Ley para las partes.
No obstante, la SED, desconocid e incumplid las estipulaciones
contractuales, contenidas en el contrato suscrito.

Confrato 1602 del Coddigo Civil indica que un contrato legalmente
celebrado es Ley para las partes, por lo que en virtud del principio de la
Buena Fe contractual, la SED debid respetar las estipulaciones
contractuales, realizando la actualizacion de los precios de conformidad
con lo dispuesto en el Conpes.

El oficio enviado por el Ministerio de Educacion nacional, no modifica el
acuerdo de voluntades plasmado en el contrato.

VIOLACION AL DEBIDO PROCESO

Es importante senalar el pronunciamiento realizado en sentencia Sentencia
C-034/14, en la cual cita:

“Una de las notas mas destacadas de la Constitucion Politica
de 1991 es la extension de las garantias propias del debido
proceso alas actuaciones administrativas.[13] Ello demuestra
la intencion constituyente de establecer un orden normativo
en el que el gjercicio de las funciones publicas se encuentra
sujeto a limites destinados a asegurar la eficacia y proteccion
de la persona, mediante el respeto por sus derechos
fundamentales. El Estado Constitucional de Derecho es,
desde esta perspectiva, un conjunto de garantias de esos
derechos, al tiempo que las normas que determinan la
estructura del Estado y sus instituciones deben interpretarse en
funcion de esas garantias. En la sentencia C-980 de 2010,
senald la Sala Plena:
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“Asi  entendido, en el dmbito de Ilas actuaciones
administrativas, el derecho al debido proceso hace
referencia al comportamiento que deben observar las
autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones, en
cuanto éstas se encuentran obligadas a “actuar conforme a
los procedimientos previamente establecidos en la ley, con el
fin de garantizar los derechos de quienes puedan resultar
afectados por las decisiones de la administracion que crean,
modifican o extinguen un derecho o imponen una obligacion
O una sancion”[14]]] 5.5. En el propdsito de asegurar la
defensa de los administrados, la jurisprudencia ha senalado
que hacen parte de las garantias del debido proceso
administrativo, entre otros, los derechos a: (i) ser oido durante
foda la actuacion, (i) a la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley, (ii) a que la actuacion se surta sin
dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion
en la actuacion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a
que la actuacién se adelante por autoridad competente y
con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presunciéon de
inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas,
y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de
aquellas obtenidas con violacion del debido proceso”.[19]

En el caso concreto, el ordenador del gasto era el funcionario competente
para realizar la modificacion unilateral del contrato, sin embargo, fue el
supervisor del confrato, quien comunico sin exponer ninguna razon legal ni
contractual (motivacion), que sustentard los motivos que dieron origen a la
decision adoptada, asi mismo, no se respetaron las formas previstas en el
ordenamiento juridico, segun la cual tanto los contratos estatales, como las
modificaciones son solemnes, es decir deben ser realizadas por escrito
(mediante ofrosi), no obstante, la modificaciéon realizada fue comunicada
mediante correo electronico.

De igual manera, considera que se ha impedido el ejercicio del derecho de
defensa y contradiccion dado que no se dio oportunidad a las instituciones
educativas de controvertir la decision adoptada, ni de exponer los
fundamentos facticos y juridicos, que hacian inviable la decision adoptada
y que causaba desequilibrio econdmico del contrato.

Sobre la base de los hechos expuestos, es claro que existe una transgresion
a las normas senaladas y a postulados de rango constitucional como el
principio de legalidad y el debido proceso, que unidos al concepto de
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violacion sustentado en la regulacion contenida en el Estatuto General de
Contratacion y demds normas concordantes que imponen a la entidad la
obligacion de dar estricto cumplimiento a los principios que soportan la
contratacion estatal en nuestro pais, a las normas de orden puUblico que
regulan la materia, y a las reglas establecidas tanto en los documentos
previos, como en las cldusulas contractuales, que contiene la voluntad de
las partes, hacen anulables los actos administrativos, y dan cuenta de
violacion de preceptos constitucionales, siendo tan flagrante y evidente la
violacion que basta solo con cotejar el contenido de los pliegos de
condiciones vy las cldusulas contractuales, para poder determinar a simple
vista, la existencia de actuaciones irregulares y contrarias al ordenamiento
juridico vigente en nuestro pais.

Con base en lo anterior se tiene que las medidas pedidas deben prosperar
por cuanto la violaciéon e flagrante y las consecuencias aun persisten pues
hay un confrato en ejecucidon y muy probablemente vendradn en anos
posteriores y estos deben estar liberes de todo vicio.

- ESTUDIO DE LAS PRUEBAS ALLEGADAS CON LA SOLICITUD.

Al proceso fueron arrimadas las siguientes pruebas:

- Copia de los contratos:

- Copia de los anexos 1y 2 de los contratos

- Copia de las actas de inicio

- Copias de las resoluciones que definieron los costos autorizados para
cada ano

- Copiadelacomunicacion por medio de la cual se pretendidé cambiar
las condiciones contractuales, suscrita por la SED en marzo de 2017

- Documento conpes SGP-14-2017

- Copia del resumen de ejecucion o el balances financiero de los
contratos

- Copia de las actas de liguidacion

- Copia de las actas de reunion

- Copia de las actas de terminacion

- Copias de contratos y otros documentos anteriores al 2017

- Copia de las actas de visitas efectuadas por la SED y la firma
interventora



- Copia delasinvestigaciones adelantadas por las entfidades de control
distrital

De las pruebas arrimadas al proceso se puede determinar la existencia del
contrato y de los actos administrativos demandas, asimismo, se puede
colegir que existen actuaciones ilegales y arbitrarias por parte de la
Secretaria de Educaciéon, pues al verificar el contenido de las cldusulas
contractuales se puede evidenciar que al contratista se le vulneraron sus
derechos contractuales porque unilateralimente se cambiaron las
condiciones del confrato, demostrad, (cldusula 4), donde se indica
claramente que se der necesario realizar ajustes en el valor, este se tendrd
que realizar con las tarifas establecidas en el documento CONPES -SGP-14-
2017, no obstante, en la comunicacion remitida en marzo de 2017, la SED
cambio de manera unilateral y arbitraria las condiciones contractuales de
2017.

Adicional a lo anterior, en las liquidaciones efectuada, se generd un
perjuicio, ya que se impidid al contratista realizar las salvedades que por ley
tenia derecho a consignar, generado un constrenimiento ilegal, motivo por
el cual, se plasmaron valores en el acta de liquidacidon que no corresponden
a la realidad contractual.

- Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del
derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos.

La institucion educativa demandante, ha venido suscribiendo en los Ultimos
anos con la Secretaria de Educacion, contratos de prestacidon de servicios
educativos periddicamente para cada ano lectivo, con base en los
principios generales contenidos en el Estatuto General de la confratacion
publica; y en los Ultimos 4 anos lo ha hecho de conformidad con lo senalado
en el articulo 2.3.13.1.6, numeral 1 del Decreto 1851 del 16 de septiembre de
2015 expedido por el Ministerio de Educacion Nacional.

Para los anos 2015 y 2016 los valores de reconocimiento estipulados en los
contratos como tarifa por atencion a estudiantes asignados, fueron los
contemplados en las tipologias de acuerdo a la distribucion efectuada por
el sistema general de participacion; las cuales fueron realizadas y
publicadas por el Departamento Nacional de Planeaciéon, en virtud del
requerimiento efectuado por el plan de mejoramiento exigido por la
Contraloria Distrital, dada la auditoria hecha por esa entidad sobre los
contratos celebrados por la Secretaria de Educacion del Distrito en los anos
2012, 2013y 2014, en los cuales no se tuvo en cuenta esas tipologias.



En el ano 2017, la Secretaria de Educacion del Distrito, para efectos de
poder dar cubrimiento al servicio educativo, tuvo la necesidad de celebrar
nuevamente contratos con institfuciones educativas privadas, habida
cuenta de que no contaba con la infraestructura nila capacidad necesaria
para proveer el servicio educativo, en todo el territorio distrital.

Como consecuencia de lo anterior, el dia 20 de enero de 2017, la entidad
demandante, debidamente inscrita en el Banco de Oferentes de la
Secretaria de Educaciéon, suscribid con esta, en la modalidad de
confratacion directa, el contrato de prestacion de servicio publico
educativo 315.

... Dicho valor serd ajustado, en caso de ser necesario, cuando se expida el
respectivo documento de Distribucion de Recursos del Sistema General de
Participaciones para 2017 por parte del Departamento Nacional de
Planeacion. El valor final del contrato serd el resultado de multiplicar el valor
establecido por el numero de estudiantes atendidos en proporcion al
tiempo de atencion. El valor por estudiante se determina teniendo en
cuenta los componentes de la canasta educativa pactados y en
concordancia con los valores de tipologia por estudiante para cada nivel
educativo (primaria, secundaria y media), jornada y tipo de poblacion,
conforme a lo que defina el Gobierno Nacional para el ano 2017 y sin
superar la respectiva resolucion de costos para 2017 expedida para el
establecimiento educativo no oficial propiedad del contratista (...). En
consecuencia, los confratos tendran un valor indeterminado pero
determinable, segun el nuUmero de estudiantes efectivamente atendidos y
las variaciones producto de los cambios de tipologia que defina el Gobierno
Nacional, las novedades del proceso durante la ejecucion contractual y Ias
nuevas asignaciones de estudiantes a lo largo del contrato. En caso tal que,
como consecuencia de una variacion, el valor final del contrato resulte
superior al valor inicial, la diferencia se cancelard con cargo a los recursos
del proyecto, previa realizacion del trdmite presupuestal, y la suscripcion de
la modificacion contractual respectiva, o durante la etapa de liquidacion
contractual” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Es preciso senalar, que el valor que debia pagarse conforme con las
tipologias determinadas para esa vigencia; que el documento conpes SGP-
14-2017 determind que debia reconocerse un valor adicional del 20% para
(i) mejorar la atencion de la poblacion con necesidades educativas
especiales, y (i) para la implementacion de la jornada Unica.

Ese mismo dia, es decir el 25 de enero de 2017, la Oficina Asesora de
Planeacion y Finanzas del Ministerio de Educacion envid a la Secretaria de



Educacion del Distrito un, comunicado que denomind “Recomendaciones
valores de los contratos de prestacion del servicio educativo”, por medio del
cual sugeria a las ETC (SED), lo siguiente:

“2.1 Aquellas entidades territoriales que vengan celebrando contratos
de prestacion de servicio educativo se_recomienda, que para
determinar el valor del contrato a celebrar en el ano 2017 se tenga en
cuenta el valor de aquel celebrado en el ano inmediatamente
anterior, gjustado con el IPC de diciembre certificado por el DANE y
asi mismo se recomienda mantener el valor que se estipule
inicialmente en el 2017 durante toda la ejecucion del contrato.
(Negrillas y subrayas fuera de texto)

En ofras palabras, si se pretende satisfacer las mismas necesidades de
la prestacion del servicio educativo se debe propender por mantener
las mismas condiciones econdmicas para desarrollar las mismas
actividades, de manera que no se aumente el valor de dichos
contratos de manera drastica.

2.2 Se deberd revisar los costos de administracion incluidos en los
contratos de prestacion del servicio educativo toda vez que aquellos
gastos no se ajusten a la destinacion de recursos del SGP de acuerdo
a la normatividad no seran reconocidos para efectos de la asignacion
de los recursos”.

Como puede verse este es un documento que tiene dos aspectos
importantes a destacar: el primero, que fue promulgado con posterioridad
a la firma del contrato 315, y su contenido nunca fue adherido a este,
dejando como corolario, que lo dicho en el documento denominado
“Recomendaciones valores de los confratos de prestacion del servicio
educativo” nunca hiciera parte del acuerdo de voluntades primigenio, pues
no hubo otrosi o una modificacidon que asi lo permitiera; y el segundo, que
dicho contenido indica que las ETC (SED) podrian determinar el valor de los
contratos a celebrar para el ano 2017, sin advertir que el 315 ya habia sido
vdlidamente celebrado y ademds ya estaba en ejecucion, haciendo
imposible entonces en lo que hace a este confrato, que una simple
recomendacion de una entfidad que ni siquiera era parte del contrato,
pudiera tener efectos vinculantes y, menos cuando de haber sido asi, su
aplicacion hubiera tenido un efecto retroactivo, lo cual estd expresamente
prohibido por la Constitucion y la ley.

Adicional a lo anterior, es preciso manifestar que el dia 17 de enero de 2018,
la entidad demandante, debidamente inscrita en el Banco de Oferentes de



la Secretaria de Educacioén, y plenamente convencida de que los valores
del contrato de 2017 serian ajustados conforme a derecho, suscribid con
esta, en la modalidad de contrataciéon directa, el contrato de prestacion de
servicio publico educativo 1023 de 2018

, el valor por estudiante definido en el Anexo numero 2 se determiné
leniendo en cuenta los componentes de la canasta educativa presentada
y actualizada en el respectivo Banco de Oferentes (2016-2018) actualizando
a precios del 2018 los valores pactados para el ano 2017 con el respectivo
IPC 2017 calculado por el DANE.

Acorde con la normatividad vigente, en especial el Decreto 1851 de
2015, el valor por estudiante no podrd en ningun caso superar el valor
de fipologia por estudiante para el respectivo nivel educativo
(Primaria, secundaria y media), jornada y tipo de poblacion, que
defina el Gobierno Nacional para el ano 2018, de igual forma,
tampoco podrd ser superior a la respectiva Resolucion de Costos para
2018, expedida para el establecimiento educativo no oficial
propiedad de EI CONTRATISTA.

En consecuencia los contratos tendrdan un valor indeterminado pero
determinable, segun el numero de estudiantes efectivamente
atendidos y las variaciones productos de las novedades presentadas
durante la ejecucion contractual y las nuevas asignaciones de
estudiantes realizadas a lo largo del contrato. En caso tal que, como
consecuencia de una variacion, el valor final del contrato resulte
superior al valor inicial, la diferencia se cancelard previa realizacion
del tramite presupuestar y la suscripcion de Ila modificacion
contractual respectiva, o durante la etapa de liquidacion
contractual. (...)" (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Como puede verse, el valor del contrato de 2018 estd directamente ligado
con el valor del contrato de 2017 y como se probard en el proceso, el valor
con el cual se firmo el contrato es el mismo que debe resultar de aplicar los
valor que debian pagarse conforme con las tipologias determinadas para
esa vigencia segun lo senala el documento conpes SGP-14-2017 que
determind que debia reconocerse un valor adicional del 20% para (i)
mejorar la atencién de la poblacidn con necesidades educativas
especiales, vy (i) para la implementacion de la jornada Unica.



Dadas las anteriores irregularidades, los confratos suscritfos no fueron
ajustados como se habia pactado en las cldusulas contfractuales, esto es,
con los valores senalados en el documento compes, generdndose un
incumplimiento contractual, y un desequilibrio econdmico del contrato, ya
que la SED actualizé los precios de las tipologias Unicamente con el valor del
IPC, teniendo como base para ello la recomendacion del MEN, pero
desconociendo por completo, el fundamento legal senalado en el
documento denominado “DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES SGP” correspondiente al documento Conpes
SGP-14-2017, expedido por el Departamento Nacional de Planeacion que
fue el que ordend reconocer el pago del 20% para los colegios que tenian
a su cargo la atencion de la poblacidn con necesidades educativas
especiales, ni mucho menos reconocid ese porcentaje para aquellos que
con grandes esfuerzos prestaban el servicio en jornada Unica como es este
caso; documento que dicho sea de paso si era vinculante para las partes
conforme lo pactado en la cldusula 4° del contrato 315 y lo senalado en el
articulo 1602 del codigo civil.

Con lo anterior, se demuestra el perjuicio causado a mi mandante, quien
tenia unas estipulaciones pactadas con la SED, las cuales fueron
desconocidas el momento de liquidar los contfratos, donde se realizd la
liguidacion de las tarifas pactadas con el IPC y no con el documento
CONPES, como mandaba el contrato, al sefalar en la CLAUSULA CUARTA,
que el valor del contrato “ serd ajustado, en caso de ser necesario, cuando
se expida el respectivo documento de Distribucion de Recursos del Sistema
General de Participaciones para 2017 por parte del Departamento Nacional
de Planeacion”, y en el presente caso vemos que si fue necesario realizar el
ajuste en el precio pactado, pero la SED lo hizo con el IPC, y no con las tarifas
establecidas en el documento CONPES, como lo manda el acuerdo de
voluntades contenido en las cldusulas contractuales, y el arficulo 1602 del
codigo Civil, que senala que un contrato legalmente celebrado es ley para
las partes, y si eso no es suficiente puede verse como histéricamente los
contratos han venido estando ligados los unos con los otros a los precios de
los anteriores, razdn por la cual se considera que de continuar con estas
actividades ilicitas y las de constrenimiento por parte de la SED, el contratista
podrd a futuro verse afectado y por lo tanto proceden las medidas en ese
sentido.

SOLICITUD.



1) Decretar la suspension provisional de las actas de liquidacion vy los
documentos que conforman toda la liquidacidén ensi, en lo que tiene
que ver con los contratos Nos 315 de 2017 y 1023 de 2018 y todos los
efectos juridicos y financieros que de ellos se deprendan.

2) Como quiera que la SED, actualiza los valores de los contratos suscritos
en las vigencias posteriores a 2017 y 2018, con las tarifas establecidas
en las actas de liguidacion, y que el contratista ain continda
prestando servicios a la SED en virtud de otros contratos, se solicita
Impartir ordenes a la SED de no constrenir al contratista, ni emplear las
tarifas consignadas en las actas de liquidacion, para liquidar contratos
que se encuentran en curso o pendientes de liquidar, hasta tanto
exista un pronunciamiento de fondo en el proceso incoado, teniendo
en cuenta que los contfratos futuros estdn ligados a los valores que
resulten en la presente controversia.

Afentamente,

Hans Joachim Waldmann Gamboa
C.C. No. 79.910.469 expedida en Bogotd
No. 170.816 del CSJ
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LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS
NEGOCIOS.
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ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO ILIMITADAMENTE DURANTE

60 DIAS, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.CO
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RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO LO PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO
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WIWW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS.

LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA:
NOMBRE : INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA LIMITADA
N.I.T. : 900.031.081-4 ADMINISTRACION : DIRECCION SECCIONAL DE

IMPUESTOS DE BOGOTA, REGIMEN COMUN
DOMICILIO : BOGOTA D.C.

CERTIFICA:
MATRICULA NO: 01499990 DEL 1 DE JULIO DE 2005

CERTIFICA:
RENOVACION DE LA MATRICULA :6 DE JULIO DE 2020
ULTIMO ANO RENOVADO : 2020
ACTIVO TOTAL : 550,165,689

CERTIFICA:
DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : CL 134 A NO. 147C-07 / CRA 145 #
134 -03
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL : COLEGIORAFAELMAYAQRHOTMAIL.COM
DIRECCION COMERCIAL : CL 134 A NO. 147C-07 / CRA 145 # 134 -03
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL COMERCIAL : COLEGIORAFAELMAYAQHOTMAIL.COM

CERTIFICA:
CONSTITUCION : QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 0001754 DE NOTARIA
CINCUENTA Y NUEVE DE BOGOTA D.C. DEL 28 DE JUNIO DE 2005 ,
INSCRITA EL 1 DE JULIO DE 2005 BAJO EL NUMERO 00009962 DEL LIBRO
XIII, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD COMERCIAL DENOMINADA: INSTITUTO
CULTURAL RAFAEL MAYA LIMITADA

Signature Not Verified

Constanza

Trujillo



CERTIFICA:
VIGENCIA: QUE LA SOCIEDAD NO SE HALLA DISUELTA. DURACION HASTA EL
28 DE JUNIO DE 2105

CERTIFICA:
OBJETO SOCIAL : LA SOCIEDAD TIENE POR OBJETO PRINCIPAL LAS
SIGUIENTES ACTIVIDADES : EL DESARROLLAR ACTIVIDADES RELACIONADAS
CON LA EDUCACION HUMANA, ESPECIALMENTE LA CREACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE ENSENANZA
PREESCOLAR, PRIMARIA, BASICA SECUNDARIA, MEDIA VOCACIONAL Y
SUPERIOR. PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO SOCIAL, PODRA
SUMINISTRAR MATERIALES EDUCATIVOS Y DEL AREA DEL INFORMATICA A
SUS ALUMNOS Y PROFESORES, PREPARAR Y SUMINISTRAR ALIMENTOS A SUS
ESTUDIANTES Y EMPLEADOS, PROVEER DE TRANSPORTE TERRESTRE A SUS
ALUMNOS EN BUSES ESCOLARES, YA SEA EN FORMA DIRECTA O POR
INTERMEDIO DE UNA EMPRESA DE TRANSPORTE ESCOLAR, IMPORTAR O
EXPORTAR MATERIALES EDUCATIVOS, SIEMPRE QUE FUERE LICITO Y SE
RELACIONE CON SU OBJETO SOCIAL. LA SOCIEDAD PODRA DESARROLLAR
CUALQUIER ACTIVIDAD COMERCIAL O CIVIL RELACIONADA  CON LA
EDUCACION COMO LA CELEBRACION DE ACTOS Y CONTRATOS QUE PRODUZCAN
RENTA PARA LA SOCIEDAD, CON PERSONAS JURIDICAS Y NATURALES, DE
DERECHO PRIVADO O DE DERECHO PUBLICO, NACIONALES O EXTRANJERAS, Y
CON PROFESIONALES INDEPENDIENTES, PARA LOS MISMOS FINES. LA
SOCIEDAD PODRA DESARROLLAR LOS ACTOS PROPIOS DEL OBJETO SOCIAL
POR SI MISMA O EN SOCIEDAD O EN ASOCIACION O COLABORACION CON
OTRAS PERSONAS NATURALES O JURIDICAS, PUDIENDO MUDAR LA FORMA O
NATURALEZA DE SUS BIENES, CONSTITUIR HIPOTECAS Y ACEPTARLAS,
CELEBRAR CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO, COMPRAVENTA, USUFRUCTOS,
ANTICRESIS, O RELATIVOS A LA PROPIEDAD, CONSTITUIR Y MANTENER LOS
EDIFICIOS E INSTALACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE SUS PLANTELES
EDUCATIVOS, ADQUIRIR Y UTILIZAR TODA CLASE DE BIENES DESTINADOS
AL OBJETO SOCIAL O SIMILAR PIGNORARLOS O VENDERLOS, ACEPTAR
PRENDAS, DAR Y ACEPTAR FIANZAS DINERO EN MUTUO, CON O SIN INTERES
TENER CUENTAS CORRIENTES Y DE AHORRO EN BANCOS Y CORPORACIONES,
TOMAR CREDITOS BANCARIOS O EXTRABANCARIOS, COBRAR, ENDOSAR,
TITULOS HIPOTECAR O DAR EN PRENDA SUS BIENES, CONTRATAR PERSONAL
Y SERVICIOS EN GENERAL, LA SOCIEDAD PODRA CELEBRAR, O EJECUTAR
CUALQUIER ACTO, HECHO O CONTRATO JURIDICO, YA SEA  CIVIL,
COMERCIAL, LABORAL ADMINISTRATIVO O DE CUALQUIER NATURALEZA
GIRAR, ACEPTAR, VALORES Y EN GENERAL CELEBRAR CUALQUIER CLASE DE
ACTOS Y CONTRATOS DIRECTAMENTE RELACIONADOS Y DESTINADOS AL
CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO.

CERTIFICA:
ACTIVIDAD PRINCIPAL:
8512 (EDUCACION PREESCOLAR)
ACTIVIDAD SECUNDARIA:
8513 (EDUCACION BASICA PRIMARIA)
OTRAS ACTIVIDADES:
8521 (EDUCACION BASICA SECUNDARIA)
8522 (EDUCACION MEDIA ACADEMICA)

CERTIFICA:
CAPITAL Y SOCIOS : $ 20,000,000.00 DIVIDIDO EN 1,000.00 CUOTAS
CON VALOR NOMINAL DE $ 20,000.00 CADA UNA, DISTRIBUIDO ASI
- SOCIOS CAPITALISTA(S)
BARRUETO DE MUNOZ SUSANA C.C. 00041356309

NO. CUOTAS: 500.00 VALOR:$10,000,000.00

MUNOZ BARRETO LUIS ARMANDO C.C. 00079236293
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NO. CUOTAS: 500.00 VALOR:$10,000,000.00
TOTALES
NO. CUOTAS: 1,000.00 VALOR :$20,000,000.00
CERTIFICA:
REPRESENTACION LEGAL : LA SOCIEDAD TENDRA UN GERENTE.
CERTIFICA:

** NOMBRAMIENTOS : **
QUE POR ESCRITURA PUBLICA NO. 0001754 DE NOTARIA CINCUENTA Y
NUEVE DE BOGOTA D.C. DEL 28 DE JUNIO DE 2005 , INSCRITA EL 1 DE
JULIO DE 2005 BAJO EL NUMERO 00009962 DEL LIBRO 13 , FUE (RON)
NOMBRADO (S) :

NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE
BARRUETO DE MUNOZ SUSANA C.C.00041356309
CERTIFICA:

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL : LE CORRESPONDE AL GERENTE EN
FORMA ESPECIAL LA ADMINISTRACION Y REPRESENTACION DE LA SOCIEDAD,
ASI COMO EL USO DE LA RAZON SOCIAL CON LAS LIMITACIONES
CONTEMPLADAS EN ESTOS ESTATUTOS. EN PARTICULAR, TENDRA LAS
SIGUIENTES FUNCIONES : 1. REPRESENTAR LA SOCIEDAD JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIALMENTE. 2. CONVOCAR A LA JUNTA DIRECTIVA CADA VEZ QUE
FUERE NECESARIO. 3. EJECUTAR LAS ORDENES E INSTRUCCIONES QUE LE
IMPARTA LA JUNTA DIRECTIVA. 4. PREPARAR LAS CUENTAS Y BALANCES A
LA JUNTA DE SOCIOS. 5. ABRIR Y MANEJAR CUENTAS BANCARIAS. 6.
OBTENER LOS CREDITOS QUE REQUIERA LA SOCIEDAD, PREVIA APROBACION
DE LA JUNTA DE SOCIOS. 7. CONTRATAR, CONTROLAR Y REMOVER LOS
EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD; 8. CELEBRAR TODOS LOS ACTOS O CONTRATOS
COMPRENDIDOS DENTRO DEL OBJETO SOCIAL Y RELACIONADOS CON EL MISMO
HASTA EL MONTO DE 50 SALARIOS MINIMOS LEGALES VIGENTES AL MOMENTO
DEL CONTRATO. CONSTITUIR APODERADOS JUDICIALES NECESARIOS PARA
LAS DEFENSAS DE LOS INTERESES SOCIALES, O USAR LA FIRMA O RAZON
SOCIAL, PRESENTAR UN INFORME DE SU GESTION A LA JUNTA GENERAL DE
FIN DE EJERCICIO CON UN PROYECTO DE DISTRIBUCION. DESIGNAR AL
SECRETARIO DE LA COMPANIA, QUE SERA TAMBIEN EL DE LA JUNTA DE
SOCIOS. EL REPRESENTANTE LEGAL ES EL GERENTE.

CERTIFICA:
DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE LA LEY 962 DE
2005, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN
EN FIRME DIEZ (10) DIAS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE LA
CORRESPONDIENTE ANOTACION, SIEMPRE QUE NO SEAN OBJETO DE RECURSO. LOS
SABADOS NO SON TENIDOS EN CUENTA COMO DIAS HABILES PARA LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA.

*oxox EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE PERMISO DE *oxox
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INFORMACION COMPLEMENTARIA
LOS SIGUIENTES DATOS SOBRE RIT Y PLANEACION DISTRITAL SON INFORMATIVOS
CONTRIBUYENTE INSCRITO EN EL REGISTRO RIT DE LA DIRECCION DISTRITAL DE
IMPUESTOS, FECHA DE INSCRIPCION : 1 DE JULIO DE 2005
FECHA DE ENVIO DE INFORMACION A PLANEACION DISTRITAL : 6 DE JULIO DE
2020

SENOR EMPRESARIO, SI SU EMPRESA TIENE ACTIVOS INFERIORES A 30.000
SMLMV Y UNA PLANTA DE PERSONAL DE MENOS DE 200 TRABAJADORES, USTED
TIENE DERECHO A RECIBIR UN DESCUENTO EN EL PAGO DE LOS PARAFISCALES DE
75% EN EL PRIMER ANO DE CONSTITUCION DE SU EMPRESA, DE 50% EN EL
SEGUNDO ANO Y DE 25% EN EL TERCER ANO. LEY 590 DE 2000 Y DECRETO 525
DE 2009.

RECUERDE INGRESAR A WWW.SUPERSOCIEDADES.GOV.CO PARA VERIFICAR SI SU
EMPRESA ESTA OBLIGADA A REMITIR ESTADOS FINANCIEROS. EVITE SANCIONES.

TAMANO EMPRESA

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 2.2.1.13.2.1 DEL DECRETO
1074 DE 2015 Y LA RESOLUCION 2225 DE 2019 DEL DANE EL TAMANO DE LA
EMPRESA ES MICROEMPRESA

LO ANTERIOR DE ACUERDO A LA INFORMACION REPORTADA POR EL MATRICULADO O
INSCRITO EN EL FORMULARIO RUES:

INGRESOS POR ACTIVIDAD ORDINARIA $996,706,668

ACTIVIDAD ECONOMICA POR LA QUE PERCIBIO MAYORES INGRESOS EN EL PERIODO
- CIIU : 8512
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*x ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DE LA **
*x SOCIEDAD HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION. **
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EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO,
VALOR : $ 6,200
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PARA VERIFICAR QUE EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADO CORRESPONDA CON LA
INFORMACION QUE REPOSA EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA, EL CODIGO DE VERIFICACION PUEDE SER VALIDADO POR
SU DESTINATARIO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.CO
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ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL Y
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CUENTA CON PLENA VALIDEZ JURIDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 1999.
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FIRMA MECANICA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y LA
AUTORIZACION IMPARTIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, MEDIANTE EL OFICIO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996.

L)l















ALCALI MAYCR
DE BOGOTA D.C.
7 EDHCAGION
Seerelanza de Educacidn

ACTA DE LIQUIDACION

DIRECCION DE COBERTURA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO No 315 -

DEL 20 DE ENERO DE 2017 -

En Bogotad D.C., las partes del contrato arriba referido, proceden a liquidarlo en los siguientes términos.

1. ASPECTOS GENERALES.

Proyecto 1049 "Cobertura con Equidad” del Distrito Capital para 2017.

PLAZO INICIAL PACTADO: El plazo del contrato sera contado a partir de la suscripcion del acta de inicio,

OBJETO: Prestacion de servicio pablico educativo a niflos, nifias y jovenes beneficiarios del/”

~

previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, y hasta el 7 de diciembre de 2017.

CEDENTE: N/A

CESIONARIO: N/A -

FECHA DE CESION: NJA .~

.

FECHA DE INICIO: 23 DE ENERC DE 2017
VALCR INICIAL PACTADO: § 572.097.186 .~

ANTICIPO PACTADO (valor / %): NIA .-

MODIFICACIONES DEL CONTRATO: /

#

/

Fecha

Modificacién No. modificacln

Adicion

Valor Prérroga Tiempo

Otros aspectos modificados

NIA NIA

N/A NIA

NIA

VALOR TOTAL CONTRATO INCLUIDAS LAS ADICIONES: § 572.097.186 .

PLAZO TOTAL PACTADO CON PRORROGAS: contado a partir de la suscripcién del acta de inicio,

previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, y hasta el 7 de diciembre de 2017.

SUSPENSIONES:

Suspensién
No.

Tiempo total de suspension

Observaciones

N/A NIA

NIA

2. ESTADO FINANCIERO

FECHA DE TERMINACIGN: 07 de diciembre de 2017

CAUSAL DE TERMINACISN: Vencimiento det plazo

Registros presupuestales No. Valor Fecha de expedicion
Detallar |a totalidad de los registros , /'
presupuestales que se afectaron en 418 l/ $ 572,097,186 {/ 20 DE ENERO DE 2017 /

el contrato .

Av. El Dorade No. 66-63 PBX 3241000

FAX 3153448 www.sedbogota.edu.co

11-03-1IF-003
V2
Informacién: Linea 195
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ALCALGIA MAYOR

CEBOGOTA D.C
LTUCALION

Secrela”a de Educacian

BALANCE FINANCIERO

ACTA DE LIQUIDACION

DIRECCION DE COBERTURA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO No 315
' DEL 20 DE ENERO DE 2017

Descripcion Valor

Valor total contratado {Valor inicial pactado + adiciones suscritas): $ 572.097.186 /
Valor total causado (es el que debid pagarse al contratista por la ejecucién realmente -
efectuada): $ 599.131.277
Valor total pagado (es e! que realmente se ha cancelado ai contratista); $ 572.097.186

L
Saldos 2 liberar — SED: $0 g
Saldo en favor del contratista (pagos previsios contra acta de liquidacidn, pasivos )
exigibles, entre otros: $27.034.091 ‘// /

Nota: Reconacimiento por la prestacién del servicio educativo por valor de: $ 27.034.091, de conformidad con la mesa de
trabajo celebrada el dia 26 de diciembre de 2017, dicho valor se encuentra amparade per el Certificado de Dispenibilidad
Presupuestal {CDP) No 1206 del 17 DE ENERO DE 2018. No hay saido a liberar ante la Direccién Financiera de la SED,
puesto que ne hay reserva presupuestal.

SUMAS A CARGO DEL CONTRATISTA:

CONCEPTO VALOR
Saldo a cargo del contratista por diferentes conceptos (mayores valores recenocidos al
contratista, sancicnes no pagadas por el contratista, pagos no efectuados al sistema de NIA

sequridad secial, recenccimiento de equilibric 2condmico en faver de ia SED aun no pagado,
anticipo por reintegrar, rendimientes en faver del Distrite cuando a elio haya lugar, etc.:

Nota: El mayor valor pagado al contratista corresponde a dineros pagados por la SED a este; que no fueron ejecutados
en la vigencia del contrato y que por lo tanto el contratista debera reintegrar a la SED, a mas tardar dentro de los treinta

(30) dias siguientes a la firma de este documento.

NIA

3. MULTAS Y SANCIONES

Actuacién
{Multa, perat pecuniaria,

No. y fecha de

Valor Multa o Sancién

Estado

Av. El Dorade No. 66-63 PBX 3241000 FAX 3153448

- . N Pagado, descontado,
cadugidad, declaratoria de Resolucion { . '
incumplimiento) compensado, ofra)
N/A N/A N/A NIA
11-03-1F-003

V2

www .sedbogota.edu.co  Infermacidn: Linea 195




ALCALDIA YAYOR
DE BOSOTA D.C.
EOUCACION

Secrelania ds Educaciin

_ACTA DE LIQUIDACION

DIRECCION DE COBERTURA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO No 315
DEL 20 DE ENERO DE 2017

4. VERIFICACION SISTEMA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL — PARAFISCALES

La supervision, verifico para efectos de la liquidacion, el cumplimiento de las obligaciones respecto del
sistema de seguridad social integral y parafiscales segin aplique.

5. ACUERDOS, CONCILIACIONES, TRANSACCIONES: N/A

6. GARANTIAS

El supervisor certifica que se encuentra{n) vigente(s) y/o actualizada(s) y aprobada(s) la(s) garantia{s) de

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA e

No. Garantia Fecha Desde Fecha Hasta Riesgo amparado
Cumplimiento del
No. 860-47-994000004420 / 20/01/2017 / 07/06/2018 /| contrato
. Calidad del servicio
No. 960-47-994000004420 /' 20/01/2017  / 07/06/2018 /
Salarios y prestaciones
No. 960-47-994000004420 20/01/2017 / 0711272020 | sociales
;
. Responsabilidad civil y
No. 960-74-994000002259 / 2000172017 4 07/12/2017 A4 extracontractual

7. INGRESO DE BIENES AL ALMACEN

ACTA DE INGRESO No.: | Neo Aplica
FECHA INGRESO: No Aplica /
VALOR INGRESADO: No Aplica

8. CONCLUSION DE LA LIQUIDACION

Se deja constancia de que el objeto contractual fue ejecutado a entera satisfaccion y de
conformidad con lo estipulado en el contrato, por esta razén se procede a autorizar el

pago por goncepto de prestacion del serviclo educativo, el cual corresponde a $ |
27.034.09% m/cte, no hay saldo a liberar favor de la SED, por lo cual las partes se !
declaran a paz y salvo, sin perjuicio de las obligaciones que subsisten en cabeza del

contratista.(cuando ello proceda).

OBSERVACIONES:

Av. El Dorado No. 68-63 PBX 3241000

FAX 3153448 www.sedbogota.edu.co

11-03-IF-003 M
V2

Informacion: Linea 195
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“;}ééé%%n{‘ét‘ ACTA DE LIQUIDACION
Secrelaria de Educacidn

DIRECCION DE COBERTURA

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO No 315

DEL 20 DE ENERO DE 2017

Para constancia el acta se firma en Bogota D.C. por los que en ella intervinieron, y la fecha de la misma

corresponde a ta suscrita por parte del Ordenador del Gasto.

m\ﬂ\@ﬁ?

Firma Contratista ..‘ / Firma Supervisor
SUSANA BARRUETO DE MUNOZ / CARLOS ALBERTO REVERON PENA
C.C: 41.356.309 C.C: 79.791.002

NIT/C.C: 900 031.0814

INSTITUTO CULTURAL 7<FAEL MAYA LIMITADA(/ rIRECTOR DE COBERTURA

//M K,

irma Ordenador del gasto — Subsecretaria de Acceso
y Permanencia

Nombre: ADRIANA MARIA GONZALEZ MAXCYCLAK
C.C: 52.145. 587

Fecha D O "6

5 DIRECCION DE CONTRATAZION
OFICIHNA DE CONTRATOS

tamas tecricos, fin
Convenio, son daj a-
interventor:a daf misino

Alq_ 63_,

Revsar

T0\S

Av. El Dorado No. 66-63  PBX 3241000 FAX 3153448 www.sedbogota.edu.co

11-03-IF-003
V2
Informacion: Linea 195




REPORTE POR RECORRIDO INTERNO POR DEPENDENCIA

FECHA: 12/04/2018 a 12/04/2018
DEPENDENCIA: 4000 - SUBSECRETARIA DE ACCESD Y PERMANENCIA

N° |NRQ RADICACION| FOLIOS | ANEXOS| DEPENDENCIA ORIGEN REMITENTE ASUNTO DEPENDENCIA DESTING DESTINATARIO RADICADOR MEDIO FIRMA
REMISION ACTAS DE
LIQUIDACIDN
DRIGINALES
FIRMADAS POR EL

. ADRIANA MARIA ORDENADORA DEL
2 1201822387 148 4000 - SUBSECRETARIA DE GONZALEZ GASTO CONTRATOS 15220 - OFICINA DE MARIA LEONOR LUZ MARINA PAEZ 07 - CORREQ
- - ACCESQ Y PERMANENCIA MAXGYCLAK DE PRESTACIDN DE CONTRATDS CHAPARRD GARCIA INTERND

m“x\,mﬁ_o PUBLICO
EDUZATI MBRO
0o o ”
3178146750 316,0E

2017

Nombre legible y firma de quien recibe, fecha y hora de recibido

Mo e
12 £8R 231

Qazgm -
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AL TR IEIOR M é

Proyecto 1049 de 2017 - "Cobertura Con Equidad"” Kt Sagots
IR, PARA TOROE RESUMEN EJECUCION CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO VIGENCIA 2017

SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA
DIRECCION DE COBERTURA Coto porset

Fepwhies A Qivacaw Theasetiuy

HRAVERTRS

MACIONAL

£ COLBNHS

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

No. Contrato: ' 315 = Nombre del Contratista:
Nombre del Representante Legal:
NIT o C.C: 90003_1081-4

INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA LIMITADA !
SUSANA BARRUETO DE MUNOZ )
Fecha de inicio del contrato: 20 de enero de 2017 Fecha fin del contrato: 7 de diciembre de 2017

Nombre Establecimiento Educativo: I\l(iSTITUT(\SQg“C\NL’JLTURAL RAFAEL MAYA DANE 311001026211

BALANCE DE EJECUCION DEL CONTRATO

Estudiantes asignados a la firma del contrato (Anexo 1)
Otros estudiantes asignados por la SED
Total estudiantes asignados al contratista
Resultado de las vi

R A R
Total estudiantes verificados todo el afio
Total estudiantes verificados tiempo parcial
Total estudiantes no verificados

La Universidad Nacional, en ejecucion del contrato No. 1634 de 2017, conforme a la metodologia establecida para la supervision contractual, realizd cuatro (4) visitas al
establecimiento educativo a través del cual se presto el servicio, con el fin de verificar las condiciones de la prestacion del servicio y los estudiantes atendidos mediante el
mencionado contrato. A partir de esta informacion, la Secretaria de Educacién Distrital procedio a efectuar los pagos respectivos acorde con la forma de pago establecida en la
Clausula Cuarta obteniendo el siguiente resultado de la ejecucion del contrato:

sitas de verificacion

ShCE I

Tz Valor inicial del contrato 5672007186 |

0 Valor prestacion del servicio educativo ] $5“9§)':1'31,ﬂ2'77' )

b Valor total pagos efectuados (1,2, 3y 4) C samreTivg
"""""" 39 Valor 5° pago en tramite 5114419437
T Saldo a favor del contratista L 27.034.091
13 Saldo a liberar a favor de la SED ] $ G

REVISION Y AJUSTES FINALES A LA EJECUCION DEL CONTRATO

PRESENTA OBSERVACIONES: | NO

Secretaria de Educacion de Bogota.

. |
En desarrollo de ta mesa de trabajo, el contratista no presenta observaciones sobre el Balance de Ejecucion Preliminar previamente suministrado por la Universidad Nacional y la !

La relacion final de los estudiantes atendidos, se anexa al presente documento como soporte de la prestacion del servicio educativo 2017.

EJECUCION FINAL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO VIGENCIA 2017

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, con el fin de continuar con el tramite de la liquidacion bilateral del contrato No. 315 de 2017, en los términos del mismo y

acorde con la normatividad vigente, se resumen a continuacion fos resultados de la ejecucion contractual, en los siguientes términos:

POBLACION ATENDIDA RELACION PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA BALANCE FINAL DE EJECUCION DEL CONTRATO
POR EL CONTRATISTA CONCEPTO VALOR GIRADO CONCEPTO e VALOR
| . Valor inicial del contrato (1) ! $572.097.186
Total estudiantes i{ Primer Pago ; .

o-a estudiante [ Valor prestacién del servicio educativo (2) | $599.131.277
asignados al ‘ Segundo Pago ) ST
contratista: ! Valor ajustes efectuados en mesa de trabajo (3) ! $0

. Tercer pago Valor total ejecutado por el contratista (4) $599.131.277
Total estudiantes ) :
verificados todo el afio 319 | ’ Cuarto Pago 7 Valor total pagos efectuados (5) ‘ $457.677.749
N , Valor Quinto pago en tramite (6) [ 3 114.41‘9,437
Total estudiantes i Valor total pagos efectuados L M"EJ ¢ $ e |
verificados tiempo : j Valor total pagos Contratista (7) | § 572.097.186 - |
parcial | "1 /[RELACION DE PAGO EN TRAMITE AL CONTRATISTA| | Saido a favor del contratista (8 [ $27.034.001
Total estudiantes no B CONCEPTO VALOR GIRADO Mayor valor pagado al contratista (9) $0 |
verificados 13 [ Quinto Pago en tramite  $114.419437] Saldo a liberar a favor de la SED (10) | 50
| T o

Descripcidn Balance Final
Valor Inicial del Contrato: Este es valor del contrato de aceptacion inicial principal

Vator total pages efecluados: Es la suma de fos pagos realizados al contratista

CEND BN~

ejecutado por el contratista (4)

Valor prestacion del servicio educativo: Es el valor de ejecucion inicial, reportado al contratista previamente a la mesa de trabajo 2017
Valor ajustes efectuados en mesa de irabajo: Es el valor de los ajustes efectuados en la mesa de trabajo 2017,
Valor total ejecutado por el coniratista: Calculo automatico, es la suma del valor prestacién del servicio educativo {2) + Valor de los ajustes efectuados en mesa de trabajo (3)

Valor Quinto pago en tramite: Valor reconocido al contratista, que se encuentra proceso de pago por parte de la SED.

Valor total pagos Contralista: Vator total pagos efectuados al contratista {5) + El valor quinto pago en tramite (6)

Saldo a favor del contratista: Calcuio automdtico (Valores Positivas), es la diferencia entre el Valor total ejecutado por el contratista (4) - Valor total pagos contratista (7)

Mayor valor pagado al contratista: Es el valor que ef contratista debe reintegrar a la SED por concepto de mayor valor pagado. Caloulo automatico (Valores Positivos), es la diferencia entre el Valor total pagos contratista {7) - Valor lotal

10. Saldo a liberar a favor de la SED: Es ef valor no ejecutado por el contratista. Célculo automatico (Valores Positivos), es la diferencia entre el Valor total del contrato (1) - Valor total ejecutado por el contratista 4)
Teniendo en cuenta lo anterior, se suscribe el presente documento a los 26 dias del mes diciembre de 2017 de comin acuerdo entre las partes intervinientes:

SUSANA BARRUETO DE MUNOZ
Representante Legal
INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA LIMITADA

CARLOS ALBERTO REVERON PENA
Director de Cobertura

DANE 311001026211

7

JIEKFNY ?th VELASQUEZ
Cantrati§ta de la Universidad Nacional
(g

Noonioer fﬂﬁf\/}\w )

ALEXANDER MORALES ALFONSO
Contratista Direccién de Cobertura
Secretarfa de Educacion de Bogota

Fin del documento

Mo, Confrato 315 fnstitucicn: INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA Pagina 1de 1
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ALCALDIAAYOR ACTA DE LIQUIDACION

PEBGGOTARLG.
BOUCACKR

Secretarta de Educaticn

DIRECCION DE COBERTURA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO No 1023
DEL 17 DE ENERO DE 2018

En Bogota D.C., las partes del contrato arriba referido, proceden a liquidarlo en los siguientes términos.

1. ASPECTOS GENERALES.
* OBJETO: Prestacidn de servicio publico educativo a nifios, nifias y jovenes beneficiarios del
Proyecto 1049 “"Cobertura con Equidad” del Distrito Capital para 2018.
¢ PLAZOINICIAL PACTADOQ: El plazo del contrato sera contado a partir de la suscripcion del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, y hasta el 7 de diciembre de 2018,
FECHA DE INICIO: 19/01/2018
* VALOR INICIAL PACTADO: $ 448.542.430
* ANTICIPO PACTADO (valorf %): NJA
+ CEDENTE: N/A
¢ CESIONARIO: N/A
» FECHA DE CESION: N/A
* MODIFICACIONES DEL CONTRATO:
Modificacion No. Fecha Adicion Prérroga Tiempo Otro tos modificados
" | modificacién Valor g p S aspec ©
N/A N/A N/A N/A N/A
* VALOR TOTAL CONTRATO INCLUIDAS LAS ADICIONES: § 448.542.430
* PLAZO TOTAL PACTADO CON PRORROGAS: hasta el 7 de diciembre de 2018.
* SUSPENSIONES:
Sus;;qeglsién Tiempo total de suspensién Observaciones
N/A N/A N/A
* FECHA DE TERMINACION: 07 de diciembre de 2018
» CAUSAL DE TERMINACION: Vencimiento del plazo
2. ESTADO FINANCIERO
Registros presupuestales No. Valor Fecha de expedicion
Detallar la totalidad de fos registros
presupuestales que se afectaron en 1253 $ 448.542.430 18/01/2018
el contrato
11-03-IF-003
V2

Av. El Dorado No. 66-83  PEX 3241000 FAX 3153448 www.sedbogota.edu.co Informacion: Linea 195




o uon ACTA DE LIQUIDACION

EDUCACION
Secretaria de Educacicn

DIRECCION DE COBERTURA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO No 1023
DEL 17 DE ENERO DE 2018

BALANCE FINANCIERQ

Descripcicn Valor

Valor total contratado (Valor inicial pactado + adiciones suscritas): $ 448.542.430

Valor total catsado (es el que debit pagarse al contratista por la gjecucion realmente

efectuada): $484.137.202
Valor total pagado (es el gue realmente se ha cancelado al contratista): $ 358.833.044
Saldos a liberar — SED: 50

Saldo en favor del contratista (pagos previslos contra acta de liquidacicn, pasivos .
exigibles, entre otros: $ 125.303.258

Neta: Se encuentra en proceso de page en la Direccién Financiera de la SED el valor corresponcdiente al quinto
desembolso de § 89.708.486. De igual manera, se hace el reconocimiento por la prestacion del servicio educativo
por valor de: $ 35.594.772, para un valor a total a pagar al contratista de § 125.303.258, en conformidad con Ia
mesa de trabajo celebrada el dia 13 de diciembre de 2018. Dicho valor se encuentra amparado por el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No 3327 del 17 de diciembre de 2018

SUMAS A CARGO DEL CONTRATISTA:

CONCEPTO VALOR

Saldo a cargo del contratista por diferentes conceptos
N/A N/A

Nota: Ef mayor valor pagado a! contratista corresponde a dineros pagados poria SED a este; que no fueron ejecutados

en la vigencia del contrate y que por lo tanto e! contratista debera reintegrar a la SED, a mas tardar dentro de los treinta
(30} dfas siguientes a la firma de este documento.

NIA
3. MULTAS Y SANCIONES
Actuacién N ha d Estado
ita, ! iaria, o. y fecha de .
C(ahgﬂcﬁja%%iﬁaegglr?:ie Reiolu cidn valor Multa o Sancién {Pagado, descontads,
incumplimienta) compensarlo, otro)
N/A N/A N/A N/A
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ACTA DE LIQUIDACION

DE B0GOTA DG,
EDHTACIGN

Bucrolarig dy Educacion

DIRECCION DE COBERTURA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO No 1023
DEL 17 DE ENERO DE 2018

4. VERIFICACION SISTEMA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL — PARAFISCALES

La supervision, verificd para efectos de la liquidacién, el cumplimiento de las obligaciones respecto del sistema
de seguridad social integral y parafiscales segun aplique.

5. ACUERDQS, CONCILIACIONES, TRANSACCIONES: Acta de reunion del dia 13 de diciembre de 2018,
las partes acuerdan el reconocimiento por la prestacion del servicio en la suma de $ 35.594.772

6. GARANTIAS

El supervisor certifica que se encuentra(n) vigente(s) y/o actualizada(s} y aprobada(s) la(s) garantia(s) de
Aseguradora Solidaria de Colombia

No. Garantia Fecha Desde Fecha Hasta Riesgo amparado

No. 860-47-994000005738 Cumplimiento del
17/01/2018 7/06/2019 contrato

No. 960-47-994000005738 Calidad del servicio
1710172018 7/06/2019

No. 960-47-994000005738 Salarios y prestaciones
17/01/2018 711212021 sociales

Responsabilidad civil y
No. 860-74-994000002908 171012018 711212018 extracontractual

7. INGRESO DE BIENES AL ALMACEN

ACTA DE INGRESO No.: | Mo Aniica

FECHA INGRESO: Neo Aplics

VALOR INGRESADO: Mo Aplice

8. CONCLUSION DE LA LIQUIDACION

Se deja constancia de que el objeto contractual fue gjecutado a entera satisfaccion y de
conformlidad con lo estipulado en el contrato, por esta razén se procede a autorizar el pago
por concepto reconocimiento de la prestacion del servicio educativo, el cual corresponde a
$ 35.594.772 m/cte (previos descuentos de ley), no hay saldo a liberar favor de la SED, por
lo cual las partes se declaran a paz y salvo, sin perjuicio de las obligaciones que subsisten
en cabeza del contratista. (cuando ello proceda).

OBSERVACIONES: N/A

11-03-1F-003
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e sooom b ACTA DE LIQUIDACION
EDVCACION
Secretaria de Educacién

DIRECCION DE COBERTURA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO No 1023
DEL 17 DE ENERO DE 2018

Para constancia el acta se firma en Bogota D.C. por ios que en elia intervinieron, y la fecha de la misma
corresponde a la suscrita por parte del Ordenador del Gasto.

Firma Contratista Firma Supervisor

SUSANA BARRUETO DE MUNOZ NOHORA CONSTANZA VILORIA FONSECA
C.C: 41.356.309 C.C: 52.224.033

INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA LIMITADA DIRECTORA DE COBERTURA

NIT/C.C: 900.031.081-4
v ek rechanar

fle segecve ¢

Firma Ordenador del gasto ~ Subsecretaria de Acceso
y Permanencia

Nombre: ADRIANA MARIA GONZALEZ MAXCYCLAK
C.C: 52.145.587

Fecha:

11-03-1F-Q03
V2
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e ACTA DE TERMINACION
ALCALDIA MAYOR
PR &

Sécrélaﬂ'a de Educacién

DIRECCION DE COBERTURA

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO No 315 J
DEL 20 DE ENERO DE 2017

En Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias del mes diciembre del afio 2017,
CARLOS ALBERTO REVERON PENA, identificado con Cedula de Ciudadania
No. 79.791.002, quien se desempefia en el cargo de Director de Cobertura, en
su calidad de Supervisor y SUSANA BARRUETO DE MUNOZ identificada con
Cedula de Ciudadania N0.41.356.309, en su condicion de Representante Legal
de la Institucion Educativa INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA ldentificado
con Nit No 900.031.081-4 suscriben la presente acta de terminacién, en los
siguientes términos.

OBJETO: Prestacion de servicio publico educativo a nifios, nifias y jévenes
beneficiarios del Proyecto 1049 “Cobertura con Equidad” del Distrito Capital para
2017.

FECHA DE INICIO: 23 DE ENERO DE 2017
FECHA DE TERMINACION: 7 de diciembre de 2017
CAUSAL DE TERMINACION: Vencimiento Plazo
VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $572.097.186 |
VALOR TOTAL EJECUTADO: $ 599.131.277

SALDO AFAVORDE LA SED: 50 /
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA: $ 27.034.091 - \

11-03-IF-006
V2
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ACTA DE TERMINACION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGUTA B.C.
EDUCAGION

Seacretaria de Educacion

La supervisidon, verificd para efectos de la terminacién, el cumplimiento de las
obligaciones respecto del sistema de seguridad social integral y parafiscales
segun aplique.

ra constandja frma por quienes en ella intervinieron.

J { ST a B/ 1.
Flrma del Supervnsor Firma del Contratista
CARLOS ALBERTO REVERON SUSANA BARRUETO DE MUNOZ
PENA C.C: 41.356.309
C.C: 79.791.002 INSTITUTO CULTURAL RAFAEL

Director de Cobertura MAYA LIMITADA
: NIT/C.C:900.031.081-4

OBSERVACIONES:

11-03-IF-006
V2
Avenida El Dorada N° 66-63 PBX: 3241000 www.sedbogota.edu.ce Linea 195
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGUTADC,

MEMORANDO

1-201§ - 1§HS

PARA: PATRICIA CECILIA DAZA MARRUGO -
Jefe Oficina de Contratos 2 ? F[B 2018

DE: DIRECCION DE COBERTURA

FECHA: febrero 21 de 2018

ASUNTO: Remisién actas originales de liquidacion y terminacién contratos de prestacion de
servicio educativo vigencia 2017.

Atentamente me permito remitir acta de terminacion, liquidacion, certificacion de aportes
parafiscales, informe final de mesas de trabajo con la respectiva informacion de
ejecucion y demas soportes de los siguientes contratos de prestacion de servicio
educativo vigencia 2017:

: P
206,207 295 204 296 729/53962{13 30/3f3 §309310.313.373.314 316316,
319. 321’322 303304328 307, 328, 36736 6’8 37@’3799 38((13814107/5/410/

Lo anterior, con el fin de continuar con el tramite de liquidacion de dichos contratos.

e SR LU e e ‘Rifa!'l
L -'unoa
, _ 23 FEB 2003 .
Director de Cobertura e
R Yy €67
H{'i!:..;dguqe—‘m_‘l e
Anexo: Actas de terminacion y liquidacion y demas soportes en RS __Hq_ f;pl}\,"_’f] ’
Elaboré: Alexander Morales-Contratista Direccion de Cobertura —
Reviso: Carlos Julio Martinez Bello- Contratista Direccion de Coll
Av. Eldorado No. 66 — 63 T A
Cédigo Postal; 111321 BOGO '
PBX: 324 10 00
Fax: 315 34 48 MEJOR
www.sedbogota.edu.co PARA TODOS

Informacion: Linea 195




cOGOTA SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA
MEJOR , DIRECCION DE COBERTURA e e 4
PARA TODOS  RESUMEN EJECUCIO royecto 1049 de 2017 - “Cobertura Con Equidad” R
= N N CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO VIGENCIA 2018
- INFOR AN GENE] — -
No Contrato. 1023 Nombre del Contratista = TJ:QTCIL%'%G;FEEESE EEI; CONTRATO 7

d ! U JRAL RAFAEL MAYA LIMITADA
Nombre del Representante Legat: SUSANA BARRUETO DE MUNG — T B
NIToC.C: 9000310814 ETO DE MUNOZ

L b ]

MNACIOHAL

PP

s

Fecha de inici " S
) ——— icio del - o ener da 201 : ¢ o~ mprmirn 32 7013
nombre Establecimiento Educativo: ’JSTITUTOMCU TiRAM G srapln C:Jnlrato_ 17 de enera da 2013 Fecha fin dal cortrato _lﬂ____v_'_;:____f_,*
e s . i AEL MAYA DANE 311001028211

— —

5 Universidad Nacionsl, en ejecucton del contrato No £14507 g 2,{?;? Lﬁ;‘EETDE EJECut[:IdON DEL CONTRATO
S ontorme a 1a melodeiog:a estatlecida para 1a sUp

eslablecimienta educativo a raves del cual se presto el servicio con el - o nfica
aveplbies i partiiiaiesta o saspu E:U:‘a.:nr.‘réj ar las condicionas d= |3 prestaoién Zal 5
aria de ecucacion Distrital precedo a ele

Crausula Cuarla obteruendo el siguiente resultado ds |a ejecunion del cantr ctuar lcs pagces respectives
ecucicn gel canlrgta
Estudiantes asignados a la firma del contrato (Anzxo 1) v :
) 20 alor inicial del contrato .
Otros estudiantes asignados por la SED y o = 7 %0

Total estudiantes asignados al contratista Valor prestacion del servicio educativo

Resultado de las visitas de verificacion Valor total pagos cfectuados (1. 2, 3, y4)

Total estudiantes verificados todo el afo - 245 Valor quinto pago en proceso
udiantes verificados tiempo parcial ) 15554 7T
Total est . s ! Saldo a favor del contratista D
Total estudiantes no verificados 1 :
Saldo a liberar a favor de la SED g

ESENTA JACIONES e REVISION Y AJUSTES FINALES A LA EJECUCION DEL CONTRATO
PRESENTA OBSERVACIONES: NO

£n desarrollo de |13 mesa de trabajo, el contratista no presenta observaciones sobre el Balance de Ejecucion Preliminar previamente suministrade por la Univers:dad Nacona
sqcretaria de Educacion de Bogota.

La relacion final de los esludiantes alendidos, se anexa al presente documento como soporte de la prestacion del senicio educalivo 2018.

_

EJECUCION FINAL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO VIGENCIA 2018 _

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, con el fin de continuar con el tramite de 12 liquidacion bilateral del contrato No 1023 de 2018, en los términcs del mizmo ¥

scorde con la mormalividad vigente, se resumen a contnuacién los resultados de |a ejecucion contractual. en los siguientes l&rminos

POBLACION ATENDIDA ‘ RELACION PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA | BALANCE FINAL DE EJECUCION DEL CONTRATO
POR EL CONTRATISTA ' CONCEPTO VALOR GIRADO CONCEPTO RS
| | inici 5443 542 430

Total estudiantss \ | 1 Valor inicial del contrato (1) 5 e
asignados al 55 Primer Pago $89.708.486 || valor prestacion del servicio educativo (2) 5484 137 202
contratista: \ ‘l Valor ajustes efectuados en mesa de trabajo A 30
e A estIERIRE - Segundo Pago $89.708.486 | yalor total ejecutado por el contratista (4) $484 137 202
vverriﬂcadosr (orriorel aﬁ9 246 \ Valor total pagos efectuados (3) $353333 844
D - [ Tercer pago §89.708.436 || Valor quinto pago en proceso (8) 539703 485
verif!c;idos tiempo . || saldo a favor contratista incluye 5to pago (7) § 125303 258
parcia | §89.708.486
e —— — :‘ Cuarto Page Saldo a faver contratista NO incluye 5to pago (7a) 535594772
Total estudiantes no Mayor valor pagado al contrati S

. tratista (8 S0
verificados 13 valor total pagos efectuados §358.833.944 | y pag ®)

E——— e i Saldo a liberar a favor de la SED (9) 50

Cescnpoion Balance Final

Vaor Imea! del Contratn Esle es valor del conirala de aceptacion wugal prncipal
cion incial. repartada al conwrahsia previamenie 3 |a mes3 ae rabao 2018

cles eleciuados en 1a mesa de (rabaid 2018

es 13 suma del valor preslac.on del sevico eaucatvo (2) + Valor ca (os ajusies elezluades en mesd ae travao (3)

veer lota pagus e'ectuacos. Es (3 suma de 10 pages realizacas al contralista 113 pendients de gIro
Vo qun 5ago en procesa Cormespends al vainr el ultume paga cel cantiald lIrmago y que 58 ancuentid b= e f— ~ 1013) B35as &'ecLRUSS

T 2 &la.uf comralisa rctuye 510 payo. CAICHIa automatco (Valeres Posilives), es 3 ailerencid gntre =l Valer 1ol ejeculago por el contralisia 4 Vawr -‘,"D' pagas ¢lecuades 15 _— =
73 Sa23 a laver conlrausta NO nctuye Sla pago Calcud aulamalico (Vaizes Pesilivos), s la dllerencid enlie el Vaor 15131 eectado por el conlransis (4) - | V3lor 19l 03903 & )5 (5)7 JAOr GuIND J2J0 €1 Proiced o
4 Sershismeern w‘lral”la.és p ,..3;« i contratisla dete reintagrar 32 SED por ssncaptd da Mayer yalor pagado Caicui aulomatica (vaiores Positivos). 23 13 Sl 3 enirs el Valor 1313l £3gos eleciuaasy (5 Vel il

! 18 o

S8CUHI0 pof el eonlratisia (4)

9 Sado  inear  laver 28 1a SED Es el vaine 0 e,aculado por @l Contrausla Calcuio duia

Teniendo en cuenla lo anlerior, se suscnbe el presente documento 3

B{“ yon ;(.J), 0 ")0:\ 7
6 BRAYAM DAVID QUIZOBONY MONTEJOQ

Contratista de la Universidad Nacional

1
:
4 vaior (ol eiecilano por el Conirausla Caiculo aulamalico,
€

matco (Valores Posibvos). &8 1a dferencia enlre el Vaior (ota a8l conlr3to (11 - Vaicr lolal ej=c.1202 g3 ¢! contrabisia (4)

los 13 dias del mes diciembre da 2018 de comun acuerdo entre las partes intanvinientes

SUSANA BARRUETO
Representante Legal
INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA

’ 7
BRTCH) SR oLB‘w\ 7
N { !
ALEXANDER MO JLESALFONS(J

Contratista Direccion de Cobertura

Secreraria da Eduracion d2 Bogota

NUHUKA CUNSTANZA VILOKIA FONSECA
Diractora de Cobertura

Szcratarfa de Educacion de Bogota
Zig qel cgrumena

s Y W WA 1l 1 W Wl W W c
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AL TR IEIOR M é

Proyecto 1049 de 2017 - "Cobertura Con Equidad"” Kt Sagots
IR, PARA TOROE RESUMEN EJECUCION CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO VIGENCIA 2017

SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA
DIRECCION DE COBERTURA Coto porset

Fepwhies A Qivacaw Theasetiuy

HRAVERTRS

MACIONAL

£ COLBNHS

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

No. Contrato: ' 315 = Nombre del Contratista:
Nombre del Representante Legal:
NIT o C.C: 90003_1081-4

INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA LIMITADA !
SUSANA BARRUETO DE MUNOZ )
Fecha de inicio del contrato: 20 de enero de 2017 Fecha fin del contrato: 7 de diciembre de 2017

Nombre Establecimiento Educativo: I\l(iSTITUT(\SQg“C\NL’JLTURAL RAFAEL MAYA DANE 311001026211

BALANCE DE EJECUCION DEL CONTRATO

Estudiantes asignados a la firma del contrato (Anexo 1)
Otros estudiantes asignados por la SED
Total estudiantes asignados al contratista
Resultado de las vi

R A R
Total estudiantes verificados todo el afio
Total estudiantes verificados tiempo parcial
Total estudiantes no verificados

La Universidad Nacional, en ejecucion del contrato No. 1634 de 2017, conforme a la metodologia establecida para la supervision contractual, realizd cuatro (4) visitas al
establecimiento educativo a través del cual se presto el servicio, con el fin de verificar las condiciones de la prestacion del servicio y los estudiantes atendidos mediante el
mencionado contrato. A partir de esta informacion, la Secretaria de Educacién Distrital procedio a efectuar los pagos respectivos acorde con la forma de pago establecida en la
Clausula Cuarta obteniendo el siguiente resultado de la ejecucion del contrato:

sitas de verificacion

ShCE I

Tz Valor inicial del contrato 5672007186 |

0 Valor prestacion del servicio educativo ] $5“9§)':1'31,ﬂ2'77' )

b Valor total pagos efectuados (1,2, 3y 4) C samreTivg
"""""" 39 Valor 5° pago en tramite 5114419437
T Saldo a favor del contratista L 27.034.091
13 Saldo a liberar a favor de la SED ] $ G

REVISION Y AJUSTES FINALES A LA EJECUCION DEL CONTRATO

PRESENTA OBSERVACIONES: | NO

Secretaria de Educacion de Bogota.

. |
En desarrollo de ta mesa de trabajo, el contratista no presenta observaciones sobre el Balance de Ejecucion Preliminar previamente suministrado por la Universidad Nacional y la !

La relacion final de los estudiantes atendidos, se anexa al presente documento como soporte de la prestacion del servicio educativo 2017.

EJECUCION FINAL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO VIGENCIA 2017

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, con el fin de continuar con el tramite de la liquidacion bilateral del contrato No. 315 de 2017, en los términos del mismo y

acorde con la normatividad vigente, se resumen a continuacion fos resultados de la ejecucion contractual, en los siguientes términos:

POBLACION ATENDIDA RELACION PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA BALANCE FINAL DE EJECUCION DEL CONTRATO
POR EL CONTRATISTA CONCEPTO VALOR GIRADO CONCEPTO e VALOR
| . Valor inicial del contrato (1) ! $572.097.186
Total estudiantes i{ Primer Pago ; .

o-a estudiante [ Valor prestacién del servicio educativo (2) | $599.131.277
asignados al ‘ Segundo Pago ) ST
contratista: ! Valor ajustes efectuados en mesa de trabajo (3) ! $0

. Tercer pago Valor total ejecutado por el contratista (4) $599.131.277
Total estudiantes ) :
verificados todo el afio 319 | ’ Cuarto Pago 7 Valor total pagos efectuados (5) ‘ $457.677.749
N , Valor Quinto pago en tramite (6) [ 3 114.41‘9,437
Total estudiantes i Valor total pagos efectuados L M"EJ ¢ $ e |
verificados tiempo : j Valor total pagos Contratista (7) | § 572.097.186 - |
parcial | "1 /[RELACION DE PAGO EN TRAMITE AL CONTRATISTA| | Saido a favor del contratista (8 [ $27.034.001
Total estudiantes no B CONCEPTO VALOR GIRADO Mayor valor pagado al contratista (9) $0 |
verificados 13 [ Quinto Pago en tramite  $114.419437] Saldo a liberar a favor de la SED (10) | 50
| T o

Descripcidn Balance Final
Valor Inicial del Contrato: Este es valor del contrato de aceptacion inicial principal

Vator total pages efecluados: Es la suma de fos pagos realizados al contratista

CEND BN~

ejecutado por el contratista (4)

Valor prestacion del servicio educativo: Es el valor de ejecucion inicial, reportado al contratista previamente a la mesa de trabajo 2017
Valor ajustes efectuados en mesa de irabajo: Es el valor de los ajustes efectuados en la mesa de trabajo 2017,
Valor total ejecutado por el coniratista: Calculo automatico, es la suma del valor prestacién del servicio educativo {2) + Valor de los ajustes efectuados en mesa de trabajo (3)

Valor Quinto pago en tramite: Valor reconocido al contratista, que se encuentra proceso de pago por parte de la SED.

Valor total pagos Contralista: Vator total pagos efectuados al contratista {5) + El valor quinto pago en tramite (6)

Saldo a favor del contratista: Calcuio automdtico (Valores Positivas), es la diferencia entre el Valor total ejecutado por el contratista (4) - Valor total pagos contratista (7)

Mayor valor pagado al contratista: Es el valor que ef contratista debe reintegrar a la SED por concepto de mayor valor pagado. Caloulo automatico (Valores Positivos), es la diferencia entre el Valor total pagos contratista {7) - Valor lotal

10. Saldo a liberar a favor de la SED: Es ef valor no ejecutado por el contratista. Célculo automatico (Valores Positivos), es la diferencia entre el Valor total del contrato (1) - Valor total ejecutado por el contratista 4)
Teniendo en cuenta lo anterior, se suscribe el presente documento a los 26 dias del mes diciembre de 2017 de comin acuerdo entre las partes intervinientes:

SUSANA BARRUETO DE MUNOZ
Representante Legal
INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA LIMITADA

CARLOS ALBERTO REVERON PENA
Director de Cobertura

DANE 311001026211

7

JIEKFNY ?th VELASQUEZ
Cantrati§ta de la Universidad Nacional
(g

Noonioer fﬂﬁf\/}\w )

ALEXANDER MORALES ALFONSO
Contratista Direccién de Cobertura
Secretarfa de Educacion de Bogota

Fin del documento

Mo, Confrato 315 fnstitucicn: INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA Pagina 1de 1
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AL TR IEIOR M é

Proyecto 1049 de 2017 - "Cobertura Con Equidad"” Kt Sagots
IR, PARA TOROE RESUMEN EJECUCION CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO VIGENCIA 2017

SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA
DIRECCION DE COBERTURA Coto porset

Fepwhies A Qivacaw Theasetiuy

HRAVERTRS

MACIONAL

£ COLBNHS

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

No. Contrato: ' 315 = Nombre del Contratista:
Nombre del Representante Legal:
NIT o C.C: 90003_1081-4

INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA LIMITADA !
SUSANA BARRUETO DE MUNOZ )
Fecha de inicio del contrato: 20 de enero de 2017 Fecha fin del contrato: 7 de diciembre de 2017

Nombre Establecimiento Educativo: I\l(iSTITUT(\SQg“C\NL’JLTURAL RAFAEL MAYA DANE 311001026211

BALANCE DE EJECUCION DEL CONTRATO

Estudiantes asignados a la firma del contrato (Anexo 1)
Otros estudiantes asignados por la SED
Total estudiantes asignados al contratista
Resultado de las vi

R A R
Total estudiantes verificados todo el afio
Total estudiantes verificados tiempo parcial
Total estudiantes no verificados

La Universidad Nacional, en ejecucion del contrato No. 1634 de 2017, conforme a la metodologia establecida para la supervision contractual, realizd cuatro (4) visitas al
establecimiento educativo a través del cual se presto el servicio, con el fin de verificar las condiciones de la prestacion del servicio y los estudiantes atendidos mediante el
mencionado contrato. A partir de esta informacion, la Secretaria de Educacién Distrital procedio a efectuar los pagos respectivos acorde con la forma de pago establecida en la
Clausula Cuarta obteniendo el siguiente resultado de la ejecucion del contrato:

sitas de verificacion

ShCE I

Tz Valor inicial del contrato 5672007186 |

0 Valor prestacion del servicio educativo ] $5“9§)':1'31,ﬂ2'77' )

b Valor total pagos efectuados (1,2, 3y 4) C samreTivg
"""""" 39 Valor 5° pago en tramite 5114419437
T Saldo a favor del contratista L 27.034.091
13 Saldo a liberar a favor de la SED ] $ G

REVISION Y AJUSTES FINALES A LA EJECUCION DEL CONTRATO

PRESENTA OBSERVACIONES: | NO

Secretaria de Educacion de Bogota.

. |
En desarrollo de ta mesa de trabajo, el contratista no presenta observaciones sobre el Balance de Ejecucion Preliminar previamente suministrado por la Universidad Nacional y la !

La relacion final de los estudiantes atendidos, se anexa al presente documento como soporte de la prestacion del servicio educativo 2017.

EJECUCION FINAL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO VIGENCIA 2017

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, con el fin de continuar con el tramite de la liquidacion bilateral del contrato No. 315 de 2017, en los términos del mismo y

acorde con la normatividad vigente, se resumen a continuacion fos resultados de la ejecucion contractual, en los siguientes términos:

POBLACION ATENDIDA RELACION PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA BALANCE FINAL DE EJECUCION DEL CONTRATO
POR EL CONTRATISTA CONCEPTO VALOR GIRADO CONCEPTO e VALOR
| . Valor inicial del contrato (1) ! $572.097.186
Total estudiantes i{ Primer Pago ; .

o-a estudiante [ Valor prestacién del servicio educativo (2) | $599.131.277
asignados al ‘ Segundo Pago ) ST
contratista: ! Valor ajustes efectuados en mesa de trabajo (3) ! $0

. Tercer pago Valor total ejecutado por el contratista (4) $599.131.277
Total estudiantes ) :
verificados todo el afio 319 | ’ Cuarto Pago 7 Valor total pagos efectuados (5) ‘ $457.677.749
N , Valor Quinto pago en tramite (6) [ 3 114.41‘9,437
Total estudiantes i Valor total pagos efectuados L M"EJ ¢ $ e |
verificados tiempo : j Valor total pagos Contratista (7) | § 572.097.186 - |
parcial | "1 /[RELACION DE PAGO EN TRAMITE AL CONTRATISTA| | Saido a favor del contratista (8 [ $27.034.001
Total estudiantes no B CONCEPTO VALOR GIRADO Mayor valor pagado al contratista (9) $0 |
verificados 13 [ Quinto Pago en tramite  $114.419437] Saldo a liberar a favor de la SED (10) | 50
| T o

Descripcidn Balance Final
Valor Inicial del Contrato: Este es valor del contrato de aceptacion inicial principal

Vator total pages efecluados: Es la suma de fos pagos realizados al contratista

CEND BN~

ejecutado por el contratista (4)

Valor prestacion del servicio educativo: Es el valor de ejecucion inicial, reportado al contratista previamente a la mesa de trabajo 2017
Valor ajustes efectuados en mesa de irabajo: Es el valor de los ajustes efectuados en la mesa de trabajo 2017,
Valor total ejecutado por el coniratista: Calculo automatico, es la suma del valor prestacién del servicio educativo {2) + Valor de los ajustes efectuados en mesa de trabajo (3)

Valor Quinto pago en tramite: Valor reconocido al contratista, que se encuentra proceso de pago por parte de la SED.

Valor total pagos Contralista: Vator total pagos efectuados al contratista {5) + El valor quinto pago en tramite (6)

Saldo a favor del contratista: Calcuio automdtico (Valores Positivas), es la diferencia entre el Valor total ejecutado por el contratista (4) - Valor total pagos contratista (7)

Mayor valor pagado al contratista: Es el valor que ef contratista debe reintegrar a la SED por concepto de mayor valor pagado. Caloulo automatico (Valores Positivos), es la diferencia entre el Valor total pagos contratista {7) - Valor lotal

10. Saldo a liberar a favor de la SED: Es ef valor no ejecutado por el contratista. Célculo automatico (Valores Positivos), es la diferencia entre el Valor total del contrato (1) - Valor total ejecutado por el contratista 4)
Teniendo en cuenta lo anterior, se suscribe el presente documento a los 26 dias del mes diciembre de 2017 de comin acuerdo entre las partes intervinientes:

SUSANA BARRUETO DE MUNOZ
Representante Legal
INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA LIMITADA

CARLOS ALBERTO REVERON PENA
Director de Cobertura

DANE 311001026211

7

JIEKFNY ?th VELASQUEZ
Cantrati§ta de la Universidad Nacional
(g

Noonioer fﬂﬁf\/}\w )

ALEXANDER MORALES ALFONSO
Contratista Direccién de Cobertura
Secretarfa de Educacion de Bogota

Fin del documento

Mo, Confrato 315 fnstitucicn: INSTITUTO CULTURAL RAFAEL MAYA Pagina 1de 1
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