> Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
U Republica de Colombia

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR WILLATE

Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control: Ejecutivo

Expediente: 110013336038201800197-00
Demandante: Indumil

Demandado: Seguros Generales Suramericana
Asunto: Resuelve reposicion y excepcion previa

El Despacho procede a decidir el (i) recurso de reposicion interpuesto contra el
auto de 19 de abril de 2021, que libr6 mandamiento de pago; y (ii) la excepcion
previa de falta de competencia, propuestas por el apoderado de Seguros
Generales Suramericana.

ANTECEDENTES

El Despacho, con auto del 19 de abril de 20211, en cumplimiento de lo
dispuesto por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca2?, libré
mandamiento de pago a favor de Indumil y en contra de la ejecutada.

Posteriormente, a través de escrito del 27 de mayo de 20213, el apoderado de la
parte ejecutada interpuso recurso de reposicion en el sentido de indicar que
“no estd plenamente integrado el titulo ejecutivo complejo y la demandante no entregé
oportunamente la documentacion exigida por la aseguradora para acreditar el siniestro
tal como lo dispone el articulo 1077 del Cédigo de Comercio”.

El apoderado en mencion, mediante escritos del 3 de junio de 20214, propuso
la excepcion previa de “falta de competencia”, basada en que es a la justicia
ordinaria y no a esta jurisdiccion a quien le concierne el conocimiento del
presente asunto.

Ademas, con escrito enviado por medios electronicos el primero (1°) de octubre
de 20215, la apoderada de la parte ejecutante descorrio el traslado del recurso
interpuesto.

CONSIDERACIONES

1.- Excepcion previa de falta de competencia

El Despacho observa, tal como se dijo arriba, que este medio exceptivo se
apoya en que el negocio juridico celebrado entre las partes se rige por el
derecho privado, no solo por la materia sino porque INDUMIL funge como
empresa industrial y comercial del Estado, lo que lleva a que sea la justicia
ordinaria la competente para dirimir esta controversia juridica, y no la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

! Ver documento digital “14.- 19-04-2021 AUTO OBEDECE SUPERIOR LIBRA MANDAMIENTO DE
PAGO”.

2 Ver documentos digitales “10.- 05-03-2020 ACTUACIONES TAC” péginas 4 al 9.

8 Ver documentos digitales “25.- 27-05-2021 CORREO”, “26.- 27-05-2021 RECURSO DE
REPOSICION”.

4 Ver documento digital “32.- 03-06-2021 EXCEPCION PREVIA”.

5 Ver documentos digitales “39.- 01-10-2021 CORREO” y “40.- 01-10-2021 DESCORRE TRASLADO
RECURSO”.
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Basta ver el numeral 1° del articulo 100 del CGP para confirmar que la falta de
competencia es, en efecto una excepcion previa. Por lo mismo, y como estamos
en un proceso ejecutivo, debe aplicarse lo dispuesto en el articulo 442 ibidem,
que dice:

“Articulo 442. La formulacion de excepciones se sometera a las siguientes
reglas:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién del mandamiento
ejecutivo el demandado podra proponer excepciones de mérito. Debera
expresar los hechos en que se funden las excepciones propuestas y
acompanar las pruebas relacionadas con ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una
providencia, conciliaciéon o transacciéon aprobada por quien ejerza funcion
jurisdiccional, s6lo podran alegarse las excepciones de pago,
compensacion, confusion, novacién, remisién, prescripcién o transaccion,
siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la
de nulidad por indebida representacion o falta de notificacion o
emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida.

3. El beneficio de excusién y los hechos que configuren excepciones
previas deberan alegarse mediante reposicion contra el mandamiento de
pago. De prosperar alguna que no implique terminacién del proceso el juez
adoptara las medidas respectivas para que el proceso contintie o, si fuere
el caso, concedera al ejecutante un término de cinco (5) dias para
subsanar los defectos o presentar los documentos omitidos, so pena de
que se revoque la orden de pago, imponiendo condena en costas y
perjuicios. (Subraya fuera de texto).

Lo anterior se traduce en que (i) las excepciones previas en el proceso ejecutivo
deben alegarse bajo la forma de un recurso de reposicion; y que (ii) la
oportunidad para su formulacion no es la prevista para la presentacion de
excepciones sino la consagrada para interponer el recurso de reposicion. Por
ello, sera oportuno alegar la falta de competencia, a modo de reposicion,
cuando se haga en el plazo previsto en el articulo 3186 del CGP, esto es, dentro
de los tres dias siguientes a la notificacion del respectivo auto.

En ese entendido, se tiene entonces que el auto que libr6 mandamiento
ejecutivo de pago se notifico personalmente a las partes el 20 de mayo de
20217, por tanto, el término previsto en el articulo 8 del Decreto 806 de 2020,
transcurrié durante los dias 21 y 24 de mayo de 2021, y el término establecido
en el articulo 318 del CGP corri6 durante los dias 25, 26 y 27 de mayo de
2021. Sin embargo, el escrito mediante el cual se formuld la excepcion previa
de falta de competencia, solo se radico hasta 3 de junio de 20218, es decir en
forma extemporanea.

Por tanto, el juzgado rechazara la excepcion previa de falta de competencia por
haber sido radicada a destiempo.

6 ARTICULO 318. PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES. Salvo norma en contrario, el recurso de
reposicién procede contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no
susceptibles de stplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que
se reformen o revoquen. (...) El recurso deberd interponerse con expresion de las razones que lo sustenten,
en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el
recurso deberd interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto.

" Ver documento digital “19.- 20-05-2021 NOTIFICACION PERSONAL”

8 Ver documentos digitales: “31.- 03-06-2021 CORREO” y “32.- 03-06-2021 EXCEPCION PREVIA”.
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2.- Recurso de reposicion

En sintesis, el apoderado recurrente solicita reponer el auto en cuestion, en
atencion a que “no estd debidamente integrado el titulo ejecutivo complejo y la
demandante no entregd oportunamente la documentacion exigida por la aseguradora
para acreditar el siniestro, tal como lo dispone el articulo 1077 del Cédigo de Comercio”
recurso que ataca de manera principal las documentales allegadas al proceso
con las cuales se libré6 mandamiento de pago.

Al respecto, es pertinente recordar que este Despacho con auto de 23 de
noviembre de 2018, resolvié rechazar la demanda ejecutiva interpuesta por
INDUMIL, en atencion a que los documentos allegados como titulo ejecutivo,
no constituian una obligacion clara, expresa y exigible puesto que “la
demandante no emitié acto administrativo que declarara la ocurrencia del siniestro
amparado con el contrato de seguro a fin de determinar la obligacién en concreto por
parte de SURAMERICANA SEGUROS GENERALES S.A.”, decision que fue apelada
por la apoderada de la parte ejecutante.

Posteriormente, con auto de S de marzo de 2020, la Subseccion A de la Seccion
Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca revocé el auto expedido
por este juzgado el 23 de noviembre de 2018, argumentando entre otras cosas
lo siguiente:

“3.3. Dentro del plenario estan expresamente cumplidos los presupuestos
establecidos en el articulo 1053 del Cédigo de Comercio, por cuanto:

a. INDUMIL informé la ocurrencia del siniestro a SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA.

b. Con la reclamacion se anexaron los informes a presentados por
HIDRALOBRAS, los cuales soportaban el incumplimiento contractual.

c. SEGUROS GENERALES SURAMERICANA no objeté oportunamente la
reclamaciéon por cuanto se pronuncié 1 afio y 16 dias después, cuando
tenia plazo hasta el 20 de abril de 2015.

3.4. En consecuencia dentro del plenario esta demostrada la existencia
del titulo ejecutivo (cumplimiento de los presupuestos establecidos en el
Codigo de Comercio); ademas la obligacién es clara, expresa y
actualmente exigible, por cuanto la misma guarda relacién con la
ocurrencia del siniestro del contrato estatal de obra 1-400-2010 del 30 de
diciembre de 2010, relacionado con el riesgo de la estabilidad de la obra
por valor de $498.974.937.00; obligacion que es exigible desde cuando se
vencié el mes para objetar la reclamaciéon formulada a la aseguradora (21
de abril de 2015).

3.5. Ahora bien, frente a los argumentos del juez de primera instancia
referidos con los efectos de la liquidacién bilateral y el riesgo asegurado, la
Sala precisa, que estos son extemporaneos, por cuanto SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA, no objeté oportunamente la reclamacion.

De otro lado, la Sala no desconoce, que INDUMIL realiz6 requerimientos
posteriores a la ASEGURADORA, pero es claro, que en atenciéon al deber de
informar oportunamente el riesgo asegurado, el titulo ejecutivo se
constituye con la primera reclamacién, mas aun, si SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA respondi6 los requerimientos informando,
que ya lo habia realizado con la comunicacion del 6 de abril de 2016.

En cuanto, a la exigencia de expedir el acto administrativo de declaratoria
de ocurrencia del siniestro la Sala precisa, que se debe tener en cuenta: i)
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la naturaleza juridica de la entidad estatal ejecutante ~-Empresa Industrial
y Comercial del Estado- la cual para cumplir sus fines, actia en igual (sic)
de condiciones que el particular; ii) jurisprudencialmente se ha aceptado,
que si bien las entidades estatales puede (sic) declarar la ocurrencia del
siniestro, mediante acto administrativo, eso no impide que opten por
agotar el procedimiento establecido en el Codigo de Comercio, y, iii) el
Consejo de Estado ha indicado, que la poéliza que garantiza un contrato
estatal, presta mérito ejecutivo cuando se cumplen los postulados del
articulo 1053 del Codigo de Comercio.

Teniendo en cuenta, que en el presente asunto INDUMIL, decidi6é acudir al
procedimiento establecido en el Cédigo de Comercio, no era procedente
exigirla la expedicion de un acto administrativo.” (Negrillas del original).

Por lo anterior y en obedecimiento de lo dispuesto por el Superior, este
Despacho, con auto del 19 de abril de 2021 resolvio librar mandamiento de
pago, conforme a los preceptos establecidos, que dejaron claramente expuesto
la existencia y configuracion del titulo ejecutivo.

Frente a la existencia del titulo ejecutivo, es necesario recordar que deben
gozar de dos condiciones (i) formales pues deben dar cuenta de la existencia de
la obligacion ademas del caracter auténtico que lleva inmerso, el cual debe
emanar del deudor o de su causante. En ese mismo sentido puede clasificarse
como singular (un solo documento) o complejo (estar constituido por varios
documentos), (ii) sustanciales referente a que el titulo contenga una prestacion
en beneficio de una persona, en donde el obligado debe observar en favor de su
acreedor conducta de hacer, dar, no hacer, siempre y cuando sea clara pues
no da lugar a equivocos, expresa aparece nitida la obligacion y exigible si su
cumplimiento no esta sujeto a plazo o condicion®.

En cuanto al titulo ejecutivo complejo debe sefnialarse que se establece cuando
la obligacion consta en varios documentos, que constituyen una unidad
juridica, dado que no pueden hacerse valer como titulo ejecutivo por
separadolo.

Entonces, como quiera que para librar mandamiento de pago se estudiaron los
elementos constitutivos del titulo ejecutivo, bajo la estricta observacion de lo
dispuesto por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca al desatar la
alzada, requisitos consagrados en el articulos 1053 del Cédigo de Comercio y
422 del CGP, el Despacho considera que la reposicion no es de recibo puesto
que en la practica supone un nuevo examen sobre los elementos formales y
sustanciales necesarios para librar el mandamiento ejecutivo de pago, lo que
resulta improcedente pues podria llevar a desobedecer la dispuesto por el ad-
quem, quien dejo absolutamente su posicion en cuanto a la procedencia de la
orden de pago.

Notese, ademas, que los diferentes aspectos planteados por el recurrente ya
fueron abordados y decididos por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
Por ejemplo, la tesis de la inexistencia de titulo ejecutivo complejo porque
INDUMIL carece de competencia para adelantar proceso administrativo
sancionatorio, fue desvirtuada por el superior quien consideré que ello no se
requeria en esta ocasion por el caracter ejecutivo de la poliza de seguro; en lo
relativo a la presentacion de la reclamacion y su oportunidad, el extracto
arriba plasmado por este juzgado deja ver que para el superior ello si se
cumple; lo mismo sucede con la ocurrencia del siniestro y su cuantia.

% Sentencia T-747 de 2013.
10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. MP. Hugo Fernando
Bastidas Barcenas. Auto del 30 de mayo de 2013. Exp. 25000-23-26-000-2009-00089-01(18057).
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Por ultimo, en cuanto a la exclusion que segin el recurrente debe aplicarse a
la poliza de marras, ello indudablemente no es un aspecto formal que pueda
ser objeto de examen al momento de expedir el mandamiento de pago. Se trata,
en opinion del juzgado, de un medio de defensa que busca enervar el derecho
subyacente al titulo ejecutivo, constitutivo de excepcion de mérito, cuyo
analisis debe hacerse en la sentencia de primera instancia.

Por tanto, el recurso de reposicion impetrado por la parte ejecutada sera
negado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C.,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR por extemporanea la excepcion previa de “falta de
competencia”’, propuesta por el apoderado de SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A.

SEGUNDO: NO REPONER el auto de 19 de abril de 2021, por medio del cual
se libré6 mandamiento ejecutivo de pago.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL CORREDOR VILLATE
Juez 38 Administrativo Bogota D.C.

icve

Correos electrénicos
Parte demandante: oriana.ramirez@indumil.gov.co , alberto.pineda@indumil.gov.co;
fabio.nova@indumil.gov.co; indumil@indumil.gov.co; notificacionesjudiciales@indumil.gov.co;
Parte demandada: jmd@delgadorocha.com mrmendez@sura.com.co;

notificacionesjudiciales@sura.com.co; jmd@delgadorocha.com; imt@delgadorocha.co;

Ministerio Publico: mferreira@procuraduria.gov.co

Firmado Por:

Henry Asdrubal Corredor Villate
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
038
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y
el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 1e8427614c28c87d6ad2d4e31c7c00e2425f963a6ab5al6e14d66154c6¢c88ec3
Documento generado en 25/04/2022 11:10:37 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrdnico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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