,a Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
Republica de Colombia
JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL

CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR WILLATE

Bogota D.C., diecisiete (17) de mayo de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control: Reparacion Directa

Expediente: 110013336038201800192-00

Demandantes: Alides Sanguino Santiago y otros

Demandada: Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército
Nacional

Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agoto en su integridad y no se aprecia ningun
vicio que invalide lo actuado.

I.- DEMANDA
1.- Pretensiones
La demanda pretende los siguientes pronunciamientos:

1.1.- DECLARAR que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL es administrativa y patrimonialmente responsable de los perjuicios
padecidos por los demandantes con motivo del deceso de DAIRO CAVIEDES
SANGUINO (q.e.p.d.).

1.2.- CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL a indemnizar a los demandantes los perjuicios morales asi: La suma
de 100 SMLMV! en favor de ALIDES SANGUINO SANTIAGO, progenitora de la
victima directa, mientras que cifras individualizadas equivalentes a 50 SMLMV
para YORFAY YINERIS SANGUINO SANTIAGO, YENNY CAROLINA CAVIEDES
SANGUINO, PAVEL ANDERSON CAVIEDES SANGUINO, BRENDA BEATRIZ
CAVIEDES SANGUINO y MAYERLY YULIETH SANGUINO SANTIAGO, en calidad
de hermanos de DAIRO CAVIEDES SANGUINO (q.e.p.d.).

1.3.- Que la condena a imponer sea actualizada o se ordene el pago de los
intereses de la misma con cargo a la entidad demandada.

1.4.- Que se condene en costas, gastos y agencias en derecho a la parte
demandada.

2.- Fundamentos de hecho

2.1.- En febrero de 2016, DAIRO CAVIEDES SANGUINO (q.e.p.d.) de 21 anos de
edad, inicié colaboraciones al EJERCITO NACIONAL, como informante,
encaminadas a dar con el paradero y captura de integrantes de la guerrilla del
ELN que operaba en el Departamento de Arauca.

! Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.
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2.2.- E1 29 de febrero de 2016, en la vereda San Luis de los Palmares del
municipio de Arauquita (Arauca), con la colaboracion eficaz del informante
DAIRO CAVIEDES SANGUINO (q.e.p.d.), el EJERCITO NACIONAL capturé al
cabecilla principal de la comision Martha Elena Barin, junto a 8 integrantes mas
de la guerrilla del ELN.

2.3.- La condicion de informante del joven de 21 anos de edad, fue descubierta
por el grupo guerrillero quien lo aprehendi6 y lo condujo hacia Venezuela, lugar
al que fue la progenitora de él en compania de integrantes de la Junta de Accion
Comunal de la vereda La Esmeralda del municipio de Arauquita, a fin de obtener
informacion de su estado de salud y solicitar su liberaciéon, pero un sujeto
conocido con el alias de “el Sepo”, indico que aunque DAIRO CAVIEDES
SANGUINO (q.e.p.d.) ain se encontraba con vida, estaba en serios problemas
por “sapo” al proporcionar informacién al EJERCITO NACIONAL.

2.4.- El 1° de abril de 2016, DAIRO CAVIEDES SANGUINO (q.e.p.d.), fue
asesinado en la zona rural de la vereda Campo Alegre, Sector “El Alcaravan” a
orillas del Rio Arauca, a manos de la guerrilla del ELN, grupo Omaira, como
consecuencia de la colaboracion que presté al EJERCITO NACIONAL, suceso del
que se enteraron los demandantes el 3 del mismo mes y afnio, por rumores de la
comunidad y un medio de comunicacion publico.

2.5.- El 18 de enero de 2018, el Jefe de Inteligencia y Contrainteligencia,
Brigadier General JOSE ARMANDO SERPA HERNANDEZ le comunicé a los
demandantes, el tramite que se debia adelantar para reclamar la recompensa de
$49.500.000.00, que habia sido aprobada en favor de DAIRO CAVIEDES
SANGUINO (q.e.p.d.).

3.- Fundamentos de derecho

El apoderado de la parte demandante sefialo como fundamentos juridicos los
articulos 1, 2, 6, 11 a 13, 15, 16, 25, 42, 87 y 90 de la Constitucion Politica.
Este acapite esta compuesto de apreciaciones relativas a la responsabilidad
objetiva del Estado frente a la muerte de las personas ocasionada por su
condicion de informantes de la Fuerza Publica, a manos de la banda criminal a
la que se infiltran para ello, hizo alusion a la Sentencia T-059 del 2012 proferida
por la Corte Constitucional.

II.- CONTESTACION

El apoderado designado por el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL dio respuesta a la demanda con escrito allegado el 5 de
diciembre de 20182, en el que se opuso a lo pretendido y manifesto la veracidad
de lo narrado en el hecho “2.5.-” de esta providencia, mientras que adujo no
constarle lo demas.

Como excepcion de mérito propuso la que denomino “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, la cual fue despachada desfavorablemente en audiencia inicial
celebrada el dia 22 de octubre de 2019.3

Afirmé que la parte demandante no aporté pruebas que permitan inferir
objetivamente la responsabilidad de la entidad demandada en los hechos en los
cuales perdi6 la vida DAIRO CAVIEDES SANGUINO (q.e.p.d.), por lo que, solicito
desestimar las pretensiones de la demanda.

2 Folios 71 a 82 C. principal fisico
3 Folios 95 a 98 C. principal fisico
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III.- TRAMITE DE INSTANCIA

La demanda se repartio al juzgado el 20 de junio de 2018* y se admitié con auto
de 13 de septiembre del mismo anos, se efectuaron las notificaciones y traslados
a cada uno de los sujetos procesales®.

La NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL
contesto la demanda el 5 de diciembre de 2018, dentro del término legal.”

El 18 de marzo de 2019 se f{ijo fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de
que trata el articulo 180 del CPACA. Llegado el dia senalado, se negaron las
excepciones de “caducidad”y “falta de legitimacién en la causa por pasiva”, se fijo el
litigio, se incorporaron las documentales aportadas, se prescindié de la segunda
etapa del proceso contencioso administrativo y se suspendi6 la diligencia para
que el dia 11 de diciembre de esa anualidad, las partes presentaran sus alegatos
de conclusién, escuchar el concepto de fondo del Ministerio Publico y dictar
sentencia.8

El 11 de diciembre de 2019, se acepto la solicitud del apoderado judicial de la
parte demandante consistente en reprogramar la diligencia aludida, por lo que
se orden6 que mediante auto se fijara una nueva fecha para tal fin.9 E1 16 del
mismo mes y ano, el Despacho decreto de oficio la practica de interrogatorio de
parte de ALIDES SANGUINO SANTIAGO, los testimonios de JHON HEINER
AZCANIO, AMALIA ANGARITA y HECTOR AZCANIO y algunas pruebas
documentales, las cuales se llevarian a cabo el 2 de junio de 2020.10

El 1° de julio de 2020, debido a la suspension de términos decretada por el
Consejo Superior de la Judicatura, con ocasion de la pandemia del covid-19, se
reprogramo la audiencia de pruebas para el 15 de octubre de esa anualidad.!!

Los dias 15 de octubre de 202012 y 4 de febrero de 202113 se llevo a cabo la
audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 del CPACA, en la cual se
prescindio del testimonio de JHON HEINER AZCANIO, AMALIA ANGARITA y
HECTOR AZCANIO, se decreté de oficio las declaraciones de WILFREDO
VASQUEZ CAMILDE, STELLA GALINDO, YONINET DITA, URIEL ARIZA y JOSE
MARIA CALA, se escuché al sefior WILFREDO VASQUEZ CAMILDE, ante la
insistencia de las demas personas, se declaro finalizada la etapa probatoria y se
concedio6 a las partes término para alegar de conclusion.

V.- ALEGATOS DE CONCLUSION

.- Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

4 Folio 54 C. principal fisico
5 Folios 55 C. principal fisico
® Folios 56 a 61 C. principal fisico
" Folios 71 a 82 C. principal fisico
8 Folios 85, 93 a 98 C. principal fisico
® Folios 101 y 102 C. principal fisico
10 Folios 103 y 104 C. principal fisico
11 Folio 119 C. principal fisico
12 Folios 120, 125 y 126 C. principal fisico
13 Ver documentos digitales: “03.- 04-02-2021 AUDIENCIA PRUEBAS 2018-00192” y “04.- 04-02-2021
GRABACION AUDIENCIA PRUEBAS 2018-00192” que reposan dentro de la subcarpeta “2021” del
expediente virtual.
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El apoderado judicial de la entidad demandada alleg6 escrito el 15 de febrero de
2021 en el que reiteré los fundamentos plasmados en la contestacion de la
demanda y puntualizo que en el asunto de la referencia no se probaron los danos
pretendidos, asi como tampoco la parte actora realizd requerimientos de

proteccion ante riesgos y amenazas contra DAIRO CAVIEDES SANGUINO
(g.e.p.d.).

En el presente asunto se configura el hecho de un tercero, como un elemento de
ruptura del nexo causal, puesto que DAIRO CAVIEDES SANGUINO (q.e.p.d.) fue
asesinado por miembros pertenecientes a grupos al margen de la ley, como lo es
el ELN, situacion que exime de responsabilidad a la entidad demandada.!4

.- Parte demandante

El apoderado judicial de los demandantes alleg6 escrito el dia 18 de febrero de
2021, en virtud del cual rindi6é sus alegatos de conclusion, oportunidad en la
que iter6 los fundamentos planteados en la demanda y adicion6 que en el asunto
de la referencia se encuentra claro que el senor DAIRO CAVIEDES SANGUINO
(g.e.p.d.) fue sometido a un riesgo anormal cuando el EJERCITO NACIONAL en
desarrollo de una actividad de servicio publico, lo expuso como civil colaborador
de esa institucion.!5

CONSIDERACIONES
1.- Competencia

Este Juzgado tiene competencia para conocer esta accion porque asi lo
determinan los articulos 140, 155 numeral 6, 156 numeral 6° y 164 numeral 2
letra i), del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

2.- Problema Juridico

A este despacho judicial concierne determinar si la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL es administrativamente
responsable de los perjuicios alegados por los demandantes, con motivo del
asesinato del senor DAIRO CAVIEDES SANGUINO (q.e.p.d.), perpetrado el 1°
de abril de 2016, presuntamente por integrantes del grupo guerrillero ELN y en
retaliacion a que dicha persona supuestamente habia infiltrado esa organizacion
en el departamento de Arauca y suministrado informaciéon al EJERCITO
NACIONAL.

3.- Generalidades de la responsabilidad administrativa y extracontractual
del Estado

El articulo 90 de la Carta Politica consagra la Clausula General de
Responsabilidad del Estado, la cual ensena:

“ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de
las autoridades publicas. {(...)”

14 Ver documento digital: “07.- 15-02-2021 ALEGATOS MINDEFENSA” que reposa dentro de la
subcarpeta “2021” del expediente virtual.

15 Ver documento digital: “09.- 18-02-2021 ALEGATOS PARTE DEMANDANTE” que reposa dentro de
la subcarpeta “2021” del expediente virtual.
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La anterior disposicion constitucional, es la base fundamental para establecer

la imputacion de responsabilidad de las entidades publicas por la accion,
omision u operacion administrativa que cause un dano antijuridico.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha definido los elementos constitutivos
de la responsabilidad del Estado, en los siguientes términos:

“La imputacion del dafio a la Administraciéon es mas que la sola relacion
entre el hecho y el dafo. La atribucién de responsabilidad de la
administracién requiere un titulo y de dicho titulo es precisamente la accion
o la omision por parte de la autoridad encargada de la prestaciéon del servicio,
es decir, que no basta con que exista un dafno sufrido por una persona para
que éste sea indemnizado, es menester, ademas, que dicho dafno sea
imputable, vale decir atribuir juridicamente al estado”.16

Asi, para que se pueda imputar responsabilidad a las entidades publicas a causa
de un dano antijuridico, se requiere que confluyan tres elementos de manera
concurrente: el hecho, el dano antijuridico y el nexo causal entre este y aquél.

Por otra parte, la teoria de responsabilidad de la Administracion ha acogido dos
criterios basicos: la responsabilidad subjetiva por falla en el servicio, y la
responsabilidad objetiva, por dano especial o riesgo excepcional, caso este tltimo
en el cual no es relevante para determinar la configuracion del mismo la
“subjetividad de la conducta de la entidad demandada”, estableciéndose como tnicos
elementos de exoneracion, la culpa exclusiva de la victima, el hecho exclusivo y
determinante de un tercero y la fuerza mayor.

4.- Responsabilidad del Estado por utilizacion de civiles como
colaboradores ocasionales de la Fuerza Piblica

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que existe responsabilidad
estatal por los danos causados a las personas que cooperan en las actividades
que le son propias a la Administracion, en los siguientes términos:17

“Para la Sala no cabe duda que la utilizacion de civiles como colaboradores
ocasionales puede resultar necesaria y efectiva para el desarrollo de una
misiéon oficial, sin embargo, los perjuicios que se llegaren a causar al
particular que voluntariamente asiste a los miembros de la Fuerza Publica
deben ser resarcidos por la Administracién, pues la aceptacion de dicha
colaboracion y la participacion de esos civiles generé una circunstancia
extraordinaria para quienes con buenas intenciones ayudaron al desarrollo
de un servicio a cargo del Estado. En efecto, cuando la Administraciéon saca
provecho y se beneficia de la colaboracion ocasional de un particular y lo
expone a un riesgo que finalmente le causa un perjuicio a él, a sus familiares
y a terceros, se compromete la responsabilidad de la entidad ptblica, aunque
la misma no se derive de una falla del servicio.

En estos términos la doctrinal8® ha senalado:

Asi pues, en la medida en que la Administracion saca beneficio de la
colaboracion que recibe a titulo permanente y ocasional, profesional o
desinteresado (benévolo), parece equitativo que las personas que sufren
danos al participar en el cumplimiento de sus misiones, -y desde luego sus
parientes y otros afectados segun las circunstancias-, tengan la ventaja de

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccidn Tercera, sentencia 15199 del 23 de
noviembre de 2005. Consejero Ponente Dr. Ramiro Saavedra Becerra.

17 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 14 de agosto de 2008, rad. 47001-23-
31-000-1995-03986-01(16413). C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

18 SAAVEDRA BECERRA, Ramiro. “La responsabilidad extracontractual de la Administracion Publica”.
Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez 2003.
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un régimen de responsabilidad sin culpa sobre la base del riesgo-beneficio,
que completa y precisa el criterio del riesgo-peligro. Ademas, la
indemnizacién sobre este fundamento del perjuicio sufrido por el
colaborador benévolo confirma que la nocién administrativa de “riesgo” no

puede asimilarse al solo concepto de “peligro” [...]

La lucha contra el terrorismo revela todo el interés de la aplicacién de esta
teoria jurisprudencial a los colaboradores benévolos de los servicios de
policia. Esta parece adaptarse bien a este tipo de contencioso en un momento
en que, con bastante frecuencia, las autoridades demandan a cada
ciudadano tener una actitud y colaborar en el combate contra los terroristas
sefialandoles los objetos o comportamientos sospechosos.

Reconoce la Sala que dicha colaboraciéon casual, voluntaria y sin vinculo
laboral o contractual a favor del Estado puede presentarse y que la misma
no necesariamente constituye una falta; mas atin, en muchos casos esa
colaboracion puede resultar necesaria para el cumplimiento de un servicio
publico, por lo cual los dafnos que se deriven de la misma por la exposicion
de los particulares a un riesgo anormal debe ser indemnizada por la
Administracion.

La jurisprudencia francesa ha aceptado la responsabilidad de la
Administracién cuando se causa un dafio a un colaborador ocasional del
servicio publico, tanto para quienes han sido requeridos obligatoriamente
por ella como para quienes voluntariamente han aceptado la solicitud,
reconociendo una imputacién sin falta que se configura a partir del momento
en el cual el dano se produjo para los particulares que de manera benévola
y espontanea intervinieron en el desarrollo de un operativo oficial,
especialmente, dice la jurisprudencia, cuando se trata de actividades de
socorro.”19

Bajo tal postura jurisprudencial, se advierte que esta clase de responsabilidad
se configura ante la concurrencia de los siguientes requisitos: i) que la
colaboracion ocasional se hubiera producido por solicitud de la Administracion
o en forma espontanea, en caso de urgente necesidad y, ademas, ii) que el
colaborador sufra algun dano.

5.- Caso concreto

Los senores ALIDES SANGUINO SANTIAGO, YORFAY YINERIS SANGUINO
SANTIAGO, YENNY CAROLINA CAVIEDES SANGUINO, PAVEL ANDERSON
CAVIEDES SANGUINO, BRENDA BEATRIZ CAVIEDES SANGUINO y MAYERLY
YULIETH SANGUINO SANTIAGO, interpusieron demanda en ejercicio del medio
de control de reparacion directa en contra de la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, con el fin de que se le declare
administrativa y extracontractualmente responsable con motivo de los perjuicios
sufridos por el asesinato de DAIRO CAVIEDES SANGUINO (q.e.p.d.), perpetrado
el 1° de abril de 2016, presuntamente por integrantes del grupo guerrillero ELN
y en retaliacion a que dicha persona supuestamente habia infiltrado esa
organizacion en el departamento de Arauca y suministrado informacion a la
Fuerza Publica.

De las pruebas oportunamente aportadas al proceso se encuentra acreditado
que:

.- En febrero de 2016, DAIRO CAVIEDES SANGUINO (qg.e.p.d.) en su condicion
de “fuente” del EJERCITO NACIONAL, suministré informacién oportuna para el

19 Tomado del libro “La responsabilidad extracontractual de la Administracion Publica”, antes citado:
C.E., Sect., marzo 5 de 1943, Chaval, Rec. P. 62 y C.E., Ass. 30 de noviembre de 1945, Faure, Rec. CE, p.
245,
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desarrollo de la Operacion Militar “FORTALEZA 1II’, Orden Fragmentaria “No. 007
FARAON’ que condujo al resultado de la neutralizacion de 5 integrantes del ELN,
dentro de los cuales estaban alias “Mocho” o “Juvenal”’, cabecilla de la Comision
Omaira Montoya Henao del Frente Domingo Lain Saenz del grupo al margen de
la Ley y alias “Helena”, quien fungia dentro de la organizacién criminal como
radista, obtenido el 29 de febrero de esa anualidad.20

.- El 4 de marzo de 2016, el EJERCITO NACIONAL elaboré el acta de acuerdo
previo con la fuente No. 245 sobre el pago de la recompensa en favor de DAIRO
CAVIEDES SANGUINO (q.e.p.d.), como informante beneficiario que brindé datos
y permitio la neutralizacion de varios integrantes del grupo ELN.21

.- La condicion de informante del joven de 21 anos de edad, fue descubierta por
el grupo guerrillero quien lo aprehendié y lo condujo hacia Venezuela, lugar al
que, en el mes de marzo de 2016, la sefiora ALIDES SANGUINO SANTIAGO,
progenitora de DAIRO CAVIEDES SANGUINO (q.e.p.d.), se desplazé en compania
de integrantes de la Junta de Accion Comunal de las veredas La Esmeralda y E1
Triunfo del municipio de Arauquita, entre ellos, el sefior WILFREDO VASQUEZ
CAMILDE?? a fin de obtener informacion de su estado de salud y solicitar su
liberacion pero un sujeto conocido con el alias “el Sepo”, les indicé que aunque
DAIRO CAVIEDES SANGUINO (g.e.p.d.) aun se encontraba con vida, estaba en
serios problemas por “sapo”, pues habia ingresado a las filas del ELN con el
fin de hacer inteligencia a dicho grupo y pasar informacion al EJERCITO
NACIONAL.23

.- El 1° de abril de 2016, DAIRO CAVIEDES SANGUINO (q.e.p.d.), fue asesinado
en la zona rural de la vereda Campo Alegre, Sector “El Alcaravdn” a orillas del Rio
Arauca, dentro del territorio colombiano, su cuerpo fue encontrado con impactos
de arma de fuego en su pecho.24

.- El 28 de noviembre de 2017, el DEPARTAMENTO DE INTELIGENCIA Y
CONTRAINTELIGENCIA DEL EJERCITO NACIONAL, expidi6 el Acta de
Evaluacion del Comité Central de Recompensas No. 119868, en el que se
determiné que la valoracion para el pago de la recompensa por el resultado
operacional obtenido con la informacién suministrada por DAIRO CAVIEDES
SANGUINO (g.e.p.d.), como fuente de la entidad demandada, podia hacerse
hasta por un monto de $49.500.000.00 y se reconocio6 el pago a sus herederos.25

.- E1 18 de enero de 2018, el Jefe de Inteligencia y Contrainteligencia, Brigadier
General JOSE ARMANDO SERPA HERNANDEZ, le comunicé a los demandantes,
el tramite que se debia adelantar para reclamar la recompensa de
$49.500.000.00, que habia sido aprobada en favor de DAIRO CAVIEDES
SANGUINO (q.e.p.d.).26

Aunque el material probatorio recopilado en el presente asunto es escaso,
permite inferir que, el joven DAIRO CAVIEDES SANGUINO (q.e.p.d.) perdio la

20 Folios 4 reverso y 5 del documento reservado “Acta Evaluacion Comité Central de Recompensas No.
119868”, obrante a folio 3 del Cuaderno denominado “Prueba Reservada” del expediente fisico.

2L Folios 3, 12 del documento reservado “Acta Evaluacion Comité Central de Recompensas No. 119868”
22 \Jer grabacion del continuacion audiencia de pruebas, celebrada el 4 de febrero de 2021, que reposa en el
documento digital: “04.- 04-02-2021 GRABACION AUDIENCIA PRUEBAS 2018-00192”

2 Ver folios 4 y 5 del documento digital: “201680050-PARTE 5.pdf” que reposa en la subcarpeta “11.- 23-
02-2021 EXPEDIENTE PENAL” de la carpeta “2021”, dentro del expediente virtual.

24 Ver folio 10 del documento digital: “201680050-PARTE 1.pdf” que reposa en la subcarpeta “11.- 23-02-
2021 EXPEDIENTE PENAL” de la carpeta “2021”, dentro del expediente virtual.

%5 Ver documento reservado “Acta Evaluacién Comité Central de Recompensas No. 119868, que reposa
en el sobre obrante a folio 3 del Cuaderno denominado “Prueba Reservada” del expediente fisico.

% Folio 20 del cuaderno principal fisico.
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vida el 1° de abril de 2016 con ocasion de la informacién que le suministré al

EJERCITO NACIONAL, por cuanto, tanto las pruebas documentales asi como

las testimoniales son unisonas en demostrar que el familiar de los demandantes

a finales de febrero de ese ano, es decir, menos de 2 meses atras de su deceso,

se habia infiltrado en el grupo guerrillero ELN, con la finalidad de cumplir con

la labor de informante o “fuente” de la Fuerza Publica y colaborar con la entidad

demandada a fin de neutralizar ese grupo al margen de la ley y contribuir al
restablecimiento del orden publico en el territorio colombiano.

Aunado lo anterior, aunque se desconoce que exista sentencia penal que
responsabilice a un integrante del grupo ELN por la muerte de DAIRO CAVIEDES
SANGUINO (qg.e.p.d.), los relatos de JOSE DEL CARMEN CAVIEDES GUEVARA y
ALIDES SANGUINO SANTIAGO obtenidos dentro de la noticia criminal adelantada
por la FISCALIA GENERAL DE LA NACION?7, asi como la declaracién testimonial
de WILFREDO VASQUEZ CAMILDE recibida por este Despacho judicial el 4 de
febrero de 202128, indican que la vida del occiso fue ultimada a manos de la
“Comisién Omaira Montoya Henao” de dicho grupo al margen de la ley, como
consecuencia de la colaboracién que presté al EJERCITO NACIONAL.

Asimismo, las afirmaciones efectuadas por el DEPARTAMENTO DE
INTELIGENCIA Y CONTRAINTELIGENCIA DEL EJERCITO NACIONAL referente
ala labor de informante de DAIRO CAVIEDES SANGUINO (qg.e.p.d.), junto al corto
tiempo que trascurrié entre la fecha en que €l contribuyé a la captura de varios
integrantes de la “Comisién Omaira Montoya Henao” y el dia de su muerte, permiten
inferir que el grupo al margen de la ley autodenominado ELN fue quien ultimé
su vida como retaliacion por su colaboraciéon eficaz con la Fuerza Publica, que
dio como resultado un golpe militar contra esa organizacion.

En el presente caso, resulta claro que la colaboracion de DAIRO CAVIEDES
SANGUINO (g.e.p.d.) estuvo motivada por el interés de colaborar con el
EJERCITO NACIONAL para entregarle informacion relacionada con los
cabecillas del ELN, concretamente del Frente Domingo Lain Saenz de la
Comision Omaira Montoya Henao, hecho del cual efectivamente se beneficio
directamente la Fuerza Publica, pero, para obtener dicho propodsito no es
razonable que se expusiera al civil a un riesgo tan extraordinario como ocurrio.

Teniendo en cuenta las consideraciones efectuadas, se encuentran configurados
los elementos a partir de los cuales imputarle responsabilidad al Estado, toda
vez que el EJERCITO NACIONAL someti6 a DAIRO CAVIEDES SANGUINO
(g.e.p.d.) a un riesgo excepcional que no estaba en la obligacion de soportar,
dado que, de acuerdo a los mandatos constitucionales, son las autoridades las
que deben velar por la proteccion de los derechos de los ciudadanos y no
propiciar o causar lesion a los mismos, por ende, el hecho de haber sido ultimado
debe ser reparado, en tanto tal afectacion se originé como consecuencia de la
colaboracion que prestdo, como informante, dentro de una operacién de
inteligencia.

La Sala no desconoce la necesidad que tenia el EJERCITO NACIONAL de
vincular a algunos civiles al operativo de inteligencia, pues quiza era una de las
maneras mas apropiadas para obtener informacion relacionada con los
cabecillas del ELN que ejercian sus actos criminales en ese territorio, pero esa
eventualidad, en cuanto causo lesion a los derechos del familiar de los
demandantes, por la exposicion a una situacion anormal, compromete la

2 Documentos “201680050-PARTE 1.pdf” y “201680050-PARTE 5.pdf” que reposan en la subcarpeta
“11.- 23-02-2021 EXPEDIENTE PENAL” de la carpeta “2021” del expediente digital.

28 Ver grabacidn del continuacion audiencia de pruebas, celebrada el 4 de febrero de 2021, que reposa en el
documento digital: “04.- 04-02-2021 GRABACION AUDIENCIA PRUEBAS 2018-00192”
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responsabilidad de la Administracion y a partir de tal circunstancia es
procedente imputarle el dano.
Ahora bien, en el presente asunto no se encuentran acreditadas las eximentes
de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima o hecho de un tercero, en
atencion que: (i) para el EJERCITO NACIONAL era absolutamente previsible que
si DAIRO CAVIEDES SANGUINO (qg.e.p.d.) tuvo cercania con integrantes del ELN,
a fin de obtener informaciéon relacionada con sus cabecillas, logico resultaba
inferir que, una vez delatada su calidad de colaborador, iba a ser visto como un
objetivo militar contra el que arremeterian, (ii) la colaboracién del occiso fue
promovida y aceptada por las propias Fuerzas Militares, (iii) el asesinato no era
imprevisible e irresistible para los militares que comandaron el operativo de
inteligencia, (iv) la posibilidad de conocer el riesgo por parte de la “fuente” y de
aceptarlo como algo inherente a su colaboracion ocasional, no exonera de
responsabilidad a la administracion, pues fue precisamente esta la que solicito,
autorizé su participacion y lo expuso a un riesgo excepcional al tolerar su
intervencion en ese tipo de labores, de manera que la causacion del dafno por su
intervencion voluntaria y consentida por la administracion en una actividad que
le gener6 un riesgo anormal para la particular debe ser indemnizado
integralmente.

Con fundamento en lo anterior, el Despacho concluye que la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL, es responsable
administrativa y extracontractualmente por el deceso DAIRO CAVIEDES
SANGUINO (qg.e.p.d.), al haberlo sometido a un riesgo excepcional, con ocasion
de la colaboracion en las labores de inteligencia brindada a la entidad
demandada, por ende, habra lugar al reconocimiento de la indemnizacion
solicitada por la parte demandante.

5.- Indemnizacion de perjuicios
Perjuicios Morales

El profesional del derecho que representa los intereses de los demandantes
solicito el reconocimiento de perjuicios morales para ALIDES SANGUINO
SANTIAGO, progenitora de la victima directa, la suma de 100SMLMV, mientras
que cifras individualizadas, equivalentes a 50 SMLMV para YORFAY YINERIS
SANGUINO SANTIAGO, YENNY CAROLINA CAVIEDES SANGUINO, PAVEL
ANDERSON CAVIEDES SANGUINO, BRENDA BEATRIZ CAVIEDES SANGUINO
y MAYERLY YULIETH SANGUINO SANTIAGO; en calidad de hermanos de DAIRO
CAVIEDES SANGUINO (q.e.p.d.).

Teniendo en cuenta que se declarara la responsabilidad extracontractual a cargo
de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL,
procedera el Despacho al reconocimiento de los perjuicios morales reclamados
por los demandantes para lo cual recuerda que en caso de muerte no se requiere
prueba, pues las reglas de la l6gica y la experiencia ensefian que el fallecimiento
de DAIRO CAVIEDES SANGUINO (q.e.p.d.), apareja afliccion moral para sus
familiares mas cercanos.

La reparacion del dano moral en caso de muerte tiene su fundamento en el dolor
o padecimiento que se causa a los familiares y demas personas allegadas del
fallecido. Para el efecto se fija como referente en la liquidacion del perjuicio
moral, los cinco (5) rangos identificados segun la jurisprudencia patria asi29:

29 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera, Sentencia del 28 de agosto
de 2014, Exp. 26.251, M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
» . Relacion afectiva del 2° | Relacion afectiva | Relacion afectiva | Relacion afectiva
Regla generalen | Relacion  afectiva L L o "
de consanguinidad o civil | del ~ 3er  de | del 4 de | no familiar
el caso de conyugal y paterno — . .
muerte filial (abuelos, hermanos, | consanguinidad o | consanguinidad o | (terceros
nietos) civil civil. damnificados)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia en
salarios minimos 100 50 3 2 15

En este sentido, el Alto Tribunal, indic6 que “Para los niveles 1 y 2 se requerird la
prueba del estado civil o de la convivencia de los companeros. Para los niveles 3 y 4,
ademds, se requerird la prueba de la relacion afectiva. Para el nivel 5 deberd ser probada
la relacién afectiva”. Por tanto, se tasaran los danos morales, aplicando los
parametros fijados por el Consejo de Estado, de la siguiente manera:

Respecto de la seniora ALIDES SANGUINO SANTIAGO, en calidad de
progenitora de DAIRO CAVIEDES SANGUINO (q.e.p.d.)39, se reconocera el
equivalente a 100 SMLMV31,

Asi mismo, en favor de YORFAY YINERIS SANGUINO SANTIAGO, YENNY
CAROLINA CAVIEDES SANGUINO, PAVEL ANDERSON CAVIEDES
SANGUINO, BRENDA BEATRIZ CAVIEDES SANGUINO y MAYERLY YULIETH
SANGUINO SANTIAGO, en calidad de hermanos de DAIRO CAVIEDES
SANGUINO (qg.e.p.d.)32, se les reconocera el equivalente a 50 SMLMYV, para cada
uno de ellos.

6.- Costas

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prescribe que “la sentencia dispondra sobre la condena en costas”. En
este caso el Despacho considera improcedente condenar en costas a la entidad
demandada, pues no se aprecia que su conducta procesal asi lo amerite.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral —
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR INFUNDADAS las excepciones de mérito propuestas por
la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL.

SEGUNDO: DECLARAR que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, es administrativa y patrimonialmente
responsable de los perjuicios causados a los demandantes, con motivo del
deceso de DAIRO CAVIEDES SANGUINO (q.e.p.d.), al haberlo sometido a un
riesgo excepcional, con ocasion de la colaboracion en las labores de inteligencia
brindada a la entidad demandada.

TERCERO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
- EJERCITO NACIONAL, a pagar a los demandantes, por concepto de perjuicios
morales, lo siguiente:

30 Conforme al Registro Civil de Nacimiento obrante a folio 8 del C. principal fisico.
31 Salarios minimos legales mensuales vigentes.
32 Conforme a los Registros Civiles de Nacimiento obrante a folios 8, 10-14 del C. principal fisico.
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i.- A favor de ALIDES SANGUINO SANTIAGO, progenitora de DAIRO CAVIEDES
SANGUINO (qg.e.p.d.), la cantidad de CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (100 SMLMV).

ii.- A favor de YORFAY YINERIS SANGUINO SANTIAGO, YENNY CAROLINA
CAVIEDES SANGUINO, PAVEL ANDERSON CAVIEDES SANGUINO, BRENDA
BEATRIZ CAVIEDES SANGUINO y MAYERLY YULIETH SANGUINO
SANTIAGO (hermanos de la victima directa), la cantidad de CINCUENTA
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (50 SMLMV), para cada
uno de ellos.

CUARTO: Sin condena en costas.

QUINTO: Dar cumplimiento a la presente decision de conformidad con lo
establecido en los articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO: ORDENAR la liquidacién de los gastos procesales, si hay lugar a ello.
Una vez cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente dejando las anotaciones
del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Juez 38 Administrativo Bogota D.C.
mdbb
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