-§ Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
U Republica de Colombia
JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL

CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASDRUBAL CORREDOR WILLATE

Bogota D.C., siete (7) de abril de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control: Ejecutivo

Expediente: 110013336038201700224-00

Demandante: Unidad Administrativa Especial de Servicios
Puablicos “UAESP”

Demandado: Centro de Gerenciamiento de Residuos Dona
Juana S.A. ESP y AXA Colpatria

Asunto: Fallo de primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de
la referencia, dado que el tramite se agotdé en su integridad y no se aprecia
ningun vicio que invalide lo actuado.

I.- DEMANDA
1.- Pretensiones

Con la demanda se solicit6 librar mandamiento ejecutivo de pago a favor de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP y
en contra del CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DONA JUANA
S.A. ESP - CGR DONA JUANA y la compania de seguros AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A., por el incumplimiento del contrato de concesion No. 344 de
2010.

De igual forma, se pidi6é librar mandamiento ejecutivo de pago por los
intereses de mora liquidados sobre las sumas antes citadas, a la tasa maxima
legal permitida por la Superintendencia Financiera.

2.- Fundamentos de hecho

La demanda relata que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS - UAESP celebré contrato de Concesion No. 433 de
2010 con la Sociedad CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DONA
JUANA S.A. ESP - CGR DONA JUANA. El plazo de ejecucion era de
aproximadamente 11 meses.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la ejecucion
del referido contrato, el Concesionario suscribi6 con AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A. la Poliza de seguro de cumplimiento de entidad estatal No.
8001038381 de 24 de septiembre de 2010.

Luego de adelantar el procedimiento administrativo correspondiente, mediante
Resolucion No. 394 de 2014, la demandante resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento parcial de la sociedad de
CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIUDOS DONA JUANA S.A. ESP,
respecto de la obligacion contenida en la Clausula Tercera “Obligaciones
especificas” (...)
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ARTICULO SEGUNDO. - Imponer a la sociedad CENTRO DE
GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DONA JUANA S.A. ESP una multa de
CIENTO CINCUENTA (150) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMLMV), equivalente a la suma de NOVENTA Y DOS MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($92.400.000.00), por el
incumplimiento parcial probado y declarado en el articulo primero de la
presente Resolucion, multa que fue determinada de conformidad con lo
previsto en la Clausula Vigésima del Contrato de Concesion. Esta suma debera
ser pagada por el Concesionario a la UNIDAD dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la fecha en que quede en firme la presente Resolucién

ARTICULO TERCERO.- Declarar la ocurrencia del siniestro por incumplimiento
parcial del Contrato de Concesion No. 344 de 2010, cuyo cumplimiento esta
amparado por la poéliza de seguros No. 8001038381 de la Compania de Seguros
Colpatria S.A.

ARTICULO CUARTO.- Hacer efectivo el amparo de cumplimiento de la péliza de
seguros No. 8001038381 de la Compania de Seguros Colpatria S.A., en caso
que el contratista no tenga saldos a su favor para descontar el monto de la
sancion impuesta mediante la presente Resolucion o no pague la multa dentro
del plazo establecido en el articulo segundo de la presente Resolucion. (...)”

Mediante Resolucion No. 374 de 2015, se resolvio el recurso de reposicion
interpuesto por el CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DONA
JUANA S.A. ESP y AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., confirmando la citada
Resolucion.

A la fecha de presentacion de la demanda, las accionadas no habian realizado
el pago correspondiente.

3.- Fundamentos de derecho

La demanda se apoya en los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007; 86 de la Ley
1474 de 2011; 87 del Decreto 2474 de 2008; 66, 74, 80, 81 164 y 297 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo;
11 de la Ley 1150 de 2007 y el 422 del Codigo General del Proceso.

II.- CONTESTACION

1.- La sociedad CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DONA
JUANA S.A. ESP, contesto la demanda el 10 de febrero de 2020! oponiéndose
a las pretensiones de la demanda.

Propuso la excepcion de “pago total de la obligacién”, sustentada en que
mediante cheque de gerencia No. 2709688 del 27 de diciembre de 2019 gir6 a
la Secretaria Distrital de Hacienda el valor de $7.917.382.48400 M/Cte., por
concepto de los saldos adeudados a la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, entre los cuales se encuentra el valor de la multa objeto del
presente asunto y sus intereses.

Lo anterior, en consideracion a que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP mediante radicado 20193000321901 del
24 de diciembre de 2019, remiti6 al CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE
RESIDUOS DONA JUANA S.A. ESP, el recibo de pago No. 0111143774 por
valor de $7.917.382.484.00, expedido por la Secretaria Distrital de Hacienda,
correspondiente a saldos adeudados a esa unidad, entre los cuales se
relaciona la suma de $96.652.500.00 por concepto de la multa impuesta

! Folios 71-80 del cuaderno principal
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mediante resolucion 394 del 30 de julio de 2014 y la suma de
$100.131.990.00 por concepto de los intereses causados por dicha sancién.

2.- La sociedad AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. contesto la demanda el 5 de
junio de 20182 oponiéndose a las pretensiones de la parte actora, por
considerar que la multa impuesta al CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE
RESIDUOS DONA JUANA S.A. ESP., no es exigible frente a la aseguradora,
hasta tanto no se compensen los saldos que tenga o haya tenido el contratista
a su favor, lo cual estaba a cargo de la entidad demandante y no se verifico en

el presente proceso.
III.- TRAMITE DE INSTANCIA

La demanda fue presentada ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
el 18 de mayo de 20173, quien con auto de 15 de junio de 20174 ordeno
remitirla por competencia a los Juzgados Administrativos — Seccion tercera. El
24 de julio de 2017 fue repartida a este JuzgadoS, y con auto de 20 octubre de
20176 libr6 mandamiento ejecutivo de pago.

Con auto de 19 de octubre de 2018 se corrio traslado de las excepciones
propuestas por AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.7.

Mediante auto de 12 de noviembre de 20198 el Juzgado advirtio la indebida
notificacion de la sociedad CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS
DONA JUANA S.A. ESP., por lo que ordené rehacer su notificacién; la cual se
surti6 el 28 de noviembre de 20199.

Con auto de 9 de septiembre de 2020 se corrio traslado de las excepciones!0 y
posteriormente, mediante auto de 8 de junio de 20211!1, se fijo fecha para
llevar a cabo la audiencia inicial. Llegada la fecha y hora, se llevdé a cabo la
mencionada diligencia, en la que se decretaron pruebas, y se senalo fecha
para la practica de audiencia de instruccion y juzgamiento!?

El 2 de noviembre de 2021 inicio la audiencia de instruccion y juzgamiento!3
la cual fue suspendida para continuarla el 29 de marzo de 202214,
oportunidad en la cual se otorgé la palabra a los sujetos procesales para que
sustentaran sus alegatos de conclusion y se indico el sentido del fallo.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION!5
4.1.- Parte demandante
El apoderado de la parte demandante, presento sus alegatos de conclusion en

audiencia de 29 de marzo de 2022, ratificando lo expuesto en la demanda.
Manifesté que tal como obra en el expediente, la demandada CENTRO DE

2 Folios 37-49 del cuaderno principal

3 Folio 15 del cuaderno principal.

4 Folios 17-18 del cuaderno principal

5 Folio 21 del cuaderno principal

® Folios 22 — 24 del cuaderno principal.

" Folio 52 del cuaderno principal

8 Folio 63 del cuaderno principal

® Folio 69 del cuaderno principal

10 Folio 93 del cuaderno principal

11 Ver documento digital “05.- 08-06-2021 AUTO FIJA FECHA AUD INICIAL”

12 Ver documento digital “16.- 24-08-2021 AUDIENCIA INICIAL”

13 Ver documento digital “23.- 02-11-2021 AUDIENCIA INSTRUCCION Y JUZGAMIENTO”
14 Ver documento digital “35.- 29-03-2022 AUDIENCIA INSTRUCCION Y JUZGAMIENTO”
15 Ver documento digital “35.1.- 29-03-2022 GRABACION AUDIENCIA”
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GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DONA JUANA S.A. ESP., el 27 de
diciembre de 2019 realizo un abono a la obligacion, por valor de ciento
noventa y seis millones setecientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos pesos
($196.784.400), quedando un saldo insoluto de veintiséis millones setecientos
sesenta y un mil ochocientos noventa y seis pesos ($26.761.896), por lo que
solicit6é se siguiera adelante con la ejecucion por esa suma.

4.2.- Parte demandada - CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS
DONA JUANA S.A. ESP.

El apoderado sustituto de la entidad accionada, se ratifico en lo expuesto en la
contestacion de la demanda, en el sentido de solicitar que se declare probada
la excepcion de pago total de la obligacion, teniendo en cuenta que mediante
oficio No. 20193000321901 de 24 de diciembre de 2019, recibido en esa
sociedad el 27 de diciembre de 2019, se liquido el valor total de la obligacion,
incluidos capital e intereses, suma que ese mismo dia fue pagada en su
totalidad.

4.3.- Parte demandada - AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

La apoderada de la aseguradora, coadyuvo los argumentos expuestos por CGR
Dona Juana, en el sentido de solicitar que se declare probada la excepcion de
pago total de la obligacion.

Senal6, ademas, que se ratifica en lo expuesto en la contestacion de la
demanda, especialmente en lo relativo a la prescripcion de las obligaciones
derivadas del contrato de seguro, en los términos de los articulos 1080 y 1081
del Codigo de Comercio.

CONSIDERACIONES
1.- Competencia

Este Juzgado es competente para conocer el presente asunto, porque asi lo
determinan los articulos 155 numeral 7° y 156 numeral 4° del CPACA.

2.- Problema juridico

En este caso el litigio se limita a establecer si el CENTRO DE
GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DONA JUANA S.A. E.S.P. “CGR DONA
JUANAS S.A. E.S.P.” y la compania de seguros AXA COLPATRIA SEGUROS
S.A., actualmente adeudan a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS - UAESP la suma por la cual se libré el mandamiento
ejecutivo de pago, deducido el pago realizado por ciento noventa y seis
millones setecientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos pesos
($196.784.400.00) M/cte., para un total adeudado de veintiséis millones
setecientos sesenta y un mil ochocientos noventa y seis pesos
($26.761.896.00) M/cte., o si por el contrario, tal como lo alegan las entidades
demandadas nada se adeuda en virtud a las excepciones de mérito formuladas
oportunamente, que se basan en el pago total de la obligacion, la
compensacion de saldos y prescripcion

3.- Asunto de fondo

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP
interpuso demanda ejecutiva contra el CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE
RESIDUOS DONA JUANA S.A. ESP y la compaiiia de seguros AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A., con el fin de que se le pague la multa impuesta mediante
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Resoluciones No. 394 de 2014 y 374 de 2015. Por su parte, las accionadas
sennalan que dentro del presente proceso se configura la excepcion de pago
total de la obligaciéon, debido a que CGR DONA JUANA S.A. ESP pago el
capital y los intereses adeudados a la UAESP, de conformidad con el recibo de
pago y el cheque allegado al expediente.

De las pruebas oportunamente allegadas al expediente se encuentra probado
lo siguiente:

1.- El 24 de septiembre de 2010 la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS - UAESP y la SOCIEDAD CENTRO DE
GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DONA JUANA S.A. ESP - CGR DONA
JUANA suscribieron contrato de concesion No. 344 de 2010.16

2.- Con ocasion del referido contrato, la sociedad CENTRO DE
GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DONA JUANA S.A. ESP - CGR DONA
JUANA adquirié poliza de cumplimiento No. 8002033890 con la compania
SEGUROS COLPATRIA S.A. hoy AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.17

3.- Mediante Resoluciéon No. 394 de 2014 proferida por la UAESP, se declaré el
incumplimiento parcial del contrato de concesion y se impuso multa en contra
de CGR DONA JUANA y se declar6 la ocurrencia del siniestro amparado por
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.18 Esta decision fue confirmada con
Resolucion No. 374 de 201519.

4.- Mediante oficio No. 20193000321901 de 24 de diciembre de 2019, el
subdirector de disposicion final de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP, remiti6 el recibo de pago No.
000000111143774SDH por valor de $7.917.382.484.00 en el que se incluia
entre otras cosas, la suma de dinero correspondiente a “Multa Resolucién 394 de
30/07/2014 y Resolucién 374 de 21/08/2015” por $96.652.500; e “Intereses Multa
Resolucién 394 (23/12/19)” por $100.131.990.20

S5.- Mediante oficio CGR-DJ-225819 de 26 de diciembre de 2019, la sociedad
CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DONA JUANA S.A. ESP -
CGR DONA JUANA autorizé a ITAU FIDUCIARIA S.A. el desembolso de los
dineros contenidos en el recibo de pago No. 000000111143774 a través de
cheque de gerencia, a favor de la Direccion Distrital de Tesoreria.2!

Asi las cosas, se encuentra suficientemente probado que la entidad
demandante efectu6 una liquidacion de las sumas de dinero que la
demandada le adeudaba, incluida la obligacion objeto del presente proceso;
liquidaciéon que fue comunicada a la sociedad CGR DONA JUANA, quien casi
que de manera inmediata pagd a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS -UAESP, entre otras cosas, la suma de $96.652.500.00
por concepto de capital y $100.131.990 por concepto de intereses, con ocasion
de la Multa impuesta mediante Resoluciones 394 de 2014 y 374 de 2015.

Frente a esta excepcion, el apoderado judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS -UAESP, mediante memorial de 21 de

16 Folios 1-43 del cuaderno de pruebas.

17 Folios 83-96 del cuaderno de pruebas

18 Folios 97-114 del cuaderno de pruebas

19 Folios 115 a 123 del cuaderno de pruebas

2 Folios 75 -77 del cuaderno principal.

21 Folios 78-80 del cuaderno principal. Al respecto ver también, documento digital “26.- 02-12-2021
REPUESTA PROBATORIA”
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febrero de 202022 y en oportunidades posteriores, manifesté que, en efecto, su
representada habia recibido dichas sumas de dinero, pero que quedaba un
saldo de $26.761.895.00 pendiente por pagar, correspondiente a actualizacion
de capital e intereses.

Lo anterior no es de recibo, tal como se dijo brevemente en la audiencia de
instruccion y juzgamiento, pues la entidad accionante no puede ir contra sus
propios actos; toda vez que, si remitio a la sociedad accionada una liquidacion
indicando que esa era la suma adeudada, no le es dable desconocerla
posteriormente con el propoésito de allegar nueva liquidacion por valor
superior.

Esta prohibicion ha sido desarrollada por la jurisprudencia y la doctrina bajo
la teoria denominada “de los actos propios”. La Corte Constitucional ha
establecido tres requisitos para su configuracion:

«

a. “Una conducta juridicamente anterior, relevante y eficaz”. En otras
palabras, la conducta anterior debe ser vinculante, suscitar la confianza
el receptor y estar exenta de vicios y errores.

del t t tad

b. Que el ejercicio de una facultad o derecho subjetivo por la misma
persona cree una situacion litigiosa, debido a la contradiccién entre ambas
conductas.

c. La identidad de las personas que se vinculan en ambas conductas. El
emisor y receptor de la primera conducta y de la conducta contradictoria
deben ser los mismos.

En consecuencia, si concurren estos tres elementos, la conducta de quien
contraviene sus propios actos no es acorde a derecho”23

Estos requisitos se encuentran acreditados en el sub examine, 1o que permite
afirmar, una vez mas, que no es dable a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP desconocer la factura remitida
mediante oficio No. 20193000321901 de 24 de diciembre de 2019, en donde
se incluia la liquidacion por concepto de capital e intereses de la multa
impuesta a la sociedad CENTRO DE GERENCIAMIENTO DE RESIDUOS DONA
JUANA S.A. ESP — CGR DONA JUANA mediante Resoluciones 394 de 2014 y
374 de 2015; a la que esta ultima se allané al pagar dichas sumas de dinero
de buena fe y casi que de manera inmediata.

Asi pues, no existe la menor duda que la multa por la cual se libro
mandamiento ejecutivo, se pagb en su totalidad, lo cual configura la causal de
extincion de las obligaciones prevista en el numeral 1° del articulo 1625 del
Codigo Civil24.

22 Folios 89-91 del cuaderno principal

23 Corte Constitucional, Sentencia T 295 de 1999. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

2 ARTICULO 1625. <MODOS DE EXTINCION>. Toda obligacion puede extinguirse por una
convencion en que las partes interesadas, siendo capaces de disponer libremente de lo suyo, consientan en
darla por nula.

Las obligaciones se extinguen ademas en todo o en parte:

10.) Por la solucién o pago efectivo.

20.) Por la novacion.

30.) Por la transaccion.

40.) Por la remision.

50.) Por la compensacion.

60.) Por la confusion.

70.) Por la pérdida de la cosa que se debe.

80.) Por la declaracién de nulidad o por la rescision.

90.) Por el evento de la condicién resolutoria.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se declarara probada la excepcion de pago
total de la obligacion y se ordenara la terminacion del proceso. El Juzgado no
estudiara los demas argumentos expuestos por las sociedades accionadas, por
sustraccion de materia.

4.- Condena en costas

El articulo 365 del CGP dispone que “Se condenard en costas a la parte vencida en
el proceso”. Sin embargo, en este caso no se considera viable condenar en
costas a la parte vencida, dado que el pago total de la obligacion se produjo
durante el tramite del proceso ejecutivo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral -
Seccion Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de “Pago total de la obligacién”
propuesta por la entidad ejecutada. En consecuencia, TERMINAR el proceso
Ejecutivo promovido por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS UAESP contra el CENTRO DE GERENCIAMIENTO
DE RESIDUOS DONA JUANA y AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: Por Secretaria liquidense los gastos procesales causados,
devuélvase el monto remanente por gastos a la parte actora si los hubiere. Una
vez cumplido lo anterior ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL CORREDOR VILLATE
Juez 38 Administrativo Bogota D.C.

Correos electrénicos
Parte demandante: alexander.bolanos@uaesp.gov.co, notificacionesjudiciales@uaesp.gov.co;
Parte demandada: francy.jimenez@cgr-bogota.com; pedro.gomez@-cgr-bogota.com; diana.melo@cgr-bogota.com;

notificaciones@velezgutierrez.com; ngutierrez@velezgutierrez.com; mzuluaga@velezgutierrez.com;

Ministerio Pablico: mferreira@procuraduria.gov.co;

Firmado Por:

Henry Asdrubal Corredor Villate
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
038
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y
el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: bcf388e935¢65749a2adfbc70d9chff101f813¢65965f0ca2868c30ab73db99c
Documento generado en 07/04/2022 06:06:32 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

10.) Por la prescripcion.
De la transaccidn y la prescripcion se tratara al fin de este libro; de la condicion resolutoria se ha tratado
en el titulo De las obligaciones condicionales.
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