N : Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA

Juez: ASPRUBAL CORREDOR VILLATE

Bogota D.C., siete (7) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de Control: Reparacion Directa

Expediente: 110013336038202000208-00

Demandante: Jhann Carlos Castro y otros

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional
Asunto: Fallo primera instancia

El Despacho pronuncia sentencia de primera instancia dentro del proceso de la
referencia, dado que el tramite se agotoé en su integridad y no se aprecia ningan vicio
que invalide lo actuado.

I.- DEMANDAS
1.- Pretensiones.
La demanda pretende lo siguiente:

1.1.- DECLARAR que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL es administrativamente responsable de las lesiones causadas a Jhann Carlos
Castro mientras prestaba servicio militar obligatorio.

1.2.- CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL a pagar a los demandantes los perjuicios morales, dafo a la salud, y
perjuicios materiales - lucro cesante, en las cuantias precisadas en la demanda.

1.3.- Que se pague a los demandantes los intereses que genera la sentencia desde la
fecha de su ejecutoria hasta cuando se produzco su efectivo cumplimiento, los intereses
moratorios, y se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandada.

2.- Fundamentos de hecho.
Segun lo resenado en el escrito de demanda, el Despacho los sintetiza asi:

2.1.- En mayo de 2018 el sennor Jahnn Carlos Castro fue incorporado al Ejército Nacional
a fin de prestar su servicio militar obligatorio como Soldado Regular en el Batallon de
Infanteria No. 16 de Honda — Tolima.

2.2.- En julio de 2018 Jahnn Carlos Castro, mientras recibia entrenamiento militar en
el Batallon No.6 de Piedras — Tolima, comenzé a presentar dolencias en el oido derecho,
luego de que desarrollara entrenamiento de combate y supervivencia en el agua, y
ejercicios de poligono, situacion que fue puesta en conocimiento de sus superiores,
quienes lo remitieron a los puestos de salud cercanos a la unidad militar, en donde solo
se le practico lavado de oidos.

2.3.- Luego de 15 dias de lo anterior, recibi6é orden de desarrollar ejercicio de poligono,
sin recibir la proteccion adecuada, esto es, tapa oidos, por lo que su situacion del oido
derecho empeora, por lo que sus superiores deciden remitirlo al Dispensario para que le
practicaran nuevamente un lavado de oido.

2.4.- El 15 de junio de 2019 Jahnn Carlos Castro, mientras se encontraba patrullando
en Santa Teresa — Tolima, informé a su Comandante sobre el deterioro de su estado de
salud, quien lo remitié a la farmacia de dicho pueblo, y le indicaron que tenia una
infeccion severa, por lo que fue enviado al personal de abastecimiento.
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2.5.- El 17 de julio de 2019, el soldado ingresa por urgencias a Sanidad del Batallon

Patriotas donde le registraron como patoéloga “otitis media superativa a repeticién desde hace
un ano no tratada”.

2.6.- El 16 de agosto de 2019, Jahnn Carlos Castro fue remitido al Hospital San Juan
de Dios de Honda para que fuera valorado por el otorrinolaring6logo, donde le
diagnosticaron €“OTITIS MEDIA SUPARATIVA Y PERFORADA DEL OIDO DERECHO” e
“HIPOACUSIA SECUNDARIA”.

2.7.- A Jahnn Carlos Castro, en el momento de su desacuartelamiento, le practicaron
examenes de retiro en donde le diagnosticaron pérdida auditiva del oido derecho.

3.- Fundamentos de derecho.

En este acapite se alude a los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 11, 12, 13, 15, 25, 42, 87, 88, 90,
91 y subsiguientes de la Constitucion Politica; y como fundamentos procesales indicé la
Ley 1437 de 2011, y las sentencia expedidas por el Consejo de Estado dentro de los
expedientes 12166 y 15247, y 15000-23-26-000-1996-03221-01(19159), este tlltimo de
11 de marzo de 2011.

II.- TRAMITE DE INSTANCIA

La demanda se reparti6é al juzgado el 14 de septiembre de 2020! y se admitié con auto
de 23 de noviembre del mismo afno?, providencia en la que se ordenaron las
notificaciones del caso.

La entidad demandada fue notificada personalmente el 26 de abril de 20213. Los
traslados previstos en los articulos 199 y 172 del CPACA corrieron desde el 29 de abril
al 11 de junio de 2021 y como quiera que su contestaciéon la radicé el 10 de junio de
20214, lo hizo en tiempo.

El 16 de noviembre de 20215 se profirié auto por medio del cual se fijo fecha y hora para
la practica de la audiencia inicial. Esta diligencia se surtié el 10 de mayo de 20226, en
la que se evacuaron sus diferentes etapas, se exhort6 a las partes para que conciliaran
sus diferencias y al no existir animo conciliatorio, se decretaron las pruebas solicitadas
por la parte demandante.

En audiencia de pruebas de 20 de octubre de 20227, (i) se recibi6 el testimonio de los
sefiores Juan Diego Oliveros Rojas y Humberto Murcia; (ii) se prescindié de la practica
de los demas testimonios decretados; (iii) se reiteraron las pruebas documentales
decretadas en los numerales 1.3, 1.4y 1.5; y (iv) se suspendio la practica de la audiencia.

El 4 de julio de 20238, se continu6 con la practica de la audiencia de pruebas en donde
se incorporé6 y dio traslado de las pruebas documentales decretadas en los numerales
1.4 y 1.5 del auto de pruebas; se reiter6 la prueba 1.3. y la contradiccion del Dictamen
Pericial, por tltimo, se suspendio la diligencia para continuarla en fecha posterior.

La anterior audiencia se continué el 11 de octubre de 20239, en la que se recibio la
declaracion de la Dra. Sandra Fabiola Franco Barrero, médica integrante de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca, con el fin de surtir la
contradiccién del Dictamen de Determinacion de Origen y/o Pérdida de Capacidad
Laboral y Ocupacional No. 1005849357 — 9615 del 18 de noviembre de 2022; ademas,
se declaro finalizada la etapa probatoria, sin que esto significara prescindir de la prueba
relativa a la copia del Acta de Junta Médico Laboral practicada al SLR Jhann Carlos

! Ver documento digital “02.- 14-09-2020 ACTA DE REPARTO”.

2 Ver documento digital “04.- 23-11-2020 AUTO ADMISORIO”.

% Ver documento digital “08.- 26-04-2021 NOTIFICACION PERSONAL”.

4 Ver documentos digitales “09.- 10-06-2021 CORREO” y “10.- 10-06-2021 CONTESTACION
EJERCITO”.

% Ver documento digital “21.- 16-11-2021 AUTO FIJA FECHA AUDIENCIA INICIAL”.

® Ver documento digital “25.- 10-05-2022 AUDIENCIA INICIAL”.

" Ver documento digital “43.- 20-10-2022 AUDIENCIA DE PRUEBAS - SUSPENDE”.

& Ver documento digital “58.- 04-07-2023 AUDIENCIA PRUEBAS — SUSPENDE”.

® Ver documento digital “63.- 11-10-2023 AUDIENCIA PRUEBAS - TRASLADO ALEGAR”.
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Castro identificado con C.C. No. 1.005.849.357, por parte de la Direccién de Sanidad
del Ejército Nacional; y se dio traslado para alegar por escrito por el término de diez (10)
dias, oportunidad dentro de la cual la delegada del Ministerio Publico podria rendir
concepto, asi lo decidia.

III.- CONTESTACION

La apoderada designada por el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL dio contestacién a la demanda con escrito radicado el 10 de junio de 202110,
donde expres6 su oposicion a la totalidad de las pretensiones, manifesté que los hechos
1,2,4 a6,8a2nole constan y acepté como ciertos los hechos 3y 7. Ademas, la defensa
estructuré las siguientes excepciones:

-. Inexistencia del Dario e Inimputabilidad al Estado: Basandose en el contenido de la demanda
y los hechos que respaldan las pretensiones, indicé que de ellos no se pueden identificar
los elementos necesarios para establecer la existencia de un dano antijuridico y que no
es correcto considerar que la solo prestaciéon del servicio militar constituye un perjuicio
que debe ser indemnizando.

-. Ausencia de Material Probatorio: Se apoya en que la lesion no es imputable a la entidad
que representa, por cuanto no se aportaron pruebas dentro del expediente que
demuestren la existencia de un dafio, como serian el Informe Administrativo por
Lesiones, o el tramite necesario para que la Direccion de Sanidad pudiera cuantificar la
pérdida de la capacidad laboral de Jhann Carlos Castro.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

La apoderada de la parte demandante present6é sus argumentos finales mediante un
documento radicado el 26 de octubre de 2023!l. En este documento, reiter6 los
planteamientos y las pretensiones de la demanda, haciendo hincapié en que la
imputacion de la enfermedad del sefior SLR Jhann Carlos Castro como una enfermedad
comun, tal como se registro en el Acta de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
del 18 de noviembre de 2022, no refleja adecuadamente lo que ocurri6 durante su
servicio militar obligatorio, ya que la infeccion en los oidos que sufrié se produjo durante
su tiempo en el Ejército Nacional, en el desempeno de sus deberes militares, como se
evidencia en las pruebas documentales y testimoniales recabadas dentro del proceso.

Asimismo, sostuvo que en este caso no cabe lugar a dudas sobre la responsabilidad del
Estado, especialmente en el contexto de afecciones comunes entre los conscriptos, ya
que una enfermedad comun sugiere un origen genético o de nacimiento, pero dado que
el conscripto se incorporé al servicio militar obligatorio debido a su aptitud, se entiende
que estaba en buen estado de salud al ingresar. Por lo tanto, es deber del Estado
garantizar que cualquier afeccion desarrollada durante su servicio militar sea
responsabilidad del mismo.

En resumen, segin la apoderada, las pruebas presentadas en el proceso demuestran
que la lesion del oido derecho del sefior Jhann Carlos Castro ocurri6 durante su servicio
militar obligatorio, lo que resulté en un desequilibrio en las cargas que deben soportar
las personas sometidas a esta obligacién. Ademas, se establecié un vinculo causal entre
la lesién del oido derecho y las tareas realizadas por el sefior Jhann Carlos Castro
durante su servicio militar obligatorio. Por tanto, la apoderada sostiene que la entidad
demandada debe ser considerada responsable en este caso.

La representante del Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional present6 sus
argumentos finales a través de un documento del 27 de octubre de 2023!2. En sus
apreciaciones resalté que en el curso del proceso se establecié que Jhan Carlos Castro
cumpli6 su servicio militar desde el 1° de mayo de 2018 hasta el 31 de octubre de 2019.
Ademas, subray6é que las condiciones meédicas evaluadas por la Junta Regional de

10 Ver documentos digitales “09.- 10-06-2021 CORREO” y “10.- 10-06-2021 CONTESTACION
EJERCITO”.

1 Ver documentos digitales “65.- 26-10-2023 CORREO” y “66.- 26-10-2023 ALEGATOS
DEMANDANTES”.

2 Ver documentos digitales “67.- 27-10-2023 CORREO” y “68.- 27-10-2023 ALEGATOS EJERCITO” .
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Calificacién de Bogota, segin el Dictamen No. 1005849357 - 9615, se determinaron

como de origen comun, ya que se consideré que dichas afecciones habrian surgido

independientemente de su servicio en el Ejército Nacional, dado que su origen no estuvo

relacionado con la actividad militar. También sefial6 la falta de registros administrativos

que detallaran las circunstancias especificas en las que ocurrieron los hechos, lo que
gener6 una falta de claridad en relacién a lo que la parte demandante argumenta.

Enfatizé que la prestacion del servicio militar obligatorio no puede ser considerado en si
misma como una fuente de dano, y que no todos los danos sufridos por personas en
servicio militar deben ser automaticamente atribuidos a la administracién. Aunque el
Estado tiene la responsabilidad de asegurar que el conscripto sea reintegrado en 6ptimas
condiciones, es necesario tener una comprensiéon clara de como se origind el dafio
alegado, requisito que no se cumple en este caso, ya que no hay informacioén dentro de
la demanda, ni en las pruebas recaudadas, que indique cuales eventos especificos
relacionados con el servicio militar dieron lugar a las afecciones de Jhan Carlos Castro.

Finalmente, argument6 que la pérdida de capacidad laboral experimentada por Jhan
Carlos Castro fue el resultado de la adquisicién de una enfermedad de origen comun, la
cual no tiene ninguna conexion con la prestacion del servicio militar.

CONSIDERACIONES
1.- Competencia

Este Juzgado es competente para conocer el presente asunto, conforme lo sefialado en
los articulos 140, 155 numeral 6 y 156 numeral 6 del CPACA.

2.- Problema Juridico

En la audiencia inicial celebrada el 10 de mayo de 202213, el litigio se fijé asi:

“E] litigio se circunscribe a determinar si la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, es administrativa y extracontractualmente responsable de
los perjuicios reclamados por los demandantes con ocasién de las lesiones sufridas
por el SR Jhann Carlos Castro durante la prestacion del servicio militar obligatorio,
que en desarrollo de actividades propias del mismo desencadenaron la “pérdida

3 9

auditiva del oido derecho”.

3.- Generalidades de 1la responsabilidad administrativa, patrimonial vy
extracontractual del Estado aplicable a quienes prestan el servicio militar
obligatorio.

El articulo 90 de la Constitucion Politica establece una clausula general de
responsabilidad del Estado, al sefialar que éste respondera patrimonialmente por los
danos antijuridicos que le sean imputables, y que sean causados por la accién u omision
de las autoridades publicas en ejercicio de sus funciones. De lo anterior se desprende
que para declarar la responsabilidad estatal se requiere la concurrencia de dos
presupuestos, a saber: (i) La existencia de un dafo antijuridico y (ii) que ese dafno
antijuridico sea imputable a la entidad publica, bajo cualquiera de los titulos de
imputacion de responsabilidad.

Asi pues, se concluye que, para la configuracién del primer elemento de la
responsabilidad del Estado, se exige que ademas de existir un dano, sea antijuridico, lo
que equivale a decir que la persona que lo sufre no tenga el deber juridico de soportarlo,
ya que se constituiria en una ruptura del principio de igualdad de los ciudadanos frente
a las cargas publicas.

Con relacion a la imputabilidad, el Consejo de Estado la definié “como la atribucién juridica
que se le hace a una entidad publica, por el dario padecido por el administrado, y por el que, en

13 Ver documento digital “25.- 10-05-2022 AUDIENCIA INICIAL”.
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principio estaria en obligacién de responder, bajo cualquiera de los titulos de imputaciéon de los
regimenes de responsabilidad ™4.

La imputacion no es otra cosa que la atribucion factica y juridica que del dafo
antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que se elaboren para ello,
como por ejemplo la falla del servicio, el desequilibrio de las cargas publicas, la
concrecion de un riesgo excepcional, o cualquiera otro que permita hacer la atribucion
en el caso concreto.

Por su parte, los articulos 216 y 217 de la Constitucion Politica disponen que la fuerza
publica esta integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares (Ejército Nacional,
la Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana) y la Policia Nacional, que todos los
colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas lo
exijan para defender la independencia nacional de las instituciones publicas y que la
Ley determinara las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar y las
prerrogativas por la prestacién del mismo, todo esto en concordancia con la Ley 48 de
1993 “Por la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y Movilizacion”.

El Consejo de Estado de antafo ha establecido una distincién entre la responsabilidad
aplicable a la administracion por dafios sufridos en el ejercicio del servicio militar
obligatorio —y con ocasién del mismo-, de la que surge de aquellos danos padecidos por
un integrante de las fuerzas armadas incorporado voluntariamente al servicio. Esta
distincién tiene asidero precisamente en que “(...) mientras en el primer caso la prestacién del
servicio militar es impuesta a algunos ciudadanos por el ordenamiento juridico, en la segunda
eventualidad la persona ingresa al servicio por iniciativa propia, con lo que asume los riesgos
inherentes que implica el desemperio de la carrera militar. Asi las cosas, las personas que prestan
servicio militar obligatorio sélo estdn obligadas a soportar las cargas que son inseparables a la
prestacién del servicio, tales como la restriccion a los derechos fundamentales de libertad y
locomocién, pero no los riesgos anormales o excepcionales. Quienes prestan el servicio en forma
voluntaria, por su parte, asumen todos aquellos riesgos que naturalmente estdan relacionados con el
desemperio de las actividades de la milicia.15”

La vinculacion de quienes entran a prestar el servicio militar obligatorio corresponde a
un gravamen especial, por lo cual ha reiterado el Consejo de Estado que:

“(...) En efecto, de tiempo atras ha analizado la responsabilidad respecto de los
conscriptos bajo el régimen objetivo del dafno especial, determinado, por dos
situaciones que deben concurrir: en primer lugar, por el rompimiento del equilibrio
de la igualdad frente a las cargas publicas que se genera al ser incorporados, por
mandato constitucional en los términos y salvo las excepciones consagradas por la
Ley, a prestar el servicio militar de manera obligatoria, pese a que no todos los
asociados estan llamados a soportar tal situacién y, en segundo lugar, por las
mayores contingencias a las que estan sometidos en relacién con los demas
miembros de la sociedad, por consiguiente, cuando sufren desmedro fisico o fallecen
por razén del servicio, el Estado asume la obligacién de reparar todos los dafos
antijuridicos que se causen con ocasién del mismo, pues el conscripto sélo esta
obligado a soportar la restriccion relativa de los derechos y libertades que resultan
inherentes del ejercicio de la actividad militar.”16

La imputabilidad no solamente tiene un componente juridico, que surge de la conducta
asumida por la Administracion frente a sus deberes funcionales, sino que también tiene
un ingrediente factico, circunscrito a la relacion de causalidad que debe existir entre la
accion o la omision de la autoridad y la produccion del dano que denuncia la parte
demandante haber sufrido. Esto lleva al plano del onus probandi, dado que a la misma le
incumbe probar que los hechos lesivos sucedieron bajo las circunstancias de tiempo,
modo y lugar denunciadas, en virtud a que la mera afirmacion, en estos casos, resulta
insuficiente para dar por establecidos los hechos.

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccién A, Sentencia de
26 de mayo de 2011, Rad. No. 1998-03400-01 (20097).

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “B”, Sentencia
del 31 de mayo de 2023. C.P. Danilo Rojas Betancourth, Rad. 50001-23-31-000-1996-05888-01(22666).
16 Consejo de Estado. Sentencia del 23 de mayo de 2012. Radicado 24804. M. P. Mauricio Fajardo Gomez.
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En sentencia de 13 de abril de 201617, la Secciéon Tercera del Consejo de Estado, se
pronuncié frente al principio de imputabilidad asi:

“Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado
exige la afirmacién del principio de imputabilidad, segtin el cual, la reparacién del
dafio antijuridico cabe atribuirse al Estado cuando haya el sustento factico y la
atribucién juridica. Debe quedar claro, que el derecho no puede apartarse de las
“estructuras reales si quiere tener alguna eficacia sobre las mismas”.

En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado en
la actualidad esta marcada por los criterios de la imputacién objetiva que “parte de
los limites de lo previsible por una persona prudente a la hora de adoptar las
decisiones”. Siendo esto asi, la imputacién objetiva implica la “atribucién”, lo que
denota en lenguaje filoséfico-juridico una prescripcién, mas que una descripcion.
Luego, la contribucién que nos ofrecen estos criterios, cuando hay lugar a su
aplicacién, es la de rechazar la simple averiguaciéon descriptiva, instrumental y
empirica de “cuando un resultado lesivo es verdaderamente obra del autor de una
determinada conducta”.

(...)

En ese sentido, la jurisprudencia constitucional indica que “el nucleo de la
imputacién no gira en torno a la pregunta acerca de si el hecho era evitable o
cognoscible. Primero hay que determinar si el sujeto era competente para desplegar
los deberes de seguridad en el trafico o de proteccién frente a determinados bienes
juridicos con respecto a ciertos riesgos, para luego contestar si el suceso era evitable
y cognoscible. (...)"18

Atendiendo a las condiciones concretas en las que se haya producido el hecho, el
Despacho debera entonces adaptar el régimen de responsabilidad al caso concreto, para
lo cual dara aplicacién al principio iura novit curia. Asi, tratandose de eventos donde se le
atribuye al Estado un dafo antijuridico causado a una persona que presta el servicio
militar obligatorio, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha sostenido que la
responsabilidad estatal puede ser de caracter objetiva por medio de titulos de imputacién
como (i) el dafio especial, cuando el resultado lesivo se produjo como consecuencia del
rompimiento del principio de igualdad frente a las cargas publicas; (ii) del riesgo
excepcional, cuando aquel provino de la realizacion de actividades peligrosas o de la
utilizacién de artefactos que en su estructura fueren peligrosos; o (iii) bajo el régimen
subjetivo de falla en el servicio, cuando la irregularidad administrativa fue la causante del
dano. Pero, en todo caso, el dano no sera imputable al Estado si se evidencia que fue
producido por culpa exclusiva de la victima, por fuerza mayor o por el hecho exclusivo
de un tercero, toda vez que con ello no se configura el nexo causal entre el hecho que se
imputa a aquél y el dano?®.

En relacién con la falla del servicio como titulo juridico de imputacién de responsabilidad
la doctrina y la jurisprudencia del Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo la
ha definido como la inobservancia o incumplimiento de un deber a cargo de una entidad
publica que afecta un bien juridico tutelado.

De esta forma, la falla del servicio puede entenderse como la conducta activa u omisiva
de la Administracion, consistente en la falta de prestacion de un servicio o cumplimiento
de una funcion, o la prestacion o cumplimiento de un deber de forma defectuosa, tardia,
deficiente o irregular.

Asi las cosas, la estructuracién de la responsabilidad estatal se condiciona a la
demostracion de la configuracién de la falla o falta en el servicio, el dafio antijuridico y
la relacion causal entre estos. De esta forma, la prosperidad de las pretensiones de
responsabilidad extracontractual del Estado se sujeta a la acreditacién de que el servicio

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia de 13 de abril de
2016, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad. No. 51561.

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia de 13 de abril de
2011, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad. : 66001-23-31-000-1998-00626-
01(20220).

19 Al respecto, ver sentencias del Consejo de Estado, Seccion Tercera, de noviembre 11 de 2009 (expediente
17393) y de abril 28 de 2005 (expediente 15445).
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no funciono6 o funcioné de forma irregular y que, a consecuencia de esta circunstancia,

se lesion6 un bien legitimo tutelado que la persona no estaba en el deber juridico de
soportar.

Ahora, en lo que respecta al régimen de responsabilidad por dafos ocasionados a
personas durante la prestacion del servicio militar obligatorio, se reitera que la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido consistente en afirmar que frente a estas
personas el Estado asume una relacion de responsabilidad muy peculiar, derivada de la
relacion de especial sujecion existente entre el conscripto y la Administracién, que se
caracteriza porque la persona es llevada contra su voluntad a prestar un servicio que es
esencialmente peligroso.

Por lo mismo, y en atencién a que la imposicion de ese deber, que es una clara
manifestaciéon del imperio del Estado, representa un sometimiento del derecho
fundamental a la libertad para prestar un servicio a toda la comunidad, se ha establecido
que los danos patrimoniales o extrapatrimoniales que sufra el soldado regular deben
serle indemnizados, siempre y cuando su produccion tenga una relacién directa con el
servicio, es decir que se hayan ocasionado con motivo de la actividad militar.

Ahora, el que jurisprudencialmente exista un régimen de responsabilidad que imputa
objetivamente a la Administracion los dafios sufridos por los conscriptos, no promueve
que al actor solo afirme que se produjeron unos dafos para que emerja automaticamente
el deber de reparar los perjuicios derivados del mismo.

La carga de la prueba sigue, en todo caso, en cabeza de la parte actora, a quien le
concierne acreditar tanto la ocurrencia del dafio, asi como la imputacién del mismo a la
Administracion, lo que respecto de los soldados regulares equivale a decir que el
interesado debe probar tanto la realizacion del hecho dafino, como el nexo causal con
la entidad publica. Esto es, debe establecer que el dano se produjo durante la prestaciéon
del servicio militar obligatorio y con ocasion de este.

4.- Caso concreto.

Los senores JHAAN CARLOS CASTRO, MARIBEL CASTRO, JUAN DAVID CASTRO Y
JHUNIOR ANDRES CASTRO, interpusieron demanda en ejercicio del medio de control
de reparacion directa en contra de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
- EJERCITO NACIONAL, con el fin de que se le declare administrativa y
extracontractualmente responsable de los perjuicios reclamados, con ocasién de las
lesiones sufridas por el primero de ellos, durante la prestacién del servicio militar
obligatorio, que en desarrollo de actividades propias del mismo le desencadenaron la
“pérdida auditiva del oido derecho”.

Dentro del material probatorio regular y oportunamente incorporado al plenario
sobresale lo siguiente?20:

-. Constancia?! expedida por Seccion de Atencion al Usuario DIPER de las Fuerzas
Militares, en donde se informa que el Soldado SL18 Castro Jhann Carlos identificado
con C.C. No. 1.005.849.357 presto servicio militar BIPAT desde el 1° de mayo de 2018
hasta 31 de octubre de 2019, y el retiro fue por tiempo de servicio militar cumplido.

-. Historia clinica?2 de JHAAN CARLOS CASTRO de la Direcci6én de Sanidad del Ejército
Nacional, en la que se recalcan las siguientes atenciones:

*. E1 17 de junio de 2019 se le diagnostico “otitis media superativa derecha H664”.
* El 2 de julio de 2019 se le diagnosticé “otitis media superativa oido derecho H663”.

*. E1 29 de julio de 2019 se le diagnostico “H664 otitis media superativa derecha”.

20 Todas las trascripciones que aparecen en esta providencia se hacen al pie de la letra, lo que incluye errores
ortograficos, gramaticales, de digitacion, etc.

21 Ver documento digital “01.- 14-09-2020 DEMANDA Y ANEXOS” pagina 29.

22 Ver documento digital “01.- 14-09-2020 DEMANDA Y ANEXOS” paginas 57 a 70 y “13.- 10-06-2021
ANEXOS CONTESTACION - Respuesta DISPENSARIO”.
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*. El 9 de agosto de 2019 se le diagnostico “otitis media crénicas supurativas H663”.
* El 23 de agosto 2019 se le diagnostico “otitis modo soprano cornejo”.

*. El 23 de septiembre de 2019 se le diagnosticod “otitis soprano cornejo H663”.

. Historia clinica?? de JHANN CARLOS CASTRO de la E.S.E. Hospital San Juan de Dios
de Honda, de la que se destaca lo siguiente:

* El 16 de agosto de 2019 se le diagnostico “otitis media tubotimpanica supurativa crénica
(H661) y perforacion central de la membrana timpdnica (H720)”.

*. E1 3 de septiembre de 2019 se le diagnosticé “Otras perforaciones de la membrana timpanica
(H728)”.

* El 18 de octubre de 2019 se le diagnostico “otras hipoacusias especificadas (H918)”.

*. El 28 de octubre de 2019 se le diagnostico “hipermetropia (H520) y sospecha de glaucoma
(H400)".

.- Acta No. 0418324 del 31 de octubre de 2019, en que se encuentra relacionado el sefor
JHANN CARLOS CASTRO y en la que en acapite de diagnoésticos se anotdé “MASTOIDITIS
H701”.

.- En audiencia de pruebas de 20 de octubre de 202225, se escuché el testimonio del
sefior JUAN DIEGO OLIVEROS ROJAS, quien indic6 que fue companero de Jhann
Carlos Castro en el Batallon de Infanteria No. 16 “Patriotas” de Honda, Tolima, en mayo
de 2018. Describi6 los eventos relacionados con la lesién en el oido derecho del actor de
la siguiente manera: (i) Durante prueba de supervivencia en el agua, que tuvo lugar en
junio o julio de 2018, se sumergieron en agua en condiciones precarias y con un olor
desagradable de modo que, si no lo hacian por voluntad propia, eran sumergidos a la
fuerza por su supervisor. (ii) Pocos dias después, Jhann Carlos comenzé a experimentar
dolor en el oido derecho, pero no le presté atencion porque pensaba que solo le habia
entrado agua en el oido. Aproximadamente 15 dias después, durante una prueba de
poligono, Jhann Carlos no pudo soportar el dolor en su oido derecho y comenzoé a
expulsar pus y liquido con un olor desagradable. (iii) Lo llevaron al dispensario, donde
le administraron antibiéticos para tratar la infeccién y le realizaron lavados, junto con
otros soldados que también presentaron problemas de salud después de la prueba de
agua. (iv) Posteriormente, Jhann Carlos se uni6é a su pelotéon al area de operaciones,
aunque continué experimentando dolor. En ese momento, se pensé que el dolor era
normal. (v) Después de 7 meses, la prueba de supervivencia en el agua se suspendi6
debido a problemas de contaminacion del afluente. (vi) Mas tarde, se realiz6 nuevamente
la prueba de poligono, en la cual Jhann Carlos solo pudo hacer una actividad por no
poder soportar el dolor, por lo que fue llevado nuevamente al dispensario, donde le
administraron antibi6ticos y le hicieron lavados. (vii) Jhann Carlos regresé al area de
operaciones con su peloton, pero el dolor persistiéo y fue remitido de nuevo al batallon,
donde permanecié en el dispensario hasta que su condicién empeor6 y lo enviaron al
hospital de Honda en junio o julio de 2019. (viii) En el examen médico de salida, le
informaron que habia sufrido una pérdida total de la audiciéon en su oido derecho. (ix)
El testigo refiri6 que, durante las pruebas de supervivencia en el agua y el poligono, a
ninguno se le proporciono los elementos necesarios, como tapones para los oidos, y los
audifonos estaban en mal estado.

-. Dictamen de Determinaciéon de Origen y/o Pérdida de Capacidad Laboral y
Ocupacional No. 1005849357-9615 de 18 de noviembre de 202226, expedido por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca, realizado al senor
JHANN CARLOS CASTRO, en donde se concluyo6:

23 Ver documento digital “29.- 23-06-2022 ACREDITA TRAMITE”.

24 Ver documento digital “01.- 14-09-2020 DEMANDA Y ANEXOS” pégina 39.

25 Ver documento digital “43.- 20-10-2022 AUDIENCIA DE PRUEBAS — SUSPENDE”.
% Ver documento digital “51.- 24-11-2022 DICTAMEN".
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Analisis y conclusiones:
-Revisados los antecedentes obrantes al expediente, se encuentra que el presente caso se trata de paciente de 24 afios ocupacién Servicio
Militar, en la empresa ETERCITO NACIONAL, durante 18 meses. Ingreso el 31/3/2018. Desvinculado en Octubre de 2019

Paciente con antecedente de otitis media tubotimpanica supurativa croénica con perforaciéon central de la membrana timpanica. con
compromiso auditivo de oido derecho. de acuerdo a audiometrias se documenta perdida auditiva oido derecho

-Se califica segtin lo establecido en el Decreto 094de 1989, otorgando puntaje por perdida audicion unilateral y perforacion timpéanica

Sordera Unilateral Numeral 6-033 Literal a) Indice 14 52%
Perforaciéon Timpdnica Numeral 6-039 Literal a) Indice4 11.5%

TOTAL 57.52%

6. Descripcion del dictamen

Diagndsticos y origen

CIE-10 | Diagnéstico Diagnéstico especifico Fecha Origen
H919 Hipoacusia. no especificada Cofosis Oido Derecho Enfermedad comun
H701  Mastoiditis cronica Enfermedad comun
H664  Otitis media supurativa, sin otra Enfermedad comin
especificacion
H720  Perforacién central de la membrana Oido Derecho

timpanica

7. Concepto final del dictamen
Pérdida de la capacidad laboral 57,54%

Origen: Enfermedad Riesgo: Comiin Fecha de estructuracién: 03/09/2019
Fecha declaratoria: 18/11/2022

Sustentancién fecha estructuracion y otras observaciones:
Fecha de Audiometria

Nivel de perdida: Invalidez Muerte: No aplica Fecha de defuncion:

Ayuda de terceros para ABC y AVD: No  Ayuda de terceros para toma de decisiones: Requiere de dispositivos de apoyo: No
aplica No aplica aplica

Eplifgmedad dealto costo/catastrofica: No Enfermedad degenerativa: No aplica Enfermedad progresiva: No aplica
Calificacion integral: No aplica Decision frente a JRCI: No aplica

La contradiccion de la experticia se surtié en la audiencia de pruebas de 12 de octubre
de 2023, en la que la médico perito explicé que las enfermedades diagnosticadas en el
caso de JHANN CARLOS CASTRO, de Hipoacusia, Mastoiditis cronica, Otitis media
supurativa y Perforaciéon central de la membrana timpanica, se consideraron de origen
comun, debido a la falta de acceso a la totalidad de la historia clinica, lo que habria
permitido confirmar lo que el paciente mencioné durante su consulta, puesto que si bien
€l sostuvo haber experimentado dolor en el oido desde hace un ano, debido a una prueba
de supervivencia en agua, la afirmaciéon no pudo ser respaldada documentalmente.
Ademas, si efectivamente ese hecho fue el evento que causé el dolor en su oido, habria
sido necesario que el paciente consultara a un médico entre 3 y 7 dias después del
incidente, empero no se proporcionaron registros que respaldaran este periodo de
consulta.

Anadié que el manual de las fuerzas militares aborda las secuelas de la otitis, pero no
se centra en la enfermedad en si y que para que estas sean consideradas como una
enfermedad profesional, es esencial documentar el hecho y su relacion con las
actividades realizadas durante el servicio militar, requisito que no se cumplié con los
documentos. En respuesta a la pregunta sobre cuanto tiempo se requiere para que una
persona pierda su audicion, la profesional explico que en el caso del seihor JHANN
CARLOS CASTRO, la pérdida de audicion en su oido derecho se debid a la perforacion
de la membrana timpanica, la cual afecta la transmisién del sonido al oido, destacando
que las otitis medias, por si sola y sin perforar la membrana timpanica, no provoca una
pérdida auditiva.

Es importante indicar que el dictamen pericial es una prueba que refiere conceptos,
juicios y maximas de la experiencia propias de un saber especializado, sin que con el
mismo se aporten hechos nuevos al proceso, sino que se proporciona al juez otros
conocimientos para complementar su capacidad de juicio, y de esa manera garantizar a
las partes el derecho a la libertad probatoria, y la oportunidad de demostrar en el marco
del proceso judicial los hechos en que fundamentan sus pretensiones.

El Despacho precisa que el hecho de que se decrete y practique un dictamen pericial,
ello no implica que dicha prueba sea considerada como camisa de fuerza para el juez,
sino que constituye un medio probatorio que debe ser analizado en los términos de los
articulos 228 y 232 del CGP, es decir, que se debe surtir su contradiccion por el perito
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que lo realiz6 y valorarse bajo las reglas de la sana critica, atendiendo la calidad del
mismo y con fundamento en las demas pruebas que obren dentro del proceso.

Asi las cosas, en el caso bajo estudi6, se tiene segtn el dictamen que a JHANN CARLOS
CASTRO le diagnosticaron: (i) Hipoacusia no especificada, (ii) Mastoiditis cronica, (iii)
Otitis media supurativa y (iv) Perforacién central de la membrana timpanica, todas de
origen comun, por el hecho de que durante la experticia no se cont6é con la historia
clinica antes del afno 2019, la cual respaldaria que las mismas se dieron por cuenta de
una prueba de supervivencia en agua en el ano 2018, durante la prestacién del servicio
militar obligatorio, tal como lo relaté el paciente durante la consulta.

Al Despacho le resulta necesario traer a colacion el concepto de cada una de estas
enfermedades, origen y causas, a fin de determinar si fue el hecho de “realizar prueba de
supervivencia en agua” la que gener6 las enfermedades padecidas por JHANN CARLOS
CASTRO mientras se encontraba adscrito al Ejército Nacional.

La HIPOACUSIA?? se refiere a la incapacidad total o parcial para escuchar sonidos en
uno o ambos oidos, sus sintomas son: Ciertos sonidos que parecen demasiado fuertes
en un oido, la dificultad para seguir conversaciones cuando dos o mas personas estan
hablando, dificultad para oir en ambientes ruidosos, dificultad para diferenciar sonidos
agudos, menos problemas para escuchar las voces de los hombres que las voces de las
mujeres, y voces que suenan entre dientes o mal articuladas.

Las causas de la hipoacusia pueden ser:

-. Acumulacién de cera en el conducto auditivo externo.

-. Dano a los pequenisimos huesos (osiculos) que estan justo detras del timpano.
-. Liquido que permanece en el oido después de una infeccion auditiva.

-. Objeto extrario alojado en el conducto auditivo externo.

-. Agujero en el timpano.

-. Cicatriz en el timpano a raiz de infecciones repetitivas.

La MASTOIDITIS?8, se tiene que es una infeccion de la apofisis mastoides o hueso
mastoideo del craneo, hueso localizado justo detras del oido. En la mayoria de los casos
es causada por una infeccion del oido medio (otitis media aguda), infeccion que puede
diseminar desde el oido hasta el hueso mastoideo (el hueso tiene una estructura en
forma de panal) que se llena de materiales infectados y puede danarse. Los sintomas
son:

-. Secrecion del oido.

-. Dolor o molestia en el oido.

-. Fiebre, que puede ser alta o incrementarse subitamente.

-. Dolor de cabeza.

-. Pérdida de la audicion.

-. Enrojecimiento del oido o por detras.

-. Hinchazon detras del oido, que puede hacer que este sobresalga o se sienta como si
estuviera lleno de liquido.

El tratamiento de esa enfermedad puede ser dificil, debido a que posiblemente el
medicamento no llegue a la profundidad necesaria en el hueso. En ocasiones, la afeccion
requiere un tratamiento repetitivo o prolongado. La infeccion se trata con inyecciones de
antibiéticos, seguidos de antibiéticos por via oral. En caso de que el tratamiento con
antibiéticos no funcione, es posible que se necesite una cirugia para extraer parte del
hueso mastoideo y drenarlo (mastoidectomia). Para el tratamiento de la infeccion del
oido medio, se puede necesitar cirugia para drenar el oido medio a través del timpano
(miringotomia).

La OTITIS MEDIA SUPURATIVA? es una PERFORACION DEL TIMPANO (MEMBRANA
TIMPANICA) con supuracion persistente de larga duracion, entre las causas se

27 Ver el link: https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/003044.htm.

28 Ver el link: https://medlineplus.gov/spanish/ency/article/001034.htm.

2 Ver el link: https://www.msdmanuals.com/es-co/hogar/trastornos-
otorrinolaringol%C3%B3gicos/trastornos-del-0%C3%ADdo-medio/otitis-media-supurativa-
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encuentran la otitis media aguda y la obstruccién de una trompa de Eustaquio. También
se tiene:

“La otitis media supurativa puede exacerbarse después de una infeccién de nariz y
garganta, como el resfriado comun, o tras haber entrado agua en el oido medio, a
través de un agujero (perforacion) en el timpano durante el barno o la natacion. Por
lo general, estas exacerbaciones producen una secreciéon de pus indolora, que
puede ser fétida, procedente del oido. Las exacerbaciones persistentes pueden
provocar la formacién de unas protuberancias llamadas poélipos, que se extienden
desde el oido medio, atraviesan la perforacion y llegan hasta el canal
auditivo. La infeccion persistente puede destruir partes de los huesecillos (los
huesos diminutos en el oido medio que conectan el timpano con el oido interno y que
conducen los sonidos desde el oido externo hasta el oido interno) y causar una
pérdida auditiva de conduccion (pérdida auditiva que aparece cuando el sonido
resulta bloqueado y no puede alcanzar las estructuras sensoriales en el oido
interno).”.

Bajo este contexto, el Despacho no comparte lo dictaminado por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca el 18 de noviembre de 2022, cuando
sefialé que las enfermedades de Mastoiditis crénica, Otitis media supurativa y
Perforacion central de la membrana timpanica padecidas por JHANN CARLOS CASTRO,
son de origen comun, por las siguientes razones:

En primer lugar, porque en la historia clinica de JHANN CARLOS CASTRO siempre se
refirié que €l desde un afno atras presentaba dolor en su oido derecho, posterior a prueba
de supervivencia en el agua, y que no habia sido tratado médicamente, dolor que se
mantuvo constante, hasta la primera cita, asi:

1o L u93sy
"1 3 No. dé Hisoria__

crvoC3%B3nicatt:~:text=La%?20otitis%20media%20supurativa%20cr%C3%B3nica,de%20una%20trompa
%20de%20Eustaquio.
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E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE HONDA

HISTORIA CLINICA ELECTRONICA

Paciente:  JHANN CARLOS CASTRO Nro Historia:  Cédula 1005849357

Edad: 24 Afios - Sexo Masculino - DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR ** REGIMEN ESPECIAL **
Id. Paciente 141030

CONSULTA >

<<<< CONSULTA POR MEDICINA ESPECIALIZADA - 16/ago/19 11:25 >>>>
IMC: 0 Superficie Corporal: 0
Especialidad: Otorrinolaringologia
Finalidad de la Consulta: 10 - No aplica
Ubicacién: CONSULTORIO CINCO
Motivo de la Consulta: OTORRAGIA DERECHA
Enfermedad Actual: OTORRAGIA ¥ OTORREA DERECHA DE 1 ANO DE EVOLUCION , REFIERE INICCO DE SINTOMAS POSTERIOR
A SUMERSION EN AGUA
“PACEINTE REFTERE NO ESCUCHA POR EL OIDO DERECHO
NIEGA OBSTRUCCION NASAL, REFIERE SESNACION VERTIGINOSA SUBJETIVA DE IGUAL TIEMPO DE EVOLUCION

Ahora, si miramos la constancia3® expedida por la DIPER de las Fuerzas Militares, se
verifica que JHANN CARLOS CASTRO presto6 servicio militar desde el 1° de mayo de 2018
y hasta el 31 de octubre de 2019. Esto significa que un ano antes de la primera cita
meédica, que tuvo lugar el 17 de junio de 2019, el paciente estaba asignado al Ejército
Nacional. Por lo tanto, aproximadamente entre mayo y julio de 2018, fue cuando aquél
experiment6 por primera vez dolor en su oido derecho, después de sumergirse en agua
durante una prueba de entrenamiento de supervivencia, afirmaciéon que en cierto modo
fue respaldada por el Comandante del Batallon de Instruccion, Entrenamiento y
Reentrenamiento No. 631, quien senalo:

“Una vez revisado el archivo de la secciéon de Instruccion y Entrenamiento de esta
Unidad Tactica reposa la “Validacion No. 0283 por término de entrenamiento II fase
CBCR de la compania I/R 2/C/2018 del Batallon de Infanteria No. 16 “Patriotas” de
la Sexta Brigada en la que se refleja que la fecha de inicio del reentrenamiento
data del 16 de junio de 2018 y la fecha de su culminacion es del 01 de
septiembre de 2018, razén por la cual se determina que durante el periodo
requerido, el sefior JHANN CARLOS CASTRO se encontraba recibiendo el
correspondiente reentrenamiento en el Batallon de Instruccién, entrenamiento y
reentrenamiento No. 6 ubicado en el municipio de Piedras — Tolima”.

En segundo lugar, conviene destacar que en la literatura médica previamente
mencionada, se sefiala que una de las causas de la otitis media supurativa, que fue el

%0 Ver documento digital “01.- 14-09-2020 DEMANDA Y ANEXOS” pégina 29.
31 Ver documento digital “01.- 14-09-2020 DEMANDA Y ANEXOS” pagina 72.
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primer diagnoéstico otorgado a JHANN CARLOS CASTRO, puede ser la “entrada de agua
en el oido medio, a través de un agujero (perforacién) en el timpano durante el bario o la natacion”,
la cual “produce una secrecién de pus indolora, que puede ser fétida, procedente del oido”. Por lo
tanto, es bastante probable que la actividad de supervivencia en el agua realizada por
JHANN CARLOS CASTRO en circunstancias de entrenamiento fue la causa de la
enfermedad que actualmente padece. Hechos, ademas, que fueron corroboraros por el
testimonio de Juan Diego Oliveros Rojas, quien indic6 que fue compafiero de JHANN
CARLOS CASTRO en el Batallon de Infanteria No. 16 “Patriotas” de Honda, Tolima,
aduciendo:

“(i) Durante prueba de supervivencia en el agua, que tuvo lugar en junio o julio de
2018, se sumergieron en agua sucia en condiciones precarias y con un olor
desagradable, y si no lo hacian por voluntad propia, eran sumergidos a la fuerza por
su supervisor. (ii) Pocos dias después, Jhann Carlos comenz6 a experimentar dolor
en el oido derecho, pero no le prest6é atencion porque pensaba que le habia entrado
agua en el oido. Aproximadamente 15 dias después, durante una prueba de poligono,
Jhann Carlos no pudo soportar el dolor en su oido derecho y comenzé a expulsar pus
y liquido con un olor desagradable.”.

En ese sentido, para el Despacho se encuentra probado que el senor JHANN CARLOS
CASTRO, durante el periodo de junio a septiembre de 2018, en cumplimiento de su
deber, fue expuesto a adelantar pruebas fisicas en agua que le generaron una molestia
en su oido derecho, que no fue tratada médicamente de manera oportuna, y, tal fue la
gravedad de esa dolencia que derivé en una grave infeccion que le generé6 una perforacion
timpanica, afeccion que le provocé la pérdida auditiva del oido derecho, y una pérdida
de la capacidad laboral de 57.54%, por lo que claramente es una enfermedad de origen
laboral.

Sobre el tema la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que, para el estudio
de la responsabilidad estatal por dafios causados a miembros de la fuerza publica, se
deben distinguir entre quienes ingresan al servicio de manera voluntaria y aquellos que
lo hacen en cumplimiento del deber contemplado en el articulo 216 de la Constitucion
Politica. Entonces, mientras el personal profesional asume voluntariamente los riesgos
propios de la defensa y seguridad de la Nacion, frente a las personas que ingresan a la
instituciéon contra su voluntad, en calidad de conscriptos, existe la obligacion a cargo
del Estado de devolverlos al seno de su familia y la sociedad en similares condiciones a
las que ingresaron al servicio32, debido a la relacién de especial sujecion que entre ellos
surge33.

En este asunto, se llega a la conclusién de que las pretensiones de la demanda deben
prosperar, pues se logré acreditar que bajo la teoria del depédsito y del dano especial,
durante la prestacion del servicio militar obligatorio el senor JHANN CARLOS CASTRO
sufri6é un dano, que a criterio del Despacho es antijuridico, toda vez que no tenia el deber
juridico de soportarlo por el solo hecho de haber prestado el servicio militar obligatorio;
y, aunque se demostro que el Ejército Nacional a través de sus Dispensarios Médicos le
presto los servicios de salud, ha de decirse que la realidad procesal muestra que ésta no
fue oportuna, pues cuando fue atendido por el médico especialista en
otorrinolaringologia, ya cursaba en la humanidad del demandante un proceso infeccioso,
que ocasioné la pérdida de su capacidad auditiva del oido derecho, gracias a que la
atencion especializada y los procedimientos realizados se practicaron pasados alrededor
de un ano desde que iniciaron las dolencias.

De otro lado, se desestiman los argumentos de defensa de la entidad demandada en el
sub lite, pues los mismos gravitaron en asegurar que en este asunto no se prob6 un dafio
cierto, tangible y cuantificado, argumento que, si bien podria tener peso al inicio de este
proceso, perdié todo mérito en el trascurrir procesal, pues es claro que la pérdida de
capacidad auditiva es un dano a la integridad fisica del demandante, que le disminuy6
su capacidad laboral en un porcentaje determinado, y como quiera que con las pruebas
aportadas al plenario se acredité que el mismo se produjo por causa y razén de la
prestacién del servicio militar obligatorio, la entidad demandada esta llamada a
indemnizarlo.

32 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 10 de agosto de 2005, Rad. 16.205.
33 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 14 de junio de 2001, Rad. 13.645.
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Por tanto, a la luz de la responsabilidad objetiva bajo la teoria del dafio especial la
entidad demandada esta obligada a indemnizar los perjuicios derivados del dafio
causado al sefior JHANN CARLOS CASTRO mientras se encontraba prestando servicio
militar obligatorio bajo su garantia, por la relacion de especial sujecién que naci6 para
ella por doblegarse algunos derechos fundamentales del demandante con el fin de

cumplir aquel deber constitucional a través del Ejército Nacional.

Asi, al haberse demostrado la responsabilidad patrimonial de la entidad demandada, se
procedera a tasar los perjuicios a reconocer a los accionantes.

5.- Indemnizacion de perjuicios
5.1.- Perjuicios Morales

La reparacion del dano moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el dolor o
padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas personas allegadas.
Para el efecto se fija como referente en la liquidacion del perjuicio moral, en los eventos
de lesiones, la valoracion de la gravedad o levedad de la lesion reportada por la victima.
Su manejo se ha dividido en seis (6) rangos segun la jurisprudencia patria:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacion afectiva |Relacion afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2° de del 3°de afectiva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V.
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

Es preciso sefialar que para las personas localizadas en los niveles 1 y 2 no es necesario
probar el padecimiento moral, ya que la jurisprudencia del Consejo de Estado, apoyada
en la logica y en las reglas de la experiencia, ha entendido que las personas en grados
tan cercanos a la victima necesariamente experimentan una afliccién psicologica al ver
menguada la salud de su ser querido. Los demas niveles si deben probar, ademas del
parentesco cuando sea necesario, el sufrimiento experimentado por el dano padecido
por su familiar.

Asi, al plenario se anex6 el registro civil de nacimiento de JHANN CARLOS CASTROS5,
segun el cual su madre es la sefiora MARIBEL CASTRO. De igual forma, se anexaron los
registros civiles de nacimiento de JUAN DAVID CASTRO36 y JHUNIOR ANDRES
CASTRO?37, documentos que establecen que son hermanos de la victima directa.

Ahora, segun los parametros fijados por la jurisprudencia nacional en la tabla anterior,
y teniendo en cuenta que segun el Dictamen de Determinaciéon de Origen y/o Pérdida de
Capacidad Laboral y Ocupacional No. 1005849357-9615 de 18 de noviembre de 202238,
expedido por la Junta Regional de Calificaciéon de Invalidez de Bogota y Cundinamarca
fijo a la victima directa una disminucion de la capacidad laboral de 57.54%, como
consecuencia de la “pérdida audicién unilateral y perforacién timpdnica”, se reconocera a
JHANN CARLOS CASTRO (victima directa) y a su sennora madre MARIBEL CASTRO, como

34 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 2 de agosto de 2014, Exp. 31172, M.P. Olga Mélida
Valle de la Hoz.

% Ver documento digital “01.- 14-09-2020 DEMANDA Y ANEXOS” pagina 25.

3 Ver documento digital “01.- 14-09-2020 DEMANDA Y ANEXOS” pagina 27.

37 Ver documento digital “01.- 14-09-2020 DEMANDA Y ANEXOS” pégina 28.

3 Ver documento digital “51.- 24-11-2022 DICTAMEN".
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indemnizacién por perjuicios morales el equivalente a CIEN SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (100 SMLMV), para cada uno de ellos.

Y a JUAN DAVID CASTRO y JHUNIOR ANDRES CASTRO, hermanos de la victima directa,
se les reconocera como indemnizacion por perjuicios morales la cantidad de CINCUENTA
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (50 SMLMV), para cada uno de
ellos.

5.2.- Perjuicios materiales y por dafo a la salud.

El Despacho sefala que la posiciéon unificada de la Secciéon Tercera del Consejo de
Estado, subsumi6 los perjuicios inmateriales surgidos de la lesiéon por la integridad
psicofisica, en el denominado daifio a la salud, indicando:

“(...) se recuerda que, desde las sentencias de la Sala Plena de la Seccién Tercera de
14 de septiembre de 2011, exp. 19031 y 38222 (...) se adopto6 el criterio segun el cual,
cuando se demanda la indemnizaciéon de dafios inmateriales provenientes de la lesion
a la integridad psicofisica de una persona, ya no es procedente referirse al perjuicio
fisiolégico o al dafo a la vida de relacién o incluso a las alteraciones graves de las
condiciones de existencia, sino que es pertinente hacer referencia a una nueva
tipologia de perjuicio, denominada dafno a la salud (...)”3°

Este precedente a su vez, fijo los siguientes parametros indemnizatorios:

GRAVEDAD DE LA LESION VICTIMA
Igual o superior al 50% 100 SMMLV
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

En el sub judice se tiene que JHANN CARLOS CASTRO demanda el pago de este perjuicio
por la “pérdida audicién unilateral y perforacién timpdnica” y consecuente pérdida de
capacidad laboral, frente a lo cual la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Bogota y Cundinamarca en el Dictamen de Determinacion de Origen y/o Pérdida de
Capacidad Laboral y Ocupacional No. 1005849357-9615 de 18 de noviembre de 202240,
le determin6 una disminucién de la capacidad laboral de 57.54%.

Asi las cosas, el Despacho reconocera a favor del mencionado conscripto la cantidad de
CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100 SMLMV), por dafio
a la salud.

5.3.- Perjuicios materiales

En cuanto a la demostracion de los ingresos econémicos mensuales y de la actividad
laboral desplegada por JHANN CARLOS CASTRO antes de su incorporacién como
soldado regular al Ejército Nacional, no se encuentra prueba alguna, por lo que se
presumira que sus ingresos son al menos de un salario minimo mensual legal vigente*!,
es decir, la suma de $1.160.000.00 mensuales. Ahora, como el porcentaje de pérdida de
capacidad laboral que se le fij6 al actor fue de 57.54%, el salario base de liquidacion sera
el 100% de la cifra anterior, debido a que a partir del 50% de disminucién de la capacidad
laboral las personas se consideran invalidas, tal como asi lo prescribe el articulo 38 de
la Ley 100 de 1993 al disponer: “Para los efectos del presente capitulo se considera invalida la
persona que por cualquier causa de origen no profesional, no provocada intencionalmente, hubiere
perdido el 50% o mas de su capacidad laboral.”.

39 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia de 28 de agosto de 2014, exp. 31170, M.P. Enrique Gil
Botero.

40 Ver documento digital “51.- 24-11-2022 DICTAMEN".

41 Seccidn Tercera del Consejo de Estado, 6 de junio de 2007, Exp.: 16064, C.P.: Ramiro Saavedra Becerra.
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A esta cifra no se le aumenta el 25% por concepto de prestaciones sociales, debido a que

no se acredité en el proceso que el joven JHANN CARLOS CASTRO tuviera una relaciéon
laboral antes de su ingreso a prestar el servicio militar obligatorio.

Para el calculo del lucro cesante consolidado se aplicara la formula de matematica -
actuarial utilizada por la jurisprudencia para tal efecto, la cual se expresa en los
siguientes términos:

La indemnizacién por lucro cesante consolidado se obtiene a partir de la aplicacion de la
siguiente formula2:

S=Ra(1+in-1 I:>S= $1.160.000 x (1+0.004867)!1.15-1 = $13.258.127
i 0.004867

El lucro cesante futuro se obtiene a partir de la siguiente formula“3:

S=Ra(l+iP-1 [——>>S=$1.160.000 x (1 +0.004867)63+5—1 = $227.408.024
i(1+1)n 0.004867 (1.004867)634:

En consecuencia, el total por concepto de lucro cesante es de DOSCIENTOS CUARENTA
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS
($240.666.151.00) M/CTE., a favor de JHANN CARLOS CASTRO.

6.- Costas

El articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prescribe que “la sentencia dispondrd sobre la condena en costas”. En este
caso el Despacho no considera procedente condenar en costas a la entidad demandada,
pues su conducta procesal no lo amerita.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral — Seccion
Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR administrativa y extracontractualmente responsable a la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL de los
perjuicios padecidos por los demandantes, debido a las lesiones que sufrié el joven
JHANN CARLOS CASTRO mientras prestaba servicio militar obligatorio.

SEGUNDO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL a pagar a los demandantes lo siguiente:

(i)-. A favor del senor JHANN CARLOS CASTRO, en calidad de victima directa, lo
siguiente: (i) la suma equivalente a CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES (100 SMLMYV), por concepto de perjuicios morales; (ii) el equivalente a CIEN
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100 SMLMV), por concepto de
dano a la salud; y (iii) la suma de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS ($240.666.151.00) M/CTE.,
por concepto de lucro cesante.

(ii)-. A favor de la senora MARIBEL CASTRO, en calidad de madre de la victima directa,

42 En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta o ingreso mensual; 1: es el interés puro o técnico
(anual 0.0048676) y n: Es el nimero de meses que comprende el periodo indemnizatorio (desde el dia de la
notificacion del Dictamen, esto es el 18 de noviembre de 2022, segun el documento digital “51.- 24-11-
2022 DICTAMEN " hasta la fecha de la decision.

43 En donde S: Es la suma que se busca; Ra: Es la renta o ingreso mensual; I: es el interés puro o técnico
(anual 0.0048676) y n: Es el nimero de meses que comprende el periodo indemnizatorio (desde el dia de
la decision hasta el dltimo dia probable de vida del lesionado en este caso 634.8 meses, toda vez que el
lesionado al momento de la sentencia cuenta con 25 afios de edad de conformidad con el Registro de
Nacimiento del documento digital “01.- 14-09-2020 DEMANDA Y ANEXOS ” pagina 25, lo que de acuerdo
a la Resolucion 0110 de 22 de enero de 2014 de la Superintendencia Financiera implica una expectativa de
vida de 52.9 afios).

Sede Judicial del CAN — Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°
Correo: jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co
Bogota D.C.



mailto:jadmin38bta@notificacionesrj.gov.co

18
Reparacién Directa
Radicacion: 110013336038202000208-00
Demandantes: Jhann Carlos Castro y otros
Demandadas: Naci6n - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional
Fallo de primera instancia

el equivalente a CIEN SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100
SMLMV), por concepto de perjuicios morales.

(iii)-. A favor de JUAN DAVID CASTRO y JHUNIOR ANDRES CASTRO, en calidad de
hermanos de la victima directa, el equivalente CINCUENTA SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (50 SMLMV), para cada uno de ellos, por concepto
de perjuicios morales.

TERCERO: Sin condena en costas.

CUARTO: Dar cumplimiento a la presente decision de conformidad con lo establecido
en los articulos 192 y 195 del CPACA.

QUINTO: Una vez en firme esta sentencia ARCHIVESE el expediente dejando las
anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASDRUBAL CORREDOR VILLATE
Juez 38 Administrativo Bogota D.C.

MAVV
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procesosmejiaconsultores@gmail.com;

Demandada: notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co; karen.acosta@mindefensa.gov.co;
Karen.acosta@buzonejercito.gov.co;
Ministerio Publico: mferreira@procuraduria.gov.co;

Firmado Por:
Henry Asdrubal Corredor Villate
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Juzgado Administrativo
038
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