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Expediente: 110013336038202200380-00

Demandante: Sanitas E.P.S. S.A.

Demandado: Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES.

Asunto: Avoca conocimiento y remite al Tribunal

Mediante apoderado judicial la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S.A,
interpuso demanda ordinaria laboral en contra de la entidad ADMINISTRADORA DE
LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -
ADRES, para obtener el reconocimiento y pago de las sumas de dinero que fueron
asumidas por la demandante por la cobertura efectiva de medicamentos, insumos y/o
tecnologias no incorporadas en el Plan Obligatorio de Salud (POS), actualmente
denominado Plan de Beneficios.

La demanda se present6 el 1 de agosto de 20191 ante la Jurisdiccion Ordinaria Laboral,
siendo repartida al Juzgado 34 Laboral de Oralidad del Circuito de Bogota D.C., con
radicado No. 11001310503420190051400, quien con auto del 15 de agosto de 20192
admitié la demanda y procedié con su notificacién, por lo que la entidad demandada
mediante escrito del 21 de octubre de 20193 contest6 la demanda oponiéndose a las
pretensiones y solicité llamar en garantia a la UNION TEMPORAL NUEVO FOSYGA y
UNION TEMPORAL FOSYGA 2014, para amparar las obligaciones que resulten del
proceso*.

Con auto del 3 de febrero de 20225 se dio por contestada la demanda y se nego el
llamamiento en garantia al considerar que en los contratos de Consultoria N°. 055 de
2011 y N° 043 de 2013 suscritos entre el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL y la UNION TEMPORAL NUEVO FOSYGA y FOSYGA 2014, respectivamente, no
hizo parte la ADRES, por lo tanto, determin6é que la convocante no tenia derecho legal o
contractual para llamar a estas entidades.

Con escrito del 10 de febrero de 20226 se interpuso recurso de apelacion’ contra la
anterior providencia. Acto seguido, el Juzgado concedié el recurso de apelacion en
providencia del 7 de abril de 20228. Es asi que la impugnacion arrib6 a la Sala Laboral
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C., el cual, mediante auto del 31
de agosto de 20229, advirtié que carecia de jurisdiccién para dirimir el asunto puesto a su
consideracién, ya que los litigios surgidos con ocasion de la devolucion, rechazo o glosas
de las facturas o cuentas de cobro por servicios, insumos o medicamentos del servicio de
salud no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud — POS, hoy Plan basico de Salud -PBS,
debe zanjarse en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, por tanto, ordené
remitir el expediente a reparto de los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de
Bogota D.C.
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Reparacion Directa

Expediente: 11001333603820220380-00

Demandante: Sanitas EPS

Demandado: Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
Avoca conocimiento y remite recurso al Tribunal Administrativo

Asi, el expediente arrib6 al Juzgado 45 Administrativo del Circuito de Bogota D.C., quien
en con auto del 7 de octubre de 202210 concedi6 a la parte demandante un término de
diez (10) dias para que adecuara su escrito a alguno de los medios de control que conoce
esta jurisdiccién, por lo que el demandante en escrito del 21 de octubre de 2022, adapt6
la demanda al medio de control de Reparacién Directa, bajo el titulo de imputaciéon de
dano especial, negando que las glosas emitidas por la demandada puedan ser
consideradas como actos administrados.

Al respecto el Juzgado 45 Administrativo del Circuito de Bogota D.C., en providencia del
18 de noviembre de 2022, dijo que el no pago de los recobros solicitados por la prestacién
de servicios médicos no incluidos en el plan de beneficios es la consecuencia de un acto
administrativo expedido por la entidad demandada que, en todo caso, se presume legal,
es decir, que no comparti6 la tesis del demandante para negar la existencia de un acto
administrativo, no obstante, determiné que el presente caso debia tramitarse a través del
medio de control de reparacion directa, al considerar que en el sub lite no se estaba
discutiendo la legalidad de dichos actos sino que se reparen los perjuicios materiales
ocasionados con el no reconocimiento y pago de las solicitudes de recobro. Es por eso que
remitio el expediente de la referencia a los Juzgados Administrativos de Bogota adscritos
a la Seccion Tercera, siendo asi como el asunto arrib6 a este Despacho.

En efecto, tal como lo determiné la Corte Constitucional en Auto 389 de 2021, la
competencia judicial para conocer asuntos relacionados con el pago de recobros al Estado
por prestaciones no incluidas en el POS, hoy PBS, y por las devoluciones o glosas a las
facturas entre entidades del SGSSS, recae en esta jurisdiccion, en virtud del inciso 1° del
articulo 104 del CPACA. Ademas, advirtio que es posible considerar que, en el tramite
descrito para la presentacion, verificacion y pago de las solicitudes de recobro, la ADRES
profiere actos administrativos que logran consolidar o negar la existencia de una
obligacién, por lo tanto, el recobro no es una simple presentacion de facturas, sino que
constituye un verdadero tramite administrativo.

Asi las cosas, el Despacho avocara el conocimiento del asunto de la referencia y como
quiera que lo actuado por el Juzgado 34 Laboral de Oralidad del Circuito de Bogota
D.C., conserva validez de conformidad con lo establecido en los articulos 16 y 138 del
CGP, se continuara con el tramite del proceso en la etapa respectiva, es decir, como
estaba pendiente resolver el recurso de apelacion interpuesto por la entidad
demandada contra el auto que neg6 el llamamiento en garantia, se remitira al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para que resuelva la alzada.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Ocho Administrativo Oral — Seccion
Tercera del Circuito Judicial de Bogota D.C.,

RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de la demanda de Reparacion Directa interpuesta
por la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S.A.,, en contra de la
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES, procedente del Juzgado 34 Laboral de Oralidad del
Circuito de Bogota D.C.

SEGUNDO: REMITIR el expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca -
Seccion Tercera, para que resuelva el recurso de apelacion formulado contra la
providencia que nego6 el llamamiento en garantia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
ASDRUBAL CORREDOR VILLATE

Juez 38 Administrativo Bogota D.C.
DMVS

Correos electrénicos

Parte demandante: jpvillada@keralty.com; notificajudiciales@keralty.com

Parte demandada: notificaciones.judiciales@adres.gov.co;
Ministerio pUblico: mferreira@procuraduria.gov.co
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