UNION TEMPORAL
ABACO PANIAGUA & COHEN

SR. JUEZ (A)
JUZGADO CUARENTA (40) ADMINISTRATIVO ORAL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
E.S.D.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: ACCION D ENULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 11001333704020220010900

DEMANDANTE: NUEVA EPS

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

CARLOS ANDRES ABADIA MAFLA, abogado en ejercicio, identificado con cédula de ciudadania
No. 14.565.466 de Cartago -Valle., portador de la tarjeta profesional de abogado No. 200.929 del
C.S.J., actuando en calidad de apoderado sustituto de la ADMINISTRADORA COLOMBIANADE
PENSIONES- COLPENSIONES, conforme al poder radicado; por medio del presente escrito me
permito dar CONTESTACION a la demanda, para que mediante sentencia que haga transito a
cosa juzgada se absuelva a mi representada de todas y cada una de las pretensiones propuestas
por la parte actora.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACION LEGAL Y DOMICILIO

La Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES- es una empresa industrial y
comercial del estado del orden nacional, organizada como entidad financiera de caracter
especial, vinculada al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, cuyo objeto consiste en la administracién estatal del régimen de
prima media con prestacion definida incluyendo la administracién de los beneficios econdmicos
Periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 modificatorio del articulo 48 de la
constitucion Politica, de acuerdo con lo que establezca la ley que los desarrolle.

La representacion legal la ejerce el Doctor JUAN MIGUEL VILLA identificado con la cédula de
ciudadania 12.435.765 quien ejerce su calidad de Presidente segln desde 1-11-2018.

El domicilio principal es la ciudad de Bogota D.C., en la Carrera 10 No. 72-33 Torre B piso 11,
numero telefénico 2170100.

PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

1.1 ES CIERTO, de conformidad con los documentos aportados con la demanda.

1.2 ES CIERTO ,de conformidad con los documentos aportados con la demanda.
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1.3 ES CIERTO, Con la expedicion por parte de COLPENSIONES de los actos administrativos objeto
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, las demas son apreciaciones subjetivas
del apoderado de la parte demandante, con miras a fundamentar la tesis juridica planteada
en el escrito demandatorio. Se resalta que nunca hubo ninguna irregularidad cometida por
mi representada tal como lo invoca la parte actora en este punto factico. Adicional a lo
anterior, lo que respecta a la fecha de notificacion la parte actora se encuentra en la
obligacién de probar tal circunstancia a través el medio idéneo para tal fin.

1.4 ES CIERTO, mediante los correspondientes actos administrativos notificados en debida forma
al afiliado, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES, ordena la
devolucién de los aportes hechos doble vez a la EPS, por cuanto se realizd erréneamente y
de conformidad con el articulo 128 de la Constitucién Politica de Colombia, la EPS estd
obligada a reintegrar esos aportes a la Administradora, sin embargo es necesario dentro de
la etapa procesal correspondiente verificar la caducidad de cada uno de los Actos
Administrativos.

1.5 ES CIERTO, de conformidad con los documentos aportados con la demanda.

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo su sefioria a que prosperen todas y cada una de las pretensiones incoadas en la
demanda contra la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, en vista de que
las mismas no estan llamadas a prosperar por carecer de sustento factico y legal, como se
demostrard en el momento procesal oportuno. En consecuencia, respetuosamente le solicito al
Despacho que se abstenga de fallar de manera condenatoria en mérito del asunto, por las
razones que a continuacién se esgrimen en el capitulo de la oposicion, hechos y razones de la
defensa y fundamentos de las excepciones que se enuncian en este escrito.

FRENTE A LA PRETENSION 1: Me opongo a que se declare la nulidad de los actos administrativos
expedidos por la Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES en contra de la
Nueva Empresa Promotora de Salud S.A. - NUEVA EPS S.A que son:
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FECHADE | pesorucion | , FECHADE
s P NOTIFICACION
N° DE ! RECURSQ DE LA VALOR DE LAS
AFILIADO PROCESO RESUELVE
DOCUMENTO | "o e | REPOSICIONY | oo o ' | RESOLUCION | PRETENSIONES
SUBSIDIO DE QUE RESUELVE
APELACION | APELACION | = op 2ion
LUIS
ALFONSO
MEDRANO 5748 DNP3102 | 27/01/2021 | GDDDD47 | 2710/2021 § 43.661.849
RAMOS Y
OTROS
PERTUZ
ACURA 5063648 | SUB 246786 | 2410372021 | DPE9531 | 19/11/2021 $3.215.750
BLADIMIRO
MISAELINA
ARENAS DE ’ i
VARGAS Y 20260328 CNP-DD 532 2610472021 GDD 106 212021 3 16.494.179
OTROS
BUSTAMANTE
DOLUGAR 891722 SUB96B12 | 11/06/2021 | DPEG565 | 19/11/2021 $ 8.863.200
ALVARO
JAIMES JOSE
ODRIGG | 5479694 | SUB32832 | 161062021 | DPEBI6S | 261012021 $ 3.554.400
MADRID
HERNANDEZ | 98651068 | SUBS5196 | 16/06/2021 | DPE7074 | 26/10/2021 $ 121.300
JOSE TOMAS
CIFUENTES
FGJEISR%;A 4287780 | SUBB7252 | 16062021 | DPE1962 | 19/11/2021 §3.241.200
ALCIDES
VARGAS
GARCIA :
pestigen 3435010 | SUB 116787 | 1/07/2021 | DPE9383 | 19/11/2021 $3.739.800
ARTURO
RICARDO
M;E{hﬁgo 19171208 | SUB39673 | 807/2021 | DPEB911 811112021 §11.700

VARGAS
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LEIVA
MERINO
JUAN
ANTONIO

9061927

SUB 201059

1970772021

DPE 9026

1211172021

5 565.700

CAICEDO

GARZON

GERMAN
ALEJANDRO

17122856

SUB 179880

130772021

DPE 8978

81112021

% 638.200

URIBE
MORENG
ALVARO

3356146

SUB 112133

1370712021

DPE B633

17711/2021

§702.100

SANCHEZ
VARON
SANDRA

51505334

SUB 270742

271072021

DPE 8630

1711172021

§ 1.479.000

OSSA
MORENO
JAIRD
Al EJANDRO

T0O32001

SUB 261408

271072021

DPE 8600

81172021

$71.200

OSORIC DE
VALENCIA
MARIELA

24454209

SUB 197905

ailar2021

DPE 9497

2211112021

§ 140600

CARDOMA
JOSE
OTONIEL

3924348

SUB 179912

10/0972021

DPE 9348

18M11/2021

$ 186.300

ROMERO
VILLAREL A
YANETH DEL
CARMEN

30Te0282

SUBE 176968

10/09r2021

DPEB4GT

117112021

5 670.200

MOMNROY
VALLEJO
GLORIA
MARLENY

41703617

SUB 177956

1510972021

SUB 266852

81112021

5 2.005.000

BOTERO
GOMEZ
JESUS

ERNESTO

16608354

SUB 197548

150772021

DPE 8783

81172021

§ 508.300

AGUDELO
RICAURTE
RAIMUNDO

4083574

SUB 196340

150772021

DPE 8065

117111/2021

5 3.672.800

GONZALEZ
RAMIREZ
GUILLERMO

14202068

SUB 181333

1510772021

DPE 8658

1TH1/2021

$43.400
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En las cuales se ordena a Nueva EPS devolver el valor de $93.586.478, a favor de la
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones.

Conforme a lo anterior, no le asiste derecho a la entidad promotora de salud, a recibir doble
pago por concepto de aportes en salud de sus afiliados, por cuanto este pago constituye un
detrimento del patrimonio del estado y se configura una destinacién irregular, ilegal,
injustificada e inconstitucional de los recursos parafiscales.

FRENTE A LA PRETENSION 2: Me opongo a que se declare a titulo de restablecimiento de
derecho que la EPS no es competente para la devolucién de los aportes pagados, toda vez que
los actos administrativos demandados no adolecen de las causales de nulidad y en segundo
lugar, que LA EPS si esta en la obligacién de proceder al reintegro de los aportes para salud
efectuados durante los periodos sefialados encada uno de los actos administrativos, y por tanto
dicha EPS tiene el deber legal de devolver las sumas cobradas por COLPENSIONES, ya que no
solo desconoce el proceso consagrado en el DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
SALUD, sino que perpetua en el tiempo una destinacién irregular de aportes parafiscales que
no podian causarse.

FRENTE A LA PRETENSION 3:Me opongo a que prosperen de forma favorable las condenas
solicitadas por la parte actora, toda vez que las resoluciones expedidas por la entidad pensional
se ajustan al ordenamiento juridico, por cuanto el Articulo 128 de la Constitucidn Politica en
concordancia con el Articulo 19 de la Ley 4 de 1992, determina que nadie podra recibir mas de
una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que
tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Conforme a lo anterior, no le asiste derecho a la entidad promotora de salud, a recibir doble
pago por concepto de aportes en salud de sus afiliados, por cuanto este pago constituye un
detrimento del patrimonio del estado y se configura una destinacién irregular, ilegal,
injustificada e inconstitucional de los recursos parafiscales.

Como consecuencia de lo anterior, los pensionados identificados dentro del libelo
demandatorio, recibieron mensualmente sus asignaciones provenientes del Estado, por
concepto de pensién de vejez cancelada por la Administradora Colombiana de Pensiones, las
cuales se detallan en los actos Administrativos anexos a la demanda.
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Los valores pagados doblemente a la Entidad Promotora de Salud, fueron erréneamente
girados, y como consecuencia la mencionada entidad deberd reintegrar a COLPENSIONES
conforme a los valores enunciados en los actos administrativos anexos al expediente.

Respecto a las pretensiones de la demanda, se hace necesario traer a colacién lo sefialado por
la Gerencia Nacional de Doctrina en Concepto No. BZ 2016_ 5311055 del 26 de mayo de 2016,
respecto a la Devolucion de aportes cotizados indebidamente por Colpensiones al Sistema
General de Salud, asi:

“El articulo 12 del Decreto 4023 de 2011, modificado por el articulo 1° del Decreto 674 del 2014,
regula el término para que los aportantes eleven la solicitud ante las EPS con el fin de obtener
la devolucién de las cotizaciones pagadas erradamente, la cual tendrd que efectuarse dentro de
los doce (12) meses siguientes a la fecha de pago. Como se observa, la normativa en comento
no determina de manera expresa un plazo de caducidad para la accién de cobro o un término
de prescripcion del derecho a cobrar los recursos girados erroneamente a las EPS, maxime
cuando los aportes realizados por Colpensiones a las EPS se realizan con cargo a los recursos
del Sistema General de Pensiones, los cuales dada su parafiscalidad

solo pueden ser utilizados en los términos previstos por la ley, esto es, el cubrimiento de los
riesgos de invalidez, vejez y muerte de los afiliados al Régimen de Prima Media. Ahora bien, los
citados decretos contienen disposiciones de naturaleza contable cuyo objeto es regular el
funcionamiento de la Subcuenta de Compensacion del FOSYGA, y no el de fijar plazos
prescriptivos o de caducidad para la recuperacion de recursos de caracter parafiscal del sistema
pensional”.

Por otra parte, es necesario destacar que el término de los 12 meses definido en el articulo 12
del Decreto 4023 de 2011, modificado por el articulo 1° del Decreto 674 del 2014, se refiere a
la posibilidad de solicitar a las EPS la devolucion de los recursos pagados erréneamente, mas no
al procedimiento administrativo que podria iniciarse ante la EPS o el FOSYGA hoy ADRES para el
traslado de los recursos indebidamente girados.

Ahora, tratandose de recursos de naturaleza parafiscal y con destinacidon especifica,
procedentes del trabajo y para financiar el Sistema de Seguridad Social en pensiones, resulta
incompatible con la ley sustancial, el marco constitucional y el bloque de constitucionalidad
aplicar la figura de la prescripcién, maxime cuando de utilizar esta figura, desviando y
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manteniendo los recursos de Colpensiones a cuentas de entidades con otro objeto social, se
estaria atentando contra la estructura orgdnica y funcional del Sistema General de Pensiones,
se dejaria sin piso juridico la obligacién estatal de garantizar a la poblacién el amparo de las
contingencias establecidas en la ley y se constituiria en una afrenta al caracter parafiscal de los
recursos pensionales, que en ningun caso pueden utilizarse para financiar programas o
necesidades sociales diferentes y menos cuando se trata de procedimientos administrativos y
meramente formales, que en el marco del principio de coordinacion entre las entidades
publicas deben ser devueltos, y con ello garantizar el cumplimiento de los fines esenciales de
las entidades involucradas.

En este sentido resulta importante destacar lo previsto en la Resolucién 5510 de 2013. El
paragrafo segundo del articulo 7 sefiala que cuando existan fallos judiciales que ordenen la
devolucidn de los aportes no sera exigible el término de 12 meses.

En consecuencia, Colpensiones puede ejercer las acciones de cobro que no estan prescritas y
proceder a solicitar la devolucién de los recursos. Por lo demas, es preciso destacar que la
controversia no se puede limitar a definir cudl es el término administrativo que se debe tener
en cuenta para solicitar la devolucion del pago de lo no debido, pues acd se supera dicha barrera
al establecerse elementos facticos que denotan la inconstitucionalidad, ilegalidad y afrenta
directa al marco jurisprudencial del sistema general de pensiones, sino que es pertinente referir
silas EPSy el Fosyga hoy Adres estan habilitados legalmente para recibir, administrar y disponer
de recursos provenientes del sistema General de Seguridad Social en pensiones. Para el efecto,
es preciso reiterar que los recursos que administra el Fosyga hoy ADRES, son de naturaleza
parafiscal con una destinacion especifica,

la financiacion del sistema de seguridad social en salud, y al recibir recursos parafiscales por
parte de Colpensiones, los cuales tienen una destinacion especifica para financiar el sistema
pensional, se estaria configurando una extralimitacién legal en el ejercicio de sus competencias.

De conformidad a lo anterior, se estima que las sumas de dinero giradas al sistema de salud no
estarian afectadas por el fendmeno de la caducidad o la prescripcién y, por ende, son
susceptibles de ser reintegradas a la Administradora a través de las medidas administrativas o
contables a que haya lugar.

Es pertinente indicar que, si el juez lo considera, el ADRES también tiene que responder por el
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giro indebido de aportes, por cuanto los recursos pagados errdneamente, fueron dirigidos a
esta entidad por parte de la EPS.

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

La Entidad demandante NUEVA EPS, pretende la NULIDAD (en lo que respectaa NUEVAEPSS.A.),
de los s actos administrativos expedidos y notificados por COLPENSIONES:

Es menester indicar el articulo 128 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“ARTICULO 128. Nadie podrd desempefiar simultdneamente mds de un empleo
publico ni recibir mds de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los
casos expresamente determinados por la ley. Entiéndase por tesoro publico el de la
Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”.

Por su parte, el articulo 19 de la Ley 4 de 1992 ordena:

“Articulo 19°. - Nadie podrd desempefiar simultdneamente mds de un empleo
publico, ni recibir mds de una asignacion que provenga del Tesoro Publico, o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado.”

Sumado a lo anterior, es oportuno resaltar que respecto a la incompatibilidad de la percepcién
simultanea de la asignacién basica como servidor publico y la pensidon de vejez, el articulo 29 del
Decreto 2400 de 1968, modificado por el articulo 1° del Decreto 3074 de 19681 vy el articulo 1°
del Decreto 583 de 1995, indican que un pensionado que se reincorpore al servicio publico
Unicamente puede recibir la asignacién del cargo y la diferencia en su monto con relacion a la
pensién de vejez, pero de ninguna manera puede percibir simultaneamente las dos asignaciones.

En ese mismo sentido, la Ley 344 de 2006, disefiada para la racionalizacion del gasto publico, en
su articulo 19 indica que “el servidor publico que adquiera el derecho a disfrutar de su pension de
vejez o jubilacion podrd optar por dicho beneficio o continuar vinculado al servicio.” Lo anterior
significa que la norma le otorga al funcionario publico una de las dos opciones: (i) retirarse del
servicio publico y/o disfrutar de su pensiéon (ii) continuar laborando con la administracion,
sefialando claramente que la pensidon se empezara a pagar solamente después de haberse
producido la desvinculacion de sus servicios en dichas instituciones.

Analizados los antecedentes citados, se logra dilucidar, que dichos preceptos legales fueron
concebidos como un instrumento que evita la posibilidad de la percepcion simultanea de la
asignacion salarial y de la asignacién pensional por parte de los servidores publicos con derecho
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a pension, a fin de que si se opta por continuar con la vinculacién laboral, el fondo de pensiones
respectivo no resulte afectado con el egreso de la mesada pensional y pueda utilizarlo para sus
fines respectivos, por lo que una vez un servidor publico o trabajador opta por pensionarse, éste
es considerado como un afiliado obligatorio al régimen contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, tal y como se indica en el articulo 157 de la Ley 100 de 19933 y en el
literal C, del articulo 26 del Decreto 806 de 1998, el cual determina como afiliados obligatorios al
régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud entre otras, a las
siguientes personas:

“lLos pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sobrevivientes o sustitutos, tanto
del sector publico como del sector privado. En los casos de sustitucion pensional o
pension de sobrevivientes deberd dfiliarse la persona beneficiaria de dicha
sustitucion o pension o el cabeza de los beneficiarios.”

Sumado a las precitadas normas, debemos hacer referencia a la posicidon de la Honorable Corte
Suprema de Justicia en el sentido de determinar:

“Esta Sala de la Corte, en la sentencia del 6 de mayo de 2009, Rad. 34601, en punto
a los argumentos que acompafian al cargo, establecid “(...) que el descuento por
salud que estd a cargo del pensionado en su totalidad, conforme a lo dispuesto en
el inciso sequndo del articulo 143 de la Ley 100 de 1993, es una consecuencia que
estd estrechamente ligada o inherente al reconocimiento de la pension, lo que
significa que al otorgarse este derecho mediante la accidn judicial, el sentenciador
estd perfectamente facultado para disponer su deduccion, teniendo en cuenta que
es el pagador de la misma el llamado a hacer efectiva tal retencion legal, y
trasladarla a la correspondiente EPS.”

Acatando las disposiciones normativas sefialadas, esta Administradora emitié los actos
administrativos a través de los cuales se ordend la devolucién de aportes a salud girados a la EPS,
puesto que en cada uno de ellos se presentd una doble asignacién por parte del tesoro publico,
consistente en la retribucion salarial como servidores publicos y/o trabajadores oficiales y la
mesada pensional, en virtud de las pensiones de vejez reconocidas por parte de esta entidad, lo
gue generd un doble pago por concepto de aportes a salud a favor de la EPS, por tanto, esta
ultima recibié los aportes provenientes de cada empleador, asi como los aportes obligatorios,
derivados de cada pensién de vejez reconocida por esta entidad, configurandose un pago de lo
no debido, tal y como de describe en el articulo 2013 de Cddigo Civil.

Ahora bien, al momento de ordenar la inclusion en ndmina de las pensiones reconocidas, la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, procedid a efectuar los descuentos para
aportes de salud, de conformidad a lo previsto en el articulo 157 de la ley 100 de 1993, que
determina:
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“ARTICULO 157. TIPOS DE PARTICIPANTES EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD. <Articulo condicionalmente EXEQUIBLE> A partir de la sancidn
de la presente Ley, todo colombiano participard en el servicio esencial de salud que
permite el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Unos lo hardn en su
condicion de afiliados al régimen contributivo o subsidiado y otros lo hardn en
forma temporal como participantes vinculados.

A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social.

Existirdn dos tipos de afiliados | Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Los dfiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a
través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los
trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas personas deberdn dfiliarse
al Sistema mediante las normas delrégimen contributivo de que trata el capitulo | del
titulo Il de lapresente Ley.

(..)”

En concordancia con el Decreto 780 de 2016, cuyo articulo 2.1.4.1., determina:

“Articulo 2.1.4.1 Afiliados al régimen contributivo. Pertenecerdn al Régimen
Contributivo del Sistema General de Seqguridad Social en Salud:

1. Como cotizantes:

1.1. Todas aquellas personas nacionales o extranjeras, residentes en Colombia,
vinculadas mediante contrato de trabajo que se rija por las normas
colombianas, incluidas aquellas personas que presten sus servicios en las
sedes diplomdticas y organismos internacionales acreditados en el pais;

1.2Los servidores publicos;

1.3 Los pensionados por jubilacidon, vejez, invalidez, sobrevivientes, sustitutos o
pension gracia tanto del sector publico como del sector privado. En los casos de
sustitucion pensional o pension de sobrevivientes deberd afiliarse la persona
beneficiaria de dicha sustitucion o pension o el cabeza de los beneficiarios;

1.4 Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas
y en general todas las personas residentes en el pais, que no tengan vinculo
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contractual y reglamentario con algun empleador y cuyos ingresos mensuales sean
iguales o superiores a un salario minimo mensual legal vigente;

2. Como beneficiarios:

2.1 Los miembros del nucleo familiar del cotizante, de conformidad con lo previsto
en el presente decreto, siempre y cuando no cumplan con alguna de las condiciones
sefialadas en el numeral 1 del presente articulo.”

De la lectura de las normas en cita se evidencia la obligatoriedad de las cotizaciones a cargo de
los pensionados por vejez, invalidez o sobrevivencia, quedando esta Administradora en la
obligacién de efectuar el traslado a la Empresa Promotora de Salud que selecciona el pensionado,
siendo en los casos que dieron origen a los actos administrativos demandados, la hoy
demandante, la EPS, quien recibio a titulo de cotizaciones los aportes efectuados tanto por el
empleador como por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES, un
doble pago sin fundamento constitucional o legal.

Por tanto, dentro del acto administrativo que ordend a cada uno de los pensionados el reintegro
de las sumas canceladas irregularmente a su favor, se ordend a la EPS el reintegro de las sumas
cotizadas como aportes para salud durante los periodos detallados en cada uno de los actos
administrativos demandados, llegando el Despacho a la conclusion de que esta Administradora
expidié de forma irregular y con desconocimiento de la ley en que debia fundarse cada acto
administrativo, en razén a que no se garantizd el derecho de defensa y audiencia de la E.P.S, ni
se siguio el tramite previsto en el Decreto 4023 de 2011.

Norma que en su articulo 12 determina:

“Articulo 12°, Devolucién de cotizaciones. Cuando los aportantes soliciten a las EPS
y a las EOC reintegro de pagos erréneamente efectuados, estas entidades deberan
determinar la pertinencia del reintegro.

De ser procedente el reintegro, la solicitud detallada de devolucién de cotizaciones, deber3
presentarse al FOSYGA por la EPS o la EOC en la fecha establecida para el proceso de correccién
de que trata el articulo 19 del presente decreto.

El FOSYGA procesard y generard los resultados de la informacion de solicitudes de reintegro
presentada por las EPS y EOC dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la fecha de
presentacion de la informacion. Las EPS y las EOC una vez recibidos los resultados del
procesamiento de la informacion por parte del FOSYGA, deberan girar de forma inmediata los
recursos al respectivo aportante.
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Los aportantes solo podran solicitar ante la EPS o la EOC la devolucion de cotizaciones pagadas
erradamente a partir de la entrada en operacién de las cuentas maestras, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de pago.

Para las cotizaciones anteriores a la entrada en operacion de las cuentas maestras, los aportantes
sélo podran solicitar ante la EPS o la EOC la devolucién de cotizaciones, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto.”

Articulo que fue modificado por el Decreto 674 de 2014, que sefialo:

“Articulo 1. <Articulo compilado en el articulo 2.6.1.1.2.2 del Decreto Unico
Reglamentario 780 de 2016. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
4.1.1 del mismo Decreto 780 de 2016> Modlificase el articulo 12 del Decreto numero
4023 de 2011, el cual quedard, asi:

“Devolucion de cotizaciones. Cuando los aportantes soliciten a las EPS y a las EOC
reintegro de pagos erroneamente efectuados, estas entidades deberdn determinar
la pertinencia del reintegro.

De ser procedente el reintegro, la solicitud detallada de devolucidon de cotizaciones,
deberd presentarse al Fosyga por la EPS o la EOC el ultimo dia hdbil de la primera
semana de cada mes.

El Fosyga procesard y generard los resultados de la informacion de solicitudes de
reintegro presentada por las EPS y EOC dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a la fecha de presentacion de la informacion. Las EPS y las EOC una vez
recibidos los resultados del procesamiento de la informacion por parte del Fosyga,
deberdn girar de forma inmediata los recursos al respectivo aportante.

A partir de la entrada en operacion de las cuentas maestras, los aportantes solo
podran solicitar ante la EPS o la EOC la devolucion de cotizaciones pagadas
erradamente, dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de pago.

Para las cotizaciones anteriores a la entrada en operacion de las cuentas maestras,
los aportantes solo podrdn solicitar ante la EPS o la EOC la devolucion de
cotizaciones, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente decreto”.

Normatividad conforme la cual los aportantes en el proceso de devolucion de
cotizaciones se encuentran inmersos unicamente en el origen de la actuacion
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administrativa, es decir en la solicitud que presentan formalmente la EPS para
obtener el pago del mayor valor aportado.

Al respecto es menester sefialar que el articulo en cita, no sefiala la forma que debe
tomar la solicitud de devolucion de aportes, y si bien es cierto, cada E.P.S ha
desarrollado trdmites administrativos y formularios pertinentes para que los
usuarios puedan presentar de forma dgil la peticidn, la norma no indica, por un lado
que se deba cumplir con un procedimiento administrativo previo a la solicitud,
como se acusa a esta Administradora de haberlo omitido, por cuando a partir de la
peticion la E.P.S tiene la facultad de determinar la viabilidad del reintegro,
quedando subsumido el proceso a etapa posterior al requerimiento.

En segundo lugar, no indica que el aportante deba expresar la peticion en
determinados mdrgenes lingiiisticos, sino que indica que en el evento que el
aportante solicite la devolucion la E.P.S sequird los pasos alli descritos.

En ese sentido se evidencia que el proceso sefialado en el articulo 12 del Decreto 4023 de 2011,
no estd dirigido a los aportantes, sino a las E.P.S, siendo improcedente la declaratoria de nulidad
de los actos administrativos demandados, por no haber seguido el hilo conductor de la
multicitada normativa, cuando la misma no puede ser aplicada por Colpensiones, entidad, que al
no encontrar un procedimiento reglado para la peticion, en principio dio origen a una actuacién
administrativa de oficio, como asi lo consagra el articulo 4° del C.P.A.C.A1, y para la misma acudio
al procedimiento administrativo comun y principal previsto en el articulo 34 de la ley 1437 de
2011, dando como resultado cada uno de los actos administrativos demandados, los cuales
subrogan la peticién o solicitud de devolucién de aportes, al cumplir la finalidad prevista en la
norma, que no es otra que sefialar a la E.P.S, que se efectud un pago adicional o irregular a titulo
de cotizaciones para salud, durante un periodo determinado, por un afiliado especifico.

Por tanto, cada uno de los actos administrativos, no sdlo contenia la especificacion de los pagos
requeridos a titulo de devolucion, sino que ademas exponia los fundamentos juridicos suficientes
para que la E.P.S determinara la viabilidad de la devolucién una vez notificada del requerimiento
efectuado por COLPENSIONES, sin que se impidiera, con la expedicion de los mismos, el tramite
de verificacion y solicitud ante el FOSYGA por parte de la EPS, por cuanto ninguno de los actos
administrativos sefialé un plazo para la devolucion, impuso el pago de intereses o contenia en si
mismo el mandamiento de pago previsto en el proceso de cobro coactivo establecido en el
estatuto tributario.

Finalmente, como la misma parte actora expuso, los actos administrativos que sefialaron la
obligacion de reintegro de los aportes a salud, fueron debidamente notificados y contra ellos se
presentaron los recursos del procedimiento administrativo, quedando desvirtuada la causal de
nulidad por violacion al debido proceso administrativo, en tanto, si bien es cierto el proceso
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administrativo comun consagra el derecho de audiencia y la obligacion de informar al interesado
o0 a terceros afectados, existiendo frente al tercero, como era en este caso la EPS, un hito a partir
del cual se le debe informar de la peticion de devolucidn, no era imperativo su vinculacion a la
actuacién administrativa tendiente a determinar la fecha de retiro de los causantes o de los
efectos fiscales de la pension, maxime cuando lo que recibe la E.P.S., son aportes parafiscales
qgue no conforman su patrimonio, ni puede entenderse que la devolucion genere detrimento o
afectacién alguna.

lgualmente, el derecho de contradiccion se garantizé con la debida notificacion de los actos
administrativos demandados y con la procedencia de los recurso en via administrativa, mediante
los cuales la E.P.S podia oponerse a la pertinencia de los reintegros, si hubiera demostrado la
legalidad de los aportes, la cual no fue objeto de debate en ninguna de las etapas prejudiciales o
judiciales, por cuanto existe consenso frente a la inconstitucionalidad del doble pago ocasionado
en los casos que dieron origen a la presente controversia.

Es asi que, una vez agotada la actuacion de oficio iniciada dentro de los expedientes pensionales
de cada pensionado, se determind que durante el tiempo que se hizo el pago irregular de la
pension, se hicieron aportes al sistema de seguridad social en salud y se requirié a la E.P.S.
correspondiente, su devolucidn, requerimiento que si bien se dio en voz imperativa, cumplio la
finalidad de la peticidn prevista en el articulo 12 multicitado, ya que entender que tal peticidn
solo puede efectuarse en términos implorantes, perpetua el detrimento al sistema de seguridad
social en pensiones que ha buscado evitar la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, al
requerir la sefialada devolucion.

Ahora bien, en cuanto a la causal de nulidad determinada como falsa motivacion, bajo la premisa
gue no era la E.P.S, por no estar dentro de sus competencias, la encargada de la devolucion de
los aportes, debe sefialarse que no es cierto que la normatividad en cita permita o indique un
tramite administrativo entre los aportantes y el Fosyga, sino que, expresamente determina que
para casos de devolucién de aportes el aportante se debe dirigir directamente a la E.P.S., quien,
a través de un procedimiento reglado determinara la viabilidad de las devoluciones y actuara
como intermediario entre el solicitante y el Fosyga.

No quedando claro cémo se demuestran las primeras causales de nulidad por desconocimiento
del articulo 12 del Decreto 4023 de 2011 e igualmente se comprueba la dltima por aplicacion del
mismo, bajo el entendido que se cuestiona la decision de COLPENSIONES de efectuar el
requerimiento a la E.P.S. y no al FOSYGA, cuando, como ha quedado ampliamente expuesto, la
solicitud de devolucidon y su efectividad corresponde a la E.P.S., quien no puede alegar falta de
competencia o incluso la no administracion de los recursos, cuando a ella se acude por asi
imponerlo la normativa aplicable al caso concreto.
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Por otro lado, aun cuando no fue objeto de decision en el fallo recurrido, por ser uno de los
elementos de juicio invocados por la parte actora, debe sefialarse que el término de 12 meses
para la procedencia de la solicitud de aportes, previsto en las normas anteriores, fue derogado
por la ley 1873 de 2017, que en su articulo 119 determina:

DEVOLUCION DE APORTES PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. Las
Entidades Administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida podran solicitar
en cualquier tiempo la devolucion de los recursos que hubiesen transferido a las Empresas
Promotoras de Salud y/o al Ministerio de Salud y Proteccion Social, por concepto de aportes de
personas fallecidas o que se determine administrativamente o judicialmente que no era
procedente el giro de estos aportes.

En el caso que los recursos ya hayan sido compensados ante Fondo de Solidaridad y Garantia
(Fosyga) o a quien haga sus veces, para el pago de estas acreencias se efectuardn cruces de
cuentas sin operacion presupuestal, con base en las transferencias del Presupuesto General de la
Nacion que se hayan entregado a los fondos de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), para lo cual se
hardn las operaciones contables que se requieran”

Norma que a pesar de no expresar una derogatoria expresa, al ser posterior prevalece sobre los
decretos citados, como asi lo ordena el articulo 2° de la ley 153 de 1887, sino que ademas ratifica
la competencia de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, de exigir la devolucion de
los aportes que se hubieran efectuado a las Empresas Promotoras de Salud, siempre que se
determine administrativa o judicialmente la improcedencia de los mismos, condicion, que como
se expuso en acapite anterior no fue desvirtuada por la hoy demandante, entidad que no
desconoce la inconstitucionalidad de los aportes efectuados.

Por todo lo anterior es necesario precisar lo mencionado por la Magistrada NELLY YOLANDA
VILLAMIZAR DE PENARANDA, en su salvamento de voto del 4 de junio de 2020 EXPEDIENTE No.
18-0070-01. (Caso similar).

SALVAMENTO DE VOTO

“Magistrada NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA.

Bogotd, D. C., cuatro (04) de junio de dos mil veinte (2020) .

REFERENCIA: EXPEDIENTE No. 18-0070-01

Demandante: SALUD TOTAL EPS

Demandado. COLPENSIONES Medio de Control: NULIDAD 14
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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Asunto: REINTEGRO DE APORTES AL SISTEMA DE SALUD

Con el respeto acostumbrado, me permito consignar los argumentos que incidieron en mi
Salvamento de Voto respecto de la sentencia de 13 de mayo de 2020 a través de la cual la Sala
confirmad la decision de primer grado que declard la nulidad parcial de las resoluciones acusadas
en las que COLPENSIONES ordend el reintegro de los aportes a SALUD girados erroneamente a la
EPS de la referencia correspondiente a los pensionados descritos en los mentados actos.

Al respecto, me permito primeramente destacar lo sefialado en el articulo 48 de la Constitucion
Politica respecto al derecho irrenunciable de la sequridad social que a la letra prescribe:

ARTICULO 48. La Seqguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que
se prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca
la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente la
cobertura de la Sequridad Social que comprenderd la prestacion de los servicios en
la forma que determine la Ley.

No se podrdn destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Sequridad
Social para fines diferentes a ella.

El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el pago
de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en
materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este
acto legislativo, deberdn asequrar la sostenibilidad financiera de lo establecido en
ellas.

Ndtese que conforme con el precepto constitucional citado, la sequridad social
constituye un servicio publico de cardcter obligatorio, la cual debe prestarse bajo la
direccidon, coordinacion y control del Estado con sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. Ademds, el Estado, con la participacion de
los particulares, tiene la obligacion de ampliar progresivamente la cobertura del
servicio, de garantizar los derechos y la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, siendo este ultimo concepto, una herramienta para asegurar la
realizacion sostenible de los derechos fundamentales y especificamente para la
efectividad del pago de las prestaciones futuras de talante pensional.
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Ahora bien, también debe precisarse que los recursos destinados a la sequridad
social, ya sea que provengan de aportes directos de los empleadores, de los
trabajadores, del Estado o de cualquier otro actor, tienen necesariamente
destinacion especifica, entendida esta como la necesidad de invertirlos
nuevamente en el sistema, en beneficio de todos aquellos que se favorecen de él.

En estas condiciones, para la suscrita magistrada es claro que la naturaleza juridica
de los dineros por concepto de aportes a SALUD que COLPENSIONES pago
indebidamente a las EPS (correspondio a cotizaciones respecto de pensionados
erréneamente reconocidos y se realizo un doble pago), son recursos que pertenecen
al Sistema de la Seguridad Social en Pensiones y su destino es especifico, y no es
otro que el pago de las pensiones.

Asi, téngase en cuenta que tales rubros fueron desembolsados por la mentada
Administradora de Pensiones y que el pago realizado a las EPS no tiene una causa.
legal, de suerte que los mismos gozan de las prerrogativas otorgadas por el articulo
48 de la Carta Politica en el sentido de que hacen parte del servicio publico de la
seguridad social, insisto, tienen una destinacion especifica y su objeto principal es
garantizar el reconocimiento de las prestaciones pensionales futuras, esto es, la
sostenibilidad del sistema.

En ese orden, dichos dineros se instituyen en el soporte financiero para el pago de
la seguridad social en pensiones, por lo cual resulta evidente que el cobro
adelantado por COLPENSIONES para la devolucion de los aportes girados no puede
ser pasible y extinguirse mediante la figura de la prescripcion, teniendo en cuenta
que entre estos pagos y el reconocimiento de la pension, la cual también es
imprescriptible, existe un vinculo directo e inescindible que afectaria directamente
al Sistema General destinado al reconocimiento y pago futuro de otras pensiones
en procura de la prevalencia de ese derecho fundamental e irrenunciable
consagrado en la Constitucion Nacional.

En efecto, es tan didfano la imprescriptibilidad de los rubros objeto de litis que el
propio legislador en la Ley 1873 de 2017 en su articulo 119 de manera expresa
determind que COLPENSIONES podrda solicitar en cualquier tiempo la devolucion de
los recursos que se llegaren a establecer la no procedencia del giro de estos aportes.
En ese contexto, entender que las cotizaciones pagadas incorrectamente por la
mentada Administradora de Pensiones se encontraban sujetas al término dictado
en el articulo 12 del Decreto 4023 de 2011, es desconocer la naturaleza juridica y
constitucional de estos recursos, los cuales al erigirse como el sustento financiero
de las prestaciones pensionales futuras tienen el cardcter de una relacion indivisible
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e inescindible con el derecho al reconocimiento de la pension, la cual, reitero, se
encuentra excluida del fendmeno de la prescripcion, lo que conlleva que tales pagos
deban tener el mismo tratamiento juridico y por ende COLPENSIONES tiene la
facultad de cobrar tales dineros en cualquier tiempo En los anteriores términos
consigno las razones de mi salvamento de voto”.

CASO EN CONCRETO

De todo lo antes expuesto se colige, en primer lugar que los actos administrativos demandados
No adolecen de las causales de nulidad y en segundo lugar, que la NUEVA EPS si estd en la
obligacién de proceder al reintegro de los aportes para salud efectuados durante los periodos
sefialados en cada uno de los actos administrativos, y por tanto dicha EPS tiene el deber legal de
devolver las sumas cobradas por COLPENSIONES, ya que no solo desconoce el proceso
consagrado en el decreto Unico reglamentario del sector salud, sino que perpetua en el tiempo
una destinacion irregular de aportes parafiscales que no podian causarse.

Sobre el tema en particular y en un caso analogo, se resalta un nuevo pronunciamiento plasmado
en el salvamento de voto de la Magistrada NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA,
proceso: EXPEDIENTE No. 18-0070-01 del 4 de junio de 2020 extractamos lo siguiente:

“En efecto, es tan didfano la imprescriptibilidad de los rubros objeto de litis que el
propio legislador en la Ley 1873 de 2017 en su articulo 119 de manera expresa
determind que COLPENSIONES podrda solicitar en cualquier tiempo la devolucion de
los recursos que se llegaren a establecer la no procedencia del giro de estos aportes.
En ese contexto, entender que las cotizaciones pagadas incorrectamente por la
mentada Administradora de Pensiones se encontraban sujetas al término dictado
en el articulo 12 del Decreto 4023 de 2011, es desconocer la naturaleza juridica y
constitucional de estos recursos, los cuales al erigirse como el sustento financiero
de las prestaciones pensionales futuras tienen el cardcter de una relacion indivisible
e inescindible con el derecho al reconocimiento de la pension, la cual, reitero, se
encuentra excluida del fendmeno de la prescripcion, lo que conlleva que tales pagos
deban tener el mismo tratamiento juridico y por ende COLPENSIONES tiene la
facultad de cobrar tales dineros en cualquier tiempo”

Finalmente se reitera que el término de 12 meses para la procedencia de la solicitud de aportes,
previsto en las normas anteriores, fue derogado por la ley 1873 de 2017, que en su articulo 119
determina:

“DEVOLUCION DE APORTES PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES:



UNION TEMPORAL
ABACO PANIAGUA & COHEN

Las Entidades Administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida podran
solicitar en cualquier tiempo la devolucidon de los recursos que hubiesen transferido a las
Empresas Promotoras de Salud y/o al Ministerio de Salud y Proteccién Social, por concepto de
aportes de personas fallecidas o que se determine administrativamente o judicialmente que no
era procedente el giro de estos aportes.”

EXCEPCIONES

Con el debido respeto formulo las siguientes excepciones contra la demanda formulada:

I.  EXCEPCIONES PREVIAS:
1. FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO NECESARIO — ADRES
El Articulo 61 del Cédigo General Del Proceso manifiesta:

“Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso verse
sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal,
haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia
de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la
demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el
auto que admite la demanda, ordenard notificar y dar traslado de ésta a quienes falten para
integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado. En el caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondrd la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se
haya dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de Intervencion, el juez resolveré sobre
ellas y si las decreta fijaré audiencia para practicarlas. Los recursos y en general las actuaciones
de cada litisconsorte favorecerdn a los demds, sin embargo, los actos que impliquen disposicion
del derecho en litigio solo tendrdn eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda, podrd
pedirse su vinculacion acompafiando la prueba de dicho litisconsorcio.”

Teniendo en cuenta la anterior disposicién normativa, solicito muy respetuosamente al despacho
vincular a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social ADRES,
entidad encargada de “administrar los recursos que hacen parte del Fondo de Solidaridad y
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Garantias (FOSYGA), para que haga parte dentro del presente litigio.
Como se manifiesta:

1. “La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seqguridad Social- ADRES es un
organismo con personeria juridica asimilado a una empresa Industrial y Comercial del Estado,
encargada de “administrar los recursos que hacen parte del Fondo de Solidaridad y Garantias
(FOSYGA), los recursos del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud (FONSAET), los
recursos que financien el asequramiento en salud, los copagos por concepto de prestaciones no
incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo, los recursos que se recauden como
consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social (UGPP).

2. Mientras se encontro vigente, el Fondo de Solidaridad y Garantia - Fosyga, se constituia como
una cuenta de propiedad del Ministerio de Salud y Proteccidon Social que, a su turno, se dividia en
cuatro subcuentas, a saber: i) Subcuenta de compensacion interna del régimen contributivo, ii)
Subcuenta de solidaridad del régimen subsidiado, iii) Subcuenta de promocion y prevencion de
salud y, iv) Subcuenta del sequro de riesgos catastroficos y accidentes de trdnsito - ECAT.

3. El Decreto 4023 de 2011 (compilado en el Decreto 780 de 2016), reguld el proceso de
compensacion y el funcionamiento de la Subcuenta de Compensacion Interna del Régimen
Contributivo del Fondo de Solidaridad y Garantia - Fosyga, estableciendo, de manera expresa, el
tiempo con el que cuenta el aportante para solicitar la devolucion o restitucion de cotizaciones
realizadas errdneamente.

4. En efecto, la referida norma indica que el plazo serd de seis (6) meses en caso que el aporte sea
compensado o de doce (12) meses cuando el aporte no fue compensado.

Asi, el articulo 12 del referido Decreto sefiala: “Articulo 12. Devolucidon de cotizaciones. Cuando
los aportantes soliciten a las EPS y a las EOC reintegro de pagos erroneamente efectuados, estas
entidades deberdn determinar la pertinencia del reintegro. De ser procedente el reintegro, la
solicitud detallada de devolucion de cotizaciones, deberd presentarse al Fosyga por la EPS o la
EOC en la fecha establecida para el proceso de correccion de que trata el articulo 19 del presente
decreto.

El Fosyga procesara y generara los resultados de la informacion de solicitudes de reintegro
presentada por las EPS y EOC dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la fecha de
presentacion de la informacion. Las EPS y las EOC una vez recibidos los resultados del
procesamiento de la informacion por parte del Fosyga, deberdn girar de forma inmediata los
recursos al respectivo aportante.
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Los aportantes solo podrdn solicitar ante la EPS o la EOC la devolucion de cotizaciones pagadas
erradamente a partir de la entrada en operacion de las cuentas maestras, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de pago.

Para las cotizaciones anteriores a la entrada en operacion de las cuentas maestras, los aportantes
solo podrdn solicitar ante la EPS o la EOC la devolucidn de cotizaciones, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto.”

Por su parte, el articulo 19 de la norma traida en cita indica que el plazo para solicitar la
correccion, cuando el aporte fue compensado, es de seis (6) meses: “Articulo 19. Proceso de
correccion. Las correcciones del proceso de compensacion definido en el presente decreto, se
presentaran por las EPS o por las EOC, el ultimo dia hdbil de la tercera semana del mes y
procederdn unicamente sobre los registros aprobados que se requieran corregir. Una vez
aceptado el proceso de correccion, la informacion se sustituird y en consecuencia, se podrd ajustar
el resultado de la compensacion.

Los montos a favor del Fosyga o de las EPS y las EOC que resulten del proceso de correccion y el
reconocimiento de recursos a que hubiere lugar, se determinaran de acuerdo con los
procedimientos establecidos en este decreto. Las EPS y las EOC, tendrdn un plazo mdximo de seis
(6) meses para solicitar correccion de registros compensados, salvo en los casos en que la
correccion se cause por efecto de ajustes en los pagos de aporte a través de PILA o por orden
judicial.”

Por lo anterior y como lo manifiesta el apoderado de la E.P.S., los recursos solicitados mediante
los actos Administrativos proferidos por la ADMINISTRADORA DE PENSIONES COLPENSIONES se
encuentran en poder de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social ADRES, encargada de “administrar los recursos que hacen parte del Fondo de Solidaridad
y Garantias (FOSYGA).

En casos similares, como en el proceso con radicado 11001333704420180009000, de SALUD
TOTAL EPS contra Colpensiones, el Juzgado 44 Administrativo del Circuito de Bogot3d, frente a la
vinculacion del Adres, en auto del 08 de junio de 2018 dispuso lo siguiente: “En tal sentido, y pese
a que en el escrito de demanda no se solicitd la comparecencia al proceso del FOSYGA hoy ADRES,
considera el Despacho necesario vincular a dicho ente, en tanto se configura un litisconsorcio
necesario, el cual se encuentra requlado en el articulo 61 del C.G.P.{(...).

Ahora, bien, frente a dicha figura procesal, el Consejo de Estado ha manifestado lo siguiente: “(...)
el litisconsorcio es necesario cuando en el proceso deben estar presentes todos los sujetos a
quienes determinado acto o relacion juridica los afecta, esto significa que no se puede resolver el
asunto si un sujeto, tanto de la parte activa como pasiva. {(...)
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De acuerdo con lo anterior, el litisconsorcio necesario como su nombre lo indica es aquel que se
presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacién juridica material, Unica e
indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que integran la parte
correspondiente de conformidad con el articulo 61 del Cédigo General del Proceso (antes 51 del
Cdédigo da Procedimiento Civil) y que impone su comparecencia obligatoria al proceso, por ser
un requisito imprescindible para adelantado validamente.

Por lo tanto en virtud del deber que le asiste a la ADMINISTRADORA DE PENSIONES
COLPENSIONES de la administracién estatal del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida
y la administracion del Sistema de Ahorro de Beneficios Econémicos Periédicos de que trata el
Acto Legislativo 01 de 2005 y las demas prestaciones especiales que determine la Constitucion y
la Ley, en su calidad de Entidad financiera de caracter especial, solicito muy respetuosamente a
su despacho integrar dentro del presente proceso como litisconsorcio necesario a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social ADRES.

. EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO:
1. INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO A CARGO DE COLPENSIONES:

Consiste en que los actos administrativos demandados no adolecen de las causales de nulidad y
en segundo lugar, que la EPS, si estd en la obligacion de proceder al reintegro de los aportes para
salud efectuados durante los periodos sefialados en cada uno de los actos administrativos, y por
tanto esta EPS tiene el deber legal de devolver las sumas cobradas por COLPENSIONES, ya que
no solo desconoce el proceso consagrado en el DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
SALUD, sino que perpetua en el tiempo una destinacion irregular de aportes parafiscales que no
podian causarse.

Ciertamente, de no efectuarse los descuentos del retroactivo pensional para el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, no sélo se desconocerian los principios que debe observar la
prestacién del servicio publico esencial de seguridad social consagrados en el articulo 2 de la Ley
100 de 1993, en especial, los de universalidad y solidaridad, sino también los rectores del servicio
publico de la seguridad social en salud de que trata especificamente el Decreto 1920 de 1994.

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que los actos administrativos que reconocen una
pension son declarativos de un derecho y no constitutivos de él, por tal razén y debido a que es
obligatorio cotizar en salud sobre los ingresos que se perciben por pension, toda administradora
de pensiones una vez reconocida la misma, debe proceder a descontar la cotizacién en salud con
retroactividad a la fecha a partir de la cual se determina que empieza a devengar la pensiéon vy
transferirla a la EPS a la cual se encontraba afiliado el trabajador.
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Acatando las disposiciones normativas sefialadas, esta Administradora emitid los actos
administrativos a través de los cuales se ordend la devolucion de aportes a salud a la
demandante, pues en dicho caso se presentd una cotizacién indebida a cargo del tesoro publico,
por concepto de pago en aportes en salud en exceso; por tal razén, el citado valor debe ser
restituido en su totalidad por la citada EPS a favor de la Administradora Colombiana de Pensiones
—COLPENSIONES.

2. EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 12 DEL DECRETO 4023 DE 2011, POR
OPOSICION AL ARTICULO 48 DE LA CONSTITUCION POLITICA:

La Carta Politica de 1991 adoptd en su articulo 4.to la excepcién de inconstitucionalidad,
contemplando que «lLa Constitucion es norma de normas» y que «En todo caso de
incompatibilidad entre la Constituciény la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales».

Frente a este mecanismo, la Corte Constitucional ha decantado que se configura como un deber
de las autoridades, en el evento en que detecten una contradiccion entre una norma aplicable y
un precepto constitucional, de inaplicar, en el caso concreto, la norma inconstitucional. Como
finalidad ulterior, la excepcion de inconstitucionalidad persigue salvaguardar la primacia de la
Constitucién a través de un control difuso.

La institucion bajo estudio puede ser impetrada a peticién de parte, o aplicada de oficio por la
autoridad o el operador de justicia, siempre que se esté bajo alguna de las siguientes
circunstancias:

1. Lanorma sea contraria a los cdnones superiores y no se haya producido un pronunciamiento
sobre su constitucionalidad.

2. Laregla formalmente valida y vigente reproduce en su contenido otra que haya sido objeto
de una declaratoria de inexequibilidad por parte de la Corte Constitucional o de nulidad por
parte del Consejo de Estado, en respuesta a una accién publica de inconstitucionalidad o
nulidad por inconstitucionalidad segun sea el caso.

3. Envirtud de la especificidad de las condiciones del caso particular, la aplicacion de la norma
acarrea consecuencias que no estarian acordes a la luz del ordenamiento ius fundamental.

En otras palabras, “puede ocurrir también que se esté en presencia de una norma que, en
abstracto, resulte conforme a la Constitucién, pero no pueda ser utilizada en un caso concreto
sin vulnerar disposiciones constitucionales”.

Frente al giro indebido de aportes por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones a la
EPS, v de esta a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, imprecision en la que incurrid Colpensiones por culpa exclusiva de los beneficiarios de la
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pensién, percibieron un valor de mesada que no correspondia, se debe decir que, como se trata
de un yerro, los dineros deben ser retornados a la administradora de pensiones.

En razén de lo anterior, se expidié el Decreto 4023 de 2011, el cual previd la situacion sub
examine en su articulo 12, lo cual significa que desarrollé un procedimiento para efectuar la
devolucion de los aportes realizados de forma errénea. No obstante, dicha norma trae consigo
unos preceptos que en abstracto resultan ajustados a la Constitucion, pero que de ser aplicados
en el presente caso resultarian inconstitucionales, razén por la cual deben ser inaplicados por el
juez, en tanto cumplen con los requisitos disyuntivos jurisprudenciales de aplicacion de la
excepcién de inconstitucionalidad comoquiera que i) el articulo 12 del Decreto 4023 de 2011 no
ha sido objeto de control abstracto de constitucionalidad; vy ii) la aplicacién del articulo 12 de
dicho decreto acarrearia consecuencias que no estan acordes al ordenamiento ius fundamental.

Frente a la primera condicién, al tratarse de un hecho notorio la inexistencia de un
pronunciamiento de constitucionalidad que recaiga sobre el articulo 12 del Decreto, no precisa,
pues, de mayores argumentaciones.

En lo atinente al postulado referido a que el precepto contenido en el articulo 12 del Decreto
4023 de 2011 (sobre el procedimiento para la devolucidén de aportes) de ser aplicado al caso
concreto implicaria una vulneracién al ordenamiento ius fundamental, se debe aseverar, sin
asomo de duda, que requiere de una argumentacion mas juiciosa.

Primariamente, es menester exponer que el articulo 12 del Decreto 4023 de 2011 estatuye el
procedimiento de reintegro de pagos erroneamente efectuados, para cual exige que la solicitud
debe presentarse al Fosyga (hoy Adres) por parte de la EPS o de la entidad obligada a cotizar
(EOC), dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de pago o, si las cotizaciones fueren anteriores
ala entrada en operacion de las cuentas maestras, dentro de los 12 meses siguientes a la entrada
en vigencia del Decreto 674 de 2014, el cual modificé al 4023 de 2011 y trajo los términos antes
descritos y los puntos de partida para iniciar su conteo —caducidad.

Ahora, analizado el asunto de marras, es evidente que Colpensiones adelantd la gestién de
devolucidn de aportes por fuera de los 12 meses establecidos en el decreto infraconstitucional,
por lo que a la fecha no existiria medida alguna que tomar, y el dinero, en virtud del articulo 4
del plurimencionado decreto, ya pudo haber sido utilizado para alguna de las siguientes
destinaciones:

a. Parael pago delas unidades de pago por capitacion, prestaciones econdmicas y demas gastos
autorizados por la ley; o

b. si hubiere superavit, hasta el 5 % del proceso de giro y compensacion que se genere
mensualmente, para la constitucion de una reserva en el patrimonio de la subcuenta para
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futuras contingencias relacionadas con el pago de UPC y/o licencias de maternidad y/o
paternidad del Régimen Contributivo.

Es decir, que a los recursos de Colpensiones -resaltese que son recursos de la seguridad social-,
se les dio una destinacion oficial diferente, pues fueron dirigidos para al pago de las UPC, o para
un fondo de reserva del régimen contributivo.

Dicho lo anterior, nos encontramos frente a una violacion directa al articulo 48 superior
(perteneciente al catalogo de DD. FF.), el cual establece en su inciso tercero que “[...] No se
podrdn destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ella” y mas adelante, en su inciso quinto (adicionado por el Acto Legislativo 01 de
2005) ordena que “El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional”

De los precitados apartes constitucionales se derivan dos conclusiones:

1. Que el articulo 12 del Decreto 4023 de 2011 vulnera la orden constitucional de que los recursos
de la seguridad social no pueden usarse para fines diferentes a ella. A esta conclusion se arriba
porgue los recursos de Colpensiones, girados erréneamente en forma de aportes a la EPS actora,
son de la seguridad social, y se les esta dando una destinacion oficial diferente para la que fueron
asignados, esto es, para la administracion del régimen de prima media con prestacion definida.

Si bien, a priori, se podria decir que de los recursos que Colpensiones no solicitd a tiempo su
devolucidn igualmente fueron destinados a la seguridad social, pues la Adres, entidad también
de la seguridad social, se apropid de ellos, por lo que no hay vulneracidn alguna a la Carta Politica,
se manifiesta categdricamente que esta interpretacién carece de sentido ldgico.

De tener por cierta la anterior afirmacién, seria lo mismo que aceptar la idea descabellada de
gue cuando en el presupuesto general de la nacidon se realiza una asignacion al sector defensa y
por error la Caja de Sueldos de la Policia Nacional realiza un pago de lo no debido a la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares nada ocurre, puesto que —ilégicamente— los recursos estdn
destinados a la misma finalidad, cual es el sector defensa. Sentado lo precedente, resta decir que
cuando la Constitucion Politica de 1991 se refirid a que no se podran destinar ni utilizar los
recursos de las instituciones de la sequridad social para fines diferentes a ella, no lo hizo lato
sensu, sino que se referia a que a los recursos asignados a las diferentes entidades que componen
el sistema de la seguridad social no se les podria dar una destinacion diferente para la que fueron
asignados, verbi gratia, Colpensiones no puede usar los dineros del régimen de prima media con
prestacion definida para reconocer una pensiéon que por ley le corresponde a la UGPP bajo la
excusa de que finalmente el dinero de la pension reconocida forma parte de la seguridad social
y no se le estd dando una destinacion diferente.
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Luego entonces, la interpretacion que se le debe dar al imperativo constitucional es que los
recursos asignados a cada entidad de la seguridad social, no pueden ser destinados a finalidades
distintas que las que obedezcan a los objetivos de cada ente.

A lo que se pretende llegar con lo anterior, es que a los dineros que Colpensiones gird
erroneamente y en exceso a la accionante se le dio una finalidad diferente, que si bien, en sentido
amplio, terminaron en la seguridad social, en estricto sentido no era la finalidad para la que
estaban determinados puesto que el Estado los destind para el régimen de prima media con
prestacién definida y no para el pago de unidades por capitacién, ni para la constitucién de
fondos de reservas del régimen contributivo.

Asi las cosas, se incumplid con el mandato superior de no darle a los recursos de la seguridad
social una destinacién diferente a ella, ya que, como quedd sentado en lineas precedentes,
cuando se destinan recursos de una entidad para las finalidades de otra, aunque ambas
pertenezcan a la seguridad social, resalta de bulto la destinacién oficial diferente, en cuanto a
gue las distintas entidades del estado, inclusive cuando pertenecen al mismo sector o sistema,
tienen objetivos diferentes.

En sintesis, de ser aplicado el articulo 12 del Decreto 4023 de 2011, y declarar la nulidad de los
actos administrativos por considerar el despacho que la solicitud de devolucion fue
extemporanea y violé el debido proceso, se incurriria es una violaciéon al ordenamiento
iusfundamental, bajo el entendido que la maxima guardadora de la Constitucién Politica, ha
sostenido desde vieja data que la seguridad social (art. 48 C. P.) se erige como derecho
fundamental en el ordenamiento juridico colombiano, y no acatar el mandato de no darle una
destinacién diferente a los recursos de la seguridad social, so pretexto del cumplimiento de una
norma adjetiva infraconstitucional (Decreto 4023 de 2011) atenta contra la concepcién social y
de Derecho bajo la cual se edifica el ordenamiento constitucional nacional, donde en la clspide
de la pirdmide normativa se encuentra la Constitucién Politica como norma de normas.

Que en el caso concreto el articulo 12 pone en peligro la sostenibilidad financiera del sistema
pensional, en el entendido que da via libre a haya un empobrecimiento sin causa de Colpensiones
cuando no solicite dentro de los 12 meses la devolucion de aportes, y deja a mi representada
desprovista de herramientas juridicas, tanto administrativas como judiciales, para poder
recuperar el dinero. En ese sentido, debe el juzgador inaplicar, en el sub iudice, la norma de
inferior jerarquia (Decreto 4023 de 2011) por atentar contra el orden iusfundamental al violar al
derecho fundamental a la seguridad social contenido en el articulo 48 de la Carta Magna; la
presente excepcion de inconstitucionalidad se debe ejecutar, asimismo, sustentada en el
mandato contenido en el Acto Legislativo 03 de 2011 consistente en que «La sostenibilidad fiscal
debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus competencias, en un marco
de colaboracion armanica», es decir, que la rama judicial debe colaborar de forma integrada con
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la ejecutiva cuando evidencie la existencia de fendmenos que puedan poner en peligro la
sostenibilidad fiscal de la nacion.

En suma, atando todos los cabos y como conclusidn final solo resta solicitar a su sefioria, se sirva
acoger los presentes argumentos y, en consecuencia, inaplique por inconstitucional, en el caso
concreto y con efectos inter partes, el articulo 12 del Decreto 4023 de 2012, y en ese hilo
conductual, mantenga incélume los actos administrativos expedidos por la Administradora
Colombiana de Pensiones.

3. BUENAFE:

COLPENSIONES en todas sus actuaciones tiene que someterse al imperio de la constitucion
Nacional y de la Ley, conforme lo prescriben entre otros los Articulos 121, 122 y 128 de la Carta
Politica, siendo esto lo que ha acatado hasta el momento.

Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente: “Como principio general del derecho,
(la buena fe) ha sido reconocido por la jurisprudencia colombiana especialmente desde 1935,
citandose la jurisprudencia y doctrina francesa y sobre todo el articulo 1603 del Cddigo Civil
Colombiano: “Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no solo a lo
que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la
obligacidn, o que por la ley pertenecen a ella”. Norma que tiene su correspondencia en numerosos
articulos del Cddigo Civil y que en la década del treinta también tendrd en Colombia importante
tratamiento doctrinal: “De ahi que se hable de la buena fe como de un criterio primordial en la
interpretacion de las convenciones, gracias al cual el juez puede sacar triunfante la equidad sobre
los rigores del formalismo”.

“El principio de la buena fe es también principio del derecho laboral, ha sido incluido en el Cddigo
Sustantivo del Trabajo, articulo 55 y aparece en la jurisprudencia laboral desde la época del
Tribunal Supremo del Trabajo: “El principio de la buena fe, que no es nuevo, sino que data de las
mejores tradiciones romanas, debe presidir la ejecucion de los contratos, incluido el de trabajo”.
Sentencia ésta proferida el 9 de febrero de 1949 y que llega hasta analizar no solo la buena fe
sino la mala fe, en los siguientes términos:” “La mala fe —ha dicho la Corte Suprema de Justicia-
debe ser la deduccion acertada hecha sobre la plena comprobacion de hechos precisos de
naturaleza incompatible con la bona fide, como lo seria, en tratdndose de la buena fe contractual,
la demostracion evidente de una visible ventaja pecuniaria en una negociacion celebrada con un
incapaz, que mostrara un aprovechamiento inhonesto del estado de inferioridad en que ocurrid
una de las partes a su celebracion, es decir, la prueba de que se abuso de un estado de debilidad
para obtener un indebido e injusto provecho, apreciable en el desequilibrio de los valores. Sin
olvidar tampoco que la calificacion de la fe juridica, el rigor con que se exige o es exigible buena
fe en los negocios de hecho, conformada probatoriamente y adoptada en las situaciones de cada
caso”
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Segun lo anterior, la buena fe en la labor misional de COLPENSIONES surge precisamente de la
estricta aplicacion de la Constitucion, la Ley y el precedente jurisprudencial que permite conceder
0 negar prestaciones ajustadas a derecho, por lo cual, existiendo la presuncion de legalidad del
acto que garantiza seguridad juridica en la decision prestacional, tal circunstancia permite
revestir ademas bajo la égida de la buena fe el reconocimiento o negacion pensional por lo que
es de carga exclusiva del demandante controvertir tanto la presuncién legal del acto como la
buena fe en la decisién.

4. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EMITIDOS:

La totalidad de actos administrativos demandados, no adolecen de incompetencia, falsa
motivacion, desviacién de poder, ni fueron emanados con vulneracion al debido proceso vy al
principio de buena fe.

5. PRESCRIPCION Y CADUCIDAD:

Sin que de ninguna manera se entienda reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidas
por el demandante, se propone esta excepcidon correspondiente a cualquier derecho que
eventualmente se hubiese causado a favor del demandante y que de conformidad con las normas
legales y con las probanzas del juicio, quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion vy la
caducidad.

6. GENERICA O INNOMINADA:

De manera respetuosa se presenta estd excepcion con el fin de que se aplique cuando se

demuestre cualquier medio de defensa a favor de la entidad demandada, en ese sentido se
declaren las demds excepciones que resulten dentro del proceso.

MEDIOS DE PRUEBAS

Solicito de manera respetuosa se tengan como pruebas Documentales las siguientes:

e Expediente Administrativo del demandante (medio magnético).
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FRENTE A LAS PRUEBAS APORTADAS POR LA PARTE DEMANDANTE

Las solicitadas por la actora son conducentes para el proceso, pero no otorgan nuevos juicios de
valor que sean suficientes como para que el sefior(a) juez efectie declaracion o condena alguna
en contra de mi defendida.

ANEXOS

1. Expediente administrativo.

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones se pueden surtir en:

o £l suscrito en a los correos electronicos:
utabacopaniaguab7@gmail.com,carlosabadialll@gmail.com

Cordialmente,

Q Q »
\ ; 8
!

- e

CARLOS ANDRES ABADIA MAFLA
C.C. No. 14.565.466 de Cartago Valle
T.P. No. 200.929 del C.S.J.
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A D R 'E S ﬁ Minsalud

Seior(a)
JUEZ CUARENTA (40) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
D.C.

E. S. D.
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE :110013337040202200109-00
DEMANDANTE : NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD-
NUEVA EPS S.A.
DEMANDADO : ADMINISTRDORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-
ADRES
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

PAOLO ANDREI AWAZACKO MARTINEZ, mayor de edad, domiciliado y residente
en Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania No. 1.015.417.753 de
Bogota, abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional No. 265.396 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi calidad de apoderado judicial de
la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (ADRES), conforme al poder a mi conferido por
el jefe de la Oficina Asesora Juridica, el Doctor LUIS MIGUEL RODIRGUEZ
GARZON, identificado con la C.C. No. 79.882.728 de Bogota D.C., mediante el
presente escrito y encontrandome dentro del término legal, presento
CONTESTACION DE LA DEMANDA de la referencia, de conformidad con el
articulo 175 del Codigo de Procedimiento Admnistrativo y de lo Contenciosos
Administrativo, en los siguientes términos:

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

1.1. DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2016 y atendiendo lo establecido
en el articulo 21 del Decreto 1429 de 2016 modificado por el articulo 1 del Decreto 546 de 2017, me
permito informarle que a partir del dia 01 de agosto del 2017, entr6 en operacion la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES como una entidad adscrita
al Ministerio de Salud y Proteccion Social, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera y patrimonio independiente, encargada de administrar los recursos que hacian parte del
entonces Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA, los del Fondo de Salvamento y Garantias para
el Sector Salud - FONSAET, los que financien el aseguramiento en salud, los copagos por concepto
de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo y los recursos que se
recauden como consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).

En consecuencia, a partir de la entrada en operacion de la ADRES y segun lo dispuesto en el articulo
66 de laLey 1753 de 2015, debe entenderse suprimido el Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA
y con este, la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social -DAFPS del Ministerio
de Salud y Proteccién Social tal como sefiala el articulo 5 del Decreto 1432 de 2016 modificado por el
articulo 1 del Decreto 547 de 2017 y que cualquier referencia hecha a dicho Fondo, a las subcuentas
que lo conforman o a la referida Direccion, se deben entender a nombre de la ADRES quien haré sus
veces, tal como lo prevé el articulo 31 del Decreto 1429 de 2016.
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ADRES 5

Finalmente, es preciso indicar que la ADRES cuenta con la pagina web: http://www.adres.gov.co/, en
la cual puede consultarse todo lo relacionado con su operacion, su domicilio para todos los efectos
legales es la Avenida Calle 26 N°. 69-76 piso 17, Edificio Elemento en Bogota D.C. y su correo
electrénico para notificaciones judiciales es: notificaciones.judiciales@adres.gov.co

IL. FRENTE A LOS HECHOS

AL HECHO PRIMERO: NO ME CONSTA pues a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES, no fue notificada de ninguno de los actos
administrativos enumerados y relacionados por el demandante, lo que impidié ejercer el derecho de
defensa y contradiccion en sede administrativa.

AL HECHO SEGUNDO: NO ME CONSTA pues a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES, no fue notificada de ninguno de los actos
administrativos enumerados y relacionados por el demandante, lo que impidié ejercer el derecho de
defensa y contradiccion en sede administrativa, y como lo relata el demandante en sus hechos la
notificacion fue hecha a un tercero diferente.

AL HECHO TERCERO: NO ME CONSTA pues a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES, no fue notificada de ninguno de los actos
administrativos enumerados y relacionados por el demandante, frente a los tramites, reclamaciones
administrativas realizadas y adelantadas por la accionante no me consta pues se trata de hechos que
no son suceptibles de verificacion, pues estos son hechas por un tercero ajeno.

AL HECHO CUARTO: NO ME CONSTA pues a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES, no fue notificada de ninguno de los actos
administrativos enumerados y relacionados por el demandante, frente a las respuestas y resultados
de los tramites, reclamaciones administrativas realizadas y adelantadas por la accionante no me
consta pues se trata de hechos que no son suceptibles de verificacion, pues estos son hechas por un
tercero ajeno.

AL HECHO QUINTO: ES CIERTO, se realizo audiencia de cnciliacion la cual fue declarada como
fallida.

1. FRENTE A LAS PRETENSIONES

Mi representada se opone a cada una de las pretensiones que se enuncian en el presente escrito
demanda en contra de la ADRES, por cuanto carecen de fundamento constitucional y legal y
jurisprudencial, de acuerdo con los elementos facticos y juridicos que discriminaré de la siguiente
manera:

A LA PRETENSION PRIMERA: NO ME OPONGO, a la declaratoria de nulidad de las reoluciones sobre los
cuales versa la demanda de la referencia, se hace latente la confusion de COLPENSIONES
al equiparar la EPS con el FOSYGA, es decir de dichas decisiones, corresponden a la
misma entidad o que la devolucién de los dineros requeridos, puede ser cubierta por la eps
o subsidiariamente por el FOSYGA, hoy ADRES cuando no existe razon legal o
constitucional para que se considere tal situacion, pues se trata de entidades totalmente
distintas, con una naturaleza sustancialmente diferente, y sobre todo con funciones
taxativas entre las cuales no podria considerarse la SOLIDARIDAD en materia de
devolucion de aportes en seguridad social.

Sobre el particular el Decreto 1283 de 1996, dispuso:

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento - Bogota D.C - Cédigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 01 8000 423 737 - Teléfono:(57-1) 4322760
www.adres.gov.co



“Articulo 1°. Naturaleza del Fondo. El Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, es una
cuenta adscrita al Ministerio de Salud manejada por encargo fiduciario, sin personeria
juridica ni planta de personal propia.

Articulo 2°. Estructura del Fosyga. El Fosyga tendra las siguientes subcuentas:
a) De compensacion interna del régimen contributivo;

b) De solidaridad del régimen de subsidios en salud;

¢) De promocién de la salud;

d) De seguro de riesgos catastroficos y accidentes de transito.

Articulo 3°. Independencia de los recursos de las subcuentas del Fosyga. Los recursos
del Fosyga se manejaran de manera independiente dentro de cada subcuenta y se
destinaran exclusivamente a las finalidades consagradas para éstas en la ley, de
conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Constitucion Politica. Los intereses
y rendimientos financieros que produzca cada una de ellas se incorporaran a la respectiva
subcuenta, previo el cumplimiento de las normas presupuestales que sean aplicables a
cada una de ellas.

Articulo 4°. Administracion de las subcuentas. Cada una de las subcuentas que compone
el Fosyga debera ser administrada mediante encargo fiduciario, sin perjuicio de que
mediante un mismo encargo se administren todas o varias de ellas, de conformidad con
los contratos fiduciarios”

Asi resulta claro, que al ser una sub cuenta, adscrita al Ministerio de Salud; no tiene relacion
directa con las EPS, direccionamiento de recursos de las EPS, excepto en lo que a UPC
corresponde, y mucho menos en la disposicion encaminada a ordenar descuentos por
aportes en salud, ya que esto se deriva es de una ORDEN LEGAL, y no propia de la
administracion, que dispone que una vez se efectlen los descuentos, sean girados A LA
EPS.

Porque la EPS no ha elevado solicitud de devolucién:

De acuerdo con el Concepto Técnico emitido por la Direccién Liquidaciones y Garantias
informd lo siguiente:

“Se informa que consultada la base de datos COM_ 4023 no se observa solicitud de
devoluciones por parte de la Nueva EPS para los afiliados de Colpensiones que relacionan
en el correo.

En cuanto a la normatividad de devoluciones se informa:

Se informa que respecto de los cobros adelantados ante la ADRES y especificamente en
lo que refiere a la devolucion de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud
el articulo 13 del Decreto Ley 1281 de 2002 modificado por el Decreto Ley 2106 de 2019,
establece:

“Término para efectuar cobros diferentes de recobros y reclamaciones con cargo a
recursos de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud -ADRES. Cualquier tipo de cobro que deba atenderse con cargo a los recursos
de la ADRES, distinto a los que tengan origen en recobros por servicios y tecnologias no
financiadas con la Unid\ad de Pago por Capitacion -UPC o reclamaciones, se debera
presentar ante la ADRES en el término maximo de un (1) afio contado a partir de la fecha
de la generacion de la obligacion de pago, lo anterior sin perjuicio del término establecido
para la firmeza de los reconocimientos y giros de recursos del aseguramiento en salud.
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La devolucién de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y el
reconocimiento de licencias de maternidad y paternidad pagadas a los aportantes por
parte de las Entidades Promotoras de Salud, debera requerirse ante la ADRES en un
término maximo de un (1) afio, contado a partir del pago del aporte o de la licencia al
aportante.

La devolucion o reconocimiento de recursos por efecto de la correccion de registros
compensados, debera requerirse ante la ADRES en un término maximo de seis (6) meses,
contado a partir de la compensacion del registro.

Efectuada la devolucién a la EPS, correspondera a esta ultima, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes, comunicar al aportante de tal situacion y realizar la transferencia
de los recursos a la cuenta bancaria registrada para el efecto. En caso tal que el aportante
no haya registrado una cuenta bancaria, este dispondra de tres (3) meses para reclamar
los recursos devueltos, contados a partir de la fecha de la notificacion con la cual la EPS
le informa de la devolucion efectuada por la ADRES; de no hacerlo en el término sefialado,
no habra lugar al pago y los recursos deberan ser devueltos a la ADRES.

Agotados los términos de que trata el presente articulo sin que se haya presentado el
cobro de la licencia o la solicitud de devolucién, se extinquira el derecho a reclamar el
pago y, por lo tanto, no subsistira obligacion para la ADRES".

En concordancia, el Decreto 780 de 2016 - Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social- establece el procedimiento mediante el cual tiene lugar la solicitud de
devolucion ante la ADRES sea que esta haya sido compensada o no, determinando que le
corresponde al aportante solicitarla ante la Entidad Promotora de Salud -EPS o Entidad
Obligada a Compensar -EOC, en los siguientes términos:

“Articulo 2.6.4.3.1.1.8. Devoluciéon de cotizaciones no compensadas. Cuando los
aportantes soliciten a las EPS y EOC la devolucién de pagos erréneamente efectuados,
estas entidades deberan determinar la procedencia de la misma, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud del aportante.

De ser procedente, la solicitud detallada de devolucion de cotizaciones la debe presentar
la EPS o0 EOC a la ADRES el ultimo dia habil de la primera semana del mes. La ADRES
efectuara la validacion y entrega de resultados y recursos dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de presentacion.

Las EPS y EOC una vez recibidos los resultados y los recursos del procesamiento de la
informacién por parte de la ADRES, deberan girar los recursos al aportante en el
transcurso del dia habil siguiente.

Paragrafo 1. Los aportantes solo podran solicitar ante la EPS y EOC la devolucion de
cotizaciones pagadas erroneamente dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha
de pago.

Paragrafo 2. La ADRES efectuara la devolucion de aportes al prepensionado por el
periodo cotizado, en los términos del articulo 2.1.8.4 del presente decreto”.

“Articulo 2.6.4.3.1.1.6 Proceso de correccion de registros aprobados. Las correcciones de
los registros aprobados en el proceso de compensacion se presentaran por las EPS y
EOC, el ultimo dia habil de la segunda semana de cada mes y se corregiran los registros
en las bases de datos del proceso de compensacion.

La ADRES efectuara la validacion y entrega de resultados dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de presentacion. Los montos a favor de la ADRES o de las
EPS y EOC que resulten del proceso de correccion y reconocimiento de recursos a que
hubiere lugar, se giraran de acuerdo con el mecanismo definido para el efecto.
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Las EPS y EOC tendran un plazo maximo de seis (6) meses para solicitar correccion de
registros compensados, salvo en los casos en que la correccion se cause por efecto de
ajustes en los pagos de aportes a través de PILA o por orden judicial.

Paragrafo. Por efecto de la firmeza establecida en el articulo 16 de la Ley 1797 de 2016,
no habra declaracion de correccion a registros aprobados en virtud del Decreto 2280 de
2004. Los ajustes que efectue el aportante a periodos en vigencia del mencionado decreto
seran registrados por la EPS y EOC en su sistema de informacién y las cotizaciones
recaudadas se giraran a la ADRES, en el marco del proceso de compensacion de que
trata el presente Capitulo.”

De lo anterior se colige que, el analisis de la procedencia de la devolucion de la cotizacion
le corresponde en primer lugar a la EPS o EOC que haya recibido el aporte objeto de la
solicitud de devolucion por parte del aportante, valiéndose de los mecanismos dispuestos
en la normativa vigente para el efecto, en los términos alli dispuestos.

“Una vez verificada la procedencia de la solicitud, la EPS - EOC debe remitir la misma a
la ADRES, quien validara su pertinencia y efectuara el pago a dicha entidad para que esta
a su vez, realice la devolucion al aportante”.

En los eventos en los cuales existe un aporte errado, establece la normatividad vigente que
se cuenta con un término perentorio para efectuar la solicitud de devoluciones, el cual, de
no satisfacerse, impide el pago de los mencionados dineros, tal como se sefala en el
siguiente titulo del presente escrito.

Sobre el monto de los aportes que deben efectuar los cotizantes al régimen contributivo
dentro los cuales se encuentran los pensionados, debe tenerse en cuenta que la Ley 100
de 1993 dispuso en el articulo 204, lo siguiente:

“Articulo 204. La cotizacion al Régimen Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero del afio
2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo. La
cotizacion a cargo del empleador sera del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la
cotizacion seran trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion
de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes
especiales y de excepcion se incrementaran en cero punto cinco por ciento (0,5%). a carqgo del empleador, que
sera destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace referencia el
presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el incremento del punto
en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual sélo seré incrementado por el Gobierno Nacional en
cero punto cinco por ciento (0,5%).”

Frente al destino del 1.5 de la cotizacion que conforme al citado articulo 204 debe trasladarse a la
entonces Subcuenta de Solidaridad y que por decision legal corresponde al 1%, debe indicarse
que el mismo fue reiterado mediante la Resolucion No. 006411 de 26 de diciembre de 20161,
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en cuyo articulo 9, establece:

“Articulo 9: De la cotizacion obligatoria de los afiliados al Régimen Contributivo definida en el articulo 204 de
la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 1122 de 2007, se trasladara un punto (1.0) a la Subcuenta de
Solidaridad del FOSYGA.”

Asi las cosas, los aportes respecto de los cuales COLPENSIONES ordena su reintegro, estan
destinados a financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Adicionalmente, respecto

1 Por la cual se fija el valor de la Unidad de Pago por Capitacion -UPC para la cobertura del Plan de Beneficios en Salud de los
Regimenes Contributivo y Subsidiado en la vigencia 2017 y se dictan otras disposiciones
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de estos recursos debe precisarse que en virtud del articulo 2.6.1.1.2.1 del Decreto 780 de 20162,
los mismos son objeto del proceso de compensacion?; el cual esta debidamente reglamentado.

A LA PRETENSIONSEGUNDA: ME OPONGO, a que se declare “Restablecimiento del
derecho respecto de los aportes requeridos por la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES los cuales no son de competencia de la Nueva Empresa
Promotora de Salud S.A. - NUEVA EPS S.A. salvo aquellos que el Articulo 12 del Decreto
4023 de 2011 autoriza para su devolucién previo al tramite administrativo correspondiente.”,
se hace latente la confusion de COLPENSIONES al equiparar la EPS con el FOSYGA, es
decir de dichas decisiones, corresponden a la misma entidad o que la devolucion de los
dineros requeridos, puede ser cubierta por la eps o subsidiariamente por el FOSYGA, hoy
ADRES cuando no existe razén legal o constitucional para que se considere tal situacion,
pues se trata de entidades totalmente distintas, con una naturaleza sustancialmente
diferente, y sobre todo con funciones taxativas entre las cuales no podria considerarse la
SOLIDARIDAD en materia de devolucion de aportes en seguridad social.

Sobre el particular el Decreto 1283 de 1996, dispuso:

“Articulo 1°. Naturaleza del Fondo. El Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, es una
cuenta adscrita al Ministerio de Salud manejada por encargo fiduciario, sin personeria
juridica ni planta de personal propia.

Articulo 2°. Estructura del Fosyga. El Fosyga tendra las siguientes subcuentas:
a) De compensacion interna del régimen contributivo;

b) De solidaridad del régimen de subsidios en salud;

¢) De promocién de la salud;

d) De seguro de riesgos catastroficos y accidentes de transito.

Articulo 3°. Independencia de los recursos de las subcuentas del Fosyga. Los recursos
del Fosyga se manejaran de manera independiente dentro de cada subcuenta y se
destinaran exclusivamente a las finalidades consagradas para éstas en la ley, de
conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Constitucién Politica. Los intereses
y rendimientos financieros que produzca cada una de ellas se incorporaran a la respectiva
subcuenta, previo el cumplimiento de las normas presupuestales que sean aplicables a
cada una de ellas.

2 Articulo 2.6.1.1.2.1 Definicion del proceso de Compensacion. Se entiende por compensacion, el proceso mediante el cual se
descuentan de las cotizaciones recaudadas integramente e identificadas de manera plena por las Entidades Promotoras de Salud (EPS)
y demés Entidades Obligadas a Compensar (EOC), para cada periodo al que pertenece el pago de la cotizacion; los recursos
destinados a financiar la subcuenta de Promocion de la Salud del Fosyga, los de solidaridad del Régimen de Subsidios en
Salud que financian la Subcuenta de Solidaridad del Fosyga y los recursos que el Sistema reconoce a las EPS y a las EOC por
concepto de Unidades de Pago por Capitacion (UPC). Como resultado de lo anterior, los recursos provenientes del superavit
de las cotizaciones recaudadas se trasladaran a las respectivas subcuentas del Fosyga y este, a su vez, girara o trasladara a
las cuentas de las EPS y EOC las sumas que resulten a su favor. En el proceso de compensacion se reconoceran a las EPS y
EOC los recursos para financiar las actividades de promocion y prevencion. De igual forma, se reconoceran los recursos de la
cotizacion a las EPS y a las EOC para que estas entidades paguen las incapacidades por enfermedad general a los afiliados
cotizantes.

3 DECRETO 780 DE 2016 Articulo 2.3.2.1.8 Giro de los recursos del punto de cotizacion de solidaridad del régimen contributivo.
Las Entidades exceptuadas del Sistema General de Seguridad Social en Salud y todos los obligados a efectuar este aporte, deberan
girar mensualmente a la subcuenta de solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, el valor correspondiente a 1,5 puntos
de solidaridad, a mas tardar dentro de los cinco (5) primeros dias del mes siguiente al pago de la némina.

Paragrafo. Sin perjuicio de las acciones de caracter penal, administrativo, disciplinario y fiscal, cuando se registre mora en el giro de los
recursos a que se refiere el presente articulo, se causaran intereses moratorios equivalentes a la tasa

de interés moratorio establecida para los impuestos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.
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Articulo 4°. Administracion de las subcuentas. Cada una de las subcuentas que compone
el Fosyga debera ser administrada mediante encargo fiduciario, sin perjuicio de que
mediante un mismo encargo se administren todas o varias de ellas, de conformidad con
los contratos fiduciarios”

Asi resulta claro, que al ser una sub cuenta, adscrita al Ministerio de Salud; no tiene relacion
directa con las EPS, direccionamiento de recursos de las EPS, excepto en lo que a UPC
corresponde, y mucho menos en la disposicion encaminada a ordenar descuentos por
aportes en salud, ya que esto se deriva es de una ORDEN LEGAL, y no propia de la
administracion, que dispone que una vez se efectlen los descuentos, sean girados A LA
EPS.

Porque la EPS no ha elevado solicitud de devolucioén:

De acuerdo con el Concepto Técnico emitido por la Direccién Liquidaciones y Garantias
informd lo siguiente:

“Se informa que consultada la base de datos COM_ 4023 no se observa solicitud de
devoluciones por parte de la Nueva EPS para los afiliados de Colpensiones que relacionan
en el correo.

En cuanto a la normatividad de devoluciones se informa:

Se informa que respecto de los cobros adelantados ante la ADRES y especificamente en
lo que refiere a la devolucion de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud
el articulo 13 del Decreto Ley 1281 de 2002 modificado por el Decreto Ley 2106 de 2019,
establece:

“Término para efectuar cobros diferentes de recobros y reclamaciones con cargo a
recursos de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud -ADRES. Cualquier tipo de cobro que deba atenderse con cargo a los recursos
de la ADRES, distinto a los que tengan origen en recobros por servicios y tecnologias no
financiadas con la Unid\ad de Pago por Capitacion -UPC o reclamaciones, se debera
presentar ante la ADRES en el término maximo de un (1) afio contado a partir de la fecha
de la generacion de la obligacion de pago, lo anterior sin perjuicio del término establecido
para la firmeza de los reconocimientos y giros de recursos del aseguramiento en salud.

La devolucién de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y el
reconocimiento de licencias de maternidad y paternidad pagadas a los aportantes por
parte de las Entidades Promotoras de Salud, debera requerirse ante la ADRES en un
término maximo de un (1) afio, contado a partir del pago del aporte o de la licencia al
aportante.

La devolucion o reconocimiento de recursos por efecto de la correccion de registros
compensados, debera requerirse ante la ADRES en un término méaximo de seis (6) meses,
contado a partir de la compensacion del registro.

Efectuada la devolucién a la EPS, correspondera a esta ultima, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes, comunicar al aportante de tal situacion y realizar la transferencia
de los recursos a la cuenta bancaria registrada para el efecto. En caso tal que el aportante
no haya registrado una cuenta bancaria, este dispondra de tres (3) meses para reclamar
los recursos devueltos, contados a partir de la fecha de la notificacion con la cual la EPS
le informa de la devolucién efectuada porla ADRES; de no hacerlo en el término sefialado,
no habra lugar al pago y los recursos deberan ser devueltos a la ADRES.

Agotados los términos de que trata el presente articulo sin que se haya presentado el
cobro de la licencia o la solicitud de devolucion, se extinguira el derecho a reclamar el
pago y, por lo tanto, no subsistira obligacion para la ADRES".
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En concordancia, el Decreto 780 de 2016 - Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social- establece el procedimiento mediante el cual tiene lugar la solicitud de
devolucion ante la ADRES sea que esta haya sido compensada o no, determinando que le
corresponde al aportante solicitarla ante la Entidad Promotora de Salud -EPS o Entidad
Obligada a Compensar -EOC, en los siguientes términos:

“Articulo 2.6.4.3.1.1.8. Devoluciéon de cotizaciones no compensadas. Cuando los
aportantes soliciten a las EPS y EOC la devolucion de pagos erréneamente efectuados,
estas entidades deberan determinar la procedencia de la misma, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud del aportante.

De ser procedente, la solicitud detallada de devolucion de cotizaciones la debe presentar
la EPS o0 EOC a la ADRES el ultimo dia habil de la primera semana del mes. La ADRES
efectuara la validacion y entrega de resultados y recursos dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de presentacion.

Las EPS y EOC una vez recibidos los resultados y los recursos del procesamiento de la
informacién por parte de la ADRES, deberan girar los recursos al aportante en el
transcurso del dia habil siguiente.

Paragrafo 1. Los aportantes solo podran solicitar ante la EPS y EOC la devolucion de
cotizaciones pagadas erroneamente dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha
de pago.

Paragrafo 2. La ADRES efectuara la devolucion de aportes al prepensionado por el
periodo cotizado, en los términos del articulo 2.1.8.4 del presente decreto”.

“Articulo 2.6.4.3.1.1.6 Proceso de correccion de registros aprobados. Las correcciones de
los registros aprobados en el proceso de compensacion se presentaran por las EPS y
EOC, el ultimo dia habil de la segunda semana de cada mes y se corregiran los registros
en las bases de datos del proceso de compensacion.

La ADRES efectuara la validacion y entrega de resultados dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de presentacion. Los montos a favor de la ADRES o de las
EPS y EOC que resulten del proceso de correccion y reconocimiento de recursos a que
hubiere lugar, se giraran de acuerdo con el mecanismo definido para el efecto.

Las EPS y EOC tendran un plazo maximo de seis (6) meses para solicitar correccion de
registros compensados, salvo en los casos en que la correccion se cause por efecto de
ajustes en los pagos de aportes a través de PILA o por orden judicial.

Paragrafo. Por efecto de la firmeza establecida en el articulo 16 de la Ley 1797 de 2016,
no habra declaracion de correccion a registros aprobados en virtud del Decreto 2280 de
2004. Los ajustes que efectue el aportante a periodos en vigencia del mencionado decreto
seran registrados por la EPS y EOC en su sistema de informacion y las cotizaciones
recaudadas se giraran a la ADRES, en el marco del proceso de compensacion de que
trata el presente Capitulo.”

De lo anterior se colige que, el analisis de la procedencia de la devolucion de la cotizacion
le corresponde en primer lugar a la EPS o EOC que haya recibido el aporte objeto de la
solicitud de devolucion por parte del aportante, valiéndose de los mecanismos dispuestos
en la normativa vigente para el efecto, en los términos alli dispuestos.

“Una vez verificada la procedencia de la solicitud, la EPS - EOC debe remitir la misma a
la ADRES, quien validara su pertinencia y efectuara el pago a dicha entidad para que esta
a su vez, realice la devolucion al aportante”.

En los eventos en los cuales existe un aporte errado, establece la normatividad vigente que
se cuenta con un término perentorio para efectuar la solicitud de devoluciones, el cual, de
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no satisfacerse, impide el pago de los mencionados dineros, tal como se sefala en el
siguiente titulo del presente escrito.

Sobre el monto de los aportes que deben efectuar los cotizantes al régimen contributivo
dentro los cuales se encuentran los pensionados, debe tenerse en cuenta que la Ley 100
de 1993 dispuso en el articulo 204, lo siguiente:

“Articulo 204. La cotizacion al Régimen Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero del afio
2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo. La
cotizacion a cargo del empleador sera del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la
cotizacion seran trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion
de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes
especiales y de excepcion se incrementaran en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que
sera destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace referencia el
presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el incremento del punto
en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual sélo sera incrementado por el Gobierno Nacional en
cero punto cinco por ciento (0,5%).”

Frente al destino del 1.5 de la cotizacién que conforme al citado articulo 204 debe trasladarse a la
entonces Subcuenta de Solidaridad y que por decision legal corresponde al 1%, debe indicarse
que el mismo fue reiterado mediante la Resolucién No. 006411 de 26 de diciembre de 20164,
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en cuyo articulo 9, establece:

“Articulo 9: De la cotizacién obligatoria de los afiliados al Régimen Contributivo definida en el articulo 204 de
la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 1122 de 2007, se trasladara un punto (1.0) a la Subcuenta de
Solidaridad del FOSYGA.”

Asi las cosas, los aportes respecto de los cuales COLPENSIONES ordena su reintegro, estan
destinados a financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Adicionalmente, respecto
de estos recursos debe precisarse que en virtud del articulo 2.6.1.1.2.1 del Decreto 780 de 20165,
los mismos son objeto del proceso de compensacion®; el cual esta debidamente reglamentado.

A LA PRETENSION TERCERA: ME OPNGO, ya que ADRES de acuerdo a lo estipulado
en lo normado no es el responsable, esto ya que deriva de una ORDEN LEGAL, y no propia

de la administracién, que dispone que una vez se efectien los descuentos, sean girados A
LA EPS.

Porque la EPS no ha elevado solicitud de devolucién:

4 Por la cual se fija el valor de la Unidad de Pago por Capitacion -UPC para la cobertura del Plan de Beneficios en Salud de los
Regimenes Contributivo y Subsidiado en la vigencia 2017 y se dictan otras disposiciones

5 Articulo 2.6.1.1.2.1 Definicion del proceso de Compensacion. Se entiende por compensacion, el proceso mediante el cual se
descuentan de las cotizaciones recaudadas integramente e identificadas de manera plena por las Entidades Promotoras de Salud (EPS)
y demés Entidades Obligadas a Compensar (EOC), para cada periodo al que pertenece el pago de la cotizacion; los recursos
destinados a financiar la subcuenta de Promocion de la Salud del Fosyga, los de solidaridad del Régimen de Subsidios en
Salud que financian la Subcuenta de Solidaridad del Fosyga y los recursos que el Sistema reconoce a las EPS y a las EOC por
concepto de Unidades de Pago por Capitacion (UPC). Como resultado de lo anterior, los recursos provenientes del superavit
de las cotizaciones recaudadas se trasladaran a las respectivas subcuentas del Fosyga y este, a su vez, girara o trasladara a
las cuentas de las EPS y EOC las sumas que resulten a su favor. En el proceso de compensacion se reconoceran a las EPS y
EOC los recursos para financiar las actividades de promocion y prevencion. De igual forma, se reconoceran los recursos de la
cotizacion a las EPS y a las EOC para que estas entidades paguen las incapacidades por enfermedad general a los afiliados
cotizantes.

6 DECRETO 780 DE 2016 Articulo 2.3.2.1.8 Giro de los recursos del punto de cotizacion de solidaridad del régimen contributivo.
Las Entidades exceptuadas del Sistema General de Seguridad Social en Salud y todos los obligados a efectuar este aporte, deberan
girar mensualmente a la subcuenta de solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, el valor correspondiente a 1,5 puntos
de solidaridad, a mas tardar dentro de los cinco (5) primeros dias del mes siguiente al pago de la némina.

Paragrafo. Sin perjuicio de las acciones de caracter penal, administrativo, disciplinario y fiscal, cuando se registre mora en el giro de los
recursos a que se refiere el presente articulo, se causaran intereses moratorios equivalentes a la tasa

de interés moratorio establecida para los impuestos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.
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De acuerdo con el Concepto Técnico emitido por la Direccién Liquidaciones y Garantias
informd lo siguiente:

“Se informa que consultada la base de datos COM_ 4023 no se observa solicitud de
devoluciones por parte de la Nueva EPS para los afiliados de Colpensiones que relacionan
en el correo.

En cuanto a la normatividad de devoluciones se informa:

Se informa que respecto de los cobros adelantados ante la ADRES y especificamente en
lo que refiere a la devolucion de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud
el articulo 13 del Decreto Ley 1281 de 2002 modificado por el Decreto Ley 2106 de 2019,
establece:

“Término para efectuar cobros diferentes de recobros y reclamaciones con cargo a
recursos de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud -ADRES. Cualquier tipo de cobro que deba atenderse con cargo a los recursos
de la ADRES, distinto a los que tengan origen en recobros por servicios y tecnologias no
financiadas con la Unid\ad de Pago por Capitacion -UPC o reclamaciones, se debera
presentar ante la ADRES en el término maximo de un (1) afio contado a partir de la fecha
de la generacion de la obligacion de pago, lo anterior sin perjuicio del término establecido
para la firmeza de los reconocimientos y giros de recursos del aseguramiento en salud.

La devolucién de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y el
reconocimiento de licencias de maternidad y paternidad pagadas a los aportantes por
parte de las Entidades Promotoras de Salud, debera requerirse ante la ADRES en un
término maximo de un (1) afio, contado a partir del pago del aporte o de la licencia al
aportante.

La devolucion o reconocimiento de recursos por efecto de la correccion de registros
compensados, debera requerirse ante la ADRES en un término méaximo de seis (6) meses,
contado a partir de la compensacion del registro.

Efectuada la devolucién a la EPS, correspondera a esta ultima, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes, comunicar al aportante de tal situacion y realizar la transferencia
de los recursos a la cuenta bancaria registrada para el efecto. En caso tal que el aportante
no haya registrado una cuenta bancaria, este dispondra de tres (3) meses para reclamar
los recursos devueltos, contados a partir de la fecha de la notificacion con la cual la EPS
le informa de la devolucion efectuada por la ADRES; de no hacerlo en el término sefialado,
no habra lugar al pago y los recursos deberan ser devueltos a la ADRES.

Agotados los términos de que trata el presente articulo sin que se haya presentado el
cobro de la licencia o la solicitud de devolucion, se extinguira el derecho a reclamar el
pago y, por lo tanto, no subsistira obligacion para la ADRES".

En concordancia, el Decreto 780 de 2016 - Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social- establece el procedimiento mediante el cual tiene lugar la solicitud de
devolucion ante la ADRES sea que esta haya sido compensada o no, determinando que le
corresponde al aportante solicitarla ante la Entidad Promotora de Salud -EPS o Entidad
Obligada a Compensar -EOC, en los siguientes términos:

“Articulo 2.6.4.3.1.1.8. Devoluciéon de cotizaciones no compensadas. Cuando los
aportantes soliciten a las EPS y EOC la devolucién de pagos erréneamente efectuados,
estas entidades deberan determinar la procedencia de la misma, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud del aportante.

De ser procedente, la solicitud detallada de devolucion de cotizaciones la debe presentar
la EPS o0 EOC a la ADRES el ultimo dia habil de la primera semana del mes. La ADRES
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efectuara la validacion y entrega de resultados y recursos dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de presentacion.

Las EPS y EOC una vez recibidos los resultados y los recursos del procesamiento de la
informacién por parte de la ADRES, deberan girar los recursos al aportante en el
transcurso del dia habil siguiente.

Paragrafo 1. Los aportantes solo podran solicitar ante la EPS y EOC la devolucion de
cotizaciones pagadas erroneamente dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha
de pago.

Paragrafo 2. La ADRES efectuara la devolucion de aportes al prepensionado por el
periodo cotizado, en los términos del articulo 2.1.8.4 del presente decreto”.

“Articulo 2.6.4.3.1.1.6 Proceso de correccion de registros aprobados. Las correcciones de
los registros aprobados en el proceso de compensacion se presentaran por las EPS y
EOC, el ultimo dia habil de la segunda semana de cada mes y se corregiran los registros
en las bases de datos del proceso de compensacion.

La ADRES efectuara la validacion y entrega de resultados dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de presentacion. Los montos a favor de la ADRES o de las
EPS y EOC que resulten del proceso de correccion y reconocimiento de recursos a que
hubiere lugar, se giraran de acuerdo con el mecanismo definido para el efecto.

Las EPS y EOC tendran un plazo maximo de seis (6) meses para solicitar correccion de
registros compensados, salvo en los casos en que la correccion se cause por efecto de
ajustes en los pagos de aportes a través de PILA o por orden judicial.

Paragrafo. Por efecto de la firmeza establecida en el articulo 16 de la Ley 1797 de 2016,
no habra declaracion de correccion a registros aprobados en virtud del Decreto 2280 de
2004. Los ajustes que efectue el aportante a periodos en vigencia del mencionado decreto
seran registrados por la EPS y EOC en su sistema de informacion y las cotizaciones
recaudadas se giraran a la ADRES, en el marco del proceso de compensacion de que
trata el presente Capitulo.”

De lo anterior se colige que, el analisis de la procedencia de la devolucion de la cotizacion
le corresponde en primer lugar a la EPS o EOC que haya recibido el aporte objeto de la
solicitud de devolucion por parte del aportante, valiéndose de los mecanismos dispuestos
en la normativa vigente para el efecto, en los términos alli dispuestos.

“Una vez verificada la procedencia de la solicitud, la EPS - EOC debe remitir la misma a
la ADRES, quien validara su pertinencia y efectuara el pago a dicha entidad para que esta
a su vez, realice la devolucion al aportante”.

En los eventos en los cuales existe un aporte errado, establece la normatividad vigente que
se cuenta con un término perentorio para efectuar la solicitud de devoluciones, el cual, de
no satisfacerse, impide el pago de los mencionados dineros, tal como se sefala en el
siguiente titulo del presente escrito.

Sobre el monto de los aportes que deben efectuar los cotizantes al régimen contributivo
dentro los cuales se encuentran los pensionados, debe tenerse en cuenta que la Ley 100
de 1993 dispuso en el articulo 204, lo siguiente:

“Articulo 204. La cotizacion al Régimen Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero del afio
2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo. La
cotizacion a cargo del empleador sera del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la
cotizacion seran trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion
de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes
especiales y de excepcion se incrementaran en cero punto cinco por ciento (0,5%). a cargo del empleador, que
sera destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace referencia el
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presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el incremento del punto
en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual sélo sera incrementado por el Gobierno Nacional en
cero punto cinco por ciento (0,5%).”

Frente al destino del 1.5 de la cotizacion que conforme al citado articulo 204 debe trasladarse a la
entonces Subcuenta de Solidaridad y que por decision legal corresponde al 1%, debe indicarse
que el mismo fue reiterado mediante la Resolucion No. 006411 de 26 de diciembre de 20167,
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en cuyo articulo 9, establece:

“Articulo 9: De la cotizacion obligatoria de los afiliados al Régimen Contributivo definida en el articulo 204 de
la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 1122 de 2007, se trasladara un punto (1.0) a la Subcuenta de
Solidaridad del FOSYGA.”

Asi las cosas, los aportes respecto de los cuales COLPENSIONES ordena su reintegro, estan
destinados a financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Adicionalmente, respecto
de estos recursos debe precisarse que en virtud del articulo 2.6.1.1.2.1 del Decreto 780 de 20168,
los mismos son objeto del proceso de compensacion?; el cual esta debidamente reglamentado.

Iv. RAZONES DE LA DEFENSA

Porque la Naturaleza Juridica del FOSYGA- hoy ADRES es totalmente distinta a la de una EPS.
De los actos administrativos, sobre los cuales versa la demanda de la referencia, se hace latente la
confusion de COLPENSIONES al equiparar la EPS con el FOSYGA, es decir de dichas decisiones,
corresponden a la misma entidad o que la devolucidn de los dineros requeridos, puede ser cubierta
por la eps o subsidiariamente por el FOSYGA, hoy ADRES cuando no existe razén legal o
constitucional para que se considere tal situacion, pues se trata de entidades totalmente distintas, con
una naturaleza sustancialmente diferente, y sobre todo con funciones taxativas entre las cuales no
podria considerarse la SOLIDARIDAD en materia de devolucion de aportes en seguridad social.
Sobre el particular el Decreto 1283 de 1996, dispuso:

Articulo 1°. Naturaleza del Fondo. El Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, es una cuenta adscrita al
Ministerio de Salud manejada por encargo fiduciario, sin personeria juridica ni planta de personal propia.

Articulo 2°. Estructura del Fosyga. El Fosyga tendra las siguientes subcuentas:

a) De compensacion interna del régimen contributivo;

7 Por la cual se fija el valor de la Unidad de Pago por Capitacion -UPC para la cobertura del Plan de Beneficios en Salud de los
Regimenes Contributivo y Subsidiado en la vigencia 2017 y se dictan otras disposiciones

8 Articulo 2.6.1.1.2.1 Definicion del proceso de Compensacion. Se entiende por compensacion, el proceso mediante el cual se
descuentan de las cotizaciones recaudadas integramente e identificadas de manera plena por las Entidades Promotoras de Salud (EPS)
y demés Entidades Obligadas a Compensar (EOC), para cada periodo al que pertenece el pago de la cotizacion; los recursos
destinados a financiar la subcuenta de Promocion de la Salud del Fosyga, los de solidaridad del Régimen de Subsidios en
Salud que financian la Subcuenta de Solidaridad del Fosyga y los recursos que el Sistema reconoce a las EPS y a las EOC por
concepto de Unidades de Pago por Capitacion (UPC). Como resultado de lo anterior, los recursos provenientes del superavit
de las cotizaciones recaudadas se trasladaran a las respectivas subcuentas del Fosyga y este, a su vez, girara o trasladara a
las cuentas de las EPS y EOC las sumas que resulten a su favor. En el proceso de compensacion se reconoceran alas EPS y
EOC los recursos para financiar las actividades de promocién y prevencion. De igual forma, se reconoceran los recursos de la
cotizacion a las EPS y a las EOC para que estas entidades paguen las incapacidades por enfermedad general a los afiliados
cotizantes.

9 DECRETO 780 DE 2016 Articulo 2.3.2.1.8 Giro de los recursos del punto de cotizacion de solidaridad del régimen contributivo.
Las Entidades exceptuadas del Sistema General de Seguridad Social en Salud y todos los obligados a efectuar este aporte, deberan
girar mensualmente a la subcuenta de solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, el valor correspondiente a 1,5 puntos
de solidaridad, a mas tardar dentro de los cinco (5) primeros dias del mes siguiente al pago de la némina.

Paragrafo. Sin perjuicio de las acciones de caracter penal, administrativo, disciplinario y fiscal, cuando se registre mora en el giro de los
recursos a que se refiere el presente articulo, se causaran intereses moratorios equivalentes a la tasa

de interés moratorio establecida para los impuestos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento - Bogota D.C - Cédigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 01 8000 423 737 - Teléfono:(57-1) 4322760
www.adres.gov.co



b) De solidaridad del régimen de subsidios en salud;
¢) De promocion de la salud;
d) De seguro de riesgos catastroficos y accidentes de transito.

Articulo 3°. Independencia de los recursos de las subcuentas del Fosyga. Los recursos del Fosyga se
manejaran de manera independiente dentro de cada subcuenta y se destinaran exclusivamente a las
finalidades consagradas para éstas en la ley, de conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la
Constitucion Politica. Los intereses y rendimientos financieros que produzca cada una de ellas se incorporaran
a la respectiva subcuenta, previo el cumplimiento de las normas presupuestales que sean aplicables a cada
una de ellas.

Articulo 4°. Administracion de las subcuentas. Cada una de las subcuentas que compone el Fosyga debera
ser administrada mediante encargo fiduciario, sin perjuicio de que mediante un mismo encargo se administren
todas o varias de ellas, de conformidad con los contratos fiduciarios

Asi resulta claro, que al ser una sub cuenta, adscrita al Ministerio de Salud; no tiene relacion directa
con las EPS, direccionamiento de recursos de las EPS, excepto en lo que a UPC corresponde, y
mucho menos en la disposicidn encaminada a ordenar descuentos por aportes en salud, ya que esto
se deriva es de una ORDEN LEGAL, y no propia de la administracion, que dispone que una vez se
efectien los descuentos, sean girados A LA EPS.

DEL PROCESO DE COMPENSACION, LA DEVOLUCION DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Por disposicion expresa del literal d) del articulo 156 de la Ley 100 de 1993, concordado con el Decreto
4023 de 2011, actualmente compilado en los Articulos 2.6.1.1.1.1 y siguientes, del Decreto 780 de
2016y en el Decreto 2265 de 2017, la realizacion del recaudo de las cotizaciones al Sistema General
de Seguridad Social en Salud se encuentra delegado en las Entidades Promotoras de Salud (EPS),
quienes una vez recaudado el recurso al que pertenece el pago de la cotizacion, reportan al Sistema
para que éste surta el Proceso de Compensacion, por medio del cual se descuentan de las
cotizaciones recaudadas integramente e identificadas de manera plena por las EPS y demas
Entidades Obligadas a Compensar para cada periodo al que pertenece el pago de la cotizacion, se
redistribuyen los recursos destinados a financiar las actividades de promocion y prevencion, los de
solidaridad del Régimen de Subsidios en Salud y reconocer las de Unidades de Pago por Capitacion
(UPC), destinados a garantizar el goce efectivo a la salud de los afiliados, a través del Plan de
Beneficios en Salud.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.6.1.1.2.2 del Decreto 780 de 2016, que se transcribe a
continuacion, cuando los aportantes efectian pagos erréneamente al SGSSS, le corresponde a la
entidad recaudadora, es decir a la EPS 0 EOC, previa solicitud realizada por estos dentro de los 12
meses siguientes a la fecha de pago, determinar la procedencia del reintegro y presentar ante el
entonces FOSYGA hoy ADRES la solicitud de devolucidn de cotizaciones en los términos previstos
en la normativa vigente y a través de los formatos establecidos para surtir el tramite de devolucion de
cotizaciones correspondiente. El precitado articulo sefiala:

“Articulo 2.6.1.1.2.2 Devolucién de cotizaciones. Cuando los aportantes soliciten a las EPS y a las EOC
reintegro de paqos erroneamente efectuados, estas entidades deberan determinar la pertinencia del reintegro.

De ser procedente el reintegro, la solicitud detallada de devolucion de cotizaciones, debera presentarse al
Fosyga por la EPS o la EQOC el ditimo dia habil de la primera semana de cada mes.

El Fosyga procesara y generara los resultados de la informacion de solicitudes de reintegro presentada por las
EPS y EOC dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la fecha de presentacion de la informacién. Las
EPS y las EOC una vez recibidos los resultados del procesamiento de la informacion por parte del Fosyga,
deberan girar de forma inmediata los recursos al respectivo aportante.
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ADRES 5

A partir de la entrada en operacion de las cuentas maestras, los aportantes solo podran solicitar ante la EPS o
la EOC la devolucion de cotizaciones pagadas erradamente, dentro de los doce (12) meses siquientes a la

fecha de pago.”

Asimismo, el Decreto 2265 de 2017, sefiala:

Articulo 2.6.4.3.1.1.8. Devolucion de cotizaciones no compensadas. Cuando los aportantes soliciten a las EPS
y EOC la devolucién de pagos erroneamente efectuados, estas entidades deberan determinar la procedencia
de la misma, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la radicacion de la solicitud del aportante. De ser
procedente, la solicitud detallada de devolucion de cotizaciones la debe presentar la EPS o0 EOC a la ADRES
el dltimo dia habil de la primera semana del mes. La ADRES efectuara la validacion y entrega de resultados y
recursos dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de presentacion. Las EPS y EOC una vez
recibidos los resultados y los recursos del procesamiento de la informacién por parte de la ADRES, deberan
girar los recursos al aportante en el transcurso del dia habil siguiente.

Paragrafo 1. Los aportantes solo podran solicitar ante la EPS y EOC la devolucién de cotizaciones
pagadas erréneamente dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de pago.

Paréagrafo 2. La ADRES efectuara la devolucion de aportes al prepensionado por el periodo cotizado, en los
términos del articulo 2.1.8.4 del presente decreto.

Conforme a lo anterior, se reitera que la devolucion de aportes efectuados erroneamente al SGSSS
se encuentra compilado por el Decreto 780 de 2016 y en el Decreto 2265 de 2017, segun el cual,
quienes cuentan con la facultad para determinar y solicitar al entonces FOSYGA hoy ADRES su
devolucidn son la Entidades Promotoras de Salud recaudadoras o las EOC que verificaran si cumple
con el termino de los 12 meses.

Respecto a los cobros adelantados ante la ADRES y especificamente en lo que refiere a la devolucidn
de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud el articulo 13 del Decreto Ley 1281 de
2002 modificado por el Decreto Ley 2106 de 2019, establece: “Término para efectuar cobros diferentes
de recobros y reclamaciones con cargo a recursos de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud -ADRES. Cualquier tipo de cobro que deba atenderse con cargo
a los recursos de la ADRES, distinto a los que tengan origen en recobros por servicios y tecnologias
no financiadas con la Unid\ad de Pago por Capitacion -UPC o reclamaciones, se debera-presentar
ante la ADRES en el término méximo de un (1) afio contado a partir de la fecha de la generacion de
la obligacion de pago, lo anterior sin perjuicio del término establecido para la firmeza de los
reconocimientos y giros de recursos del aseguramiento en salud.

La devolucion de aportes al Sistema General de Sequridad Social en Salud y el reconocimiento de
licencias de maternidad y paternidad pagadas a los aportantes por parte de las Entidades Promotoras
de Salud, debera requerirse ante la ADRES en un término maximo de un (1) afio, contado a partir del
pago del aporte o de la licencia al aportante.

La devolucion o reconocimiento de recursos por efecto de la correccion de registros compensados,
debera requerirse ante la ADRES en un término méaximo de seis (6) meses, contado a partir de la
compensacion del registro.

Efectuada la devolucion a la EPS, correspondera a esta Ultima, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes, comunicar al aportante de tal situacion y realizar la transferencia de los
recursos a la cuenta bancaria registrada para el efecto. En caso tal que el aportante no haya
registrado una cuenta bancaria, este dispondra de tres (3) meses para reclamar los recursos
devueltos, contados a partir de la fecha de la notificacion con la cual la EPS le informa de la devolucion
efectuada por la ADRES; de no hacerlo en el término sefialado, no habra lugar al pago y los recursos
deberan ser devueltos a la ADRES.
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Agotados los términos de que trata el presente articulo sin que se haya presentado el cobro de la
licencia o la solicitud de devolucion, se extinguira el derecho a reclamar el pago y, por lo tanto, no
subsistira obligacion para la ADRES". (...Negrilla y Subrayado fuera de texto)

En concordancia, el Decreto 780 de 2016 -Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social-
establece el procedimiento mediante el cual tiene lugar la solicitud de devolucion ante la ADRES sea
que esta haya sido compensada o no, determinando que le corresponde al aportante solicitarla ante
la Entidad Promotora de Salud -EPS o Entidad Obligada a Compensar -EOC, en los siguientes
terminos:

“Articulo 2.6.4.3.1.1.6 Proceso de correccion de registros aprobados. Las correcciones de los registros
aprobados en el proceso de compensacion se presentaran por las EPS y EOC, el ultimo dia habil de la segunda
semana de cada mes y se corregiran los registros en las bases de datos del proceso de compensacion.

La ADRES efectuara la validacion y entrega de resultados dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha de presentacion. Los montos a favor de la ADRES o de las EPS y EOC que resulten del proceso de
correccion y reconocimiento de recursos a que hubiere lugar, se giraran de acuerdo con el mecanismo definido
para el efecto.

Las EPS y EOC tendran un plazo maximo de seis (6) meses para solicitar correccion de registros compensados,
salvo en los casos en que la correccion se cause por efecto de ajustes en los pagos de aportes a través de PILA
0 por orden judicial.

Parégrafo. Por efecto de la firmeza establecida en el articulo 16 de la Ley 1797 de 2016, no habréa declaracion
de correccion a registros aprobados en virtud del Decreto 2280 de 2004. Los ajustes que efectue el aportante a
periodos en vigencia del mencionado decreto seran registrados por la EPS y EOC en su sistema de informacion
y las cotizaciones recaudadas se giraran a la ADRES, en el marco del proceso de compensacion de que trata el
presente Capitulo.”.

Asimismo, el mismo decreto estipula en el Articulo 2.6.4.3.1.1.8. lo siguiente:

“Articulo 2.6.4.3.1.1.8. Devolucion de cotizaciones no compensadas. Cuando los aportantes soliciten a las EPS
y EOC la devolucién de pagos erréneamente efectuados, estas entidades deberan determinar la procedencia de
la misma, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud del aportante.

De ser procedente, la solicitud detallada de devolucion de cotizaciones la debe presentar la EPS o EOC a la
ADRES el Ultimo dia habil de la primera semana del mes. La ADRES efectuara la validacién y entrega de
resultados y recursos dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de presentacion.

Las EPS y EOC una vez recibidos los resultados y los recursos del procesamiento de la informacién por parte
de la ADRES, deberan girar los recursos al aportante en el transcurso del dia habil siguiente.

Paragrafo 1. Los aportantes solo podran solicitar ante la EPS y EOC la devolucion de cotizaciones pagadas
erréneamente dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de pago. (...)"

De la citada normativa se colige, que el aportante o cotizante independiente que efectue aportes de
manera erronea al Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS en el Régimen
Contributivo, debe solicitar la devolucidn directamente ante la Entidad Promotora de Salud - EPS o
Entidad Obligada a Compensar - EOC que haya recibido el aporte, a quienes les corresponde en
primer lugar, el andlisis de la procedencia de la devolucién de la cotizacidn, teniendo en cuenta los
terminos dispuestos para el efecto y en especial, el término de 6 meses para solicitar ante la ADRES
los aportes compensados y de 12 meses, si no compensaron.

Una vez la EPS o EOC verifique el cumplimiento de los requisitos de la solicitud, debe remitirla a la
ADRES, quien validara su pertinencia y, de ser procedente, efectuara el pago a la EPS-EOC, para que
esta a su vez, realice la devolucion al aportante; en caso tal, que la solicitud no cumpla los requisitos
y términos, la ADRES negara la solicitud, informando el resultado a la respectiva entidad reclamante.

e DEL PROCESO DE CORRECCION
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ADRLS 5 B

Respecto al tema en comento, el articulo 1910 del Decreto 4023 de 2011, establecia:

“ARTICULO 19. PROCESO DE CORRECCION. Las correcciones del proceso de compensacion definido
en el presente decreto, se presentaran por las EPS o por las EOC, el ditimo dia habil de la tercera semana
del mes y procederan tnicamente sobre los registros aprobados que se requieran corregir. Una vez
aceptado el proceso de correccion, la informacion se sustituira y en consecuencia, se podréa ajustar el
resultado de la compensacion.

Los montos a favor del Fosyga o de las EPS y las EOC que resulten del proceso de correccion y el
reconocimiento de recursos a que hubiere lugar, se determinaran de acuerdo con los procedimientos
establecidos en este decreto.

Las EPS y las EOC, tendran un plazo méaximo de seis (6) meses para solicitar correccion de registros
compensados, salvo en los casos en que la correccion se cause por efecto de ajustes en los pagos de
aporte a través de PILA o por orden judicial'2.”

A su vez dicho articulo fue compilado en el articulo 2.6.1.1.2.9 del Decreto Unico Reglamentario 780
de 2016, el cual indico:

ARTICULO 2.6.1.1.2.9. Las correcciones del proceso de compensacion definido en el presente Capitulo,
se presentaran por las EPS o por las EOC, el dltimo dia habil de la tercera semana del mes y procederan
tnicamente sobre los registros aprobados que se requieran corregir. Una vez aceptado el proceso de
correccion, la informacion se sustituira y en consecuencia, se podré ajustar el resultado de la
compensacion.

Los montos a favor del Fosyga o de las EPS y las EOC que resulten del proceso de correccion y el
reconocimiento de recursos a que hubiere lugar, se determinaran de acuerdo con los procedimientos
establecidos en este Capitulo.

Las EPS y las EOC, tendran un plazo méaximo de seis (6) meses para solicitar correccion de registros
compensados, salvo en los casos en que la correccion se cause por efecto de ajustes en los pagos de
aporte a través de PILA o por orden judicial®.

El articulo en mencion fue derogado por el articulo 4 del Decreto 2265 de 2017'4; norma que, a través
de articulo 2.6.4.3.1.1.6 regulo el tema estableciendo:

“. Articulo 2.6.4.3.1.1.6. Proceso de correccion de registros aprobados. Las correcciones de los registros
aprobados en el proceso de compensacion se presentaran por las EPS y las EOC, el dltimo dia habil de
la segunda semana de cada mes y se corregiran los registros en las bases de datos del proceso de
compensacion.

La ADRES efectuara la validacion y entrega de resultados dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a lafecha de presentacion. Los montos a favor de la ADRES o de las EPS y EOC que resulten del proceso
de correccion y el reconocimiento de recursos a que hubiere lugar, se giraran de acuerdo con el
mecanismo definido para el efecto.

Las EPS y EQC tendran un plazo méaximo de seis (6) meses para solicitar correccion de registros
compensados, salvo en los casos en que la correccion se cause por efecto de ajustes en los pagos de
aportes a través de PILA o por orden judicial (Negrillas y subrayas fuera del texto)”

Desde esta optica y descendiendo al caso en concreto, se tiene que los aportes de los cuales se
pretende el reintegro del valor de los aportes en salud girados a ADRES, no surtié el tramite de
correccion establecido normativamente, encontrando que la orden de reintegro o devolucion alli

10 Compilado en el articulo 2.6.1.1.2.9 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016

" Compilado en el articulo 2.6.1.1.2.2 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016

2. Subrayado y negrilla fuera de texto

3 Subrayado y negrilla fuera de texto

4 Por el cual se modifica el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social adicionando el articulo 1.2.1.10, y el Titulo
4 ala Parte 6 del Libro 2 en relacion con las condiciones generales de operacion de la ADRES - Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones
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ADRES 5

contenida ademés de desconocer que los aportes compensados y los no compensados sobre los
cuales se solicita el reintegro, estan destinados a financiar el Sistema de Seguridad Social en Salud.

Asi las cosas, se evidencia que la demandante no surti6 el trdmite de correccidn establecido normativamente,
TANTO PARA LOS APORTES QUE FUERON COMPENSADOS COMO PARA LOS QUE NO ESTABAN
COMPENSADO en razén a que NO REALIZO LA SOLICITUD ANTE LA EPS en el tiempo establecido por la
normatividad antes citada, encontrando que la orden de reintegro alli contenida ademas de desconocer que los
aportes compensados y los no compensados sobre los cuales se solicita el reintegro, estdn destinados a
financiar el Sistema de Seguridad Social en Salud; (i)contraviene el proceso establecido para la correccion,
toda vez que no presento la solicitud dentro del término legal dispuesto, esto es, dentro del término de 6 meses
(Decreto 4023 del 2011) y (ii) sin estar legitimado en la causa , pues tal como se lee del articulo transcrito,
es ala EPS ala que le corresponde efectuar la solicitud de devolucién de aportes girados al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, previa solicitud del aportante, en este caso COLPENSIONES , dando
cumplimiento a los mecanismos dispuestos para tal efecto.

e EL LEGISLADOR DIO UNA DESTINACI(?N ESPECIFICA A LOS RECURSOS DE COTIZACION
NO COMPENSADOS SUPERADO EL ANO PARA SOLICITAR SU DEVOLUCION

Aunado al argumento expuesto en lineas precedentes, segun el cual los recursos respecto de los
cuales se pretende el reintegro, estan destinados bajo el principio de solidaridad a financiar el régimen
de subsidios en salud, es pertinente aclarar que, si eventualmente los mismos correspondieran a
recursos de la cotizacion del Régimen Contributivo de Salud no compensados por los aseguradores
en salud, dentro del afio siguiente al recaudo, los mismos, por disposicidn legal, prevista en el literal
¢, del inciso segundo del articulo 41 del Decreto Ley 4107 de 2011, fueron destinados a la financiacion
de las operaciones de la Subcuenta de Garantias del extinto FOSYGA, con la cual se podran llevar a
cabo cualquiera de las operaciones autorizadas en el articulo 320 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero'. Dicho articulo consagra:

“Articulo 41. En el Fondo de Solidaridad y Garantia — Fosyga-, funcionara la Subcuenta de Garantias para la Salud
con el objeto de:

a) procurar que las instituciones del sector salud tengan medios para otorgar la liquidez necesaria para dar
continuidad a la prestacion de servicios de salud.

b)  Servir de instrumento para el fortalecimiento patrimonial de aseguradores y prestadores de servicios de
salud y de garantia para el acceso a crédito y otras formas de financiamiento

¢) Participar transitoriamente en el capital de los aseguradores y prestadores de servicios de salud

d) Apoyar financieramente los procesos de intervencion, liquidacién y de reorganizacion de aseguradores y
prestadores de servicios de salud.

e)

Los ingresos de la subcuenta podran ser:

a) Recursos del Presupuesto General de la Nacion como aporte inicial

b)  Aportes de los aseguradores con cargo al porcentaje de administracion y los prestadores con cargo a sus
ingresos o excedentes.

¢) Recursos de la cotizacion del Régimen Contributivo de Salud no compensados por los asequradores
en salud dentro del afio siquiente al recaudo.

d) Los rendimientos financieros de sus inversiones”

En consecuencia, y bajo el supuesto que la orden de reintegro dispuesta en la resolucion recurrida,
recaiga sobre recursos de cotizacion del Régimen Contributivo de Salud no compensados por los
aseguradores en salud, debe indicarse que respecto de los mismos también resulta improcedente la
devolucidn, pues se reitera que superado el término de un afio para solicitar la misma, estos ya fueron
destinados a financiar la mencionada Subcuenta y por tanto, no se encuentran disponibles para su
reintegro, por disposicion legal.

15 Articulo 68 Ley 1753 de 2015
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Es entonces, como las entidades recaudadoras del Sistema de Salud y la ADRES, como
administradora de dichos recursos amparadas en el principio de confianza legitima recibieron los
aportes legalmente y de buena fe. Sin que haya lugar por este concepto de ordenar devolucién alguna
por parte de la ADRES.

NO PROCEDE DEVQLUCION ALGUNA DE DINEROS POR PARTE DEL ADRES- SE SUPERO EL
TERMINO DE UN ANO:

Respecto a los cobros adelantados ante la ADRES y especificamente en lo que refiere a la devolucion
de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, el articulo 13 del Decreto Ley 1281 de
2002 modificado por el Decreto Ley 2106 de 201916, establece:

“Término para efectuar cobros diferentes de recobros y reclamaciones con cargo a recursos de la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES. Cualquier tipo de cobro que deba
atenderse con cargo a los recursos de la ADRES, distinto a los que tengan origen en recobros por servicios y
tecnologias no financiadas con la Unid\ad de Pago por Capitacion -UPC o reclamaciones, se debera presentar ante
la ADRES en el término maximo de un (1) afio contado a partir de la fecha de la generacién de la obligacién de pago,
lo anterior sin perjuicio del término establecido para la firmeza de los reconocimientos y giros de recursos del
aseguramiento en salud.

La devolucion de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y el reconocimiento de licencias de
maternidad y paternidad pagadas a los aportantes por parte de las Entidades Promotoras de Salud, debera requerirse
ante la ADRES en un término maximo de un (1) afio, contado a partir del pago del aporte o de la licencia al aportante.

La devolucion o reconocimiento de recursos por efecto de la correccion de registros compensados, debera requerirse
ante la ADRES en un término maximo de seis (6) meses, contado a partir de la compensacion del registro.

Efectuada la devolucién a la EPS, correspondera a esta ultima, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes,
comunicar al aportante de tal situacion y realizar la transferencia de los recursos a la cuenta bancaria
registrada para el efecto.

En caso tal que el aportante no haya registrado una cuenta bancaria, este dispondra de tres (3) meses para reclamar
los recursos devueltos, contados a partir de la fecha de la notificacion con la cual la EPS le informa de la devolucion
efectuada por la ADRES; de no hacerlo en el término sefialado, no habra lugar al pago y los recursos deberan ser
devueltos a la ADRES.

Agotados los términos de que trata el presente articulo sin que se haya presentado el cobro de la licencia o la solicitud
de devolucion, se extinguira el derecho a reclamar el pago y, por lo tanto, no subsistira obligacion para la ADRES’.
(Negrilla y Subrayado fuera de texto).

En concordancia, el Decreto 780 de 2016 — Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social-
establece el procedimiento mediante el cual tiene lugar la solicitud de devolucion ante la ADRES sea
que esta haya sido compensada o no, determinando que le corresponde al aportante solicitarla ante
la Entidad Promotora de Salud - EPS o Entidad Obligada a Compensar -EOC, en los siguientes
terminos:

“Articulo 2.6.4.3.1.1.6 Proceso de correccion de registros aprobados. Las correcciones de los registros aprobados
en el proceso de compensacion se presentaran por las EPS y EQC, el ultimo dia habil de la sequnda semana de
cada mes y se corregiran los registros en las bases de datos del proceso de compensacion.

La ADRES efectuara la validacion y entrega de resultados dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha
de presentacion. Los montos a favor de la ADRES o de las EPS y EOC que resulten del proceso de correccion y
reconocimiento de recursos a que hubiere lugar, se giraran de acuerdo con el mecanismo definido para el efecto.

Las EPS y EOC tendran un plazo maximo de seis (6) meses para solicitar correccion de registros compensados,
salvo en los casos en que la correccion se cause por efecto de ajustes en los pagos de aportes a través de PILA o
por orden judicial.

Paragrafo. Por efecto de la firmeza establecida en el articulo 16 de la Ley 1797 de 2016, no habra declaracion de
correccion a registros aprobados en virtud del Decreto 2280 de 2004. Los ajustes que efectlie el aportante a periodos
en vigencia del mencionado decreto seran registrados por la EPS y EOC en su sistema de informacion y las

16 Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios
existentes en la administracion publica.
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cotizaciones recaudadas se giraran a la ADRES, en el marco del proceso de compensacion de que trata el presente
Capitulo’.

“Articulo 2.6.4.3.1.1.8. Devolucién de cotizaciones no compensadas. Cuando los aportantes soliciten a las EPS y
EOC la devolucion de pagos errdneamente efectuados, estas entidades deberan determinar la procedencia de la
misma, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud del aportante.

De ser procedente, la solicitud detallada de devolucion de cotizaciones la debe presentar la EPS 0 EOC a la ADRES
el dlitimo dia habil de la primera semana del mes. La ADRES efectuara la validacion y entrega de resultados y
recursos dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de presentacion.

Las EPS y EOC una vez recibidos los resultados y los recursos del procesamiento de la informacion por parte de la
ADRES, deberan girar los recursos al aportante en el transcurso del dia habil siguiente.

Paragrafo 1. Los aportantes solo podran solicitar ante la EPS y EOC la devolucion de cotizaciones pagadas
erréneamente dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de pago.

Paréagrafo 2. La ADRES efectuara la devolucion de aportes al prepensionado por el periodo cotizado, en los términos
del articulo 2.1.8.4 del presente decreto”

De lo anterior se colige que, el andlisis de la procedencia de la devolucidén de la cotizacion le
corresponde en primer lugar a la EPS o EOC que haya recibido el aporte objeto de la solicitud de
devolucidn por parte del aportante, valiéndose de los mecanismos dispuestos en la normativa vigente
para el efecto, en los términos alli dispuestos.

Una vez verificada la procedencia de la solicitud, la EPS — EOC debe remitir la misma a la ADRES,
quien validara su pertinencia y efectuara el pago a dicha entidad para que esta a su vez, realice la
devolucidn al aportante.

En virtud del procedimiento descrito y la condicion de devolucion de los aportes objeto de estudio, la
devolucion de aportes de estos periodos no es procedente, toda vez que se ha superado el término
establecido por la normativa vigente, citada de manera previa.

e LA EPS NO HA ELEVADO SOLICITUD DE DEVOLUCION

En los eventos en los cuales existe un aporte errado, establece la normatividad vigente que se cuenta
con un término perentorio para efectuar la solicitud de devoluciones, el cual, de no satisfacerse, impide
el pago de los mencionados dineros, tal como se sefiala en el siguiente titulo del presente escrito.

Sobre el monto de los aportes que deben efectuar los cotizantes al régimen contributivo dentro los
cuales se encuentran los empleados, debe tenerse en cuenta que la Ley 100 de 1993 dispuso en el
articulo 204, lo siguiente:

“Articulo 204. La cotizacién al Régimen Contributivo de Salud sera, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007,
del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo. La cotizacion a
cargo del empleador sera del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion seran
trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacién de los beneficiarios
del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excepcion se
incrementaran en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera destinado a la subcuenta de
solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace referencia el presente articulo. El cero punto cinco por
ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003,
el cual sélo sera incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento (0,5%).”

Frente al destino del 1.5 de la cotizacion que conforme al citado articulo 204 debe trasladarse a la
entonces Subcuenta de Solidaridad y que por decision legal corresponde al 1%, debe indicarse que el
mismo fue reiterado mediante la Resolucién No. 006411 de 26 de diciembre de 20167, expedida por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en cuyo articulo 9, establece:

17 Por la cual se fija el valor de la Unidad de Pago por Capitacion -UPC para la cobertura del Plan de Beneficios en Salud de los Regimenes Contributivo
y Subsidiado en la vigencia 2017 y se dictan otras disposiciones
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“Articulo 9: De la cotizacion obligatoria de los afiliados al Régimen Contributivo definida en el articulo 204 de la Ley
100 de 1993, modificado por la Ley 1122 de 2007, se trasladara un punto (1.0) a la Subcuenta de Solidaridad del
FOSYGA.”

Asi las cosas, los aportes respecto de los cuales COLPENSIONES, ordena su reintegro, estan
destinados a financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Adicionalmente, respecto de estos recursos debe precisarse que en virtud del articulo 2.6.1.1.2.1 del
Decreto 780 de 20168, los mismos son objeto del proceso de compensacion; el cual esta debidamente
reglamentado.

Adunado a lo anterior, es importante indicar la procedencia de la devolucién -mediante el proceso de
devolucién o correccion, segun el aporte haya sido 0 no compensado- debe observar la normativa
legal y reglamentaria para la materia (articulo 13 del Decreto Ley 1281 de 2002 y sus modificatorias,
articulos 2.6.4.3.1.1.6 y 2.6.4.3.1.1.8 del Decreto 780 de 2016), segun la cual, la competencia para
adelantar el analisis de procedencia y en consecuencia la solicitud de devolucion de los recursos es
la EPS y que existe un término legal y reglamentario en el cual debe tener lugar dicha peticion.

e LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD SE ENCUENTRAN
COMPENSADOS

Por disposicion expresa del literal d) del articulo 156 de la Ley 100 de 1993, concordado con el Decreto
4023 de 2011, actualmente compilado en los Articulos 2.6.1.1.1.1 y siguientes, del Decreto 780 de
2016, la realizacion del recaudo de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud
se encuentra delegado en las Entidades Promotoras de Salud (EPS), quienes una vez recaudado el
recurso al que pertenece el pago de la cotizacion, reportan al Sistema para que éste surta el
Proceso de Compensacion, por medio del cual se descuentan de las cotizaciones recaudadas
integramente e identificadas de manera plena por las EPS y demés Entidades Obligadas a Compensar
para cada periodo al que pertenece el pago de la cotizacion, se redistribuyen los recursos destinados
a financiar las actividades de promocidn y prevencion, los de solidaridad del Régimen de Subsidios en
Salud y reconocer las de Unidades de Pago por Capitacion (UPC), destinados a garantizar el goce
efectivo a la salud de los afiliados, a través del Plan de Beneficios en Salud.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.6.1.1.2.2 del Decreto 780 de 2016, que se transcribe a
continuacion, cuando los aportantes efectian pagos erroneamente al SGSSS, le corresponde a la
entidad recaudadora, es decir a la EPS o EOC, previa solicitud realizada por estos dentro de los 12
meses siguientes a la fecha de pago, determinar la procedencia del reintegro y presentar ante el
entonces FOSYGA hoy ADRES la solicitud de devolucién de cotizaciones en los términos previstos
en la normativa vigente y a través de los formatos establecidos para surtir el trdmite de devolucion de
cotizaciones correspondiente. El precitado articulo sefiala:

“Articulo 2.6.1.1.2.2 Devolucién de cotizaciones. Cuando los aportantes soliciten a las EPS y a las
EOC reintegro de pagos erroneamente efectuados, estas entidades deberan determinar la
pertinencia del reintegro.

De ser procedente el reintegro, la solicitud detallada de devolucion de cotizaciones, debera
presentarse al Fosyga por la EPS o la EOC el dltimo dia habil de la primera semana de cada mes.

18 Articulo 2.6.1.1.2.1 Definicion del proceso de Compensacion. Se entiende por compensacion, el proceso mediante el cual se descuentan de las
cotizaciones recaudadas integramente e identificadas de manera plena por las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y demas Entidades Obligadas a
Compensar (EOC), para cada periodo al que pertenece el pago de la cotizacion; los recursos destinados a financiar la subcuenta de Promocion de
la Salud del Fosyga, los de solidaridad del Régimen de Subsidios en Salud que financian la Subcuenta de Solidaridad del Fosyga y los recursos
que el Sistema reconoce a las EPS y a las EOC por concepto de Unidades de Pago por Capitacion (UPC). Como resultado de lo anterior, los
recursos provenientes del superavit de las cotizaciones recaudadas se trasladaran a las respectivas subcuentas del Fosyga y este, a su vez,
girara o trasladara a las cuentas de las EPS y EOC las sumas que resulten a su favor. En el proceso de compensacion se reconoceran a las
EPS y EOC los recursos para financiar las actividades de promocion y prevencion. De igual forma, se reconoceran los recursos de la cotizacion
alas EPS y a las EOC para que estas entidades paguen las incapacidades por enfermedad general a los afiliados cotizantes.
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El Fosyga procesara y generara los resultados de la informacion de solicitudes de reintegro
presentada por las EPS y EOC dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la fecha de
presentacion de la informacion. Las EPS y las EOC una vez recibidos los resultados del
procesamiento de la informacion por parte del Fosyga, deberan girar de forma inmediata los
recursos al respectivo aportante.

A partir de la entrada en operacion de las cuentas maestras, los aportantes solo podran solicitar
ante la EPS o la EOC la devolucion de cotizaciones pagadas erradamente, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de pago.”

Conforme a lo anterior, se reitera que la devolucion de aportes efectuados erroneamente al SGSSS
se encuentra compilado por el Decreto 780 de 2016, segun el cual, quienes cuentan con la facultad
para determinar y solicitar al entonces FOSYGA hoy ADRES su devolucién dentro del término de 12
meses alli establecido, son la Entidades Promotoras de Salud recaudadoras o las EOC y no el
aportante, en este caso, COLPENSIONES

Esta situacion obedece a que el flujo de recursos en el régimen contributivo se surte a través de las
cuentas maestras mediante las cuales se adelantan los procesos de giro y compensacion.

Por lo expuesto y descendiendo al caso en concreto, se tiene la comunicacion demandada, y a través
de los cuales se pretende el reintegro a favor de COLPENSIONES del valor de los aportes en salud
girados por ésta al extinto - Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA hoy ADRES, no surtio el tramite
de devolucion establecido normativamente, encontrando que la orden de reintegro alli contenida
ademas de desconocer que los aportes compensados y los no compensados sobre los cuales se
solicita el reintegro, estan destinados a financiar el Régimen de Subsidios en Salud; contraviene el
proceso establecido normativamente para la devolucion de cotizaciones giradas errdbneamente, toda
vez que (i) la solicitud se realizd por fuera del término dispuesto, esto es los doce (12) meses, y (ii) sin
estar legitimado en la causa, pues tal como se lee del articulo transcrito, es a la EPS a la que le
corresponde efectuar la solicitud de devolucion de aportes girados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, previa solicitud del aportante, en este caso COLPENSIONES dando cumplimiento a
los mecanismos dispuestos para tal efecto.

e Frente al objeto de la demanda

Es pertinente precisar que, la procedencia de la devolucion -mediante el proceso de devolucion o
correccion, segun el aporte haya sido o no compensado- debe observar la normativa legal y
reglamentaria para la materia (articulo 13 del Decreto Ley 1281 de 2002 y sus modificatorias, articulos
2.6.4.3.1.1.6y2.6.4.3.1.1.8 del Decreto 780 de 2016), segun la cual, la competencia para adelantar el
analisis de procedencia y en consecuencia la solicitud de devolucion de los recursos es la EPS y que
existe un término legal y reglamentario en el cual debe tener lugar dicha peticion.

En el caso de aportes compensados, la validacion de la procedencia de la correccidn para devolucion,
es necesaria en tanto, esta accion -la devolucion- no solamente conlleva una gestion contable, puesto
que el reconocimiento de la UPC se da con el fin de garantizar el derecho fundamental en salud de
los aportantes, de manera que se deben efectuar todas las validaciones necesarias -previstas en la
normativa vigente, actualmente Resolucion 1110 de 2022- y los ajustes en las bases de datos de
reconocimientos, las cuales son concordantes con el Sistema Integral de Informacién del Sector Salud
de que trata el articulo 5 del Decreto Ley 1281 de 2002.

Sea del caso indicar que, de resultar procedente la devolucidn por parte de la EPS, le corresponde a
esta, reintegrar la UPC que recibio, es decir, no se puede inferir que la ADRES con recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, girara los recursos para la devolucion de la cotizacion
cuando esta fue objeto del proceso de compensacidn y se convirtio en UPC que tiene la EPS.
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Asi las cosas no es cierto que, en todo caso los recursos que dan lugar a la devolucion de aportes
compensados se encuentren en la ADRES. Razén por la cual, es necesaria la participacion de la EPS
en proceso de devolucion.

En lo que refiere a la conclusion debe indicarse que, la solicitud efectuada por la EPS obedece a un

mandato legal y reglamentario, en el marco de un procedimiento de devolucion, en el caso de aportes
compensados, por medio del proceso de correccion.

V. EXCEPCIONES DE FONDO

e INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Por ausencia de causa legal de la obligacion por cuanto el Ministerio de Salud y Proteccion Social -
FOSYGA, hoy ADRES no tiene ni la competencia, ni la funcién de asumir responsabilidades de
entidades diferentes a ella.

Por la normativa vigente y aplicable al caso concreto, no hay lugar a realizar devolucion alguna a favor
del actor, por cuanto lo descontado es un pago obligatorio que de haber sido errado tiene un tramite
prevalente y especial, el cual no fue satisfecho en el sub examine, pues se reitera que conforme lo
establecid la norma, la EPS después de realizar el analisis respectivo de procedencia o improcedencia
de la devolucidn, resulta ser ésta la titular competente para solicitar en los términos de 12 meses la
misma, de lo contrario normativamente se da una destinacion a los recursos que ingresaron y por tanto
no son susceptibles de devolucion alguna.

e COBRO DE LO NO DEBIDO

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- ADRES, no
debe a la parte actora lo reclamado, en razén a que lo cotizado y pagado por los empleados de la
Cooperativa es parte de las cotizaciones que en salud obligatoriamente deben realizar las personas
que pertenecen al régimen contributiva por tener un contrato laboral, que como se ha sostenido, tiene
como base la totalidad de ingresos percibidos.

En razdn de lo anterior, si ruego al H. Juez declarar probadas las excepciones propuestas a favor de
mi representada, y subsidiariamente, no acceder a las suplicas de la demanda en lo que a ella atafie
(devolucion de aportes) y condenar en costas a la parte actora.

- ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN MATERIA DE APORTES EN SALUD

Los descuentos en salud son obligatorios y obedecen al principio constitucional de solidaridad en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y en virtud del equilibrio financiero del sistema, de
acuerdo con el siguiente desarrollo normativo:

El articulo 48 de la Constitucion Nacional dispone:

‘ARTICULO 48. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que
comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podré ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley. No se podran
destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante.
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(...) La Seguridad Social es un servicio pablico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion
y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley’. (Negrilla fuera de texto)

En virtud de lo previsto en el articulo antes transcrito, el servicio publico de seguridad social se rige,
entre otros, por el principio de la solidaridad, el cual, al ser de rango constitucional, es predicable
de todos los habitantes del territorio

Asi las cosas, todas las personas con ingresos o capacidad de pago, deben observar el principio de
solidaridad, en consideracion a sus capacidades financieras, esto con el proposito de que al Sistema
General de Seguridad Social en Salud ingresen los recursos necesarios para garantizar que la
poblacion con menor capacidad econdmica, puedan tener asegurado el servicio publico de la
seguridad social, tal y como lo sefiala la Constitucion Nacional.

Resulta necesario destacar que la Corte Constitucional en Sentencia C-1000 del 21 de noviembre de
2007, manifestd en cuanto al principio de solidaridad en el Sistema de Seguridad Social lo siguiente:

“(...) Implica las reglas segun las cuales el deber de los sectores con mayores recursos econémicos de contribuir al
financiamiento de la seguridad social de las personas de escasos ingresos, y la obligacion de la sociedad entera o
de alguna parte de ella, de colaborar en la proteccion de la sequridad social de las personas que por diversas
circunstancias estan imposibilitadas para procurarse su propio sustento y el de su familia. (...)”

De igual manera, la Corte Constitucional ha sostenido que el principio de solidaridad “(...) implica que todos los
participes de este sistema deben contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual explica que
sus miembros deban en general cotizar, no sélo para poder recibir los distintos beneficios, sino ademas
para preservar el sistema en su conjunto.7 (Negrillas fuera de texto)

De manera muy semejante, esa misma Corporacion en Sentencia T-767 de 2008, Magistrado
Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra, indico:

“(...)Con el propésito de desarrollar los articulos 48 y 49 de la Constitucion, el legislador creé el Sistema de
Seguridad Social Integral, mediante la Ley 100 de 1993, uno de cuyos objetivos es el de garantizar la ampliacion
de la cobertura hasta lograr que toda la poblacion acceda al sistema, mediante mecanismos que en desarrollo del
principio constitucional de solidaridad, permitan que sectores sin la capacidad econémica suficiente, accedan al
sistema y al otorgamiento de las prestaciones en forma integral.

En la actualidad es claro que el Sistema de Seguridad Social en Salud regula la vinculacién de las personas,
cuando ésta se realiza a través del pago de una cotizacién o de recursos subsidiados, total o parcialmente con
recursos fiscales o del fondo de Solidaridad y Garantia “FOSYGA”. Esta ultima posibilidad, a favor de quienes no
estan en capacidad de cotizar al sistema, es decir, la poblacion mas pobre y vulnerable del pais en las areas rural
y urbana. Tendran particular importancia dentro de este grupo, personas como las madres durante el embarazo,
parto y posparto y periodo de lactancia, las madres comunitarias, las mujeres cabeza de familia, los nifios menores
de un afio, los menores en situacion irregular, las personas mayores de 65 afios, los discapacitados, los
campesinos, las comunidades indigenas, los trabajadores independientes, maestros de obra de construccion y
desempleados, entre otros. (...)".

De la normatividad y jurisprudencia citada, se colige que uno de los principios basicos del Sistema de
Seguridad Social Integral en Salud es el de la solidaridad, pues a través de este se garantiza la
ampliacion de su cobertura a toda la poblacién, en especial para aquellos sectores menos favorecidos
de la sociedad.

Vale la pena destacar que el principio de solidaridad en el Sistema General de Seguridad Social, opera
en materia de salud, en la medida que independientemente del valor del aporte del afiliado, a la
Empresa Promotora de Salud, se le cancela por cada individuo afiliado una Unidad por Capitacion,
cuyo monto se establece con base en criterios objetivos que varian de acuerdo con la edad y el sexo
de los afiliados.
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Esto significa que cuando la cotizacion de una persona es inferior al valor de la UPC que le
corresponderia por sus condiciones particulares, el sistema a través de la Subcuenta de
Compensacion del FOSYGA, le completa el valor que debe cancelarsele a la EPS, por su atencion,
en tanto que cuando el aporte del afiliado es superior al de su UPC, se le cancela a la EPS,
unicamente el valor de la misma y con el excedente a través de la citada Subcuenta de
Compensacion.

Ahora bien, resulta pertinente hacer referencia al caracter de contribucion parafiscal que tiene los
aportes que, en materia de salud, realizan todas las personas que tienen algun tipo de ingreso:
salario, pensién, honorarios, etc.

La H. Corte Constitucional ha manifestado ampliamente que las cotizaciones en salud son recursos
parafiscales, pues se trata de contribuciones destinadas especificamente a un sector, en este caso,
salud, y por las cuales se obtiene una contraprestacion, un beneficio directo en ese sector. Sefialo la
Alta Corte lo siguiente:

“En efecto, los aportes, 0 més propiamente cotizaciones, para la seguridad social en salud son recursos parafiscales
y como tales son "gravamenes establecidos con caracter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y dnico
grupo social o econémico y se utilizan para beneficio del propio sector. EI manejo, administracion y ejecucion de
estos recursos se hara exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran sélo al objeto
previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del gjercicio contable”
(art. 29 Estatuto Organico del Presupuesto).

Como caracteristicas de los mencionados aportes esta Corporacion sefial6 las siguientes:

“(...) dichas contribuciones se caracterizan por su obligatoriedad, puesto que se exigen en desarrollo del
poder coercitivo del Estado; singularidad porque gravan (nicamente un grupo, gremio o sector; destinacion, por
cuanto se invierten exclusivamente en beneficio del mismo grupo, gremio o sector que los tributa. Ademas, de ser
recursos publicos ya que pertenecen al Estado, aunque solamente vayan a favorecer al grupo, sector o gremio que
las tributa. EI manejo, la administracion y ejecucién de esas contribuciones debe hacerse en la forma que lo
establezca la ley que las crea”8. (Negrilla fuera de texto)

Sobre la naturaleza parafiscal de los aportes para seguridad social, tanto en materia de salud como
de pensiones, ha dicho la Corte:

"Seguin las caracteristicas de la cotizacién en seguridad social, se trata de una tipica contribucion parafiscal, distinta
de los impuestos y las tasas. En efecto, constituye un gravamen fruto de la soberania fiscal del Estado, que se cobra
de manera obligatoria a un grupo de personas cuyas necesidades en salud se satisfacen con los recursos
recaudados, pero que carece de una contraprestacion equivalente al monto de la tarifa. Los recursos provenientes
de la cotizacion de seguridad social no entran a engrosar las arcas del presupuesto nacional, ya que se destinan a
financiar el sistema general de seguridad social en salud

De acuerdo con lo anterior, las contribuciones parafiscales son gravamenes establecidos con caracter
obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y tnico grupo social o econémico y se utilizan para
beneficio del propio sector. Asi, el grupo social destinatario de la seguridad social en salud esta en la obligacion,
como sujeto pasivo y beneficiario de dicha contribucion, de realizar las cotizaciones en los montos establecidos por
mandato legal. De igual manera, ellos deben estar destinados exclusivamente al beneficio del mismo grupo, gremio
0 sector que los tributa.

Si el inciso 2° del articulo 143 de la Ley 100 de 1993 establecié que “la cotizacién para salud establecida en
el sistema general de salud para los pensionados estd, en su totalidad, a cargo de éstos”, las entidades
facultadas por la Ley para recaudar dichos aportes deben dar fiel cumplimiento a este mandato y proceder a
efectuar los descuentos en las condiciones sefaladas, esto es, asegurando que los pensionados realicen la
cotizacion para salud en su totalidad. El hecho de que estas entidades se equivoquen en la liquidacién del monto
de la cotizacion, en modo alguno genera derechos adquiridos o situaciones particulares y concretas a favor del sujeto
pasivo de la obligacion, pues, la contribucion es obligatoria y debe realizarse en la forma establecida.”10 (Negrilla
fuera de texto).

En anterior oportunidad y con referencia al caracter parafiscal de los aportes al sistema de seguridad
social, la mencionada Corporacién sefialo:
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“La cotizacion para la seguridad social en salud es fruto de la soberania fiscal del Estado. Se cobra de
manera obligatoria a un grupo determinado de personas, cuyos intereses o necesidades en salud se
satisfacen con los recursos recaudados. Los recursos que Se captan a través de esta cotizacién no entran
a engrosar las arcas del presupuesto Nacional, pues tienen una especial afectacion, y pueden ser
verificados y administrados tanto por entes publicos como por personas de derecho privado. La tarifa de la
contribucion no se fiia como una contraprestacion equivalente al servicio que recibe el afiliado, sino como
una forma de financiar colectiva y globalmente el sistema Nacional de seguridad social en salud.

“Las caracteristicas de la cotizacién permiten afirmar que no se trata de un impuesto, dado que se impone
a un grupo definido de personas para financiar un servicio publico determinado. Se trata de un tributo con
destinacion especifica, cuyos ingresos, por lo tanto, no entran a engrosar el Presupuesto Nacional. La
cotizacion del sistema de salud tampoco es una tasa, como quiera que se trata de un tributo obligatorio y,
de otra parte, no genera una contrapartida directa y equivalente por parte del Estado, pues su objetivo es
el de asegurar la financiacion de los entes pablicos o privados encargados de prestar el servicio de salud
a sus afiliados.

“Segun las caracteristicas de la cotizacién en seguridad social, se trata de una tipica contribucion
parafiscal, distinta de los impuestos y las tasas. En efecto, constituye un gravamen fruto de la soberania
fiscal del Estado, que se cobra de manera obligatoria a un grupo de personas cuyas necesidades en salud
se satisfacen con los recursos recaudados, pero que carece de una contraprestacion equivalente al monto
de la tarifa. Los recursos provenientes de la cotizacion de seguridad social no entran a engrosar las arcas
del presupuesto Nacional, ya que se destinan a financiar el sistema general de seguridad social en salud”.”

Bajo el contexto jurisprudencial expuesto se concluye que los aportes en salud son contribuciones
parafiscales obligatorias, creadas por la ley, que afectan determinadas personas, y que se destinan
para financiar un servicio del cual se beneficia directamente el grupo afectado con dicha contribucion.

A continuacion, se hara referencia a las normas que fundamentan los descuentos en salud en las
pensiones y al momento del reconocimiento de la pension:

La Ley 100 de 1993, mediante la cual se crea el sistema de seguridad social integral, dispuso en el
articulo 156 las caracteristicas basicas del sistema general de seguridad social en salud y claramente
dispuso que todos los habitantes del pais deben estar afiliados a dicho sistema, previo el pago de la
cotizacidn reglamentaria, esta norma no excluyd de cotizacion a los pensionados, dice la norma:

“ARTICULO 156. CARACTERISTICAS BASICAS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD. <Articulo condicionalmente EXEQUIBLE> El Sistema General de Seguridad Social en Salud tendra
las siguientes caracteristicas:

a) El Gobierno Nacional dirigira, orientara, regulara, controlara y vigilara el servicio publico esencial de salud
que constituye el Sistema General de Seguridad Social en Salud;

b) Todos los habitantes en Colombia deberan estar afiliados al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, previo el pago de la cotizacion reglamentaria o a través del subsidio que se financiara con recursos
fiscales, de solidaridad y los ingresos propios de los entes territoriales;

¢) Todos los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud recibiran un Plan Integral de proteccion
de la salud, con atencion preventiva, médico-quirdrgica y medicamentos esenciales, que sera denominado el
Plan Obligatorio de Salud;

d) El recaudo de las cotizaciones seré responsabilidad del Sistema General de Seguridad Social-Fondo de
Solidaridad y Garantia, quien delegara en lo pertinente esta funcion en las Entidades Promotoras de Salud;
e) Las Entidades Promotoras de Salud tendran a cargo la afiliacion de los usuarios y la administracién de la
prestacion de los servicios de las Instituciones Prestadoras. Ellas estan en la obligacion de suministrar, dentro
de los limites establecidos en el numeral 5 del articulo 180, a cualquier persona que desee afiliarse y pague
la cotizacion o tenga el subsidio correspondiente, el Plan Obligatorio de Salud, en los términos que reglamente
el gobierno;

f) Por cada persona afiliada y beneficiaria, la Entidad Promotora de Salud recibira una Unidad de Pago por
Capitacion - UPC - que sera establecida periédicamente por el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud;

g) Los afiliados al sistema elegiran libremente la Entidad Promotora de Salud, dentro de las condiciones de
la presente Ley. Asi mismo, escogeran las instituciones prestadoras de servicios y/o los profesionales
adscritos o con vinculacion laboral a la Entidad Promotora de Salud, dentro de las opciones por ella ofrecidas.
h) Los dfiliados podran conformar alianzas o asociaciones de usuarios que los representaran ante las
Entidades Promotoras de Salud y las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud;

19 Corte Constitucional, Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz. Sentencia C-577/97.
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i) Las Instituciones Prestadoras de Salud son entidades oficiales, mixtas, privadas, comunitarias y solidarias,
organizadas para la prestacion de los servicios de salud a los afiliados del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, dentro de las Entidades Promotoras de Salud o fuera de ellas. El Estado podra establecer
mecanismos para el fomento de estas organizaciones y abrir lineas de crédito para la organizacion de grupos
de practica profesional y para las Instituciones Prestadoras de Servicios de tipo comunitario y Solidario;

J) Con el objeto de asegurar el ingreso de toda la poblacion al Sistema en condiciones equitativas, existira un
régimen subsidiado para los mas pobres y vulnerables que se financiara con aportes fiscales de la Nacion, de
los departamentos, los distritos y los municipios, el Fondo de Solidaridad y Garantia y recursos de los afiliados
en la medida de su capacidad ...” (Subraya extratexto).

En el articulo 157 de la prenombrada norma, se establecio la obligacion de todo Colombiano de
participar en el servicio esencial de salud, entre quienes se encuentran los pensionados, la norma en
cita dispone:

“CAPITULO I,

DE LOS AFILIADOS AL SISTEMA

ARTICULO 157. TIPOS DE PARTICIPANTES EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD. A partir de la sancién de la presente Ley, todo colombiano participara en el servicio esencial de salud
que permite el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Unos lo haran en su condicion de afiliados al
régimen contributivo o subsidiado y otros lo haran en forma temporal como participantes vinculados.

A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social.

Existiran dos tipos de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a través de contrato
de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los trabajadores independientes con
capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al Sistema mediante las normas del régimen contributivo
de que trata el capitulo I del titulo Il de la presente Ley”. (Negrilla extratexto).

De acuerdo al sentido propio de la norma que se viene de leer, resulta imperioso concluir que los
pensionados deben participar igualmente en el sistema general de seguridad social en salud, que,
para este caso, por ser el actor pensionado, es afiliado mediante el régimen contributivo.

Reiteradamente las altas corporaciones, han sostenido que “el derecho de afiliacion es correlativo a
la obligacion de cotizar o aportar al sistema en el monto que determine el legislador’.

Debe aclararse que la cotizacion tiene diferentes destinos, una parte es destinada a cubrir la Unidad
de Pago por Capitacion del afiliado teniendo en cuentas las variables de edad y sexo; la otra parte se
compensa al Fondo de Solidaridad y Garantia, para que dicho recaudo a su vez se redistribuya para
subsidiar a los mas pobres a través del régimen subsidiado, inicialmente mal denominada poblacion
vinculada, cuando en realidad no era afiliada a ninguno de los regimenes (contributivo o subsidiado).

En estas condiciones, dicha contribucion permite financiar el sostenimiento de quienes no tienen
recursos, objetivo propio del Estado Social de Derecho que conlleva a garantizar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Asi entonces, es la propia Carta Politica la que ordena que el Estado junto con los particulares,
garantice a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social. (Art. 48 de la C. P.), y
por ende se cumplen los principios de universalidad y solidaridad alli consagrados.

Por su parte, el decreto 806 de 1998 “Por el cual se reglamenta la afiliacion al Régimen de
Seguridad Social en Salud y la prestacion de los beneficios del servicio publico esencial de
Seguridad Social en Salud y como servicio de interés general, en todo el territorio nacional’, en el
articulo 65 se fij6 la base de cotizacion de los trabajadores y de los pensionados asi:

ARTICULO 65. BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES CON VINCULACION CONTRACTUAL,
LEGAL Y REGLAMENTARIA'Y LOS PENSIONADOS. Las cotizaciones para el Sistema General de Seguridad
Social en Salud para los trabajadores afiliados al Régimen Contributivo en ningiin caso podrén ser inferiores
al equivalente al 12% de un salario minimo legal mensual vigente.
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Para los trabajadores del sector privado vinculados mediante contrato de trabajo, la cotizacion se calculara
con base en el salario mensual que aquellos devenguen. Para estos efectos, constituye salario no solo la
remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacion que se adopte y aquellos pagos
respecto de los cuales empleadores y trabajadores hayan convenido expresamente que constituyen salario,
de conformidad con lo establecido en los articulos 127, 129 y 130 del Cédigo Sustantivo de Trabajo. No se
incluye en esta base de cotizacion lo correspondiente a subsidio de transporte.

Para los servidores publicos las cotizaciones se calculardn con base en lo dispuesto en el articulo 60. del
Decreto 691 de 1994 y las demas normas que lo modifiquen o adicionen.

Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracion se pacte bajo la modalidad de salario integral se
liquidaran sobre el 70% de dicho salario.

Para los pensionados las cotizaciones se calculardn con base en la mesada pensional.

PARAGRAFOQ. Cuando el afiliado perciba salario o pensién de dos o mas empleadores u ostente
simultaneamente la calidad de asalariado e independiente, las cotizaciones correspondientes seran
efectuadas en forma proporcional al salario, ingreso o pensién devengado de cada uno de ellos. (negrilla y
subraya extratexto).

De las normas antes transcritas, se puede concluir con claridad que todos los pensionados, estan
obligados a realizar cotizaciones para salud, de acuerdo con la mesada pensional que devenguen.

Conforme a la normativa y jurisprudencia antes transcritas, es de concluir que toda persona
pensionada, que es participe del sistema integral en salud, debe contribuir a su sostenibilidad y
eficiencia, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para salvaguardar el sistema en su conjunto
colaborando en financiar con sus aportes, la asistencia médica a todos a aquellos del régimen
subsidiado, en colaboracidn al principio de solidaridad consagrado constitucionalmente.

Aunado a lo expuesto, la H. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, Magistrado Ponente:
Rigoberto Echeverri Bueno, en sentencia del 14 de febrero de 2012, sefialo:

“Al respecto, debe decirse que, siendo claro el mandato contenido en el articulo 143 de la Ley 100 de
1993, no queda mas al pensionado que asumir el pago de las cotizaciones al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, resultando natural que lo haga desde el momento mismo en que
ostenta tal calidad.

Es logico pensar que debe el demandante aportar para efectos de la financiacion del sistema contributivo,
de tal forma que, a pesar de que no hubo prestacion del servicio de salud por cuanto en estricto sentido
no estaba atin afiliado, mal puede ignorar el sentenciador la carga que a aquél le impone la ley de pagar
los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, precisamente en razén a su condicion de
pensionado.

Ciertamente, de no efectuarse los descuentos del retroactivo pensional para el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, no solo se desconocerian los principios que debe observar la
prestacion del servicio publico esencial de seguridad social consagrados en el articulo 2 de la
Ley 100 de 1993, en especial, los de universalidad y solidaridad, sino también los rectores del
servicio publico de la seguridad social en salud de que trata especificamente el Decreto 1920 de
1994.

Adicionalmente, se advierte que, al no efectuarse el descuento de los aportes para salud, podrian verse
comprometidos los derechos del demandante de acceder a los servicios de alto costo que
requieren un minimo de semanas cotizadas, conforme lo dispone el articulo 164 de la Ley 100 de
1993.

(...) De acuerdo con lo anterior, le asiste razén al recurrente cuando afirma que, siendo una disposicion
inherente al otorgamiento de la pension y legalmente obligatoria, el juez en el momento del
reconocimiento de la prestacion debié facultar a la entidad pagadora para realizar el descuento de los
aportes al sistema general de seguridad social en salud.

Como consecuencia de ello, el Tribunal incurrié en la infraccion directa de las normas incluidas en la
proposicion juridica, pues debié autorizar al Banco Popular S.A. para realizar los descuentos
correspondientes a aportes al sistema general de sequridad social en salud, ya que, se insiste, dicha
retencion constituye una condicion esencial y necesaria al reconocimiento de la pension, que opera por
virtud de la ley y que se encuentra estrechamente relacionada con los principios que irradian al sistema
general de sequridad social. ”

De conformidad con la jurisprudencia que se viene de leer, los descuentos retroactivos por concepto
de cotizacion en salud son legales, y son retenciones que se encuentran ligadas con los principios
universalidad y solidaridad, y que tienden a garantizar la prestacion de los servicios de salud del
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sistema general de seguridad social en salud, pero que como se vera tienen un tramite especial para
solicitar su reintegro en los eventos en que se haya notado que erradamente se realizaron.

e EXCEPCION INNOMINADA O GENERICA.

Por la presente se solicita amablemente que, al realizarse el estudio y la valoracion de las condiciones facticas
del presente proceso se logra determinar la existencia de hechos que constituyan una excepcidn, se sirva
reconocerla de forma oficiosa como corresponda, conforme a lo dispuesto en el articulo 164 del Codigo
Contencioso Administrativo, que a la letra indica:

“.)

En la sentencia definitiva se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquier otra
que el fallador encuentre probada.

(.)

(Subrayado fuera del texto)

Por tanto, si después de la valoracion del proceso y de las pruebas aparece probada cualquier excepcién, le
solicito declararla acorde con la norma transcrita.

VL. PRUEBAS

Solicio al Despacho sean tenidas en cuenta las que reposan en el expediente.
VIL. ANEXOS
Poder legalmente conferido por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la ADRES
IX. NOTIFICACIONES

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES recibe
notificaciones en la Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento Torre 1, Piso 17 de la ciudad de
Bogota- Correo electronico para notificaciones judiciales es: notificaciones.judiciales@adres.gov.co /
telefono: 4322760 Ext. 1767 - 1771 y el suscrito apoderado en el correo
paolo.awazacko@adres.gov.co Cel. 3118730198.

Atentamente,

PAOLO ANDREI AWAZACKO MARTINEZ
Apoderado

C.C.No. 1.015.417.753 de Bogota D.C.
T.P. No. 265.396 del C.S. de la J.
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