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Sefior (a)

JUEZ (40) CUARENTA ADMINISTARTIVO DE BOGOTA D. C.

E. S. D.
Asunto: CONTESTACION SUBSANACION DE LA DEMANDA
Expediente: 11001333704020180037200
Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Demandante: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL.
Demandado: JULY VELASQUEZ BURGOS -UNIDAD

ADMINISTARTIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP

JOHANA PATRICIA MALDONADO VALLEJO, identificada con la cédula de ciudadania
No 1.014.218.435 de Bogota D.C. y T.P. 274.853 del C. S. de la J., obrando en calidad

- de apoderada sustituta de la UNIDAD ADMINISTARTIVA ESPECIAL DE GESTION
‘ PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP , por medio del presente escrito, actuando dentro del término otorgado por su
Despacho, me permito CONTESTAR SUBSANACION DE LA DEMANDA de la
referencia, en los siguientes términos:

A LOS HECHOS DE LA DEMADNA. (11 MAR 2020 g

respecto a los hechos de la siguiente manera, con el fin de que se ¥
hechos que no son ciertos y que no le constan a mi representada, te e
que son puntos de derecho por lo que aqui se responde sin que conshtuy?ﬁ'"ﬁbﬁfesnon
ademas, el demandante debera probar todos y cada uno de los elementos facticos sobre
los cuales edifica sus pretensiones contenidas en la demanda, por los medios probatorios
idoneos y pedidos en la oportunidad procesal respectiva, con las formalidades previstas
en la Ley, frente a los hechos de la demanda me permito exponer lo siguiente:

Es cierto, de conformidad a los actos administrativos emitidos por la UGPP.

Es cierto, de conformidad a los actos administrativos emitidos por la UGPP.

Es cierto, de conformidad a los actos administrativos emitidos por la UGPP.

Es cierto, de conformidad con lo allegado en el traslado de la demanda.

Es cierto, de conformidad con lo allegado al plenario.

Es cierto, de conformidad con lo allegado al plenario.

Es cierto, de conformidad con lo allegado al plenario.

No me consta, como quiera que en el traslado no cuento con esta documental, sin
embargo, me atengo a lo probado en el proceso.

ONOORAR LN
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9. Es cierto, de conformidad con lo allegado al plenario.
10.Es cierto, de conformidad con lo allegado al plenario.
11.No es un hecho, es una transcripcién, razén por la cual se debera probar en el
transcurso del proceso.
12.Es cierto, de conformidad con lo allegado al plenario.
13.Es cierto, de conformidad con lo allegado al plenario.
14.Es cierto, de conformidad con lo allegado al plenario.
15.Es cierto, de conformidad con lo allegado al plenario.
16.Es cierto, de conformidad con lo allegado al plenario.
17.Es cierto, de conformidad con lo allegado al plenario.
18.Es cierto, de conformidad con lo allegado al plenario.

A LAS PRETENSIONES LO QUE SE DEMANDA.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones tanto declarativas como
condenatorias del demandante y en consecuencia solicito se absuelva a la UNIDAD
. ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP de todas y cada una de las
peticiones que en su contra se formulan, por las razones que se esgrimen en el capitulo
de la oposicién, hechos y razones de la defensa y fundamentos de las excepciones que
se enuncia a continuacién y se condene al demandante al pago de las costas incluyendo
agencias en derecho.

Expresamente contesto las pretensiones asi:

1. Me opongo, a que se declare la nulidad del articulo 8vo de la resolucion RDP.
0055142 8 febrero de 2016, la resolucion RDP. 023471 del 21 de junio de 2018
y la resolucion RDP. 030568 de julio 25 de 2018, mediante las cuales
resolvieron recursos de reposicion y apelacion expedidos por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, toda vez, que esta ademaés de conservar la presuncién de legalidad

. dada por la Ley, se encuentra ajustada a derecho.

2. Me opongo, como quiera que las resoluciones anteriormente expuestas se
ajustan a derecho y no se encuentran cobijados por el fenomeno d ela
caducidad.

3. Me opongo, como quiera que quien esta congestionando el aparato
jurisdiccional con un tema como este y donde se denota a todas luces que el
acto administrativo se encuentra ajustado a derecho, motivo por el cual a quien
se debera condenar en costas y agencias es a la parte actora.
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PRIMERA PRETENSIONES SUBSIDIARIAS

1. Me opongo, a que se declare la nulidad del articulo 8vo de la resolucion RDP.
0055142 8 febrero de 2016, la resolucién RDP. 023471 del 21 de junio de 2018 y
la resolucion RDP. 030568 de julio 25 de 2018, mediante las cuales resolvieron
recursos de reposicion y apelacion expedidos por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, toda vez, que esta ademas de conservar
la presuncién de legalidad dada por la Ley, se encuentra ajustada a derecho.

2. Me opongo, a que se declare la nulidad del articulo 8vo de la resolucién RDP.
0055142 8 febrero de 2016, la resolucién RDP. 023471 del 21 de junio de 2018 y
la resolucion RDP. 030568 de julio 25 de 2018, mediante las cuales resolvieron
recursos de reposicion y apelacion expedidos por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

’ DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, toda vez, que esta ademas de conservar

la presuncion de legalidad dada por la Ley, se encuentra ajustada a derecho, y no
como aduce la entidad demandante que prescribi6, como se evidenciara en el
transcurso del proceso.

3. Me opongo, como quiera que quien esta congestionando el aparato jurisdiccional
con un tema como este y donde se denota a todas luces que el acto administrativo
se encuentra ajustado a derecho, motivo por el cual a quien se deberad condenar
en costas y agencias es a la parte actora.

SEGUNDA PRETENSIONES SUBSIDIARIAS.

1. Me opongo, a que se declare la nulidad del articulo 8vo de la resolucion RDP.
0055142 8 febrero de 2016, la resolucién RDP. 023471 del 21 de junio de 2018 y
la resolucion RDP. 030568 de julio 25 de 2018, mediante las cuales resolvieron
recursos de reposicion y apelacion expedidos por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

‘- DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, toda vez, que esta ademés de conservar

la presuncion de legalidad dada por la Ley, se encuentra ajustada a derecho, y no

como aduce la entidad demandante que prescribié, como se evidenciara en el
transcurso del proceso.

2. Me opongo, a que se declare la nulidad del articulo 8vo de la resoluciéon RDP.
0055142 8 febrero de 2016, la resolucién RDP. 023471 del 21 de junio de 2018 y
la resolucion RDP. 030568 de julio 25 de 2018, mediante las cuales resolvieron
recursos de reposicion y apelacion expedidos por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
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DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, toda vez, que esta ademas de conservar
la presuncion de legalidad dada por la Ley, se encuentra ajustada a derecho, y no
como aduce la entidad demandante que prescribié, como se evidenciara en el
transcurso del proceso.

3. Me opongo, como quiera que quien esta congestionando el aparato jurisdiccional
con un tema como este y donde se denota a todas luces que el acto administrativo
se encuentra ajustado a derecho, motivo por el cual a quien se debera condenar
en costas y agencias es a la parte actora.

TERCERA PRETENSIONES SUBSIDIARIAS

1. Me opongo, a que se declare la nulidad del articulo 8vo de la resolucién RDP.

0055142 8 febrero de 2016, la resolucion RDP. 023471 del 21 de junio de 2018 y

la resolucién RDP. 030568 de julio 25 de 2018, mediante las cuales resolvieron

‘ recursos de reposicion y apelacion expedidos por la UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, toda vez, que esta ademas de conservar

la presuncion de legalidad dada por la Ley, se encuentra ajustada a derecho, y no

como aduce la entidad demandante que prescribié, como se evidenciara en el
transcurso del proceso.

2. Me opongo, a que se declare la nulidad del articulo 8vo de la resolucién RDP.
0055142 8 febrero de 2016, la resolucién RDP. 023471 del 21 de junio de 2018 y
la resolucion RDP. 030568 de julio 25 de 2018, mediante las cuales resolvieron
recursos de reposicion y apelacion expedidos por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, toda vez, que esta ademas de conservar
la presuncion de legalidad dada por la Ley, se encuentra ajustada a derecho, y no
como aduce la entidad demandante que prescribié, como se evidenciara en el
transcurso del proceso.

3. Me opongo, como quiera que quien esta congestionando el aparato jurisdiccional
con un tema como este y donde se denota a todas luces que el acto administrativo
se encuentra ajustado a derecho, motivo por el cual a quien se debera condenar
en costas y agencias es a la parte actora.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Es de interés resaltar que, para el caso en concreto, se hara un estudio del por que los
actos administrativos emitidos la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP se encuentran ajustados a derecho.

Primero que todo, la resolucién RDP. 0055142 8 febrero de 2016, la resolucion RDP.
023471 del 21 de junio de 2018 y la resolucién RDP. 030568 de julio 25 de 2018,
mediante las cuales resolvieron recursos de reposicion y apelacion expedidos por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, se
encuentran ajustados a derecho, Conforme se explicard mas adelante se considera que
los actos administrativos emitidos por la UGPP se deben mantener incélumes, en
atencién a que la presuncion de legalidad que los ampara, contrario a lo sefialado por el
. Juez de instancia, no se desvirtda.

Se considera que para el caso sub examine no existe falsa motivacion ni violacién al
derecho defensa ni contradiccion, con ello se evidencia que la obligatoriedad esta en
cabeza de la entidad demandante esto de conformidad con el Decreto 1848 de 1969, en
los articulos 17,18 y 24 de la ley 100 de 1993:

*

ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. <Articulo modificado por
el articulo 4 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Durante la vigencia
de la relacion laboraly _del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse
cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de
los afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o _ingresos por
prestacion de servicios que aguellos devenguen.

La obligacion de cotizar cesa al momento en que el afiliado retna los requisitos para
acceder a la pensién minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o
. anticipadamente.

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando el
afiliado o el empleador en los dos regimenes.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 40 del Decreto Ley 2106 de 2019.
El nuevo texto es el siguiente:> La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP), y la Administradora
Colombiana de Pensiones (Colpensiones), suprimiran los tramites y procedimientos de
cobro de las deudas a cargo de las entidades publicas del orden nacional que formen
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parte del Presupuesto General de la Nacién, obligadas a pagar aportes patronales al
Sistema de Seguridad Social en Pensiones, originadas en reliquidaciones y ajustes
pensionales derivados de fallos ejecutoriados, que hayan ordenado la inclusion de
factores salariales no contemplados en el ingreso base de cotizacion previsto en la
normatividad vigente al momento del reconocimiento de la pension.

En todo caso las entidades de que trata esta disposicion, efectuaran los respectivos
reconocimientos contables y las correspondientes anotaciones en sus estados
financieros. Los demas cobros que deban realizarse en materia de reliquidacion
pensional como consecuencia de una sentencia judicial, debera efectuarse con base en
la metodologia actuarial que se establezca para el efecto por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. <Inciso 4. y paragrafo modificados por el
articulo 5 de la Ley 797 de 2003. (El articulo 5 de la Ley 797 de 2003 transcribe todo el
articulo). El nuevo texto es el siguiente:> La base para calcular las cotizaciones a que
. hace referencia el articulo anterior, sera el salario mensual.

El salario base de cotizacion para los trabajadores particulares, sera el que resulte de
aplicar lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

El salario mensual base de cotizacién para los servidores del sector publico, sera el que
sefiale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4a. de 1992

El limite de la base de cotizacion sera de veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes para_trabajadores del sector publico y privado. Cuando se

devenguen mensualmente mas de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes la base de cotizacién sera reglamentada por el gobierno nacional y podra ser
hasta de 45 salarios minimos legales mensuales para garantizar pensiones hasta de
veinticinco (25) salarios minimos legales Las cotizaciones de los trabajadores cuya
remuneracién se pacte bajo la modalidad de salario integral, se calculara sobre el 70%
de dicho salario.

C En todo caso, el monto de la cotizacion mantendrd siempre una relacion directa y
proporcional al monto de la pension.

PARAGRAFO 1o0. En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba salario de dos o
mas empleadores, 0 ingresos como trabajador independiente 0 por prestacion de
servicios _como contratista, en un mismo periodo de tiempo, las cotizaciones
correspondientes seran efectuadas en forma proporcional al salario, 0 ingreso
devengado de cada uno de ellos, y estas se acumularan para todos los efectos de esta
ley sin exceder el tope legal. Para estos efectos, seré necesario que las cotizaciones al
sistema de salud se hagan sobre la misma base.
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En ninglin caso el ingreso base de cotizacién podra ser inferior a un salario minimo legal
mensual vigente. Las personas que perciban ingresos inferiores al salario minimo legal
mensual vigente, podran ser beneficiarias del Fondo de Solidaridad Pensional, a efectos
de que éste le complete la cotizacion que les haga falta y hasta un salario minimo legal
* mensual vigente, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

ARTICULO 24. ACCIONES DE COBRO. <Ver Notas del Editor> Corresponde a las
entidades administradoras de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro
con motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacién mediante
la cual la administradora determine el valor adeudado, prestara mérito ejecutivo.

donde se determina la obligatoriedad de las cotizaciones, lo que concierne a la base de
cotizacién y las facultades de cobro de las entidades administradoras de diferentes
regimenes.

. Ademas, No puede argumentarse la falsa motivacién porque para este evento la entidad
- accionante no se encontraba ejerciendo ningln tipo de accion relacionada con sus
calidades o competencias. Simplemente se encuentra respondiendo ante la accionada
como antigua empleadora del pensionado que reclamo la reliquidacién de su pensién por
la no inclusién de factores que no fueron tenidos en cuenta para el pago de aportes a la
seguridad social.

La obligacién en cabeza de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL, asumir los
pagos demandados se deriva de la misma Ley tal y como se ha manifestado
anteriormente, dada la naturaleza de los recursos administrados por a UGPP, no puede
procederse al pago de diferencias pensionales, sino se hace efectivo el calculo
correspondiente a los valores respecto de los cuales no se hizo efectivo el pago de
aportes para pension.

Es menester indicar que dentro de los acto administrativo que dio cumplimiento al fallo a
favor del pensionado, aparecen claramente establecidos los descuentos que
. correspondia por pago de aportes y la misma Ley ha establecido dichos porcentajes,
‘ haciendo de las cotizaciones montos observables y predecibles, razén por la cual no

: puede considerarse que la suma reclamada por aportes no esta debidamente
fundamentada, es de indicar que se denota a todas luces que Significa lo anterior que
los actos demandados no son ilegales y tampoco son vulnera torios del debido proceso
como lo sefiala el juez de instancia, es tan asi que contrario a lo indicado por el despacho
el acto administrativo contiene una obligacion clara, expresa y que es exigible. El acto
administrativo se encuentra debidamente motivado y respaldado por los fallos proferidos,
La Entidad empleadora que es la demandante, no realiz6 los aportes para pension sobre
factores salariales.
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Es importante manifestar al despacho de los honorables magistrados que resolveran la
presente apelacion que la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL, TIENE LA
OBLIGACION DE EFECTUAR EL PAGO DE APORTES PATRONALES POR
CONCEPTO DE NUEVOS FACTORES SALARIALES INCLUIDOS EN LA
RELIQUIDACION DE LA PENSION , pensar de otra manera implica desconocer el
principio de sostenibilidad financiera que respalda el sistema pensional y que busca
garantizar el acceso a este a toda la poblaciéon colombiana a la seguridad social. Si la
UGPP asume pagos que no fueron cotizados, de lo contrario estaria contribuyendo a un
a un DETRIMENTO PATRIMONIAL del sistema.

Los recursos del Estado son limitados y deben ser protegidos.
El Acto Legislativo 01 de 2005 en su articulo 1 consagra:

“Articulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de la
Constitucién Politica:

"El Estado garantizaré los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetaré los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumiré el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que
se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas”.

"Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de
acuerdo con la ley, por ningiin motivo podra dejarse de pagar, congelarse o reducirse el
valor de la mesada de las pensiones reconocidas conforme a derecho”.

"Para adquirir el derecho a la pension serd necesario cumplir con la edad, el tiempo de
servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demas
condiciones que sefala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de
invalidez y sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una
pensioén de invalidez o de sobrevivencia seran los establecidos por las leyes del Sistema
General de Pensiones”.

Las obligaciones de pago de la entidad demandante, se desprenden de la sentencia que
ordend la inclusion de todos los factores salariales devengados en el Gltimo semestre de
servicios, para proceder a reliquidar la pensién de su ex trabajador y sobre estos pagos
no se efectuaron los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones.

El debido proceso no fue vulnerado, la demandante tuvo la oportunidad procesal para
solicitar explicaciones sobre la forma de liquidar la deuda o controvertir su monto, lo cual
no hizo.
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No es cierto que la entidad demandante haya estado en una situacién de indefension,
porque pudo interponer recursos contra los actos administrativos demandados, y contaba
para ello con toda la informacién de néminas y pagos la pensionada ex trabajadora.

Se considera que contrario a lo sefialado por la Juez de instancia que la falsa motivacion
y vulneracién al derecho a la defensa NO ES ARGUMENTO PARA DECLARAR LA
NULIDAD DE LOS ACTOS DEMANDADOS.

Sobre este punto es importante aclarar que la UGPP incluyo sélo nuevos factores
salariales consignados en la sentencia judicial que ordeno la reliquidacién pensional de
los ex trabajadores de la accionante, y sobre estos pagos no efectuaron cotizaciones.

Con todo lo anterior es de importancia precisar que se téngase en cuenta que la
interpretacion de la jurisprudencia y la vinculacion de los precedentes constitucionales,
donde son relevantes los precedentes constitucionales que buscan salvaguardar la
supremacia constitucional, bajo el principio de sostenibilidad fiscal y financiera.

Razén por la cual, el articulo 48 de la Constitucion Politica, que configura una
responsabilidad en cabeza del Estado velar por el respeto de los derechos adquiridos,
asi como el pago de la deuda pensional a su cargo, el mencionado articulo establecio:

"...Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecién a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacién de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura
de la Seguridad Social que comprendera la prestacién de los servicios en la forma que
determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de
conformidad con la ley.

. No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social
para fines diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su
poder adquisitivo constante..."

Ahora bien, el Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucion Politica establecié en su articulo 10 que para la liquidacion de las pensiones
solo se tendran en cuenta aquellos factores siempre que sobre ellos se hayan efectuado
los respectivos aportes.
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En decir, que en los casos que no se realizaron dichos aportes, durante la vida laboral a
causa del incumplimiento del empleador, el legislador da la posibilidad de repetir contra
el mismo para obtener su pago y asi determinar el valor y proceder hacer el respectivo
descuento de la pension otorgada.

EXCEPCIONES

Presuncion de Legalidad de Los Actos Administrativos

Se tiene que los actos administrativos que expiden las autoridades se ajustan al
ordenamiento juridico. Por esa razoén, en términos generales, una vez notificados dichos
actos, éstos deben ser cumplidos; se presume que son legales.

Conforme a lo anterior, se entiende entonces que todo acto administrativo esta investido
de legalidad, esto es, que se presume que ha sido promulgado teniendo en cuenta ios
elementos que lo componen (la autoridad, la motivacién, el fin, el contenido del acto, la
forma), por tanto, conservan vida juridica y validez en tanto no hayan sido declarados
nulos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Es pertinente elucidar que para hablar de la invalidez de un acto administrativo, los
vicios de los que adolece el mismo tuvieron que haber surgido al momento de la

expedicion del acto como producto de una irregularidad en alguno de los elementos que
lo componen.

En primera medida, y considerando lo estipulado en el articulo 87 de la ley 1437 del 18

de enero del 2011, se entiende que un acto administrativo queda en firme, cuando se

dan las siguientes circunstancias:

. 1. Cuando por mandato legal el acto no es susceptible de contradiccién ante

ninguna instancia.

2. No haber hecho uso de los recursos de ley, en el tiempo establecido para ello.

3 Cuando habiéndose interpuesto alguno de los recursos procedentes, éstos se
hayan resueltos y notificado posteriormente a los ciudadanos.

4 Cuando la persona interesada renuncia expresamente a la interposicion de
recursos en contra del acto administrativo que lo afecta.

5 Pasado un dia luego de haber sido emitida la constancia por parte de ja
administracion acreditando la ocurrencia del silencio administrativo positivo.
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Con relacién a lo anterior se tiene entonces que una vez se emita el respectivo acto
administrativo por parte de la autoridad que por ley esta facultada para hacerlo y este
sea notificado en debida forma a los implicados y a terceros interesados, el acto nace a
la vida juridica y por tanto tendra que ser materializado y ejecutado por las autoridades
competentes en aras que ia voluntad de la administracion no sea letra muerta. No
obstante, el articulo 88 de la ley 1437 de 2011, al referirse a la presuncién de legalidad
que cobija todo acto administrativo luego de quedar en firme, plantea dos situaciones
posibles; ia primera se refiere a cuando el acto ha sido demandado y a través de la
jurisdiccion competente se declara la nulidad del mismo y por tanto se desvirtua la
presuncion de legalidad que lo cobijaba. Y por otro lado, la mencionada norma
contempla un escenario de transicion en el sentido en que a pesar de haber sido
demandado el acto, no se ha resuelto aun sobre su validez, por lo que todavia se
encuentra inmerso dentro de la presuncion de igualdad, suspendiéndose sus efectos
como medida preventiva.

La presuncion de legalidad del acto administrativo, hace referencia a "la presuncion de
validez del acto administrativo mientras su posible nulidad no haya sido declarada por
autoridad competente. La presuncién de legitimidad importa, en sustancia, una
presuncioén de regularidad del acto, también llamada presuncion de "legalidad”, de
"validez", de "juridicidad" o pretension de legitimidad. El vocablo 'legitimidad” no debe
entenderse como sindnimo de "perfeccién”.

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presuncién de legalidad del acto
administrativo es "la suposicion de que el acto fue emitido conforme a derecho, dictado
en armonia con el ordenamiento juridico. Es una resultante de la juridicidad con que se
mueve la actividad La legalidad justifica y avala la validez de los actos administrativos;
por eso crea la presuncion de que son legales, es decir, se los presume validos y que
respetan las normas que regulan su produccion”.?

. La presuncién se desprende del hecho supuesto de que la administracién ha cumplido

integramente con la legalidad preestablecida en la expedicién del acto, lo que hace
desprender a nivel administrativo importantes consecuencias entre ellas, la
ejecutoriedad del mismo.®

La Corte constitucional en Sentencia No. C-069/95 sefialo:

"Lo eficacia del acto administrativo se debe pues entender encaminada a producir
efectos juridicos. De lo anterior se colige que ja eficacia del acto comporta
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elementos de hecho, pues una decisién administrativa adoptada de conformidad
con el ordenamiento juridico superior, cobjjada por presuncién de
constitucionalidad y de legalidad, puede constituir un acto administrativo perfecto
pero ineficaz. jAsi mismo, una decisién viciada de nulidad por no cumplir con
todos los requisitos establecidos por e! ordenamiento juridico superior, puede
llegar a producir efectos por no haber sido atacada oportunamente.”

Como es bien sabido, la presuncion de legalidad, legitimidad, validez, ejecutividad o de
"justicia" de que estan dotados los actos administrativos y que le da plena eficacia y
obligatoriedad a esta manifestacion de la actividad de la Administracion, supone que
todo acto administrativo esta conforme al ordenamiento juridico superior.

Por otra parte, conforme al caso que nos ocupa, le corresponderia solo a LA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, responder

por los posibles vicios que se endilgan al acto; es asi como la UNIDAD
’ ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE A PROTECCION SOCIAL - UGPP, no puede verse afectada con
la decision de una eventual declaratoria de nulidad de dicho acto administrativo, pues
no le corresponde a mi defendida responder por la legalidad del acto administrativo
demandado y menos aun por algun reconocimiento prestacional.

PRESCRIPCION Y CADUCIDAD

Sin que de ninguna manera se entienda reconocimiento de los hechos y pretensiones
aducidas por la demanda, se propone esta excepcion correspondiente a cualquier
derecho que eventualmente se hubiese causado a favor del demandante y que de
conformidad con las normas legales y con las probanzas del juicio, quedara cobijado por
el fenébmeno de la prescripcion y la caducidad.

IMPOSIBILIDAD JURIDICA PARA ACCEDER A LO SOLICITADO

Se propone este medio de defensa de conformidad con los argumentos de hecho y de
derecho expuestos, de los que se infiere que UGPP le es imposible acceder al
cumplimiento de las solicitudes de la parte actora.

BUENA FE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.
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Tal como se especificd en este escrito y en la Resolucién a la cual se pretende su nulidad,
esta se expidio respetando la legislacion y la normatividad existente y vigente en materia
de pensiones, con base en nuestro ordenamiento Constitucional y Procedimental
aplicando a cada caso en particular la legislacién atinente para asi satisfacer las
necesidades de todos los asegurados, salvaguardando el patrimonio publico y cumplir a
cabalidad con los fines para los que fue creada.

Se propone este medio de defensa en consideracion a que las respuestas brindadas a
la parte actora respecto de las solicitudes que hoy son materia del presente litigio, han
sido en apego a las normas que rigen la materia, y es con base en el cumplimiento a las
mismas que ha tomado las decisiones que hoy son motivo de inconformidad de la parte
demandante.

‘ NO PROCEDENCIA AL PAGO DE COSTAS EN INSTITUCIONES
; ADMINISTRADORAS DE SEGURIDAD SOCIAL DEL ORDEN PUBLICO

Sin que de manera ailguna pueda considerarse aceptacion de lo demandado, se pone a
consideracion de su sefioria esta excepcion bajo los siguientes parametros legales, que
permiten al fallador de instancia abstenerse de este tipo de condena, para lo cual
principalmente acudiré al articulo 48 de la Constituciéon Nacional de Colombia que
estipula:

<<Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caréacter obligatorio
que se prestaré bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecion
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los terminos que
establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable
a la Seguridad Social. El Estado, con la participacion de los particulares,
ampliara progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera
la prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad
. Social podré ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad
q con la ley. No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones

de la Sequridad Social para fines diferentes a ella. La ley definira los medios
para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante.>> (negrilla, cursiva y subraya fuera de texto).

En este punto resaltd el inciso 4 de este articulo en el que se refiera que no se podran
destinar los recursos de mi representada para fines diferentes a ella, por lo cual es dable
interpretar, que el pago de Costas y agencias en derecho serian contrarios a esta
preceptiva Constitucional.
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Ahora bien, el legislador en el articulo 365 del C.G.P en su numeral 5, otorgo a los jueces,
la posibilidad de no imponer las costas procesales en casos en que prosperen
parcialmente las pretensiones como se observa de la siguiente cita:

“Articulo 365. Condena en costas.

En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse
de condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los
fundamentos de su decision”
Ahora bien teniendo en cuenta la realidad de la jurisdiccion ordinaria laboral, los
procesos Ejecutivos en contra de mi representada, se basan en el pago de costas,
por lo que, la no condena de estas evitaria la congestion judicial, salvaguardando
principios de sostenibilidad financiera del sistema pensional, amparados bajo el
principio de legalidad.

GENERICA

En virtud de las facultades que confiere el Legislador al sefior Juez y si resultare
probada alguna otra excepcion, comedidamente solicito sirva decretarla.

I PRUEBAS

» Solicito a su Despacho tenga como pruebas y se oficie a la entidad Expediente
administrativo del actor.

. ANEXOS
¢ Poder principal que ya reposa en el expediente.

e Poder de sustitucién a mi conferido que ya reposa en el expediente.

NOTIFICACIONES
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Mi representada y el suscrito las recibiremos en la Carrera 7 No. 12B -58 Torre 2 Oficina
610 , Edificio Casur, Oficina 610 en la ciudad de Bogota, D.C., celular (671) 4573941,
Email: jmaldonado@martinezdevia.com.
Del sefior Juez, )
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