REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARENTA ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO BOGOTA D.C.

Bogota D.C,, 0 2 JUL m

Expediente: 110013337040-2019-00373-00
Demandante: FAVIO CASIERRA QUINONES
Demandado: UGPP
Asunto: REMITE POR COMPETENCIA

L. ANTECEDENTES

Mediante acta individual de reparto de 16 de diciembre de 2019, el Juzgado 40
Administrativo del Circuito de Bogot4, recibid la presente demanda radicada por Favio

Casierra Quifiones en contra de la UGPP (F.36).

El 20 de febrero de 2020, el Juzgado expidié auto mediante el cual inadmiti6 la
demanda, debido a que era necesario que el demandante aportara copia de los actos
demandados, con el fin de poder determinar la cuantia (F.38).

El 25 de febrero de 2020, el accionante subsano la demanda (Ff.40-71).

IL. CONSIDERACIONES

Revisado el expediente, se observa que el demandante pretende la nulidad de los

siguientes actos administrativos expedidos por la UGPP:

-La Liquidacion Oficial No. RD0.2018-03498 del 25 de septiembre de 2018 mediante la

cual se ordend al sefior Favio Casierra Quifiones pagar las siguientes sumas (Ff.58-70):

Por omisién en la afiliacién, mora en el $45.888.448
pago de aportes e inexactitud en las
autoliquidaciones y pagos al Sistema de
Seguridad Social integral por los periodos
de enero a diciembre de 2015
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Por sancién por no declarar por la $66.348.800
conducta de omisién
Por sancién por inexactitud $6.896.669
TOTAL: $119.133.917

-La Resolucién RDC-2019-02586 del 26 de noviembre de 2019 mediante la cual se

resolvié el recurso de reconsideracion, confirmandola (Ff.43-57).

Lo anterior muestra, que el objeto de controversia se refiere al monto de una
contribucién parafiscal, razén por la cual, la norma de competencia por cuantia en el

presenta caso es la seflalada en el numeral 4 del articulo 155 del CPACA, que establece:

Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los jueces
administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

4.- De los procesos que se promuevan sobre el monto, distribucién o asignaciéon de impuestos,
contribuciones y tasas nacionales, departamentales, municipales o distritales, cuando la cuantia

no exceda de cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes (Destacado del Despacho).
De la norma en comento, se infiere que los jueces administrativos en primera instancia
conocerdn de los procesos que se promuevan sobre el monto, distribucién, asignacion
de impuestos, contribuciones y tasas nacionales, cuando la cuantia no exceda de 100
SM.M.L.V.

Adicionalmente, la norma que regula la forma en que se determina la cuantia en materia

tributaria, al punto, el articulo 157 del C.P.A.C.A dispone:

Articulo 157. Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de competencia, cuando sea
del caso, la cuantia se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados,
segun la estimacidn razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse
la estimacién de los perjuicios morales, salvo que estos Gltimos sean los unicos que se reclamen.

En asuntos de cardcter tributario, la cuantia se establecera por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones (Destacado del Despacho).

De la preceptiva aludida, se trasluce que en asuntos de caracter tributario la cuantia se

establecera por el valor de la suma _discutida por concepto de impuestos, tasas,

contribuciones y sanciones.

En relacién con la determinacién de la cuantia cuando se discute el tributo mas la

sancion, el Consejo de Estado precisé:

Se dice que en principio, porque dicha regla es clara cuando la pretensién ataca tnicamente la
sancidén, como sucede en este caso donde el acto administrativo sélo impuso la multa. Cuestién

diferente seria la pretensién que versa sobre el impuesto mismo v la sancién, pero en tal caso debe

tenerse presente que la cuantia se establece por la sumatoria del valor discutido por concepto del
impuesto y las sanciones -articulo 157 Ley 1437- o por aplicacion de la regla especial determinada
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en funcién del impuesto, no de la sancidn, pero este no es el caso que se trata (Consejo de Estado,
Seccidon Cuarta, sentencia de primero (1) de octubre de dos mil trece (2013), Radicacién nimero:
25000-23-27-000-2013-00290-00(20246), C.P: Jorge Octavio Ramirez Ramirez).

El extracto jurisprudencial es claro en sefialar que cuando la pretension versa sobre el
tributo y la sancién, la cuantia se determina por la sumatoria de valor discutido por

tributo y sancion.

Analizado el caso bajo estudio, se tiene que conforme con la Liquidacién Oficial No.
RDO.2018-03498 del 25 de septiembre de 2018 confirmada por la Resolucién RDC-
2019-02586 del 26 de noviembre de 2019, la discusién gira entorno a las siguientes

sumas de dinero:

-$45.888.448, por omision en la afiliacién, mora e inexactitud en el pago de las
autoliquidaciones al Sistema de Seguridad Social Integral por los periodos de enero a
diciembre de 2015.

-$66.348.800, por sancién por no declarar por la conducta de omisién.

-$6.896.669, por sancién por inexactitud

Lo que da un total de $119.133.917.

Segun lo explicado, la suma debatida por contribuciones al sistema de seguridad social
y sancion por la conducta de omision e inexactitud asciende a $119.133.917, que en
consonancia con las normas relacionadas supera la cuantia de los 100 SMMLYV, como se

explica a continuacién:

La demanda se present6 el 16 de diciembre de 20191, para este caso el salario minimo
fue fijado por el Decreto 2451 de 27 de diciembre de 2018 en $828.1162, suma que
multiplicada por 100, da un resultado de $82.811.600. El valor discutido por el sefior

Favio Casierra Quifiones asciende a $119.133.917. Monto que se establecié en la

' Ver Folio 19.

* El Gobierno Nacional mediante el Decreto 2451 de 27 de diciembre de 2018 fijo el S.M.M.L.V para el 2019
http://www.icef.com.co/index.php/component/k2/item/3703-decreto-245 1 -fija-el-salario-minimo-mensual-
legal-vigente-para-2019

Consultada el 12 de marzo de 2019
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Liquidacién Oficial No. RD0.2018-03498 del 25 de septiembre de 2018 confirmada por
la Resolucién RDC-2019-02586 del 26 de noviembre de 2019.

Por las razones analizadas, este Despacho no es competente, y en consecuencia,
teniendo como fundamento el numeral 4 del articulo 152 del C.P.A.C.A3, la competencia

recae en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca-Seccién Cuarta-.

En consecuencia, el asunto se remitira al H. Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca - Seccién Cuarta-, a fin de que se surtan las actuaciones procesales de

acuerdo a su competencia.

Conforme a lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE la falta de competencia por factor cuantia (funcional), para

conocer del presente asunto, segiin lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: REMITASE el expediente por competencia, a fin de que sea repartido entre
los Honorables Magistrados de la Seccién Cuarta del Tribunal Contencioso

Administrativo de Cundinamarca, a través de la Oficina de Apoyo, previas las

anotaciones pertinentes.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.
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? Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los Tribunales
Administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

¢..)

4. De los que se promuevan sobre el monto, distribucion o asignacion de impuestos, contribuciones y tasas
nacionales, departamentales, municipales o distritales, cuando la cuantia sea superior a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes. (Destacado del Despacho).
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