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JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

AUTO

EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2024 00227 00

DEMANDANTE: NOVALENE ZONA FRANCA S.A.S

DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
DIAN

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., diecinueve (19) de julio de dos mil veinticuatro (2024).

Procede el despacho a resolver si es competente para conocer del asunto de la
referencia, sobre el presente medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho, esto en razon a la competencia por razén del territorio.

l. ANTECEDENTES DE LA DEMANDA

La Sociedad NOVALENE ZONA FRANCA S.A.S., por intermedio de apoderado
judicial promovié el medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
en contra de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES —-DIAN,

con fundamento en las siguientes pretensiones:
“(...) Il. PRETENSIONES

PRIMERA: Que, conforme a los cargos expuestos en el presente medio de control, se
declare la nulidad de las siguientes resoluciones:

a) Resolucion Nro. 1-91-268-542-654-0-003426 del 20 de septiembre de 2023 proferida por
la Division de Fiscalizacion y Liquidacion de Determinacion de Tributos y Gravamenes
Aduaneros de la Direccion Seccional de Aduanas de Bogota, identificado en el expediente
DV 2020 2022 292. La cual, decidi6 negar la Liquidacién Oficial de Correccién que
disminuye el valor de los derechos e impuestos a la importacion en la declaracion especial
de importacién con numero de formulario No. 0320200001497262-4, y autoadhesivo No.
92032007445637 del 30 de diciembre de 2020.

b) Resolucion Nro. 572 del 27 de febrero de 2024, proferida por la Division Juridica de la
Direccion Seccional de Aduanas de Bogota. Por medio de la cual se confirmé la Resolucion
anterior.

SEGUNDA: Que, como consecuencia de la declaratoria de nulidad de las anterio,res
resoluciones y como parte del restablecimiento del derecho, se ordene a la NACION,
representada por la U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,
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proferir la Liquidacién Oficial de Correccién, en los términos planteados originalmente por
la actora.

TERCERA: Que, como consecuencia de la declaratoria de nulidad de las anteriores
resoluciones y como parte del restablecimiento del derecho, se ordene a la NACION,
representada por la U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, a
devolver a NOVALENE ZONA FRANCA SAS. la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y
OCHO MILLONES NOVESCIENTOS SESENTA'Y SIETE MIL PESOS (sic) ($288.925.000)
debidamente actualizada por concepto de tributos pagados en exceso en los términos del
inciso final del articulo 187 del CPACA.

CUARTA: Que, como parte del restablecimiento del derecho, se condene a la NACION,
representada por la U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, a
reconocer a la Compainiia las sumas en que hubiere incurrido por concepto de honorarios,
gastos judiciales y todas las sumas necesarias para adelantar el presente proceso.

QUINTA: Que, como parte del restablecimiento de derecho, se condene a la NACION,
representada por la U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, a
reconocer a la Compafiia los intereses moratorios que se causen, en los términos
establecidos en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

(..)

La demanda fue radicada el 28 de junio de 2024 (indice 3 Documento 3 Aplicativo
SAMAI), y repartida a este estrado judicial en la misma fecha (indice 3 Documento
2 Aplicativo SAMAI).

Il CONSIDERACIONES RESPECTO A LA COMPETENCIA

Sobre el particular, resulta pertinente indicar que la demanda presentada por
conducto de apoderado judicial por la sociedad NOVALENE ZONA FRANCA S.A.S
pretende la nulidad de la Resolucion Nro. 1-91-268-542-654-0-003426 de 20 de
septiembre de 2023, por medio de la cual: “SE NIEGA UNA SOLICITUD DE
LIQUIDACION OFICIAL DE CORRECCION QUE DISMINUYE EL VALOR DE LOS
DERECHOS E IMPUESTOS A LA IMPORTACION” , y de la Resolucion Nro. 572 del
27 de febrero de 2024, “POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE
RECONSIDERACION”,

Revisado el contenido de los actos administrativos sometidos a control de legalidad,
se observa que los mismos tuvieron origen con base en la solicitud del
Representante legal de la accionante ante la Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales —DIAN, en la que pidio:

“(...) proferir liquidacion oficial de correccion a la declaracion especial de
importacion con formulario No. 032020001497262-4 del 30/12/2020, por cuanto
se cometio un error en el calculo de la base gravable de IVA, liquidando y pagando

una suma mayor por concepto de tributos aduaneros por valor de $500.336.000
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cuando lo correcto debio ser cancelar $211.41.000, generandose un pago en exceso
por valor de $288.925.000 (...)” (Negrilla fuera del texto original)

Asi las cosas, el debate surgié con ocasion de la precitada declaracion especial de
importacion con formulario No. 032020001497262-4 del 30/12/2020, de cuyo

contenido se establece que fue presentada en el codigo del Departamento 25 —

Cundinamarca- Codigo de Municipio 473 — Mosquera-, motivo por el cual es este

el lugar que determina la competencia territorial en el presente asunto, tal y como se

evidencia en la sigu

iente imagen:

REPUBLICA DE COLOMBIA

YDIAN

Declaracion de Importacion

S00

Privada

2020

[Espacio reservado para la DIAN (antes de diligenciar este formulario lea cuidadosamente las insiruceiones)

4. Nimero de formulario

032020001497262-4

L Fi_ Numero de Identificacion Tributaria (N-lT] 6.DV [11. Apellidos y nombres o Razon Social

;

i boossrsoo | 6 INOVALENE ZONA FRANCA SAS

E 3. Direccion [15. Teléfono 2. Cod. Admén. 6. Cod. Dpto 117 Cod. Ciudad Municipio

: o

AV TRONCAL DE OCCIDENTE 20 85 7040137 03 25 473

. 4. Numere de Identificacion Tributaria MT) 25.DV. 6. Razon social del declarante autorizado 7. Tipo usuario 8. Cod. usuario

% loooos7aoo I 6 INOVALENE ZONA FRANCA SAS 2 210322

S |5 Nimero docamento de Memimcacien T Apelidos y nombres.

¢

5 |io72194264 ARRA GARCIA CRISTIAN ALEJANDRO

1. Clase 2. Tipo declaracion 3. Cod. 4 No.Formulario Anterior S. Afio - Mes - Dia 6. Cod. Admén. 37_ Declaracion de Elpdﬂat\él’\ 8. Afio - Mes - Dia 39 Cod. Admén.
rpcrindo Inicial 1 XXXXKKHIRKKK YOO - XX - XX X No. XO0000000000OKK | XOOKX - XX - XX XX

0. Cod. lugar ingreso 1. Cod. Deposito 2. Manifiesto de carga 23, ARo - Mes - Dia 4 Documento de ransporte 45, ARo - Mes - Dia
e a5 mercancias 954 o. 05452631249 | 20201230 Fuo, 05452631240 | 2020 12 - 30
S 00000000009003900

&. Nombre exportador o provesdor en el exterior
XK RXKHERKKRXEOHHEXKHHINHAKK

7. Ciudad 6. Cod.Pais Exportador
KXXKX 954

9. Direccion exportador o proveedor en el exterior
OOOUOOOCOOOOUOOCOOCONOBOOUN

F). E-mail

1. No. de factura 2 Afio - Mes - Dia_ [63. Cod. pais [54. Cod. Mado [55. Codigo de [B6. Cod. Depto|7. Empresa transportadora 3. Tasa de cambia $ cvs.
F\/-8007666 2020-12-30 Wﬁgaﬁ‘ﬂ [ ransporte md;& X E;*)"(U DO IR HKXXXX 348251

9. Subpartida arancelaria

9999999999

0. Cod.
emplementaric
XX

0

S

uplementario
X

~Cod 2. Cod. Modalidad
C20

3. No. cuotas
meses

XX

4. Valor cuota USD'
XKXX

5. Periodicidad del
Ipago de la cucta

8. Cod. pais

7. Cod. Acuerdo
e origen X

&. Forma de pago  [B9. Tipo de 0. Cod. pais 1 Peso bruto kgs. dems. [72. Peso neto kgs dems. [/ Codigo [74. No. bullos [75. Subpartidas  [/6. Cod. umidad /7. Cantidad dems.
& la impartacién mportacion ompra 480 967 44 423 529 05fmbalaie 10860 1 omercial
99 054 D ’ XXX XX
6.Valor FOB USD 5. valor flstes USD
756,164 2: 0.0 Concepto % Base Total Liquidado ($) Totzl;r:g:{;;or;esm iTotal Liquidado (USD)|
0. Valor Seguros USD 1. Valor Otros Gastos USD frrancel 0.0 2,633,349 667 0) 0)
0.0 N T
|V 19.0 2,633,349.66 500,336,000 0
7 Sumatonia e fAtes, sequros [B3. Ajust valor USD. S P 103 10 0z 105
otros gastos USD 0.00f R [2aauares 0.0 0) 0)
0.0 B= 1 v g i o | i) il

En efecto, la sociedad demandante tiene domicilio en la ciudad de Mosquera —

Cundinamarca, tal y como da cuenta el certificado de existencia y representacion

legal como se evidencia a continuacion:
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D CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA
c ‘ CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
gémara Fecha expedicion: 04/06/2024 - 07:49:25
J& Facatarivg Recibo No. S000920004, Valor 7900

CODIGO DE VERIFICACION MNHdZtzDRm

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a hitps:/sii.confecamaras.co/vista/plantilla/cv.php?empresa=47 y digite el
respectivo cédigo, para que visualice la imagen generada al momento de su expedicién. La verificaciéon se puede realizar de manera ilimitada,
durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicion.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO
CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Raz6én Social : NOVALENE ZONA FRANCA S.A.S.
Sigla : NOVALENE ZF S.A.S.
Nit : 900967809-6

Domicilio: Mosquera, Cundinamarca%

MATRICULA

Matricula No: 101441

Fecha de matricula: 02 de mayo de 2016
Ultimo afio renovado: 2024

Fecha de renovacién: 27 de marzo de 2024
Grupo NIIF : GRUPQO I - NIIF PLENAS

Por lo tanto, al tratarse el proceso de la referencia sobre el monto, asignacién o
distribucion de impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales,
municipales o distritales debe aplicarse la regla especial de competencia prevista
en el numeral 7 del articulo 156 del CPACA, consistente en que la competencia se
determinara por el lugar donde se present6 o debiod presentarse la declaracion, que

por regla general corresponde al domicilio fiscal del contribuyente.

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. <Articulo
modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y
transicion normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se observaran las siguientes

reglas:

(...

7. En los que se promuevan sobre el monto, distribucién o asignacién de impuestos,
tasas y contribuciones nacionales, departamentales, municipales o distritales, se

determinard por el lugar donde se presentd o debié presentarse la declaracion,

en los casos en que esta proceda; en los demas casos, en el lugar donde se practic

la liquidacién.(...)” (Negrilla y Subrayado fuera de texto original).

En tal sentido, debe precisarse que son dos las reglas de competencia a tener en
cuenta, una de caracter general aplicable al medio de control previsto en el articulo

138 del CPACA, y otra especial referente a aquellos procesos en los cuales se
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controvierta el monto, distribucion o asignacion de impuestos, tasas vy

contribuciones nacionales, departamentales, municipales o distritales.

Este dltimo criterio, es aplicable independiente de que se traten de demandas de
nulidad y restablecimiento del derecho, en razén a la especialidad prevista por el
legislador frente a asuntos de caracter tributario, por lo que prima frente a la

disposicion general contemplada en el numeral 2 ibidem.

Asi mismo se debe resaltar, el Acuerdo No. PSAA 06 — 3321 del 2006, suscrito por
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, que en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales cre6 los Circuitos Judiciales Administrativos en
el territorio nacional, entre los que se encuentra en Circuito Judicial Administrativo
del Facatativa!, con cabecera en el municipio de Facatativd y con comprensién

territorial sobre Dicho municipio:

“(...)14. EN EL DISTRITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA:
(..

B. El Circuito Judicial Administrativo de Facatativa, con cabecera en el
municipio de Facatativa y con comprension territorial sobre los siguientes
municipios: Alban, Anolaima, Bituima (...) Mosquera. (...)” (Negrilla y subrayado
fuera de texto original)

Por lo anterior, la demanda debio ser radicada en los Juzgados Administrativos del
Circuito del Municipio de FacatativA y no en los Juzgados Administrativos del
Circuito de la ciudad de Bogota, en razén, a que la competencia territorial del
Municipio de Mosquera, corresponde al Circuito Administrativo de Facatativa.

En consecuencia, es del caso declarar la falta de competencia de este juzgado para

conocer el presente asunto por factor territorial; y ya que la declaracion especial de

importacion se realizé en el Municipio de Mosquera -Cundinamarca, por lo cual, se

ordenard la remision del expediente a los Juzgados Administrativos del Circuito de

Facatativa? para lo de su competencia.

En tal caso de no ser aceptada la competencia por el Juzgado Administrativo del

Circuito de Facatativa, desde ya se propone el conflicto negativo de competencia y

1 Articulo 1, numeral 14 literal B del Acuerdo No. PSAA06-3321 de 2006.

2 Circuito Judicial correspondiente a la ciudad de Mosquera de conformidad con el Acuerdo No. PSAA06-3321 de 2006.
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frente a lo cual se debera disponer la remision del expediente al Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, para lo de su competencia.

Por lo expuesto, este despacho

RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE DE AVOCAR CONOCIMIENTO del proceso de la

referencia, de conformidad con las consideraciones de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la falta de competencia del Juzgado 44 Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Bogota D.C. para conocer del presente proceso, en

razon al factor territorial, de conformidad con lo expuesto con antelacion.

TERCERO: REMITIR el expediente por intermedio de la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos de Bogota a los Juzgados Administrativos del Circuito de

Facatativa —Cundinamarca- Reparto.

CUARTO: COMUNICAR la presente providencia con el uso de las tecnologias de

la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

NOVALENE ZONA FRANCA S.A.S. Rafael.e.vesga@pwc.com

Diego.alberto.ramirez.hernandez@pwc.com

Olga.l.medina@pwc.com

Camila.guerrero.abaunza@pwc.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
JUEZ

LXvC
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JUZGADO CUARENTA'Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacién en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 22 DE JULIO DE 2024 a las 8:00 a.m.

Secretaria
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