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EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2024 00120 00

DEMANDANTE: LUZ YURAIMA URBINA SANCHEZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., siete (7) de junio de dos mil veinticuatro (2024).

l. ANTECEDENTES DE LA DEMANDA

La sefiora LUZ YUMAIRA URBINA SANCHEZ, identificada con cédula de
ciudadania Nro. 60.368.673 por intermedio de apoderado judicial promovié el medio
de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP, con fundamento en las

siguientes pretensiones:

“(...) 2. PRETENSIONES

2.1 Se declare la nulidad de la Resolucion No RDO-2024-00021 de 4 de enero de
2024, por medio de la cual se profiere liquidacion oficial en las autoliquidaciones y
pagos al Sistema de Seguridad Social Integral —SSSI- y se sanciona por la
conducta de inexactitud.

2.2 Como consecuencia de lo anterior, se restablezcan los derechos de mi
poderdante, bajo el entendido que no tiene obligacion de realizar aportes o
modificaciones al Sistema de Seguridad Social Integral- SSSI, como
trabajador independiente, ni realizar pagos por concepto de sancion (...)”
(Negrilla propia).
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La demanda fue radicada el 15 de abril de 2024 (indice 2 documento 3 Aplicativo
SAMAI) y repartida al conocimiento de esta sede judicial el 18 de abril de esta

calenda (indice 2 documento 2 Aplicativo SAMAL).

Mediante providencia adiada de 30 de mayo de 2024, se inadmitié la demanda para
que la parte demandante: Aclarara si agoté el Recurso de Reconsideracion y si
pretende su nulidad; aportara nuevo poder; allegara Registro Unico Tributario de la
demandante e indicara las direcciones fisicas de las partes (indice 3 Aplicativo
SAMAI).

En término la parte demandante subsané la demanda, allegando, entre otras cosas,
el Registro Unico Tributario de la demandante, el cual permite establecer que este
estrado judicial carece de competencia territorial para dirimir el presente asunto, tal

y como pasa a estudiarse a renglon seguido.

. CONSIDERACIONES RESPECTO A LA COMPETENCIA

Sobre el particular, resulta pertinente indicar que la demanda presentada por
conducto de apoderado judicial por la sefiora LUZ YUMAIRA URBINA SANCHEZ
pretende la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién No RDO-
2024-00021 de 4 de enero de 2024, “Por medio de la cual se profiere liquidacion
oficial por inexactitud en las autoliquidaciones y pagos al Sistema de Seguridad
Social Integral —SSSI y se sanciona por inexactitud.

Revisado el contenido de la Liguidacion Oficial citada con antelacién, se establece
gue mediante la misma se profirid6 liguidacion por inexactitud en las
autoliguidaciones y pagos al Sistema de Seguridad Social Integral =SSSI en
los periodos 01/01/2020 al 30/11/2020 por la suma de $42.358.400 y las
sanciones por inexactitud por valor de $25.415.040.

Ahora bien, el Registro Unico Tributario de la sefiora LUZ YUMAIRA URBINA
SANCHEZ da cuenta que se encuentra registrada en la Direccién Seccional de
Impuestos de Cucuta, por lo que ha de entenderse validamente que es este lugar
en donde se generaron las inexactitudes a los aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral contenida en el acto administrativo objeto de control de legalidad en

el presente tramite, tal y como se evidencia en la siguiente captura de pantalla:
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:) I N Formulario del Registro Unico Tributario
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14836124382
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‘ 14, Buzén electronico
|
1

7

1. Tipo de contribuyents

srsona natural o sucesion iliquida 2

25. Tipo de documento
Cédula de Ciudadania

27. Facha expedicion
19930927

Jgar de expedicion 28. Pais

[d0-cusaaricipio

oLOMBIA 169 [Clcwa 0o
. Primer apeliida ‘ 32. Sagundo apelido 34-Otrbe nombres
RBINA SANCHEZ YURAIMA
i. Razon social -
. Nombre comercial
ARBONERA MINA LA VIEJA / LA RESINA
1. Pais 39. Deparamento 40. CiudadMunicipio
OLOMBIA 1 6 9 |Norte de Santander Cucuta 001
Direccian principal
L11 3 44 OF 223 CC VENECIA
X, Correo electrtnica luzyuraima @yahoo.es
1. Cédiga postal 44. Telglond 1\, 314476436 2 45 Teléiono 2 6075179127
Actividad aconémica Ocupacion
Actividad principal Activided secundaria &2 M
46. Codigo 47. Fecha inicio actividad 48. Codio 1 51. Codigo establecimientos
0510|[2009,06,16][4 92°3}][204.2,030 6] [4773]465 9] 1341 2 \ 2|

Responsabilidades, Calidades y Atributos

1 2 3 4 5 L] T
sosse|s |7 [1 4|1 6|a 2[4 85 2|

Por lo tanto, al tratarse el proceso de la referencia sobre el monto, asignacién o

distribucion de impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales,

municipales o distritales debe aplicarse la regla especial de competencia prevista

en el numeral 7 del articulo 156 del CPACA, consistente en que la competencia se

determinara por el lugar donde se present6 o debi6 presentarse la declaracion, que

por regla general corresponde al domicilio fiscal del contribuyente.

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. <Articulo

modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y

transicion normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> Para la

determinacion de la competencia por razén del territorio se observaran las siguientes

reglas:

(..

7. En los que se promuevan sobre el monto, distribucién o asignacion de impuestos,

tasas y contribuciones nacionales, departamentales, municipales o distritales, se

determinara por el lugar donde se presentd o debid presentarse la declaracién,

en los casos en gque esta proceda; en los demas casos, en el lugar donde se

practico la liquidacion.

(...)” (Negrilla y Subrayado fuera de texto original).
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En tal sentido, debe precisarse que son dos las reglas de competencia a tener en
cuenta, una de caracter general aplicable al medio de control previsto en el articulo
138 del CPACA, y otra especial referente a aquellos procesos en los cuales se
controvierta el monto, distribucibn o asignacion de impuestos, tasas Yy

contribuciones nacionales, departamentales, municipales o distritales.

Este dltimo criterio, es aplicable independiente de que se traten de demandas de
nulidad y restablecimiento del derecho, en razén a la especialidad prevista por el
legislador frente a asuntos de caracter tributario, por lo que prima frente a la

disposicion general contemplada en el numeral 2 ibidem.

Asi mismo se debe resaltar, el Acuerdo No. PSAA 06 — 3321 del 2006, suscrito por
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, que en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales creo los Circuitos Judiciales Administrativos en
el territorio nacional, entre los que se encuentra en Circuito Judicial Administrativo
de la Clcutal, con cabecera en el municipio de Clcuta y con comprension territorial

sobre dicho municipio:

“...) ARTICULO PRIMERO. - Crear los siguientes Circuitos Judiciales

Administrativos en el territorio nacional:

20. EN EL DISTRITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE NORTE DE
SANTANDER

a. El Circuito Judicial Administrativo de Cucuta, con cabecera en el municipio de Clcuta
y con compresioén territorial sobre los siguientes municipios: Abrego, Arboledas,
Bucarasica (...) Cucuta (...) (Negrillay subrayado fuera de texto original).

Por lo anterior, la demanda debio ser radicada en los Juzgados Administrativos del
Circuito de Cucuta y no en los Juzgados Administrativos del Circuito de la ciudad de
Bogota, en razon, a que la competencia territorial del Municipio de Cucuta,

corresponde al Circuito Administrativo de Cdcuta.

En consecuencia, es del caso declarar la falta de competencia de este juzgado para
conocer el presente asunto por factor territorial ya que la parte demandante tiene su

Registro Unico Tributario en el Municipio de Cucuta por lo que el pago de las los

! Articulo 1, numeral 20 literal A del Acuerdo No. PSAA06-3321 de 2006.
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aportes al Sistema Integral de Seguridad Social debio realizarse en dicho Municipio
por lo cual, se ordenara la remision del expediente a los Juzgados Administrativos

del Circuito del Cucuta? para lo de su competencia.

En tal caso de no ser aceptada la competencia por el Juzgado Administrativo del
Circuito de Cucuta, desde ya se propone el conflicto negativo de competencia y
frente a lo cual se debera disponer la remision del expediente al Consejo de Estado,

para lo de su competencia.

Por lo expuesto, este despacho

RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE DE AVOCAR CONOCIMIENTO del proceso de la

referencia, de conformidad con las consideraciones de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la falta de competencia del Juzgado 44 Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Bogota D.C. para conocer del presente proceso, en

razon al factor territorial, de conformidad con lo expuesto con antelacion.

TERCERO: REMITIR el expediente por intermedio de la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos de Bogota a los Juzgados Administrativos del Circuito de

Cdcuta- Reparto.

CUARTO: COMUNICAR la presente providencia con el uso de las tecnologias de

la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTE: _bigdatanalyticsas@gmail.com
LUZ YUMAIRA URBINA SANCHEZ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
JUEZ

2 Circuito Judicial correspondiente a la ciudad de Cucuta (Norte de Santander) de conformidad con el Acuerdo No. PSAA06-
3321 de 2006.
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JUZGADO CUARENTA'Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacioén en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 11 DE JUNIO DE 2024 a las 8:00 a.m.

Secretaria
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