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EXPEDIENTE: 11001 33 37 044 2024 00171 00

DEMANDANTE: EMPRESA DE AGUAS DE GIRARDOT, RICAURTE Y LA
REGION S.A. - AGUAGYR S.A. E.S.P.

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA- CAR

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., siete (7) de junio de dos mil veinticuatro (2024).

l. ANTECEDENTES DE LA DEMANDA

La EMPRESA DE AGUAS DE GIRARDOT, RICAURTE Y LA REGION S.A. E.S.P,
identificada con Nit. No. 890.600.003-6 por intermedio de apoderado judicial
promovié el medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en contra
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA- CAR, con

fundamento en las siguientes pretensiones:


http://www.ramajudicial.gov.co/

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 1100133370442024001710

DEMANDANTE: EMPRESA DE AGUAS DE GIRARDOT, RICARURTE Y LA REGION SA. E.S.P.
DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA

“(...)

condenas:

1.- PRETENSIONES, DECLARACIONES Y CONDENAS
1.- PRETENSIONES PRINCIPALES

Solicito que por via del medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho y previos los tramites del proceso estatuido en la Ley 1437 de
2011 “Por medio de la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo" se realicen las
siguientes declaraciones y condenas.

1.1- Se declare la nulidad de los siguientes Actos Administrativos
expedidos por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA — CAR:

a.- Factura No. 15741 expedida por la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA — CAR por
concepto de tasas retributivas por el periodo comprendido entre el
1 de enero y 31 de diciembre de 2022 por la suma de
CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA'Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y UN PESOS
($461.958.591,00).

b.- Resolucién DAF No. 80237000293 del 21 de julio de 2023, a
través de la cual la Corporacién Autbnoma Regional de
Cundinamarca - CAR resolvi6 la reclamacion presentada contra la
Factura No. 15741, expedida por concepto de tasas retributivas por
el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de
2022 por la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y UN PESOS ($461.958.591,00)

AUTO
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1.1- Se declare la nulidad de los siguientes Actos Administrativos
expedidos por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR:

a- Factura No. 15741 expedida por la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR por
concepto de tasas retributivas por el periodo comprendido entre el
1 de enero y 31 de diciembre de 2022 por la suma de
CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y UN PESOS
($461.958.591,00).

b.- Resolucién DAF No. 80237000293 del 21 de julio de 2023, a
través de la cual la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca - CAR resolvié la reclamacién presentada contra la
Factura No. 15741, expedida por concepto de tasas retributivas por
el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de
2022 por la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y UN PESOS ($461.958.591,00)

c.- Resolucion DAF No. 80237000518 del 25 de octubre de 2022 a
través de la cual la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca - CAR, resolvié el recurso de reposicién interpuesto
contra la Resolucién DAF No. 80237000293 del 21 de julio de
2023. Esta resolucién fue notificada mediante aviso recibido por
correo electrénico el dia 3 de noviembre de 2023.

1.2.- Que, como consecuencia de la nulidad absoluta de los actos
administrativos antes enunciados, se restablezca el derecho de mi
representada, seflalando que la EMPRESA DE AGUAS DE GIRARDOT,
RICAURTE Y LA REGION SA ESP - ACUAGYR SA ESP no esta
obligada al pago de tasa retributiva por las cargas vertidas durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2022 en
desarrollo de la prestacion del servicio publico domiciliario de
alcantarillado en el casco urbano de Girardot a través de veinte (20)
puntos directos de vertimiento al recurso hidrico en la cuenca del Rio
Bogota en su tramo 9.

1.3.- Que como consecuencia de las declaraciones anteriores, se ordene
a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA —
CAR el reintegro de la suma de dinero pagada por la empresa ACUAGYR
SA ESP el dia 21 de diciembre de 2023 por concepto de tasas
retributivas por el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de
diciembre de 2022, suma que deberad ser indexada al momento de
proferirse la sentencia.

1.4.- Que se CONDENE a la entidad demandada a reconocer y pagar en
favor de mi representada los intereses causados sobre la suma pagada
por la empresa ACUAGYR SA ESP el dia 21 de diciembre de 2023 por
concepto de tasas retributivas por el periodo comprendido entre el 1 de
enero y 31 de diciembre de 2022 desde el momento del pago y hasta la
fecha en la cual se verifique el cumplimiento efectivo de la sentencia con
la cual se ponga fin a la controversia.

AUTO

2.- PRETENSIONES SUBSIDIARIAS A LAS PRETENSIONES 1.2, 1.3y

4.

1.2.- Que como consecuencia de la nulidad parcial de los actos
administrativos antes enunciados, se restablezca el derecho de mi
representada, reliquidando la tasa retributiva correspondiente al periodo
descrito en la Factura TRET No. 15741, esto es entre el primero (1°) de
enero del afio dos mil veintidos (2022) y el treinta y uno (31) de diciembre
del afo dos mil veintidos (2022), con el factor regional de 1 establecido en
el articulo 25 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida".

1.3.- Que como consecuencia de la reliquidacion de la tasa retributiva
correspondiente al periodo entre el primero (1°) de enero del afio dos mil
veintidés (2022) y el treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil
veintidds (2022), con el factor regional de 1 establecido en el articulo 25
de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 -2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida', se ordene a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR el reintegro de la suma de dinero pagada en
exceso por la empresa ACUAGYR SA ESP el dia 21 de diciembre de
2023 por concepto de tasas retributivas por el periodo comprendido entre
el 1 de enero y 31 de diciembre de 2022, suma que debera ser indexada
al momento de proferirse la sentencia.

1.4.- Que se CONDENE a la entidad demandada a reconocer y pagar en
favor de mi representada los intereses causados sobre las sumas pagada
en exceso por la empresa ACUAGYR SA ESP el dia 21 de diciembre de
2023 por concepto de tasas retributivas por el periodo comprendido entre
el 1 de enero y 31 de diciembre de 2022 desde el momento del pago y
hasta la fecha en la cual se verifique el cumplimiento efectivo de la
sentencia con la cual se ponga fin a la controversia.

PRETENSIONES ~CONSECUENCIALES COMUNES A LAS
PRINCIPALES Y SUBSIDIARIA

1.5. Que se ORDENE a la entidad demandada a dar cumplimiento a la
sentencia en los términos establecidos en los articulos 192 y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,

1.6. Que se CONDENE a la entidad demandada al pago de las costas y
agencias en derecho.
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La demanda fue interpuesta el 4 de marzo de 2024 al conocimiento del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Primera- Subseccion A,
quien mediante providencia adiada de 15 de abril del mismo afio declar6 su
falta de competencia por los factores funcional y cuantia, y en consecuencia,
ordeno repartirla al conocimiento de los Juzgados Administrativos de Bogota -

Seccion Cuarta.

Por ello, el proceso fue repartido al conocimiento de esta sede judicial el 21 de mayo
de 2024 (indice 2 Documento 3 Aplicativo SAMAI).

1 CONSIDERACIONES RESPECTO A LA COMPETENCIA

Sobre el particular, resulta pertinente indicar que la demanda presentada por
conducto de apoderado judicial por EMPRESA DE AGUAS DE GIRARDOT,
RICAURTE Y LA REGION S.A. E.S.P. pretende la nulidad de los actos
administrativos contenidos en la factura Nro. 15741 que impuso una tasa retributiva
para el afio gravable 2022 expedida por la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA, y de aquellos que desataron la reclamacién y el

recurso de reposicion impetrados frente a la misma.

Conforme a lo anterior se evidencia que la tasa retributiva por vertimientos de
puntuales conforme a las previsiones del Decreto 2667 de 2012, se constituye en
aguella que cobraran las autoridades ambientales competentes a los usuarios por
la utilizacion del recurso hidrico como receptor de vertimientos puntuales directos o

indirectos.

En efecto, el contenido del acto enjuiciado da cuenta que el CONCEPTO DEL
COBRO es por: “CARGAS VERTIDAS EN 2022 EN PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DOMICILIARIO DE ALCANTILLADO EN EL CASCO URBANO DE
GIRARDOT, A TRAVES DE VEINTE (20) PUNTOS DIRECTOS DE VERTIMIENTO
AL RECURSO HIDRICO EN LA CUENCA DEL RIO BOGOTA, EN SU TRAMO 9”.

(Negrilla fuera del texto original).

Acorde con lo anterior, los datos de usuario contenido en la precitada Factura
obedecen al demandante EMPRESA DE AGUAS DE GIRARDOT, RICAURTE Y LA
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REGION S.A. E.S.P. con direccion en la Calle 16 Cra. 1 ABR ALTO DE LA CRUZ, del

Municipio de Girardot -Cundinamarca, tal y como se evidencia en la siguiente imagen:

%g CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA
CAR TASAS RETRIBUTIVAS FACTURA No. 15741

Ley 99 de 1993- Articulo 43, Ley 1450 de 2011, Decreto 1076 de REFERENCIA DE PAGO 1051 5741 1 854
2015, Decreto 2141 de 2016. Resolucién CAR 1765 de 2016,
Resolucién DGEN No. 20237000244 del 21 de abril de 2023.

NIT 899.999.062.6 Fecha de Periodo Objeto de Cobro
. Facturacion Desde: 01/01/2022
Datos del usuario 28 abril 2023 Hasta. 31/12/2022

EMPRESA'AGUAS DE'GIRARDOT, RICAURTE Y LA REGION S.A. ESP. - ACUAGYR

SAESP PAGUE HASTA EL: 14 junio 2023

C.CONIT: 880600003

Usuario

Dir.de Carreo: ElyiERy RENTDEPAERLZ Localizacién actividad generadora del vertimiento

Municipio GIRARDOT L
Departamento  CUNDINAMARCA Departamento: CUNDINAMARCA Municipio: GIRARDOT
Cuenca: 2136 - RIO BOGOTA TRAMO 9
Informacion base para el Calculo de la Tarifa Nombre Predio: PREDIO 25307990100010144 ACUAGYR E.S.P
DBO SsT Vereda: N/A
META INDIVIDUAL 086880 661240
Autodecl ion d rtimient
CARGA CONTAMINANTE 785300.62 463126.01 utodeclaracion de vertimientos
FACTOR REGIONAL 3,04 2,00 Presenté: S| Radicado (3231000080 Aprobacién: g
TARIFA MINIMA $/KG ANO 165.97 70.87
META GRUPAL 0 0
Cargas Mensuales Vertidas| ENE |FEB |[MAR |ABR [MAY |JUN | JUL ([AGO|SEP|OCT |[NOV | DIC Total Kg/afio
DBOS (KgIMES) 7212831 69.567,25 | 63.967.48 B64.617,98 | 64.567,94 | €1.843,11 | 61.752,13 | 63.949,28 | 67.065,32 64.986,44 | 66.446,66 | 64.40872 785300.62
SST (KngES) 4253721 | 4102884 | 3772441 | 3810804 | 3807853 | 36.47158| 36.417.92 | 37.71368 | 3955134 | 38.32534 | 39.18640 | 3798463 463126.01

Valor parametros kg/mes | ENE |FEB |MAR|ABR [MAY| JUN| JUL |AGO|SEP | OCT|NOV| DIC Total ($/Kg)
valor por kg/dbo5

32602924.2 31202866.9) 32265532 433837726 7|

36392252 26[35100072.51| 32274715 32577676 64 PR SE T 3 fpereseanad “35257‘582 5 |azag7342.39] 3882224R5.48

valor por kg/sst 65736105.86

6037731.50 | 5823349.67| 5354602.76 54000552 |5404866.55|5176776.07| 5169159.56|5353079.74 | 5613917.2 | 5439898.76 | 5562130.39| 5391538.38

Por lo tanto, al tratarse el proceso de la referencia sobre el monto, asignacién o
distribucion de impuestos, tasas y contribuciones nacionales, departamentales,
municipales o distritales (tal y como lo establecio el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccién Primera- Subseccion A en providencia del 15 de abril de
2024), debe aplicarse la regla especial de competencia prevista en el numeral 7 del
articulo 156 del CPACA, consistente en que la competencia se determinara por el
lugar donde se present6 o debid presentarse la declaracion, que por regla general

corresponde al domicilio fiscal del contribuyente.

“ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. <Articulo
modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y
transicion normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> Para la
determinacion de la competencia por razon del territorio se observaran las siguientes

reglas:

(..

7. En los que se promuevan sobre el monto, distribucién o asignacién de impuestos,

tasas y contribuciones nacionales, departamentales, municipales o distritales, se
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determinara por el lugar donde se presentdé o debié presentarse la declaracién,

en los casos en que esta proceda; en los demas casos, en el lugar donde se

practico la liquidacion.

(...)" (Negrilla y Subrayado fuera de texto original).

En tal sentido, debe precisarse que son dos las reglas de competencia a tener en
cuenta, una de carécter general aplicable al medio de control previsto en el articulo
138 del CPACA, y otra especial referente a aquellos procesos en los cuales se
controvierta el monto, distribucion o asignacion de impuestos, tasas vy

contribuciones nacionales, departamentales, municipales o distritales.

Este ultimo criterio, es aplicable independiente de que se traten de demandas de
nulidad y restablecimiento del derecho, en razén a la especialidad prevista por el
legislador frente a asuntos de caracter tributario, por lo que prima frente a la
disposicion general contemplada en el numeral 2 ibidem.

Bajo ese orden de ideas, como quiera que los vertimientos de agua que dieron lugar
a la emision de la rebatida factura se realizaron en el Municipio de Girardot-
Cundinamarca, puesto que este es el lugar en el que se concreté el hecho
generador del Tributo y por tanto se constituye en el determinante a la luz de la
competencia territorial, en la medida que este debi6 presentarse la declaracion del

mismo.

Asi mismo se debe resaltar, el Acuerdo No. PSAA 06 — 3321 del 2006, suscrito por
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, que en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales cre6 los Circuitos Judiciales Administrativos en
el territorio nacional, entre los que se encuentra en Circuito Judicial Administrativo

del Girardot?!, con cabecera en el municipio de Girardot, asi:

“...) ARTICULO PRIMERO. - Crear los siguientes Circuitos Judiciales

Administrativos en el territorio nacional:

14. EN EL DISTRITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
(..

! Articulo 1, numeral 14 literal C del Acuerdo No. PSAA06-3321 de 2006.
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C. En Circuito Judicial Administrativo de Girardot, con cabecera en el municipio de
Girardot y con comprension territorial sobre los siguientes municipios: Agua de Dios,
Anapoima, Arbelaez (...) Girardot (...) (Negrillay subrayado fuera de texto original).

Por lo anterior, la demanda debio ser radicada en los Juzgados Administrativos del
Circuito del Municipio de Girardot y no en los Juzgados Administrativos del Circuito
de la ciudad de Bogota, en razon, a que la competencia territorial Municipio de

Girardot, corresponde al Circuito Administrativo de Girardot

En consecuencia, es del caso declarar la falta de competencia de este juzgado para
conocer el presente asunto por factor territorial; y ya que la parte demandante
realizé el vertimiento de agua en el Municipio de Girardot y por ende la declaracion
por concepto de tasa retributiva debi6é realizarse en dicho ente territorial, se
ordenara la remision del expediente a los Juzgados Administrativos del Circuito del
Girardot? para lo de su competencia.

En tal caso de no ser aceptada la competencia por el Juzgado Administrativo del
Circuito del Girardot, desde ya se propone el conflicto negativo de competencia y
frente a lo cual se debera disponer la remision del expediente al Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, para lo de su competencia.

Por lo expuesto, este despacho

RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE DE AVOCAR CONOCIMIENTO del proceso de la

referencia, de conformidad con las consideraciones de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la falta de competencia del Juzgado 44 Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Bogota D.C. para conocer del presente proceso, en

razon al factor territorial, de conformidad con lo expuesto con antelacion.

TERCERO: REMITIR el expediente por intermedio de la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos de Bogota a los Juzgados Administrativos del Circuito de

Girardot -Cundinamarca- Reparto.

2 Circuito Judicial correspondiente a la ciudad de Girardot (Cundinamarca) de conformidad con el Acuerdo No. PSAA06-3321
de 2006.
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CUARTO: COMUNICAR la presente providencia con el uso de las tecnologias de

la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTE: gerencia@acuagyr.com

EMPRESA DE AGUAS DE GIRARDOT, | |ayepes@acuagyr.com
RICAURTE Y LA REGION S.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
JUEZ

LXvC

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacién en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 11 DE JUNIO DE 2024 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Firmado Por:
Olga Virginia Maria Del P Alzate Perez
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Funcionario 044
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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