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DEMANDANTE: ECOMIL S.A.S. EMPRESA DE COMUNICACIONES
MOVILES

DEMANDADO: U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil veinticuatro (2024).

Revisado el expediente se encuentra que, el 4 de agosto de 2023, el Despacho
admitioé la demanda; providencia que se notificd personalmente el 16 de agosto de
2023, y el apoderado judicial contest6 de manera extemporanea la demanda a
través de memorial de 11 de octubre de 2023,

Posteriormente, por auto de 1 de marzo de 2024 se dispuso la admision de la

reforma de la demanda, decision que fue notificada el 12 de marzo de 2024.

En virtud de lo anterior, el 9 de abril de 2024, la U.A.E. Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN a través de su apoderado judicial, present6 escrito de
contestacion de la reforma de la demanda dentro del término legal. En virtud de ello,
el Despacho la tendra por contestada.

Asi las cosas, estando el proceso para la realizacién de la audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del CPACA, el Despacho encuentra procedente dar aplicacion
a lo dispuesto en la norma ibidem, y al articulo 182A en lo relativo a la sentencia

anticipada, asi:

1 A pesar que mediante Acuerdo PCSJA 23 — 1289 del 13 de septiembre de 2023 se suspendid los términos, en todo el
territorio nacional a partir del 14 y hasta el 20 de septiembre de 2023, inclusive.
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“Articulo 180. Audiencia Inicial. Vencido el término de traslado de la
demanda o de la de reconvencion segun el caso, el Juez o Magistrado
Ponente, convocard a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(...)

5. Saneamiento. El juez deberéa decidir, de oficio o a peticién de parte, sobre
los vicios que se hayan presentado y adoptara las medidas de saneamiento
necesarias para evitar sentencias inhibitorias.

6. Decision de excepciones previas pendientes de resolver. El juez o
magistrado ponente practicara las pruebas decretadas en el auto de citacion
a audiencia y decidira las excepciones previas pendientes de resolver.

7. Fijacién del litigio. Una vez resueltos todos los puntos relativos a las
excepciones, el juez indagara a las partes sobre los hechos en los que estan
de acuerdo, y los demas extremos de la demanda o de su reforma, de la
contestacion o de la de reconvencion, si a ello hubiere lugar, y con
fundamento en la respuesta procedera a la fijacion de litigio.

8. Posibilidad de conciliacién. En cualquier fase de la audiencia el juez podra
invitar a las partes a conciliar sus diferencias, caso en el cual debera proponer
férmulas de arreglo, sin que ello signifique prejuzgamiento.

No se suspendera la audiencia en caso de no ser aportada la certificacion o
el acta del comité de conciliacion.

(...)

10. Decreto de pruebas. Solo se decretaran las pruebas pedidas por las
partes y los terceros, siempre y cuando sean necesarias para demostrar los
hechos sobre los cuales exista disconformidad, en tanto no esté prohibida su
demostracion por confesién o las de oficio que el Juez o Magistrado Ponente
considere indispensables para el esclarecimiento de la verdad.

En todo caso, el juez, antes de finalizar la audiencia, fijara fecha y hora para
la audiencia de pruebas, la cual se llevara a cabo dentro de los cuarenta (40)
dias siguientes.

(...)
Articulo 182A Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas
con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha
0 desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion alo dispuesto en el
articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de
controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedira por
escrito.

AUTO
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No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente
considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se
aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cadigo.

(...)” (Resaltado del Despacho).

De cara a lo anterior, se encuentra que el presente asunto cumple con los requisitos
sefalados en la norma, esto es, ser asunto de pleno derecho que no requiere la
practica de pruebas diferentes a las aportadas en cada oportunidad procesal por las
partes; razon por la cual se procedera a evacuar las etapas procesales previstas en
la Ley, previas al traslado de alegatos de conclusion para la emision de la sentencia

anticipada, asi:

I. Saneamiento del proceso

Analizadas cada una de las actuaciones surtidas hasta el momento, se puntualiza
que no existe irregularidad alguna que deba subsanarse o que genere nulidad, asi

como vicios que invaliden lo actuado, por tanto, se entendera saneado el proceso.

II. De las excepciones propuestas

El numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, prevé que el Juez o
Magistrado Ponente, decidira las excepciones previas pendientes de resolver en el

auto de citacion a audiencia.

Comoquiera que, el asunto es susceptible de la figura de sentencia anticipada y, por
ende, se prescindira de la realizacién de la audiencia inicial, resulta pertinente

resolver sobre las excepciones previas.

En ese orden, una vez analizada por parte del Despacho la contestacion a la
reforma de la misma, se advierte que la entidad demandada no propuso

excepciones previas.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el Despacho tampoco advierte excepciones
gue deban ser declaradas de oficio, se tendra por agotada la etapa.
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lll.  Fijacion del litigio

La situacioén factica que originé la demanda y su reforma,? consta de 10 hechos, de

los cuales interesan al proceso, los siguientes:

-. El hecho 1 indica que mediante formulario No. 91000419387011 del 26 de abril
de 2017 la sociedad demandante presentd declaracién del impuesto sobre la renta
para la equidad CREE afio 2016.

-. Los hechos 5 a 7 sefialan que la Divisibn de Gestion de Fiscalizacién para
Personas Juridicas y Asimiladas de la Direccién Seccional de Impuestos de Bogota
profieren el Emplazamiento para Corregir No. 2019032020000041 del 3 de
diciembre del 2019, notificado el 18 de diciembre del 2020 (sic). Adicionalmente, se
profirio un Auto Comisorio para Inspeccion Contable No. 2020032010100035 del 16
de marzo del 2020 notificado el 18 de marzo del 2020y, por ultimo, el 14 de octubre
de 2020 se expide el Requerimiento Especial No. 2020032040001681 del 14 de
octubre de 2020 notificado el 21 de octubre de 2020 mediante el cual se propone el
desconocimiento de costos por $1.822.659.000; deducciones por un valor de
$1.514.114.000, ademas de la sancion por inexactitud en cuantia de $500.517.000.

-. Los hechos 8 a 10, narran que la Jefe de Divisiébn de Gestion de Fiscalizacion
para Personas Juridicas y Asimiladas de la Direccién Seccional de Impuestos de
Bogota profiere Liquidacion Oficial de Revision Nro. 202103205000049 del 16 de
julio de 2021 impuesto sobre la renta para le Equidad CREE afo gravable 2016”

notificada electrénicamente el dia 21 de julio de 2021.

La decision fue recurrida por la sociedad demandante, mediante radicado Nro.
032E2021908064 de 21 de septiembre de 2021, la cual fue resuelta por la
Subdireccion de Recursos Juridicos de la Direccion de Gestion Juridica con
Resolucién No. 006965 de 2 de agosto de 2022 en la que se aceptan parcialmente
los motivos o0 razones juridicas con las cuales se respaldd el recurso, por
consiguiente, fueron modificadas algunas de las glosas propuestas por la Direccion

Seccional de Impuestos de Bogota.

2 Archivo 27 indice 00017 expediente digital SAMAI.
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* Frente a los hechos de la demanda, la entidad demandada no se pronuncié

respecto de los hechos en la reforma.

De conformidad con los hechos y cargos de nulidad formulados en la demanda y la
contestacion de la misma, se tiene que el litigio en el proceso de la referencia, se

centra en determinar la legalidad de los siguientes actos administrativos:

1. Liquidacion Oficial de Revision No. 202103205000049 de 16 de julio de
2021, sobre el Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE afio gravable
2016.

2. Resolucién Nro. 006965 de 2 de agosto de 2022, por medio del cual se
decide el Recurso de Reconsideracién

Y de manera especifica, el Despacho habra de establecer si el acto administrativo
incurre en nulidad por infraccion de las normas en que debian fundarse, falsa
motivacion, vulneracion al debido proceso y desconocimiento del derecho de

audiencia y defensa.

Dentro de este cuestionamiento se debera establecer:

(1) Si la resolucién que resuelve el recurso de reconsideracién fue notificada
al demandante en debida forma.

(i) Si la DIAN realizé una valoracion adecuada de las pruebas allegadas por
la sociedad actora para acreditar los costos y gastos y la correspondiente
deducibilidad del impuesto fiscalizado, asi como de las pruebas
trasladadas.

(i)  Siresultaba procedente la imposicion de la sancion por inexactitud.
IV. Decreto de pruebas
Aportadas por la parte demandante: Solicita tener como pruebas los documentos

que aporta con la demanda, visibles en archivo 28 del indice 00017 del expediente
digital SAMAI.
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Solicita también se ordene la practica de un dictamen pericial en el cual se designe
a un contador publico para que dé cuenta del impuesto sobre la renta para la
Equidad CREE 2016, aduciendo que ella resulta necesaria por el alto nUmero de
informacion que debe ser allegada al Despacho para soportar los costos, gastos,
deducciones y demas transacciones que fueran desconocidos por la Autoridad
Tributaria en el proceso de determinacion oficial del tributo por concepto de
Impuesto Sobre la Renta Para La Equidad Cree 2016, por consiguiente ayuda en la
apreciacion de los hechos concretos objeto del debate, que no es otra cosa sino el
reconocimiento de una gran cantidad de transacciones econémicas que permite
sean reconocidas como costos, gastos y deducciones dentro del proceso de

liquidacion de los impuestos.

Esta solicitud de pruebas serd negada por innecesaria e inconducente, teniendo en
cuenta que el problema juridico relacionado con la falsa motivacion del acto
administrativo, la violacion a las normas en las que deberia fundarse, la violacion al
debido proceso y al derecho de audiencia y defensa, se podra resolver con las
pruebas documentales adecuadas para demostrar el hecho objeto de controversia
obrantes en el proceso de la referencia, contrastadas con la normatividad y

jurisprudencia aplicable al presente asunto.

Aportadas por la parte demandada: La apoderada de la entidad demandada
aporto copia del expediente administrativo contentivo de los documentos que dieron
origen al acto administrativo objeto de nulidad en el proceso, visible en archivo 25
del indice 00017 del expediente digital SAMAI.

Por lo anterior, se tendran como pruebas las aportadas por cada una de las partes
en el momento procesal correspondiente, en consecuencia, al no haber mas

pruebas que decretar ni practicar, se declarara clausurada la etapa probatoria.

V. Consideraciones finales

Por ultimo, una vez se encuentren en firme las anteriores actuaciones procesales
establecidas por el legislador para la emisidn de sentencia anticipada, se correra
traslado para presentar los alegatos de conclusion y el respectivo concepto del
Ministerio Publico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2080
de 2021.
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Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el CSJ mediante Acuerdo
PCSJA23-12068 16/05/2023, la totalidad de los tramites se deberan surtir a través
del aplicativo SAMAI, por ello, los memoriales deberan ser allegados por las partes
a través de la ventanilla virtual del referido sistema, para lo cual le correspondera a
los apoderados gestionar su ingreso al mismo, a través de la siguiente direccion

web: https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co.

Se anexa el enlace de ayuda sobre el manejo de esta

ventanilla: https://www.consejodeestado.gov.co/manuales/manualsujetos/knowled

ge-base/ventanilla-virtual/.

De otro lado, teniendo en cuenta lo anterior, los estados se publicaran también por
esta pagina asi como el acceso de expedientes:
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/utiles/WEstados.aspx.

En consecuencia, el despacho

RESUELVE:

PRIMERO: TENER por contestada la reforma a la demanda, por parte del
apoderado judicial de la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

SEGUNDO: ENTENDER por saneado el proceso.

TERCERO: TENER como pruebas los documentos allegados junto con el escrito
de la demanda visibles en archivo 28 y el expediente administrativo contentivo de
los documentos que dieron origen a los actos objeto de nulidad en el proceso
ubicados en archivo 25 del indice 00017 del expediente digital SAMAI.

CUARTO: NEGAR la prueba pericial solicitada por la parte demandante, por lo

expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

QUINTO: PRESCINDIR de la audiencia inicial y de pruebas establecidas en los
articulos 180 y 181 del C.P.A.C.A., y, en consecuencia, DECLARAR clausurada la


https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/
https://www.consejodeestado.gov.co/manuales/manualsujetos/knowledge-base/ventanilla-virtual/
https://www.consejodeestado.gov.co/manuales/manualsujetos/knowledge-base/ventanilla-virtual/
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/utiles/WEstados.aspx
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etapa probatoria, de conformidad con lo sefalado en la parte considerativa de esta

providencia.

SEXTO: Reconocer personeria al doctor Alejandro Carvajal Morales, identificada
con la C.C. No. 79.958.653 y Tarjeta Profesional No. 223.974 del C. S. de la J., en
los términos y para los fines conferidos en el poder especial, visible en archivo 30
indice 00017 del expediente digital SAMAI, en calidad de apoderada de la U.A.E.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, y previa verificacion de los
antecedentes disciplinarios en atencion al Oficio No. PSD19-438 de 28 de junio de
2019 del C.S.J.

SEPTIMO: COMUNICAR la presente providencia con el uso de las tecnologias de

la informacion:

PARTES DIRECCION ELECTRONICA REGISTRADA

DEMANDANTE: edgarcortes.asesores@gmail.com;

DEMANDADO: notificacionesjudicialesdian@dian.qov.co;
acarvajalm@dian.gov.co

MINISTERIO PUBLICO: czambrano@procuraduria.gov.co

OCTAVO: Cumplido lo anterior, ingrese al Despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ

Juez

SMAS
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JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia
anterior, hoy 4 de junio de 2024 a las 8:00 a.m.
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