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JUZGADO CUARENTA 'Y CUATRO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
-SECCION CUARTA-

AUTO

EXPEDIENTE: 110013337044 2021 00117 - 00

DEMANDANTES: JORGE IGNACIO CIFUENTES REYES Y OTROS

DEMANDADOS: FEDERACION COLOMBIANA DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION - FECODE Y OTRO

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

Bogota, D.C., dos (2) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Revisado el expediente se observa que:

El sefior Jorge Ignacio Cifuentes Reyes identificado con cédula de ciudadania
No0.6.744.441 y otros, en nombre propio, interponen medio de control de proteccion
de derechos e intereses colectivos, consagrado en el articulo 144 de la Ley 1437 de
2011, en contra de la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion -
FECODE vy la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia -CUT, invocando la
proteccion del articulo 4 literal j) del acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna.

Estando el proceso para proveer sobre la admisién se advierte que el Despacho
carece de competencia para conocer del presente asunto teniendo en cuenta las

siguientes,

CONSIDERACIONES

1. Al tenor del articulo 2° de la Ley 472 de 1998, las acciones populares, son los
medios procesales para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, que se
ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a

su estado anterior cuando fuere posible.
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En igual sentido, el articulo 14 ibidem, precisa que la Accion Popular se dirigira contra
el particular, persona natural o juridica, o la autoridad publica cuya actuacion u

omision se considere que amenaza, viola o ha violado el derecho o interés colectivo.

A su turno el Capitulo Il que regula la jurisdiccion y Competencia, en su articulo 15
dispone que la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conocera de los
procesos que se susciten con ocasion del ejercicio de las Acciones Populares
originadas en actos, acciones u omisiones de las entidades publicas y de las
personas privadas que desempefien funciones administrativas, de conformidad

con lo dispuesto en las disposiciones vigentes sobre la materia.

En los demas casos, conocerd la jurisdiccién ordinaria civil.

Conforme a lo anterior esta claro que, si la vulneracion proviene por parte de una
autoridad, o de un particular que ejerza funciones administrativas, se interpondra ante

esta jurisdiccion de lo contrario la competente sera la jurisdiccidn ordinaria civil.

En este punto recuerda el Despacho que el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, describe

como entidades estatales las siguientes:

“1o. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los
distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los
territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las
entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista
dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas
adopten, en todos los 6rdenes y niveles.

b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica,
las contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de
la Nacién, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los
departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas
especiales y, en general, los organismos o dependencias del Estado a los que la ley
otorgue capacidad para celebrar contratos.

...y

Por su parte, el articulo 123 de la Constitucion Politica dispone que “La ley

determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#123
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funciones publicas y regulara su ejercicio”. La Funcion Publica es entendida como

toda actividad ejercida por los 6rganos del Estado para la realizacion de sus fines?.

Precisado lo anterior, y al examinar la naturaleza juridica de las organizaciones
demandadas al tenor de los Estatutos correspondientes, se tiene que la Federacion
Colombiana de Trabajadores de la Educacion — FECODE, es descrita asi:

“ARTICULO 1° Con el nombre de Federacion Colombiana de Trabajadores de la
Educacion —FECODE- funcionara una organizacion sindical de segundo grado
formada por organizaciones sindicales y sociales de trabajadores vinculados a
entidades relacionadas con la educacién (educadores, profesionales y trabajadores
administrativos, educacion bdsica, universitaria, media y tecnolégica de entidades
relacionadas con la educacion, tanto de caracter publico o privado como de educacién
para el trabajo y el desarrollo humano). La Federacion estara establecida en la
republica de Colombia, con personeria juridica, de acuerdo con la Constitucién Politica
y las disposiciones legales sobre la materia.”

A su turno, la Central Unitaria de Trabajadores “CUT” esta definida como:

“ARTICULO 1. La Central Unitaria de Trabajadores “CUT”, es una organizacién
sindical de tercer grado, UNITARIA, CLASISTA, PLURALISTA, DEMOCRATICA Y
PROGRESISTA, que se propone la unidad de todos los trabajadores colombianos sin
distincion de raza, credo religioso, ideas filoséficas, opcion sexual o militancia
politica... Paragrafo: La Declaracion de Principios aprobada en el V Congreso, queda
integrada a los presentes estatutos.”

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los accionados a los que el sefior Jorge
Ignacio Cifuentes Reyes endilga la trasgresién del derecho colectivo no constituyen
entidades publicas, ni personas privadas que desempefien funciones administrativas,
de las que la ley le ha asignado el conocimiento a esta jurisdiccién, razén por la que
atendiendo a lo dispuesto al articulo 162 de la Ley 472 de 1998, es competente para

conocer del asunto la jurisdiccion ordinaria civil.

Como consecuencia, se ordenara la remision del expediente a los Juzgados de

Civiles del Circuito de Bogota, para lo de su competencia.

En consecuencia, se
RESUELVE

PRIMERO: Declarar la falta de jurisdiccion y competencia para tramitar el presente

asunto, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez,
en sentencia con Radicacion nimero: ACU-1016 del 18 de noviembre de 1999

2 ARTICULO 16. COMPETENCIA. De las Acciones Populares conoceran en primera instancia los jueces administrativos y los
jueces civiles de circuito. En segunda instancia la competencia correspondera a la seccién primera del Tribunal Contencioso
Administrativo o a la Sala Civil del Tribunal de Distrito Judicial al que pertenezca el Juez de primera instancia.
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SEGUNDO: Remitir el expediente por intermedio de la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos de Bogota a los Juzgados Civiles del Circuito de Bogota —

(Reparto).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
JUEZ

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO nofifico a las partes la
providencia anterior, hoy 3 DE JUNIO DE 2021 a las 8:00
a.m.

Secretaria

Firmado Por:

OLGA VIRGINIA MARIA DEL P ALZATE PEREZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 044 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-CUNDINAMARCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto

en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Expediente: 110013337-044-2021-00125-00
Accionante: SONIA CECILIA DIAZ DE RAMIREZ
Accionado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP

Referencia: ACCION DE TUTELA

Bogotd, D.C., dos (2) de junio de dos mil veintiuno (2021).

La sefiora SONIA CECILIA DIAZ DE RAMIREZ, identificada con C.C.
28.002.954, quien actua por intermedio de apoderado judicial, presenta
accion de tutela contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP con el fin de obtener la proteccién a su derecho

fundamental de peticidn.

Al observar el expediente se advierte el cumplimiento de los requisitos
sefialados en el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, se procedera a
admitir la accion de la referencia y, se tendra como pruebas los

documentos aportados con la referida accion.

Finalmente, en atencidon a la situacién actual de salubridad publica que
atraviesa el pais con ocasién del COVID-19, y de acuerdo con las
directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura, la

totalidad de los tramites se deberan surtir por medio electronico.
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Conforme lo anterior, y para los fines pertinentes, los informes que se
rindan y las manifestaciones a que haya lugar, deberan remitirse al correo

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Cuatro Administrativo

del Circuito de Bogota,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la accion de tutela incoada por la sefiora SONIA
CECILIA DIAZ DE RAMIREZ, identificada con C.C. 28.002.954, por
intermedio de apoderado judicial, contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente al Doctor Fernando Jiménez
Rodriguez, en calidad de Director General de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, o0 a quien haga sus veces, para que dentro
del perentorio término de DOS (2) DIAS, contados a partir de tal
diligencia, rinda informe sobre los hechos que originaron la accion de
tutela, aportando los soportes probatorios inherentes al caso que le

permita ejercer su derecho de defensa y contradiccion.

TERCERO: Tener como pruebas los documentos aportados con la referida

accion.

CUARTO: Reconocer personeria para actuar en la presente litis al Doctor
Ligio Gdmez Gdmez, identificado con la C.C. No. 4.079.548 y Tarjeta
Profesional nimero 52.259 del Consejo Superior de la Judicatura, en los
términos y para los fines conferidos en el poder especial visible a folio 5
de la demanda, en calidad de apoderado de la accionante y previa
verificacion de los antecedentes disciplinarios en atencién al Oficio No.
PSD19-438 de 28 de junio de 2019 del C.S.J.
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QUINTO: NOTIFICAR a las partes a través de las direcciones

electrénicas dispuestas y/o manifestadas para tal fin.

SEXTO: PRECISAR, que la totalidad de los tramites a efectuar dentro de
las presentes diligencias, se realizaran por medio electrénico, teniendo en

cuenta las directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
JUEZ

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia anterior,
hoy 3 DE JUNIO DE 2021 a las 8:00 a.m.

Secretaria

Firmado Por:

OLGA VIRGINIA MARIA DEL P ALZATE PEREZ
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 044 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-CUNDINAMARCA
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