CONSTANCIA SECRETARIAL

POR MEDIO DE LA PRESENTE ME PERMITO CORRER TRASLADO DE LAS
EXCEPCIONES PROPUESTAS POR LA(S) ENTIDAD(ES) DEMANDADA(S).

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION CUARTA

Bogota, D.C., hoy 15 DE JULIO DE 2021, se FIJA EN LISTA
LAS EXCEPCIONES por el término legal de un (1) dia y
gueda a disposicion de la contraparte el traslado por el
término de tres (03) dias, a partir del dia siguiente habil.

Secretaria
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JUZGADO CUARENTA Y CUATRO (44) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
E. S. D.

RADICADO: 110013337044202000169

DEMANDANTE: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

DEMANDADO: LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL-UGPP

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando
en nombre y representaciéon de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
entidad publica del orden nacional, identificada con el NIT 900.373.913-4 con domicilio en
la ciudad de Bogota, de conformidad con el poder general otorgado mediante escritura
publica 1675 del 16 de marzo de 2016 por el Doctor CARLOS EDUARDO UMANA
LIZARAZO identificado con cédula de ciudadania nimero 74.281.101, en calidad de
Director Juridico y Apoderado Judicial de la Entidad, por medio del presente escrito
procedo en esta instancia procesal y dentro del término legal a CONTESTAR LA
DEMANDA de conformidad con la normatividad procesal vigente, con fundamento en lo
siguiente:

l. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones declarativas y de condena perseguidas
por la parte demandante, por las razones que se exponen en la presente contestacion,
teniendo en cuenta que carecen de sustento legal y constitucional, puesto que mi
representada ha actuado conforme al régimen juridico aplicable al caso y a sus
competencias legales.

1. A LOS HECHOS Y OMISIONES DE LA DEMANDA
Con relacion a los hechos fundamento de las pretensiones de la demanda, los contesto asi:

AL HECHO 1: No es un hecho, es una referencia normativa que realiza la parte
demandante, la cual debe ser analizada en el curso del presente proceso y en la etapa
procesal que corresponda.

AL HECHO 2: No es un hecho, es una referencia normativa que realiza la parte
demandante, la cual debe ser analizada en el curso del presente proceso y en la etapa
procesal que corresponda.

AL HECHO 3: No es un hecho, es una apreciacion subjetiva que realiza la parte
demandante, la cual debe ser analizada en el curso del presente proceso y en la etapa
procesal que corresponda.
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AL HECHO 4: No es cierto, pues mi representada ha actuado conforme el marco
normativo aplicable el caso en concreto y vigente para la fecha de expedicion de los actos
administrativos demandados, por otro lado, se tiene que la segunda parte no es un hecho,
son apreciaciones subjetivas y referencias normativas que realiza la parte demandante, las
cuales deberan ser estudiadas en el presente proceso en la etapa procesal
correspondiente.

AL HECHO 5: Es cierto, mi representada dio tramite a los recursos interpuestos por la parte
demandante, mientras que la segunda parte no es un hecho, son apreciaciones subjetivas
y referencias normativas que realiza la parte demandante, las cuales deberan ser
estudiadas en el presente proceso en la etapa procesal correspondiente.

AL HECHO 6: No es un hecho, son apreciaciones subjetivas y referencias normativas que
realiza la parte demandante, las cuales deberan ser estudiadas en el presente proceso en la
etapa procesal correspondiente. La parte demandante utiliza el acapite de hechos de la
demanda para pretender agotar otras etapas o requisitos de la demanda, como lo son
fundamentos de derecho.

AL HECHO 7: No es un hecho, son apreciaciones subjetivas y referencias normativas que
realiza la parte demandante, las cuales deberan ser estudiadas en el presente proceso en la
etapa procesal correspondiente. La parte demandante utiliza el acapite de hechos de la
demanda para pretender agotar otras etapas o requisitos de la demanda, como lo son
fundamentos de derecho.

AL HECHO 8: No es un hecho, son apreciaciones subjetivas y referencias normativas que
realiza la parte demandante, las cuales deberan ser estudiadas en el presente proceso en la
etapa procesal correspondiente. La parte demandante utiliza el acapite de hechos de la
demanda para pretender agotar otras etapas o requisitos de la demanda, como lo son
fundamentos de derecho.

AL HECHO 9: No es cierto, pues mi representada ha actuado conforme el marco
normativo aplicable el caso en concreto y vigente para la fecha de expedicion de los actos
administrativos demandados.

AL HECHO 10 (CORRESPONDE AL SEGUNDO HECHO 8 DE LA DEMANDA): No es un
hecho, son apreciaciones subjetivas y referencias normativas que realiza la parte
demandante, las cuales deberan ser estudiadas en el presente proceso en la etapa procesal
correspondiente. La parte demandante utiliza el acapite de hechos de la demanda para
pretender agotar otras etapas o requisitos de la demanda, como lo son fundamentos de
derecho.

AL HECHO 11: No es un hecho, son apreciaciones subjetivas y referencias normativas que
realiza la parte demandante, las cuales deberan ser estudiadas en el presente proceso en la
etapa procesal correspondiente. La parte demandante utiliza el acapite de hechos de la
demanda para pretender agotar otras etapas o requisitos de la demanda, como lo son
fundamentos de derecho.

AL HECHO 12: No es un hecho, son apreciaciones subjetivas y referencias normativas que
realiza la parte demandante, las cuales deberan ser estudiadas en el presente proceso en la
etapa procesal correspondiente. La parte demandante utiliza el acapite de hechos de la
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demanda para pretender agotar otras etapas o requisitos de la demanda, como lo son
fundamentos de derecho.

AL HECHO 13: No es un hecho, son apreciaciones subjetivas y referencias normativas que
realiza la parte demandante, las cuales deberan ser estudiadas en el presente proceso en la
etapa procesal correspondiente. La parte demandante utiliza el acapite de hechos de la
demanda para pretender agotar otras etapas o requisitos de la demanda, como lo son
fundamentos de derecho.

AL HECHO 14: No es cierto, pues mi representada ha actuado conforme el marco
normativo aplicable el caso en concreto y vigente para la fecha de expedicion de los actos
administrativos demandados, por otro lado, se tiene que la segunda parte no es un hecho,
son apreciaciones subjetivas y referencias normativas que realiza la parte demandante, las
cuales deberdn ser estudiadas en el presente proceso en la etapa procesal
correspondiente. La parte demandante utiliza el acapite de hechos de la demanda para
pretender agotar otras etapas o requisitos de la demanda, como lo son fundamentos de
derecho.

AL HECHO 15: No es cierto, pues mi representada ha actuado conforme el marco
normativo aplicable el caso en concreto y vigente para la fecha de expedicion de los actos
administrativos demandados, por otro lado, se tiene que la segunda parte no es un hecho,
son apreciaciones subjetivas y referencias normativas que realiza la parte demandante, las
cuales deberdan ser estudiadas en el presente proceso en la etapa procesal
correspondiente. La parte demandante utiliza el acapite de hechos de la demanda para
pretender agotar otras etapas o requisitos de la demanda, como lo son fundamentos de
derecho.

1L EXCEPCION PREVIA
e FALTA DE COMPETENCIA

La competencia ha sido desarrollada por la jurisprudencia como la facultad legal que tiene
un Juez de la Republica para conocer y decidir sobre un caso en particular, el Honorable
Consejo de Estado en sentencia dentro del proceso 2082-2006 el 12 de julio de 2007, ha
indicado lo siguiente:

“La competencia es el fragmento de la jurisdiccién atribuido a un Juez. Es decir, la
Jurisdiccion compete a todos los Jueces, mientras que la competencia es la facultad
que en concreto esta atribuida por la Ley a cada Juez”

El demandante pretende que la jurisdiccién declare la nulidad y se restablezca el derecho
en relacion con el cobro de aportes patronales de las resoluciones demandadas (que
reliquidaron una pension) y de los actos administrativos que resolvieron el recurso de
reposicion y de apelacion donde se solicitaba la revocacion del acto en ese numeral.

No esta en discusion dentro del proceso judicial la firmeza de los actos administrativos
respecto de los demas numerales que dan cumplimiento a una orden judicial.
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Para el presente estudio es importante resaltar que el paragrafo del articulo 17 de la Ley
100 de 1993, adicionado por el Decreto Ley 2106 de 2019 indica lo siguiente:

“Pardgrafo. La Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), v la Administradora Colombiana de
Pensiones (Colpensiones), suprimirdn los trdmites y procedimientos de cobro de las
deudas a cargo de las entidades publicas del orden nacional que formen parte del
Presupuesto General de la Nacion, obligadas a pagar aportes patronales al Sistema
de Sequridad Social en Pensiones, originadas en reliquidaciones y ajustes pensionales
derivados de fallos ejecutoriados, que hayan ordenado la inclusion de factores
salariales no contemplados en el ingreso base de cotizacion previsto en la
normatividad vigente al momento del reconocimiento de la pension.

En todo caso las entidades de que trata esta disposicion efectuardn los respectivos
reconocimientos contables y las correspondientes anotaciones en sus estados
financieros. Los demds cobros que deban realizarse en materia de reliquidacion
pensional como consecuencia de una sentencia judicial, debera efectuarse con base
en la metodologia actuarial que se establezca para el efecto por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.” (Enfasis fuera de texto)

De conformidad con lo anterior es claro que, los apartes de la resoluciones, cuyo
decaimiento se persigue por el actor, ha perdido su atributo de exigibilidad de
conformidad con el articulo 91 del C.P.A.C.A, el cual indica:

"Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa
en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan
sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderdn
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

(..)

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

(.)"

Resultaria inocuo para la jurisdiccion estudiar la legalidad de los articulos del acto
administrativo atacado, los cual han perdido su exigibilidad de conformidad con el marco
normativo actual.

En conclusion, en el presente litigio nos encontramos frente al estudio y decisiéon de
legalidad del cobro de unos aportes patronales que se ordenaron producto de una
reliquidacion realizada a extrabajadores de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
problema juridico que ya fue resuelto por el paragrafo del articulo 40 del Decreto 2106 de
2019, razén por la cual los fundamentos de Derecho que sostienen el concepto de
violacion ya se encuentra resueltos, generando la perdida de competencia jurisdiccional
para la resolucién de un problema juridico ya inexistente en el marco normativo actual.

Por lo anterior y en aplicacion del articulo cuarto de la Ley 270 de 1996 y demas normas
concordantes, solicito al despacho se termine el presente proceso en aplicacion de los
principios de celeridad, eficacia y economia procesal
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Iv. EXCEPCIONES DE MERITO Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

o CARENCIA ACTUAL DE OBJETO, POR SUSTRACCION DE MATERIA.

Para el presente caso hay carencia actual de objeto, por sustraccion de materia, en
consideracién a que el aparte demandando ha perdido su atributo de exigibilidad de
conformidad con lo reglado por el articulo 40 del Decreto Ley 2106 del 2019, lo que
generd decaimiento legal del aparte demandado, el Honorable Consejo de Estado, en
sentencia de septiembre de 2020 C.P: Dr LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA, ha definido
dicho fendbmeno juridico asi:

“La carencia actual de objeto, por sustraccion de materia, se configura cuando: (i) los
supuestos de hecho o normas que motivaron la interposicién del medio de control o
recurso correspondiente cambian sustancialmente o desaparecen; (ii) la relacion
Juridico sustantiva que sustenta el uso del mecanismo judicial de que se trate cambia
de sentido o se extingue;, o (iii) cuando los efectos del acto demandado se han
cumplido plenamente o se encuentran suspendidos, por lo que resulta inane
cualquier pronunciamiento de la autoridad judicial al respecto de su objeto y fin. Bajo
estos presupuestos fdcticos, lo procedente es que el juez de instancia se inhiba de
adoptar decision alguna pues la misma resultaria fatil”

En el presente litigio nos encontramos frente al estudio y decision de legalidad del cobro
de aportes patronales ordenado mediante las resoluciones demandadas, rubro que de
conformidad con el marco normativo actual no sera cobrado por parte de mi representada,
lo que quiere decir que los hechos y normas que motivaron la interposicion de la presente
accion se han extinguido, y en ese orden l6gico ha operado la carencia actual de objeto
por sustraccion de materia. Al respecto, la Sala Plena del Consejo de Estado, en Sentencia
proferida el 19 de julio de 2016, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, preciso:

“El Consejo de Estado, en su funcién de “tribunal supremo de lo contencioso
administrativo”, ha entendido por sustraccion de materia la desaparicién de los
supuestos, hechos o normas que sustentan un medio de control, antes accion, lo cual
ocasiona que el juez no pueda pronunciarse porque se ha extinguido la causa que
originé el acudir a la jurisdiccion. (...)"

A pesar del decaimiento del aparte demandando, es importante resaltar que no es cierto
que la UGPP haya expedido los actos administrativos con falsa motivacion, asi como
tampoco incurrié en una violacion al derecho del debido proceso que le asiste a la entidad
demandante, pues se le dieron a conocer en debida forma todos los actos administrativos
que fueron emitidos por la unidad para el caso especifico, los cuales fueron debidamente
motivados y mediante los cuales se resolvieron los puntos de inconformidad de la parte
demandante.

En todo caso, es importante referir que el acto administrativo fue emitido bajo las
disposiciones legales y constitucionales vigentes para el momento de su expedicion, las
cuales indican que ningun empleador puede sustraerse de su deber de acatar los
principios constitucionales que rigen el Sistema General de Pensiones, en especial el de
sostenibilidad financiera del sistema pensional que se correlaciona con la proteccion del
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erario publico, no obstante como se ha referido, dicho acto administrativo perdié su
atributo de exigibilidad, de conformidad con el articulo 40 del Decreto Ley 2106 de 2019,

En conclusion, para el momento de expedicidn del acto administrativo demandado, era
imposible para la UGPP exonerar la responsabilidad del empleador, en cuanto al pago de
aportes patronales, sin embargo, como se ha indicado, actualmente por ministerio de Ley,
dicho acto administrativo, ha perdido su atributo de exigibilidad, sin que ello signifique
que se estan desconociendo los principios constitucionales referidos, pues para ello se
cred un mecanismo diferente, que busca continuar preservando tales principios.

Por todo lo anterior y teniendo en consideracion que la materia sobre la cual debe haber
un pronunciamiento por parte del juez ha desaparecido, solicito respetuosamente al
despacho, se sirva negar las pretensiones de la demanda y declarar prospera la presente
excepcion.

e INNOMINADA O GENERICA

Todas aquellas que por no requerirse formulacion expresa y que sean encontradas en el
tramite del proceso, deban ser declaradas por el sefior juez.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Acto Legislativo 001 de 2005.

Ley 100 de 1993.

Ley 1151 de 2007.

Ley 1437 de 2011.

Ley 1564 de 2011.

Ley 1607 de 2012.

Decreto Ley 2106 de 2019.

Sentencia Consejo de estado Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidn

Segunda — Subseccion A, consejero ponente WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 11

de julio de 2018 con radicacién 17001-23-33-000-2016-00538-01.

9. Sentencia Consejo de Estado — Seccion Segunda -, del 4 de agosto de 2010,
radicado 25000-23-25-000-2006-07509-01.

10. Sentencia Consejo de Estado del 26 de julio de 2017, radicado No. 11001-03-27-
000-20180006-00 (22326), C.P. Dr. Milton Chaves Garcia.

11. Auto Consejo de Estado, Sala Plena, de fecha 20 de abril de 2018 en proceso con
radicacion 110010328000201800013.

12. Las demas normas o jurisprudencias que su Seforia considere aplicables al caso

particular.

© N~ WN =

VL. MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra su sustento probatorio en la documentacién obrante ya en el
expediente.
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VIl. ANEXOS
1. Antecedentes administrativos del caso. Clave de Seguridad para acceso a
Antecedentes Administrativos es: Tm2g3n3sugpp.
2. Poder debidamente conferido

VIIl. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C.

El suscrito en la Carrera 7 No. 73 — 55 Piso 8°. Correo electrénico: apulidor@ugpp.gov.co o
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

Del Senor Juez,

7

ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ
C.C. No. 79.325.927 de Bogota
T.P. No. 56.352 del Consejo Superior de la Judicatura

e

<

Proyectd: NCL
Revis6: PEPM
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OTORGADA EN LA'NOTARIA CINCUENTA Y UNA (512} DEL CIRCULO DE
BOGOTA, D.Cwmmmem oo o

“UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE  GESTION PFNSiONAL‘
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP” |

Yreg60551eD

b
e t
Representado en esle acto por CARLosEDUARDOlﬂmANALmARAFOnmy ;‘“”j;

de edad, domicilizdo en la ciudad de Bogota D.C., identificado con ta cedula
ciudadania No. 74.281.101 expedida en Guateque-—s--—mm.... B
APODERADO: _ iy
ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ--ccxesmmmmameoneommeeeee.. C.C.No. 79.325.927

En la ciudad de Bogota, Distrito Capital, Departamento de Cundinamarca,

Republicg de Colombia, a los Dieciséis (16) dias del mes de Marzo ael ano dos mil

QISR AL LA e

dieciséis (2010), ante ‘el Despacho de la Notaria Cincuenta y Una (51%) de este : f
Clreulo,  actuando como  Notaria Encargada la Doclora OLGA GARZON Lo
PENUELA se oiorqa la presente escritura en los siguientes l&rminos: ——....... : gJ
Compare(:io { Con minuta osuila) el doctor CARLOS FEDUARDO UMANA _ 5?:'
LIZARAZO mayor de edad. con domicilio y restdencia en Bogota D.C | identificado : ;
con la cédula de ciudadania N® 74 281101 expedida en Guateque, en su condicidn %
de Director Juridico y apoderado judicial de la Unidad Administrativa Especial ¢ n
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Sociaky E
UGPP conforme a la Resolucion No. 500 del 28 de mayo de 2015 y Acta dé
posesion 181 del 2 de junio de 2015; y de la escritura publica 722 del 17 de junio ’“
de 2015 aclarada por la escritura publica 875 del 14 de julio de 2015, g ¢
respectivamente, entidad creada en virtud de lo dispuesta en el articulo 156 de la |

Ley 1151 de 2007, con domicilio en la ciudad de Bogola D.C., de acuerdo con lo :
expuesto en el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con el numeral L f'
REV: DARER

H .
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|5 def)érliculo 10° del Decreto 575 de 2013, que establece que al Director Juridico
de la Unxlad, le corresponde cocrdinar y dirigir 1a representacion judicial y
extrajudicial de la Unidad en los procesos y actuaciones que se instauren en su
contra o que ella deba promover; asi como constituir mandatarios y apoderados
que la representen en los asuntos judiciales y demas aspectos de caracter litigioso
conforme a las escrituras publicas citadas, todo lo cual consta en e! cilados

i documentos que se presentan para su prolocolizacion con esta escritura y en tal

Calidad MY AN G G -

PRIMERG. Que obrando en la Cof.wdici(bn indicada y con el fin de garantizar la
adecuada representacion judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP, confiero por el presente instrumento publico PODER
GENERAL a partir del Dieciséis (16) de Marzo de Dos mil dieciséis (2016), al
| Doctor ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ, ideniificado con cédula de ciudadania

N° 79.325 927 expedida en Bogotd D.C. y tarjeta profesional de abogado N°
56.352 del Consejo Superior de la Judicatura, para que gjerza la representacion
judicial y extrajudicial tendiente a la adecuada y correcta defensa de los inlereses
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Conlribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP |, ante la Rama Judicial y el
Ministerio Publico, realizando tréamites o soliciludes, o en los procesos ©
procedimientos en los cuales la Unidad intervenga como parte o tercero que se
adelanten en ia ciudad de Bogota D.C., facultad ésta, que se ejercera en lodas las
acluaciones y diligencias que se presenten ante dichas auloridades, incluidas las
audiencias de conciliacion judicial y extrajudicial Ei poder continuara vigenle en
caso de mi ausencia lemporal o definitiva como Director Juridico de fa Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social -~ UGPP, de conformidad con el inciso quinto del articulo
' 69 del Codigo de Procedimignto Civil, el cual eslablece que "tampoco termina el
poder por la cesacion de las funciones de quien lo confirid como representante de
una persona naiural o juridica, mientras no sea revocado por quien corresponda’ -
SEGUNDO: £ Doclor ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ, identilicado con cédula

de ciudadania N* 79.325.927 expedida en Bogola D.C. y tarjeta profesional de
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abogado N° 56.352 del Consejo Superior de I3 Judicatura, quien actia como !

representante judicial, queda expresamente autorizado, de conformidad con el

articulo 68 del C.P.C, para sustituir el poder a &l conferido deniro de los
0 ?

parametros establecidos en el articulo 70 del C.P.C.. teniendo con ello facultad g

apoderado sustitulo para ejercer representacion judicial y extrajudicial en todo il@£

de diligencias, incluidas las conciliaciones judiciales y ex trajudiciales, de tal mocfc[

que en ningun caso la Entidad poderdante se gquede sin representacion judicial Yo
extrajudicial, y en general para que asuma la representacion judicial y ext:ajudl&‘lcgi g, N
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional Vi Contnbucnones jff ch
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.--—ooo + oo r" E f\f
La representacion que se ejerza en las conciliaciones olo podra ser con su;eczon _Eg H’\c
a las directrices del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de Ia Unfdad‘ f _' f{c
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales % g i;q
de 1a Proteccion S0Cial = UGPP. s wsrssurmom e omeeeasemee e oo S ;ﬁi )
El Doctor ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania j :51;”‘:
° 79.325.927 expedida en Bogotd D.C. y tarjeta profesional de abogado N° :— ﬁ:%
56.352 del Consejo Superior de la Judicatura, quien actia como representante f é‘*g
judicial no podra recibir sumas de dinero en efectivo o en consignaciones a su ;ij‘
rombre por ningln conceplo; sdlo queda awtarizado para recibir titulos valores o ;rf;
titwlos de depdsito judicial cuyo benefictario sea la Unidad Administrativa j z::‘
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la §i>
Proteccion Social - UGPP o las entidades frente a las cuales se haya dado la ‘£ .
figura de la sucesién procesal, realizando los depositos correspondientes en 1as L é
cuentas bancarias dispuestas para tal efeCto. --—x=-mrareeerermm e i é;
Queda expresamente prohibida la disposicion de los derechos litigiosos de J,

Unidad Administrativa Especial de Geslion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social - UGPP, por parte del Doclor ALBERTO PULIDO

RODRIGUEZ quien actia como representante judicial o sus sustitutos, sin 1g

asinvirora

autorizacion previa, escrita y expresa del Director Juridico, aqui poderdante.
NOTA: Se protocoliza Hoja de Reparto 00049117, Reparto Numero: 18, fecha d
Reparto 04-02-2016, Categoria: QUinta. s-m--cmemooremmmue oo
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ADVERTENCIA, OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION:

Se advirlié a los otorgantes:

1.- Que las declaraciones emitidas por elfos deben obedecer ala verdad. ——---------
2.- Que son responsables penal y civiimenle en el evento gue se ulilice este
instrumento con fines frauduientos o Hegales. ~rerrve s

3.- Que la Notaria ( e)' se abstiene de dar {e sobre el querer o fuero interno de los
olorgantes gue no se expreso en este documento.- —------mrememmm s

4. Que el Notario Unicamente responde de la regularidad formal de los instrumentos
que autoriza, pero no de la veracidad de las declaraciones de los interesados (Art. 9°
Deacreto 960 de 1.970), ni de la autenticidad de los documentos gue forman parte de
BSEE IN S U BN, — s oo e e e e

5. Los otorgantes hacen consiar que han verificado cuidadosamente sus nombres
y apellidos completos, los numeros de sus documentos de identidad y declaran
gue lodas las informaciones consignadas en el presente instrumento son correctas,
en consecuencia asumen la responsabilidad que se deriva de cualquier inexactitud
en los mismos. Conocen la Ley y saben que el Notario responde de la regularidad
formal de las escrituras pubiicas pero no de la veracidad de las declaraciones de
108 OLOTGANEES . —--n oo s e s s s
Leido el presente instrumento, los otorgantes estuvieron de acuerde con él, lo
aceplaron en la forma como esta redactado y en testimonio de gue le dan su
aprobacion y asentimiento, 1o firman, ----ssrmmmmemm e moee e oo oo
Esta escritura se elaboro en las hojas de papel notanal con codigo de  barras

FYEITTYEIIS | == =mm e e m = mmme e e s o e m A= A m £ S i S At e

A0 GBBE07/BBOBIBEOY ~wnemmmescnrmmmsromsemmcmmmm o o e S e
Derechos Notariales: $ 149 700 cccoceemmmmoommmmsm s mmmn momm s em smmme oo

SUPEANMENABNCIA $ 5 150 -nnmmememmeemmmmmmmsosmmememmmmmmmmmmosooissemno oo oo nn e
Fondo Nacional de NOt2Aado § 5 150 - scemmmnmmrmmmmmmnmmmnmmmmem e ssmmss ez =
IVAY B 4G 157 oo e e e e n oo oA S oo
Resolucion 0726 del 29 de enero de 2016 «-mmrormmmmmmom e e
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod v Diden 1
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MINISTERIO DE HACIENDA Y.CREDITO PUBLICO  _ + ) *~

[l
DECRETO NUERo U9 1 9 DE

B IUAR013
& & L4 |
Por ef cual se madifica 1a estructura de la Unidad Administrativa Especial de Geslion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGRP - Yy s@
determinan las funciones de sus dependeancias.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de sus facullades constitucionales y legales, en especial las sefialadas en el
numeral 16 del arliculo 189 de la Constitucién Pallftica, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 54 de la Ley 489 de 1098, y

CONSIDERANDO:

Que el Consejo Directivo de ia Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, decidid someter a
aprobacién del Gobierno Nacional, ta modificacion de su estructura de acuerda con el
Acla nimero 08 del 17 de agosto de 2012.

DECRETA:

CAPHULO &
DISPOSICIONES GENERALES,

ARTICULO 1°. Naturaleza Juridica. La Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones farafiscales de la Proteccion Social -UGPP es una
entidad administrativa del orden nacional con personeria jurldica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédilo Publico de conformidad con fo dispuesto en el arlicuto 156 de |a Ley 1151 de
2007,

ARTICULO 2°. Objeto. En los términos eslablecidos por el articulo 156 de la Ley
1151 de 2007 y el Decreto Ley 169 de 2008, ta Unidad Adminisirativa Especial de
Gestion Penslonal y Contribuciones Parafiscales de {a Proleccion Social - UGPP
tiene por objeto reconocer y adrministrar los derechos pensionales vy prestaciones
econdmicas & cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos del
Régimen de Prima Media con Prestacién Definida del orden naciona!' o_de_las
enlidades publicas def orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacién,
se ordene su liguidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la esté
desarrollando.
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Conlinuacion de) Decreto “Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Adminisiraliva
Especial de Gestion Pensional y Contdbucicnes Parafiscales de la Proteccidn Social ~
UGPP- y se determinan las funciones de sus dependencias.”

Asl mismo, la entidad tiene por objelo efectuar, en coardinacion con fas demas
entidades del Sistema de la Proteccion Social, las lareas de seguimiento,
colabaracion y determinacion de la adecuada, completa y oporuna liquidacion y
pago de las contribuciones parafiscates de la Proteccion Sacial, asli camo e cobro de
las misimas.

ARTICULO 3°. Recursos y patrimonio. Los recursos y el patrimanio de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensianal y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Sacial - UGPP estan conslituidos por:

1. Las partidas ordinarias y extracrdinarias asignadas en el Presupuesto General
de la Nacidn. ‘

2. Los blenes que le transfiera la Nacidn y otras entidades publicas del orden
nacional.

3. Los recursas que reciba por 1a prestacton de servicios.

4. 1.os bienes muebles e inmuebles que adguiera o haya adquirido a cualquier
tilisla.

5. Los demas recursas que le sehale fa fey.

ARTICULO 4°. Domicllio. El damicilio de la Unidad Administrativa Especial de
Geslion Pensional y Contiibuciones Parafiscates de la Proteccién Social - UGPP sera
ia cludad de Bogota, D. C.

ARTICULO 5° Direcciéon y Represontacion Legal. La representacion tegal de la
Unidad Adminisirativa Especial de Gestion Pensional y Contribucienes Parafiscales
de 'a Proteccion Social -UGPP estara a cargo de un Directar General destgnado por
el Presidente de la Repubfica, de libre nombramiento y remocion,

ARTICULO 6°. Funciones. La Unidad Administrativa Especial de Geslién Pensional
y Contribucianes Parafiscales de Ia Proleccion Social- UGPP cumplird con las
siguientes funciones;

1. Efecluar el recanocimiento de los derechas pensionales y prestaciones
econdmicas a cargo de las adminislradoras exclusivas de servidares publicos
del Régimen de Prma Media con Prestacion Definida del arden nacional,
causados hasla su cesacion de actividades como administradoras.

2 Efectuar el reconocimienlo de los derechos pensionales de los servidores
publicos que hayan cumplido el tiempo de servicia requerido por fa ley para
acceder a su reconocimiento y se hubieren retirado o desafiliado del Régimen
de Prima Media con Preslacion Definida sin cumplir el requisito de edad
sefialado, con anterioridad a la cesacion de aclividades de fa administradora a
la que estuviese afiliado.

3 Administrar los derechos y prestaciones que reconocieran fas administradoras
exclusivas de servidares publicos del Regimen de Prima Media con Prestacion
Definida del orden nacional y los que reconozca fa Unidad.

4. Efecluar el reconocimienio de los derechos pensionales y prestaciones
econdmicas a cargo de las entidades publicas del orden nacicnal gue se
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Continuacion del Decreto "Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administeativa
Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -
UGPP- y se delerminan fas funciones de sus dependencias.”

encuentren en praceso de liquidacion, se ordene su liquidacién o se defina el
cese de esa aclividad por quien la esté desarrollando, en los términos y
condiciones que se delerminen en el decreto que disponga la liquidacion.

6. Administrar los derechos y prestaciones que hayan reconocido las entidades
publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se
ordene su llquidacion o se defina el cese de esa actividad por guien la eslé
desarroltando y Jos que reconozea la Unidad en virtud del numeral arterior, en
los términos y condiciones que se determinen en el decrelo que disponga Ia
liquidacion.

8. Adelantar o asumir, cuando haya lugar, las acciones previsias en et articulo 20
de la Ley 797 de 2003 0 normas que la adicionen o modifiquen,

7. Recibir la informacion laboral y pensional relativa a las entidades respecto de
las cuales se asuma e! reconocimiento de derechos ¥y prestaciones
econdmicas,

8. Administrar el archive de expedientes pensionales vy demas archivos
necesarios para el gjercicio de sus funciones.

9. Solicitar, a las entidades que considere necesario, i informacion que requiera
para el reconocimiento de derechos y prestaciones economicas.

10. Adelfantar las acciones administrativas y judiciales pertinentes en ei caso en
que se detecten inconsistencias en la informacidn laboral o pensional o en el
céleulo de las prestaciones economicas y suspender, cuando fuere necesarin,
los pagos e iniciar el proceso de cobro de los mayares dineros pagados,

t1.Reconocer las cuotas partes pensionales que le correspondan y administrar
las cuotas partes pensionales por cobrar ¥ pOf pagar raconocidas a la fecha
en que se asuma por la Unidad el reconocimiento y administracion de los
derechos pensionales, en los términos y condigiones que se delerminen an el
decreto que disponga la liquidacion de fa respectiva entidad.

12. Realizar los calculos actuarlales correspondientes a las personas con derecho
al reconocimiento por la Unidad de Derechos Pensionales y Prestaciones
Econdmicas o canlratar ta realizacién de los mismos.

OvagAQGsLRED

s

efectuar las verificaciones que estime pertinentes.

15.Desarrollar mecanismos que faciliten la cooperacion entre las Instancias
responsables de la administracion de las contribuciones parafiscales de la
proteccidn social,

16. Consolidar, en conjunto con las demas entidades del Sistema, la informacion
disponible y necesaria para la adecuada, completa y oportuna determinacién y
cobro de las conlribuciones de la Proteccion Social. Esta informacién podra
ser de lipo estadistico.

17.Disenar e implementar estrategias de fiscalizacién de los aportanies de)
sistema, con patticular énfasis en los evascres omisos que no estén afiiados
a ningdn subsistema de la proleccion social debiendo eslatlo. Fslas
eslralegias podran basarse en esfadisticas elaberadas por la entidaq. para
cuya fealizacidon la Unidad podra solicitar la colaboracion de olras entidades
publicas y privadas especializadas en la materia. _

18. Implementar mecanismos de seguimienio y mejoramiento de los procesos de
reconocimienio  pensional, delerminacién vy cobro de conlribuciones
parafiscales de ia proleccion social que adelanten las administradoras,

13.Adelantar las gestiones relacionadas con las pensiones comparlidas y realizar 5 ke
los tramites correspondienies para garantizar la sustitucidn del pagador, e ;ﬁf’_

14. Administrar la nomina de pensionados de la Unidad, coordinar el suministro de g0 ol
la informacién af Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nagional - FOPER - ¥ g ,Z;‘
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Continuacion del Decreto “Por el cual se madifica la estructura de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP- y se determinan las funciongs de sus dependencias.”

incluida la definicion de estandares y mejores praclicas a los gue deberdn
guiar dichos procesos.

19. Colaborar e informar, cuando lo estime procedenle, a las entidades y 6rganos
de vigitancia y controi det Sistema, las iregularidades y hallazgos que
conozca o del incumplimiento de estandares definidos por 1a Unidad.

20.Hacer seguimiento a los procesos sancionatorios que adelanten los organos
de vigitancia y control del Sistema de fa Proteccion Social en relacion con la
detemminacion y cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccion
social.

21 Realizar estimaciones de evasién de las contribuciones parafisealos al
Sistema de la Proteccion Social, para lo cual podra solicitar informacion a los
particulares cuyo uso se limitara a fines estadisticos.

272.Adelaniar acciones de delerminacion y cobro de las contribuciones
parafiscales de la proleccion social de acuerdo con las campetencias
establecidas en fa Ley.

23.Ejercer las acciones previstas en el literal b. del articulo 1° del Decreto 169 de
2008 y demas normas aplicables.

24 Rendir los informes que requieran los érganos de control y demas
awHoridades.

25 Promover la adecuada comprensién por los aportantes y demas entidades del
Sislema de la Proteccion Social de las politicas, reglas, derechos y debeies
aue rigen el Sislema, en lo que se refiere a las contribuciones parafiscales de
la proleccion social.

26. Administrar las bases de datos y en general los sisternas de informacion de la
entidad.

27. Ejercer ta defensa judicial de los asuntos de su competencia.

28 Sancionar a los empleadores pot los incumplimientos establecidos en los
articulos 161, 204 y 210 de la Ley 100 de 1993 y en las demas que las
modifiquen y adicionen.

29. Administrar el Registro Unico de Apartantes - RUA, accion que podré ejercer
en forma directa o a través de un tercero,

30.Realizar seguimiento y control sobre las acciones de determinacion de caobro,
cobro persuasivo y recaudo que deban realizar las atministradoras de riesgos
faborales.

31.Las demas funciones asignadas por fa ley.

CAPITULO 1L
DE LA ES5TRUCTURA Y ORGANIZACION.

ARTICULO 7°. Estructura. La Unidad Administeativa Especial de Geslion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, para el desarfollo de
sus funciones tendrd la sigutente estructura:

1. Consejo Direclivo
2. Direccion General
" 3. Direccion Juridica.
3.1, Subdireccion Juridica Pensional.
3.2, Subdireccion Juridica de Parafiscales.
4. Direccion de Estrategia y Evaluacion
5. Direccion de Seguimienio y Mejoramienio de Procesos.
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Continuacion del Decreto “Por el cuaf se madifica la estruclura de la Unidad Administrativa
Espacial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de Ja Proteccidén Social —
UGPP- y se determinan las funciones de sus dependencias.”

6. Direccidn de Pensiones.
8.1. Subdireccién de Normalizacion de Expedienies Pensionales.
8.2 Subdireccién de Determinacion de Derechos Pensionales.
6.3. Subdiraccion de Nomina de Pensionados
7. Diueccion de Parafiscales.
7.1, Subdireccidn de Integracion del Sistema de Aportes Parafiscales.
7.2. Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.
7.3 Subdireccion de Cobranzas.
8. Direccion de Soporte y Desarrolio Organizacional,
8.1, Subdireccién de Gestion Humana,
8.2. Subdireccion Administrativa.
8.3. Subdireccion Financiera,
8.4 Subdireccién de Gestion Documental
9. Direccion de Geslidn de Tecnologias de la Informacién.
10.Direccion de Servicios Integrados de Atencién
11.Organos de Asesorla y Coordinacion

ARTICULO 8°, Consejo Directivo, Corresponde al Consejo Direclivo el ejercicio de
las funcionaes previstas en la Ley 489 de 1998, en el Decreto 4168 del 3 de
noviembre de 2091 y en las demas que las modifiquen o adicionen,

ARTICULO 9°, Direcclon General. Carresponde a la Direccidén General desarroltar
fas siguientss funciones:

1. Administrar y ejercer la representacion fegal de la Unidad Adminisiraliva
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protaccion
Social ~ UGPP,

2. Desarrollar y velar por el cumplimiento de las decisionos y acuerdos del
Consejo Directivo, ejacularlas y rendir los informes que le sean solicitados.

3. Dirigir, coordinar, vigilar, contratar y evaluar la sjecucion y cumplimiento de los
objetives, peliticas, planes, programas y prayactos inherentes al desarrolio del
ohjelo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proleccion Social — UGPP.

4. Impartic instrucciones de caracler general sobre aspectos referentes a la

planeacion, direccién, organizacién, supervision, control, informacion y

comunicacidn organizacional,

Presenfar para aprobacién del Consejo Directivo, el plan estratégico de la

Entidad, el plan general da expedicién normativa, el proyecio anual de

presupuesia, los planes y programas que canforme a la Lay Organica del

Presupueslo se requieran para su incorpOracién a los planes sectoriales y a

través de éstos, al Plan Nacional de Desarrolio y las modificacionas de planta

de personal y estructura.

6. Definir las politicas en materia de revision de pensiones de prima media de su
comipetencia y la forma como las dependencias de la Unidad deberan ejercer
las gestiones para su ejecucién.

7. lmpartit instrucciones de caracler general sobre aspectos técnicos y de
interpretacison de las normas que rigen para el reconocimiento de derechos
pensionales y preslaciones economicas derivadas de los mismos y a
determinacion y cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccian

o
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I

Continuacién def Decrelo "Por ¢l cual se modifica fa estructura de la Unidad Administrativa
Especial de Geslién Pensional y Contribuciones Pajafiscales de la Proteccidn Social -~
UGPP- y se determinan las funciones de sus dependencias.”

8. Ejercer las facultades disciplinarias en los términos senalados en 1a ley que
reguia la materia y propugnar por la prevencion y represidn de la corfupcidn
administrativa.

8. Definir politicas, eslrategias, planes y acciones en materia de comunicacion
con beneficiarios, organismos del Estado y publico en general, que
contribuyan a la claridad, transparencia y efectividad de las acciones a su
cargo.

10.Apoyar a} Ministerio de Haclenda y Credito Pablico, en la elaboracion de
proyectos de ley y demas normas que contemplen aspeclos relacionados con
ios derechos pensionales y prestaciones econdmicas derivadas de los mismos
cuye reconocimiento y administracion eslé a su cargo y con tas conlribuciones
parafiscales de la proteccién social.

11.Expedir los aclos administralivos que se requieran para gl cumplimiento de
sus funciones y decidir sobre los recursos legales que se interpongan conlra
los mismos.

42.Crear y organizar los comilés, grupos intermnos de trabaje y diganos de
asesoria y coordinacion, {eniendo en cuenta ia estiuctura, los planes vy
programas instituclonales.

13. Suscribir convenios y contratos, ordenar los gastos y pagos de acuerdo con el
presupuesto, proponer los traslados presupuestales que requiera ta Unidad y
delegar la ordenacion del gasto, de acuerde con las normas vigentes.

14.Ejercer la facuitad nominadora de los servidores publicos de la Unidad y
distribuir el personal, teniendo en cuenta la eslructura, las necesidades de
servicio y os planes y programas lrazados por la Unidad.

15 Adoptar los reglamentos, et manual especifico de funciones y competencias
laborales y el mapa de procesos, necesarios para el cumplimienfo de sus
funciones, vigilando su ejecudidn asl como la aplicacion de ios controles
definidos.

16.Conslituir mandatarios y apoderados que la representen en los asuntos
judiciales y demas aspectos de caracler litigioso de la Unigad.

17 Dirigir ta implementacién, mantener y mejorar el sistema integrado de gestion
Institucional.

18. Dirigir las politicas de comunicaciones de la Unidad.

19.Coordinar, implementar y fomentar sistemas de control de gestion
administrativa, financiera y de resuitados institucionales y realizar las
pvaluaciones periddicas sobre la ejecucion del plan de accién, del
cumplimiento de ias actividades provias de cada dependencia y proponer las
medidas preventivas y correctivas necesarias.

70.t.as demas que le sean asignadas.

ARTICULO 10°, Direccién Juridica, Corresponde a la Direccion Jurldica desarrollar
tas siguienies funcianes.

1. Asesorar a la Direccién General y a las demas dependencias de la entidad en
la definicién de politicas, esirategias, conceptos y principios en maleria
jurldica, de competencia de ta unidad.

2 Desarrollar los mecanismos conceptuales y de geslion que contribuyan a
consolidar y mantener la solidez. consistencia y oportunidad de las acciones
de la Unidad que involucren aspeclos de orden jurtdico.

3. Asesoral a la Direccion General y fas demas direcciones en la preparacidn y
gjecucion de decisiones en materia legal y su defensa.
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Continuaciéon det Decreto "Por el cual se modifica ta estructura de la Unidad Administrativa

Especial de Gestion Pensional y Contiibuciones Parafiscales de

UGPP- y se delerminan las funciones de sus dependencias.”

fa Proteccion Social —

4,

9.

Asesorar a la Direccion General y la Direccién de Parafiscales en (a
preparacion de los convenios de determinacion ¥ cobro de las confribuciones
patafiscales de ta proteccion social con las entidades del Sistema de ia
Proteccién Social.

Coordinar y dirigir la representacion judiciat y extrajudicial de la Unidad en los
procesos y acluacionas que se inslauren en su conlra o que ella deba
promover,

Definir, en coordinacion con ta Direccion de Pensiones, los lineamientos
jutldicos a lener en cuenta para llevar a cabo la revision de derechos o
prestaciones econdmicas a cargo de la Entidad, cuande se eslablezca fque
eslan indebidamente reconocidos.

Coordinar las intervenciones de la Unidad en las acciones constitucionales
que se promuevan en relacion con asuntos de su competencia.

Mantener aclualizada la informacién relacionada con el desarrolls normativo y
jurisprudencial en temas relacionados con el reconocimiento de derechos
pensionales y presiaciones econdmicas a su cargo y la deferminacion y cobro
de las contribuciones parafiscales de la proteccion social.

Proyectar y revisar juridicamente las circulares, resoluciones y demés aclos
administrativas que deha firmar el Direclor General.

10. Preparar tos proyectos de ley, de acuerdo con las instrucciones del Director

General y en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico,

1. Garanlizar que los procesos a su cargo raspondan a los lineamienlos

establecidos en ol Sistema Integrado de Gestién - SIG. haciendo seguimiento
al cumplimiento de las melas e indicadores establecidos.

12.Padicipar en el proceso de idenlificacion, medicién y control de los riesgos

operalivos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratarmientos y controles implementados.

13.Las demas que se le asignen y que correspandan a la npaluraleza de la

dependencia,

ARTICULO 11°. Subdireccién Juridica Ponsional. Corresponde a la Subdireccion
Juridica Pensional desarroffar las siguientes lunciones:

1.

RepreseMar judicial y exirajudicisimente a la Unidad en los procesos vy
actuaciones que se instauren en su conlra o que ésta deba promover en
maleria de reconocimiento y admiristracion de derechos pensionales y
prestaciones econdmicas derivadas de los mismos, mediante poder o
delegacion recibidos del Director Juridico, supervisar el tramite de los mismos
y mantener actualizada la informacion que se requiera para su seguimiento.
Resolver {as consullas que le sean formuladas y en general, preparar, emilir y
publicar conceplos sobre el analisis juridico y posicion de la Unidad en lo
relacionado con el reconocimients de derechios pensionales y prestaciones
econdmicas derivadas de los mismos de su competencia.

Impartir instrucciones para la expedicion de aclos administrativos y dgmés
actuaciones relacionadas con el reconocimiento de pensiones y prestaciones
econdmicas de competencia de fa Unidad.

Imparlir tas inslrucciones a fas diferentes dependencias de la Unirigd para
1esolver los recursos relacionados con el reconocimiento de pensiones y
prestaciones econdmicas de su competencia. o

Interponer las acciones lendientes a obtener la revisidn de derect}os 0
prestaciones econdmicas a su cargo cuando se establezca que les mismos
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astén indsbidamenle reconocidos.

Revisar antes de su publicacion el material pedagégico, didaclico o de
comunicacion que sea elaborado por las dependencias de 1a Unidad, en 1o
ralacionado con el reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones
econdmicas de su compelencia. '

Garantizar que los procesos @ su cargo respondan a ios lineamientos
astablecidos en el Sistema integrado de Geslion - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos. '
Parlicipar en el proceso de identificacion, medicion y control de los rlesgos
operalivos relacionados con j0s procesos a su ¢argo y verificar las accionses,
tralariantos y controles implementados,

Las demas que se le asignen y quo corespondan a la naluraleza de Ila
dependencia.

ARTICULO 12°. Subdireccion Juridica de Parafiscales. Corresponde a Ia
Subdireccion Jurldica de Parafiscales desarraliar las siguientes funciones.

8.

Representar judicial y extrajudiciaimente a la Unidad en los procesos vy
actuaciones que se instauren en su conira o que ésta debha promover en
materia de delerminacion y cobro de contribuciones parafiscales de la
proteccion social, mediante poder o delegacion recibidos de la Direcclon
Jurldica; y mantensr actualizada ia informacién que se requiera para su
seguimiento.

Resalvar las consultas que le sean formuladas y preparar, emitir y publicar
conceplos sobre el andlisis juridico y posicion de 1a Unidad en lo relacionado
con la determinacion y cobro de las contribuciones parafiscales de fa
proleccion social.

impartir instrucciones para la expedicidn de aclos administralivos y demds
actuaciones relacionadas con la determinacion y cobro do las conliibuciones
paraliscales de la proteccion social.

Impartir las instrucciones a las diferenles dependencias de la Unidad para
resolver los recursos relacionados con la detemminacién y cobro de
conlribuciones parafiscales de la proteccion social,

Revisar, antes de su publicacion, el matertal pedagégico, didactico o de
comunicacion que sea claborado por tas dependencias de la Unidad, en fo
refacionado con |a determinacion y cobro de contribuciones parafiscales de la
proteccidn social,

Garanlizar que los procesos & su cargo respondan a los lineamientos
establecidos an el Sistema tntegrado de Gestion - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimienlo de las metas e indicadores establecidos.

Participar en el proceso de identificacion, medicion y control de los riesgos
operativos relacionados con lus procesos a su cargo y verificar las acciones,
{ratamigntos y coniroles implementados.

Las demés que se la asignen y que corespondan a la naluraleza de Ia
dependencia.

ARTICULO 43°, Direccion de Estralegia y Evaluacion. Corresponde a la Direccion
de Estralegia y Evaluacion desarrollar fas siguientes funciones:

1

Asesorar a la Direccion General en el diseflo, implaniacton, seguimiento y
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evaluacion de las politicas y estrategias de la Unidad en los aspectos
misionales, de apoyo, de desanollo organizacional y de asignacion de
fecursos presupuestales.

Desarroflar, en coordinacion con las demas direcciones de la Unidad y para la
aprobacion de la Direccion Genaral, lineamientos astratégicos que orienten la
elaboracion de planes de accion de la Unidad, :

Desarrollar para aprobacion de la Direccion General eslralegias arliculadas y
consislenies para el conjunto de la Unidad, que integran los planes de accion
de las distintas direcciones que fa conforman,

Hacer seguimiento y evaluacion de la gestion de la Unidad y propones a la
Direccion General y a fas instancias pertinentes los cambios estralégicos a
que haya lugar.

Disediar y realizar estudios econdmicos y estadisticos en materia pensionat y
de contribuciones parafiscales de la proteccién social que sirvan de base para
la definicion de eslrategias de la Unidad ¥y para la medicidon de los resullados
de las mismas.

Disenar y ejecular eslimaciones de evasion e incumplimiento  de las
contribuciones del Sistema de la Proteccion Social que sitvan de base para
gstablecer los lineamientos generales de un plan anti evasian para el conjuto
del Sistema. ‘

Disefar indicadores del comportariento econdmico general y sectorial que
permitan orientar los procesos de toma de decisiones de la Unidad.

Apoyar a las dependencias de ia Unidad en ia elaboracion de estudios
econdmicos y analisis estadisticos que requieran para el cumplimiento de sus
funciones.

Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
gslablecidos en el Sistema integrado de Geslion - 816G, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos

10. Parlicipar en el proceso de idenlificacidn, medicién y control de los riesqos

operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles implementados,

ti.las demas que se le asignen y que correspondan a la natuyraleza de la

dependencia.

ARTICULO 14°. Direccidn de Seguimiento y Mejoramiento de Procesos.
Corresponde a la Direccion de Seguimienta y Mejoramiento de Procesos desarroliar
{as siguientes funciones:

1.

4.

Desarrollar, para aprobacion de la Dirgccidén General, estandares de lo0s
procesos intemos de la Unidad relacionados con el reconocimiento y
administracion de derechos pensionales y prestaciones econdmicas a su
cargo.

Desarrollar, para aprobacion de la Direccidn General, estandares de los
procesos de determinacion ¥y cobro de contribuciones parafiscales de la
proteccidn social que eleclie la Unidad y las adminisiradoras v demdas
entidades del Sisteima de 1a Proteccion Social.

Verificar v evaluar el cumplimiento de ios estandares de los procesos de
reconocimiento y administracidn de derechos pensionales y prestaciones
econdmicas y determinacion y cobro de conlribuciones parafiscales de la
proteccion saclaf,

Desarrollar, para aprobacién de la Direccion General, estandares de los
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9.

procesos requeridos para la operacion de la Entidad.

Comunicar a la Direccion General y a todas las dependencias interesadas los
hallazgos que resulten de la evaluacion de los procesos y que sean relevanies
para el desarrollo de sus funciones,

Presentar informes an los gue se identifiquen los problemas mas importantes
y se planteen propuestas de solucion en relacion con los procesos de
reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones econdmicas y de
determinacion y cobro de parafiscales

Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
ostablecidos en el Sistema Integrado de Geslidn - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos,

Participar en el proceso de identificacion, medicién y control de los riesgos
operativos relacionados con los progesos a su cargo Y verificar las accionss,
{ratamientos y controles implementados.

Disefiar y difundir los procesos aprobados para el cumplimiento de las
funciones de la Unidad, previa aprobacion del Director,

10.Liderar el desarrollo de los estandares y buenas practicas de geslion de

seguridad de la informacion de ta Unidad, verificando y evaluando of
cumplimiento de los estandares a partir del monitoreo a la clectividad de los
controles, emitiende las directrices de mejora requeridas.

11.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de 1a

dependencia,

ARTICULO 15°. Direccidn de Pensiones, Corresponde a la Direccion de Pensiones
desarrollar las siguientes funciones:

Disenar, planes de accion que orienten la gestion de la Unidad en lo
relacionado con el reconocimiento y administracién de derechos pensionales y
prestaciones econdinicas derivadas de los mismos que astén a cargo de 1a
Unidad, con base en los lineamientos estratégicos aprobados por el Consejo
Directivo.

Dirigir, coordinar y hacer seguimiento de las politicas, eslralegias y planes de
accién y procesos en maleda de reconocimiento y administracidn de derechos
pensionales, prestaciones economicas derivadas de ios mismos y liquidacidn
de 1a némina de pensionados definidos por la Direccion General.

Dirigir, planear y conlrolar las actividades relacionadas con la asuncién de
funciones de determinacién y pago de obligaciones pensionales que varian
siendo desarolladas por otras Entidades y que de acuerdo con las nomas
legales vigenles, dichas funciones deban ser asumidas por ta Unidad,
Coordinar y dirigir |as acciones tendientes a obtener la revision de derechos 0
prestaciones econdmicas derivadas de los mismos a cargo de la Entidad,
cuando se esfablezca que estan indebidamente reconocidos,

Consolidar y presertar los informes que se requieran de las aclividades
relacionadas con of reconocimiento de derechos y prestaciones econdmicas
derivadas de los imismos ¥ la adminisiracion de las novedades de ndmina a
cargo de la Unidad.

Coordinar las labores de gestion de las pensiones compartidas y compatibles
y la realizacion de los ramites para garantizar la sustitucion del pagador.
Elaborar las proyecciones de |os tecursos requeridos para ol pago de la
nemina con cargo al pagador para presentaras al Ministerio respectivo.
Decidir en segunda inslancia sobre los recursos que se interpongan contia el
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aclo administrativo de reconocimiento de prestaciones econdmicas o el auto
de rechazo.

Dirigir y coordinar las acciones necesarias para geslionar el cobro de lIas
cuotas parles por pagar o por cobrar asi como de las pensiones compartidas
acorde con los lineamientos de ley.

10.Garantizar que los procesos a sy cargo respondan a los lineamienlos

establecidos en el Sistema Integrado de Gestién - SIG, haciendo sequimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos.

11.Participar en el proceso de identificacion, medicion y contral de los resgos

operalivos relacionados con los procesos 3 su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles implementados.

12.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naluraleza de la

dependencia.

ARTICULO 16° Subdireccion de Narmalizacién de Expedientes Pansionales,
Corresponde a la Subdireccion de Normalizacion de Expedientes Pensionales
desarrolfar tas siguientes funciones:

1.

'(J'\

Verificar ta documentacion recibida segun el tlipo de la solicitud y requerlr Ja
complementacidon de los documentos faltantes para conformar el expediente
pensional correspondiente.

Comprobar la autenticidad e idoneidad de la documentacion soporte de cada
solicitud.

Verlficar v validar la informacidn incorporada electronicamente al archivo
pensional de la Unidad.

Documentar e iniciar las acciones comespondientes para subsanar las
inconsistencias encontradas en las solicitudes de reconocimiento de derechos
pensionales y novedades de nomina y realizar el sequimiento a las medidas
tomadas.

Proveer a la Subdireccion de Noémina de Pensionados la documentaciéon e
informacién requerida para la liquidacién de las novedades de nomina
debidamente validada vy verificada, cumpliendo con los requisitos
documentales y de seguridad establecidos por la Unidad.

Proveer a la Subdireccion de Determinacién de Derechos Pensionales la
documentacion e informacion requerida para el subproceso de sustanciacion
debidamente validada y verificada, cumpliendo con los requisitas
documentales y de seguridad establecidos por la Unidad.

Emidir fos autos de archive correspondienles cuando una vez realizada al
peticionario la solicilud de completitud de documentos, no se allegue Ia
fespuesta dentro del lérmino fegal establecido.

Garantizar que fos procesos a su cargo respendan a los finearientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestidn - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimienio de las metas e indicadores establecidos.

Participar en el proceso de identificacién, medicion y control de fos riesgos
operativos relacionados con los procesos a su cargo y vertificar las acciones,
tratamientos y coniroles implementados.,

10.las demas que se le asignen y que correspondan a la naluraleza de la

dependencia.
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ARYICULO 17°. Subdireccién de Determinacion de Derechos Pensionales.
Corresponde a la Subdireccion de Determinacion de Derechos Pensionales
desarroliar fas siguientes funciones:

1. Estudiar y resolver las solicitudes de reconocimiento o reliquidacion de
derechos pensionales, de acuerdo con las norimas aplicables para cada caso.

2 Delerminar la existencia del derecho solicitado y cuando sea procedente,
realizar la respectiva liquidacion.

3. Proferir fas resoluciones de reconocimiento de prestaciones econdmicas o st
aulo de rechazo cuando sea procadente.

4. Remitir los actos de recenocimienio o rechazo de derechos pensionales o

prestaciones acontmicas a fa Direccion de Servicios Integrados de Atencion

para su respecliva notificacion.

Resolver los recursos de reposicion que sean interpuestos por e solicitante

contra los actos de reconocimiento o rechazo de derechos pensionales.

6. Informar a la Direccion de Pensiones sobre las inconsistencias enconiradas
en el reconocimiento de los derachos pensionales.

7 Determinar las cuotas parles por pagar y por cobrar, verificar la correcta
liquidacion de tas mismas y proferir los actos administrativos respectivos.

8 Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecldos en el Sistemna Integrado de Gestion - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos,

9, Parlicipar en ef proceso de identificaclén, medician y control de los riesgos
operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratarmientos y controles implementados.

10.Las demas que se le asignen y que corcespondan a la naturaleza de la
dependencia.

(&2}

ARTICULO 18°, Subdireccidon de Némina de Ponsionados. Corresponde a I3
Subdireccion de Nomina de pensionados desarrollar las siguientes funciones:

1. Hacer seguimiento al ingreso en la nomina de pensionados de los aclos
administrativos de reconocimiento de derechos pensionales que lengan
efectividad en ta nomina de pensionados.

2 Procesar las novedades de nomina que reciba de a Subdireccion de
Normalizacion de Expedienles Pensionales.

3. Realizar la liquidacion cortespondiente y el calculo de los retroactivos
respectivos de las novedades recibidas cuando haya lugar a ello,

4. Producit un registio mensual de las novedades de némina que surjan y

efeciuar el cierre y verificacion de cada periodo.

Revisar vy validar las novedades de nomina procesadas y reportadas en el

periodo correspondiente apficando los criterios definidos.

6 Conciliar mensualmente fa informacion reportada por el pagador, con la

informacion reportada al pagador relacionada con la némina de pensionados.

Reportar al pagador las novedades mensuales de némina.

8 Reportar y remitir a la Subdireccion de Normalizacidn de Expedientes
Pensionales inconsistencias que se identifiquen en matera de nommalizacian
de expedientes.

9. Reportar a la Subdireccion de Detenminacion de Derechos Pensionales las
inconsistencias presenladas en 10s aclos adminisirativos de determinacion de
serechos v solicitar aclaratorias cuando haya lugar a ello
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10.Dar respuesta a las solicilurdes y reclamaciones relacionadas con la
liguidacion de la nomina.

t1.Adelantar las acciones necesarias y generar las alertas que permitan
oportunamente la aplicacion de las novedades de retiro de Ia noémina de
pensionados a las personas que por dispasicion legal o mandato judicial se le
extinga el derecho a conlinuar recibiendo la mesada pensional. En el caso de
las pensiones de invalidez remilira a la Direccién de Pensiones, [a relacién de
aquellas respeclo de las cuales se pueda solicitar ja revaiuacion del estado
de perdida de la capacidad laboral

12.Hacer seguimiento a la aplicacidon de los controles de la namina de

SLERS06S 1D
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pensionados. ki)
13, Proyectar mensualmente el valor de fa némina del siguiente periodo =% '}JTS
14.Suminislrar a la Direccion de Pensiones la informacion de la nomina de B )
pensionados que se requiera para el caloulo actuarial, , T
16.Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos £ cff‘

establecidas en el Sistema Integrado de Gestion - SIG, haciendo seguimiento
af cumplimiento de las metas e indicadores establecidos.

16.Participar en et proceso de identificacién, mediclén y conlrol de los resgos
operalivos relacionados con os procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles implementados.

17.Las demds que se le asignen y due cofrespondan a la naturaleza de la
dependencia.

la Direccidn General,

3. Dirigir los procedinmientos relacionados con a infegracion de tas diferentes
inslancias involucradas en la delerminacion y cabro de las confribuciones
parafiscales de la proleccion social,

4. Definir y eslablecer el plan de cobro de las obligaciones a su caiga, asl como
coentrolar y evaluar la ejecucion del misme, de acuerdo con las politicas
establecidas por la Direcclén General.

5. Eslablecer programas para el cobro de las contribuciones parafiscales de la
Proteccion Social que debera segquir la Subdireccién de Cobranzas,

6. Desarrollar para aprobacion de la Direccién General pardmetros para la
celebracion de convenlos para la delerminacion y cobro can las entidades del
Sistema de la Proteccidn Social.

7. Dirigir, controlar y presentar los informes que se requieran de las aclividades
relacionadas con la determinacion y cobro de las Contrbuclones Parafiscales
de la Proleccion Social que eslén a su cargo.

8. Resalver los recursos de reconsideracion que sean interpuesios contra las
Hquidaciones oficiales que sean proferidas por la  Subdireccidn  de
Determinacion de Obligacionas, en los términos establecidos en la ley.

(=]
ARTICULO 19°. Direcclén de Parafiscales. Corresponde a la Direccibn de g . §
Parafiscales desarrallar fas siguientes funciones: G ff:gn;g‘
R
1. Disefiar, can base en los lineamienlos estratégicos aprobados por et Consejo i’f_ji‘é,
Lirectivo y para aprabaclon de la Direceion General, planes de accidn que T =
orienten la gestion de ta Unidad en lo que respecia la determinacion y cobro g ;;f
de las contribuciones parafiscates de la proteccion sociaf, z a-rtf
2. Dirigir, coordinar y hacer seguimiento la ejecucion de las politicas, eslrategias, T e
planes de accion y pracesos y actividades relacionadas con la determinacion y S :f;f"b
cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccian social definidos por 2oy

~4_
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9. Celebrar los acuerdos de pago en los términos en los que se haya convenido
con las Administradoras o que defina la Unidad para las obligaciones de su
competencia, en concordancia con las directrices y tineamienios establecidos
por la Direccion General y ds acuerdo con la recomendacidn de la
Subdireccién de Cobranzas.

10.Promover y dirigit acciones que estimulen el page voluntaio de las
gontribugtones parafiscales de la proteccion social.

11.FEstablecer condiciones y pardmetros basicos gue deban ser incorporados a
ios acuerdos de niveles de servicio realizados con otras dependencias de [a
Unidad a las cuales se deleguen funciones de delerminacion y cobro de las
contribuciones parafiscales de la proleccion social

12 Suscribir acuerdos de niveles de servicio con otras dependencias de la Unidad
a las que se delegue funciones de determinacion y cobro de las contribuciones
parahscales de la proleccion sodial.

13 Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sislema Infegrado de Geslidn - SIG, haciendo seqguimienio
al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos.

14, Participar en e proceso de identificacién, medicion y control de los riesgos
operalivos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
{ratarnientos y controles implemeniados.

16.Las demas que se le asignen y gue comespendan a la naluraleza de la
dependencia,

ARTICULO 20°. Subdireccién de Integraciéon del Sistema de Aportes
Parafiscales, Corresponde a la Subdireccion de Integracion del Sistema de Aportes
Parafiscales desarroliar las siguientes funciones

1. Desarrollar mecanismos que faciliten la cooperacion entre las instancias
responsables de la adminisiracion de las contribuciones parafiscales de ia
prateccion social y contribuyan a hacer mas efectiva la gestién de
determinacion y cohro del sistema.

2. Pesarroitar mecanismos de fransmision de la informacion disponible sobre el
estado de las obligaciones de los aporlantes y de 10s procesos administrativos
y de vigilancia, relacionados con el pago de las contribuciones parafiscaies de
la proteccion social que facifiten la aplicacion sistematica de los incentivas y
sanciones previstas en la normativa,

3. Analizar la consistencia de 1a informacion de las bases de datos y de los
resullados con que cuente la Unidad y demds inslancias respansables de Ja
administracién de las contribuciones parafiscaies de la proteccion sogial y
olras entidades que lengan & su cargo inforrmacion afin o perfinente para el
desarrollo de ‘as funciones agui previslas y establecer la inclusiGn permanente
de la informacion que se considere necesaria en el sistema de informacion de
la UGPP.

4. [Cfeciluar propuestas de modificacion en la definicion, captuiay procesamiento

de la informacién de las bases de datos de las instancias responsables de la

administracidn de las contribuciones parafiscales de la proteccion social y

demas entidades que lengan a su cargo dalos afines o perlinentes para el

desarrollo de sus lunciones y de los resuftados que resullen de la misma.

Solicilar y recibir informacion sovre hallazgos de evasion que realicen las

entidades del Sistema de Ia Proteccion Social.

6. Corunicar la jnformacién sobre indicios de evasidn detectados por la

[$2]
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Conlinuacién del Decreto “Por el cual se modifica Ja estruclura de la Unidad Adminislrativa
Especial de Gestibn Pensional y Conlibuciones Paraliscales de la Proleccion Social —

UGPP- y se determinan las funciones de sus dapendancias.”

Subdireccion de Determyinacion de Obligaciones, a las demas partes del
Sistema de 1a Proteccién Social y demas entidades con funciones de
vigitancia, control vy sancién de hechos relacionados con el pago de las
contribuciones parafiscales de la proleccion sociat,

7. Consolidar y actualizar la informacion de estados de cuenta de jos aportantes
con procesos de delerminacion o cobro que adelante la Unidad.

8. Garanlizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sistema Inlegrado de Gestion - SIG, haciendo sequimiento
al curnplimiento de las me'as e indicadores establecidos.

9. Participar en el proceso de identificacion, medicion y control de fos resgos
operativos relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles implemantados.

10.Las demas que se le asignen Y que correspondan a la naturaleza de
dependencia,

ARTICULO 21°. Subdirecclén de Determinacion de Obligaciones. Corresponde a
la Subdireccién de Determinaciéon de Obligaciones desarcollar las sigulentes
funciones:

1. Adelantar las acciones e investigaciones necesarias para verificar el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con ta liquidacion y pago de
aporles parafiscales de la proteccion social.

2. Verificar fa exaclitud de las declaraciones de aulofiquidacion y otros informaes
de los aportantes, cuando o considere necesario.

3. Adelantar de manera subsidiaria, o directamente en &l caso de omisian (otal,
las investigacionas que eslime convenientes para establecer la ocurrencia de
hechos generadores de obligaciones en materia de confribuciones
parafiscales de la proleccion social no declarados.

4. Solicitar de los aporantes, afiiados o beneficiarios del Sistema de la
Proteccion Social explicaciones sobre las inconsistencias detecladas en la
informacion relaliva a sus obligaciones con el Sistema,

5. Sollcitar a los aponantes, afiliados o beneficiarios del sistema la presentacion
de los documentos relacionados con el cumplimienlo de sus-obligaciones.

6. Cilar o requerir a los aportanles, afiliados y beneficiarios del sislema o a
terceros, para que rindan informes o lestimonios referidos al cumplimienlo de
las obligaciones de fos primeros en maleria de coniribuciones parafiscales de
la proteccion socral.

7. Ordenar la exhibicién y examen parcial de los libros, comprobantes y
documentos, particulatmente de [a némina, tanto del aportanle como de
lerceros.

8. Adelantar visitas de inspeccion y recopilar todas las pruebas que sustenten la
omisién o indebida liquidacion de las contribuciones parafiscales de la
proteccion social

9. Efectuar cruces de informacién con las autoridades tribularias, las entidades
bancanas y ofras entidades que administren informacién pertinente para
verificar la liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la
proteccidn sodcial.

10.Proferir los requerimientos, fas liquidaciones oficiales v demas aclos de
determinacion de las obligaciones de acuerdo con a ley.

11.Remitir a la Subdireccidn de Cobranzas, o a la entidad compelente, Iog, aclos
de determinacion oficial e informar de los mismos a la Subdireccidon de
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Continuacion del Decreto "Por el cual se modifica fa estructura de la Unidad Adminisirativa
Especial de Geslién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social —~
UGPP- y se determinan las funciones de sus dependencias.”

Integracion del Sistema de Aportes Parafiscales.

12.Generar y enviar los reporles y documentos que sean necesarios para
mantener actualizada la informacién de os aportanies,

13.Garantizar que 10s procesos a su €argo respondan a los lineamientos
establecidas en el Sislema Integrado de Geslion - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimiento de las melas ¢ indicadores establecidos.

14.Parlicipar en el proceso de identificacion, mediciéon y control de fos riesgos
operalivos relacionados con lus procesos a su cargo y vedlicar las acciones,
tratamientos y controles implementados.

15.Las demas que se le asignen y que corrgspondan a Ia naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 22°. Subdireccion de Cobianzas., Gorresponde a la Subdireccion de
Cobranzas desarrollar las siguiertes funciones:

1. Asesorar al Director de Parafiscales en la celebracion de Jos acuerdos de
pago provenientes del cobro de obligaciones en virtud de convenios suscrilos
con las Administradoras y ios derivados del ejercicio de su compelencia
subsidiaria.

2. Adelantar, los procesos de cobro persuasivo y coactivo de las contribuciones
parafiscales de la proleccion social y de las demas obligaciones a cargo de la
enlidad, para 1o cual proferird el mandamiento de pago y realizara las demas
acluaciones que sean necesarias para el cumplimiento de su funcién.

3 Llevar a cabo las diigencias necesarias para que los deudores morosos
paguen voluntariamente, sin perjuicio del cobro coactivo.

4. Establecer el plan de cobro, asi como controlat y evaluar la efecucion del

mismo, de acuerdo con las politicas establecidas por Ja Unidad.

Intervenir en los procesos de concordato, intervencion, liquidacien judicial 0

administrativa, quiebra, liquidacion forzosa, concurso  de acreedores,

liquidacion de sociedades y sucesiones, para garantizar y obtene/ el pago de
las obligaciones cuyo cobro sea compelencia de la Unidad o respeclo de las
cuales haya suscrilo convenios.

6. Proyectar Jos actos administrativos necesarios para suscribir acuerdos de
pago y procurar por el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
mismos, de acuerdo con tos convenios suscrilos al respecto ¥ las funciones
subsidiarias que ejerce la Unidad.

7. Proyeclar tos actos administralivos cuando sea procedente para declarar la
extincién de las obiigaciones.

8. Generar y enviar fos reportes y documentos a la Subdireccion de Integracion
del Sistema de Apores Parafiscales que sean necesarios para mantener
actualizada la informacién de los aportantes.

9. Garantizar que los procesos a su cargo fespondan a los lineamientos
establecidos en el Sistema Inlegrada de Gestidn - 8IG, haciendo seguimienlo
al cumplimiento de tas metas e indicadores establecidos.

10. Participar en el proceso de identificacion, madicion y control de los friesgos
operativos relacionados con les procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y controles implementados.

11 Las demas gue se le asignen y que corfespondan a la naturaleza de la
dependencia,

il
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Continuacién del Decrelo *Por e cual se modifica la estructura da la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn Pensional y Contribticiones Parafiscales de la Proleccian Social ~
UGPP- y se determinan las funciones de sus dependencias.

ARTICULO 23°. Direccidn de Soporte y Desarrollo Organizacional, Corresponde
a la Direccion de Soporie y Desarrollo Organizacional desarrollar las siguientes
funciones:

1. Disenar, planes de accitn (que orienten la gestion de la Unidad en lo que
fespecta a la administracién financiera el desarrclio del talento humano,
adauisicion de bienes y servicios y desarrollo organizacional de |a Unidad,
actualizando permanentemente los procesos que contribuyan a la mayor
eficiencia y eficacia de la Unidad, con base en los lineamiantos estralégicos
aprobados por el Consejo Directivo,

2. Dirigir, coordinar y hacer soguimiento a la ejecucibn de las politicas,
estralegias y planes de accién definidos por la Direceidn General en cuanto a
la administracion financiera, el desarrolto y adquisicidn de los recursos
humanos y logisticos v 1a implantacion de procesos gue contribuyan a fa
mayor sficiencia y eficacia de la Unidad.

3. Dirigir y coordinar la efaboracidn ¥ aprobacion del plan anuzal de compras y el
plan de contratacién de bienes Yy seivicios atendiendo las necesitdades de las
areas y el presupuesto asignado.

4. Disenar vy difundir los reglamentos, el manual especifico de funiciones y

compelencias laborales, que se requieran para el cumplimiento de ias

funciones de la Unidad,

Ordenar los gastos y pagos, diclar Ios actos ¥ celebrar los contratos vy

convenios necesarios para el cumplimlento de la misién, ohjetivos, funciones y

competencias de la Unidad.

6. Implantar los meca ismos que se fequieran para la conservacion y custodia
de los documentos de da Unidad,

7. Garanlizar que los procesos a su cargo respondan a fos lineamienlos
establecidos en e} Sistema Integrado de Gestion - SIG, haciendo seguimiento
al cumplimienlo de las melas e indicadores eslablecidos.

8. Participar en el process de identificacion, medicién y canlrol de tas riesgos
operalivos relacionados con los procesos a su cargo y verlficar las accicnes,
lratamientos y controles implementados.

9. Las demas que se lg asignen Y fue correspondan a fa naluraleza de la
tependencia.

o

ARTICULO 24°, Subdireccién de Gestién Humana, Corresponde a la Subdireccién
de Geslion Humana desarrollar las siguientes funciones:

1. Elabarar el plan estratégico de Gestion Humana.

2. Formular, ejecutar y evaluar los ptanes y procesos de CGestion de Ciclo
Laboral, Gestion del Desarrollo de! Talento Hurmano, Administracion del Ciima,
Cultura y Bienestar y Administracion de Servicios al Personal, cumpliendo con
las politicas institucionales y gubemameniales.

3. Dirigir la implementacién de un sistema técnico de evaluacién de las
necesidades de personal, de las cargas de trabajo y de dislribucion de los
cargos de la planta de personal de la endidad.

4. Elaborar los proyectos de maodificacion de estructura y ptanta de personal y
del Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de los
empleos de la UGPP. '

5 Responder por los procesos y irdmiles que en materda de carrera
administraliva deban adelantarse ante las instancias compelentes.
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Continuacion del Decrelo "Por el cual se modifica 1a eslructura de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Conlribuciones Parafiscales de la Proteccién Social —
LIGPP- y se determinan fas funciones de sus dependencias.”

6.

10.

11.

12.

13,

14,

1levar el registro de las situaciones administrativas del parsonal de {a UGPP,
responder por el sistema de informacion de Gestion Humana y expedir tas
respeclivas certificaciones

Nirigit y controlar el sislema de evaluacion det desempeno de los empleados
de la UGPP,

Coordinar y orientar el desariollo y mejoramiento de convivencia, clima y
cultura organizacional. .

Ejecutar los programas de evaluacion de riesgos laborales, de salud
ocupacional y de mejoramiento de fa calidad de vida laboral que sean
adoplados por la entidad en cumplimiento de sus obligaciones legales.
Ejecular el proceso de ndomina y pago de 'a misma, asi como adelantar las
actividades necesarias para el cumplimiento de normas y procedimientos
relacionados con la administracion salanial y preslacional de los funcionarios
de la UGPP.

Garantizar que 0S8 procesos a sy Cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestion SIG, haciendo seguimiento al
cumplimiento de fas metas e indicadores astablecidos

Parlicipar en el proceso de identilicacion, meadicion y control de los riesgos
operativos relacionados con [0s procesos a su cargo y vertificar las acciones,
ratamientos y controles implementado

Apoyar a la Direccion duridica en la defensa de los procesos laborales en los
que haga parie la UGPP,

Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

ARTICULO 25°. Subdireccion Administrativa. Corresponde a la Subdireccion
Administrativa desarroliar las siguienies funciones:

1.

o

Coordinar la elaboracion y aprobacin dei plan anual de compras y el plan de
cantratacion de bienes y servicios alendiendo las necesidades de ias areas y
el presupueslo asignado.

Coordinar la ejecucion del plan de conlratacion de bienes y seivicios bajo el
cumplimiento de la normativa legal vigente.

Coordinar y adelantar ta actividad contractual de la Unidad, de conformidad
con al proceso de adquisicion de bienes y servicios y en alencion a la
normatividad vigente.

Goordinar los aspeclos loglisticos relacionados con la recepcién de [as
entidades publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de
liquidacion, se ordene su liquidacion o se defina el cese de esa actividad por
quien la esté desarrollando, cuyo reconociriento y administracian de derechos
pensionales y prestaciones econdémicas asuma la Unidad.

Mantener la administracian y control de los inventarios de los bienes de
propiedad de ta Unidad, de conformidad con lo establecido en el proceso de
servicios generales y adminislracion de recursos fisicos, y en alencion a la
normatividad vigente.

Coordinar y apoyar la geslion de supetvision de contralos suscritos por a
UGPP, garantizande el cumplimiento de las obligaciones pacladas.

Garantizar que los piocesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sisterna integrado de Gestion - SiG, haclendo seguiniento
al cumplimiento de las melas e indicadores establecidos,

Parlicipar en el proceso de identificacion. medicion y control de los riesgos

A
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Conlinuacién del Decrelo "Por el cual se modifica la estruclura de la Unidad Administraliva
Especial de Geslion Pensional y Conlribuciones Parafiscales de 13 Proleccidn Social —
YUGPP- y se determinan las funciones de sus dependencias,”

9.

operativos relacionados con los pracesos a su cargo y verificar las acciones,
lralamientos y controles implementadios.

Las demas que se le asignen v «que cetrespondan a la naluraleza de ia
dependencia.

ARTICULO 26°. Subdirescion Financiera. Corresponde a la Subdireccion
Financiera desarroltar las siguiertes funciones:

1.

2.

Adelantar la geslion financiera de la Unidad de acuerdo con los lineamientos
defipidos por fa Direccian Ganaral,

Administrar y centrolar los sistemas presupuestal, contables, irihutario vy de
recaudos y pagos de fa Unidad.

Dirigir la elaboracion, ejecucion y contral del plan financiera, marco fiscal y
presupueslo anual de ingresos y gaslos de fa Unidad y coordinar con la
Direccian de Eslrategia vy Evaluacion lo pertinente,

Diriglr la conformacién del Sistema Unico de Informacion Financiera Gue
integfe y controle los registros de todas las lransacciones financieras y sus
resullados. '

Elaborar y presenlar los eslados financieros, declaraciones informes
requeridos por las autoridades competentes.

Elaborar el anteproyecio de presupuesto de la Unidad, de acuerde con los
fineamientos definidas por la Direccién Genera).

Expedir tos aclos administrativos de cobro y fecaudo de los dineros
adeudados a la Unidad que le correspondan.

Llevar a cabo el pago de las obligaciones adquiridas con lerceros y de la
némina de personal.

Garanlizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sislema Inlegrado de Gestion - SIG. haciendo seguimiento
al cumplimienta de las metas e indicadores sstablecidos,

10. Participar en el proceso de identificacién, mediclén y conltrol de fos riesgos

operalivos refacionados con los procesos a su cargo y verificar las accianes,
tralamisntos y controles implemenlados.

11.Las demas que se le asignen y que comrespondan a la naturaleza de |a

dependencia.

ARTICULO 27°. Subdireccién de Gestion Documental. Corresponde a la
Subdireccion de Geslion Documental desarrollar las siguientes funciones:

1.

2.

Definir los iineamientos estratégicos en maleria de gestion documental que
orienlen la elaboracion de planes de accion de ta Unidad.

Disedar, los planes de accion en materia de gestién documental,

Reclbir y administrar los expedientes pensicnales y demas documentacion
inherente a derechos pensionales y prestaciones econdmicas derivadas de los
mismos a cargo de las administradoras exclusivas de servidores pablicos del
Regimen de Prima Media con Prestacién Definida del orden nacional cuyo
reconocimiento y administracidn asuma fa Unidad. o
Recibir v administrar los expedientes pensionales y demas documentacion
inherente a derechos pensionales y prestaciones econdmicas detivadas de los
mismos a cargo de las entidades pObiicas del orden nacional que se
encuentren en proceso de liquidacion, se ardene su liquidacion o se defina el
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Continuacion del Decrelo "Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP- y se determinan tas funciones de sus dependencias.”

9.

cese de esa actividad por quien la eslé desarroliando, cuyo reconocimiento y
administracidn asuma la Unidad,

Proponer y hacer seguimiento a los lineamientos para fa organizacion,
adminisiracion, custodia y disposicion de los expedientes relacionados con el
reconocimienlo  de derechos pensionales vy preslaciones econdmicas
derivadas de los mismos a cargo de la Unidad,

Administrar el recibo, radicacion y distribucion de ta correspondencia vy
administrar el archivo de geslion de fa Unidad,

Facilitar ef proceso de consulta de la documentacion requerida e informacion
en ella conservada. :

Coordinar la recepcion, radicacion y digitalizacion de las solicitudes de
reconocimienle  de derechios pensionales y prestaciones econdmicas
derivadas de los mismos a cargo te la Enlidad y la creacién de los casos ©
soliciludes.

Dirigir, coordinar y hacer seguimiento a la ejecucion de las politicas,
esiralegias y planes de accion en o que respecta a la gestion documental.

10.Administrar el recibo, radicacion vy distribucién de la correspondencia y

administrar el archivo de gestion de ta Unidad.

11.Garantizar gue los procesos a su cargo respondan a los lineamientos

establecidos en el Sistema Inlegrado de Geslidn - SIG, haciende seguimiento
al cumplimiento de las metas e indicadores eslablecidos.

12.Pardicipar en el proceso de identificacion, medicion y conlrol de los riesgos

operativas relacionados con los procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamienlos y controles implementacios.

13.Las demas que se le asighen y gue cofrespondan a la naluraleza de la

dependencia.

ARTIGULO 28°. Direccién de Gestion de Tecnologias de la Informacion.
Corresponde a fa Direccidn de Gestion de Tecnologlas de (a Informacién, desarroliar
las sigulentes funciones:

1.

Disenar, con base en los lineamienlos estratégicos aprobados por ef Consejo
Directivo y para aprobacion de la Direccion General, ios planes de lecnologla
de informacion de la Unidad,

Dirigir, coordinar y hacer seguimiento a la ejecucion de las politicas,
estrategias y planes de accion definidos por la Direccion General en fo que
respecta a la gestion de lecnologias de la informacion.

Velar por la integridad, disporibilidad, corfidencialidad y segundad informatica
de la informacion de la Unidad acorde con los lineamientos y polilicas
establecidas.

Administear, soportar, desarrollar, controlar y brindar soporie y mantenimienlo
a los sistemas de informacion y demdas recursos lecnologicos.

Planear, desarrollar y mantener la infraestructura tecneltgica de la Unidad
para ef soporte adecuado de [os sistemas de informacion.

Desarroflar melodotogias, estandares, politicas y estrategias para el diseno,
construccion y administracion de los sislemas de Informacion y usa de los
sistemas tecnolégicos y apoyar su impfementacion efectiva.

Qisenar, evaluar ¥y ejecutar tos procesos de administracion de los recursos
tecnoldgicos de la Unidad

Proponer, planear y pardicipar en esludios sobre las tendencias en las
tecnologias de informacion y anafizar su impacto sobte la Unidad vy los
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Continuacién del Decrelo "Por el cual se madifica 14 estructura de ta Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscates de la Proteccién Social -

UGPP- y se datenminan as funciones da sus depandencias,”

seclores de Salud y Proteccion Social y Trabajo.

9. Definir e implementar planes de contingencia para los sistemas lecnologicos,
asi como de sequridad, custodia y acceso a la informacién,

i0. Participar en materia tecnoldgica en proyectos del Sistema de ia Proleccion
Soclal focalizados en la mejora de la eficiencia y la seguridad en la
administracion de la informacién de pensiones y contribuciones parafiscales.

1. Apoyar a las dreas de la Unidad en fa definicion de estandares en tecnologias
de la informacion en sus procesos adminisirativos y misionales.

12. Administrar e| sistema general de informacién de la Unidad.

13.Administrar los ambientes compulacionales y las labores de procesamienlo de

informacion.

14, Administrar y controlar los sislemas operativos ¥ las bases de dalos, los

equipos de redes y cormunicaciones y los servicios de red.

15 Administrar registros de auditoria generados por el uso de aplicativos y
serviclos de red.

16.Velar por la adecuada prestacion de los serviclos de soporte contratades vy las
garanlias de los bienes adquiridos.

17 implementar los perfiles de usuario y claves de seguridad para uso de los

sernvicios que conforman el portafolio de acuerdo a los lineamientos.
18.Administrar las ficencias de soflware y [as garantlas vigenies de ios bienes
tecnoldgicos.

19. Suministrar asesorla y soporte (écriico en aplicalivos, herramienias de
aulomalizacion de oficinas, equipos de computo, perlféricos y equipos de
comunicaclones de dalos a los usuarios de las diferentes dependencias.

20.Mantener actualizada Ia hoja de vida de equipos de computo, periféricos y
equipos de comunicaciones y demas elementos tecnoldglcos.

21.Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en ef Sistema Inlegrado de Gestion - SIG, haciendo seguimienio
at cumplimienlo de las melas e indicadores eslablecidos.

22 Padicipar en el proceso de identificacién, mediclén y control de los fiesgos
operativos relacionados con ios procesos a su cargo y verificar las acciones,
tratamientos y coniroles implementados.

23.Gestionar la implementacién y administracion de los Gentros de Cémpulo a
disposicion de la UGPP para el funcionamiento de los servicios Misionales y
de apoyo, requeridas para la operacion, garantizando su  correcla
configuracién, parametrizacién e instalacion exigidos y su puesla en
produccion, de acuerdo con los estandares establecidos en tecnologia de la
informacion,

24.Las demds que se le asignen y que correspondan a la naluraleza de la
dependencia.

ARTICULO 29°, Direccién de Servicios Integrados de Atancién. Cofresponde a la
Direccién de Servicios Integrados de Alencién, desarrollar Ias siguientes funciones:

1. Disenar, los planes de accion en materia de atencion y servicio al cludadano
con base en los lineamientos estratégicos aprobados por el Consejo Directivo.

2. Desarrollar para aprobacion de la Diraccién General indicadores de niveles de
atencion y servicio.

3. implemeniar el modelo de atencion al ciudadano-cliente de la UGPP, de
acuerdo con las necesidades en materia de atencidn y servicio, los estandares
de calidad y los lineamientos estralégicos definidos por la Direccidn General.




DECRETO . 0519 oE HOJAMNo. 22

Continuacién del Decreto "Por el cual se madifica la estruclura de la Unidad Administrativa
Especial de Geslion Pensional y Contribuciones Parafiscales de {a Proleccion Social -
UGPP- v se determinan las Rinciones de sus dependancias.”

4 Suministrar informacion a los usuarios de la UGPP dentro del marco de sus
derechos y deberes, conforme a la normalividad vigente y a las politicas
definidas por la Entidad de los canales de atencion implemenlados,
Admiristrar 10s canales de atencién, ya sea de manera directa o a fraves de
terceros, de acuerdo con las pollticas y lineamientos estratégicos definidos por
la Direccion General y en concordaricia con las necesidades y los acuerdos de
niveles de servicio suscritos con olras dependencias de la Unidad.

6 Asesorar a los usuanos de la UGPP de acuerdo con sus necesidades,
derechos y deberes y conforme a los productos, servicios y protocolos fijados
de manera coordinada con las demas direcciones de la Unidad.

7. Recibir, radicar y clasificar las soliciludes de reconodimiento de derechos
pensionales y preslaciones econdmicas derivadas de los mismos a cargo de
la UGPP.

8. Revisar los documentos sopore de las solicitudes de reconocimiento de
derechos pensionales y prestaciones econdmicas derivadas de los rnismes,
garantizando la complementacion de los dalos basicos para fa creacion de la
soficilud.

9. Oiganizar, de acuerdo con los procedimientos definidos, la documentacion
recibida en ta Unidad por parle de los usuarios o por parte de las
dependencias internas.

10.Nolificar a los inleresados, en la forma prevista en las normas vigentes, los
aclos administrativos expedidos por la Unidad.

11, Notificar a los interesados, en la forma prevista en las normas vigentes, los
actos administrativos relaclonados con la delerminacion y cobro de las
contribuciones parafiscales de la pioteccion social que estan a cargo de la
Unidad.

12.Elabarar y firmar las certificaciones de no pension soliciladas.

13 Recibir denuncias relacionadas con el incurmplimiento de obligaciones
parafiscales y direccionarlas pafa su tramite al area misional de parafiscales.
14, Geslionar las peliciones, quejas y reclamos de acuerdo con las atribuciones

de fa UGPP v los términos de iempo establacidos.

16. Adminislrar el sistema de informacion sobre la gestion del servicio al
ciudadano.

16. Hacer sequimiento al lrdmile que cada una de las diferentes dependencias
efectian a las solicitudes preseniadas en materia de reconocimiento de
derechos pensionales y prestaciones economicas derivadas de los mismos y
presentar informes periddicos sobre los resuilados de dicho seguimiento.

17.Hacer sequimiento al tramite que cada una de las diferentes dependencias
efecttan a los requerimientos presentados en malera de contribuciones
parafiscales de la proteccion sowal y presentar informes peritdicos sobre los
resuliados de dicho seguimiento.

18 Hacer seguimiento al ramite que cada una de las dilerentes dependencias
efectian a las peliciongs, quejas y reclamos reabzados por fos usuarios y
presentar a la Direccion General informes periddicos sobre 10s resultados de
dicho seguimienlo.

19, Realizar seguimienlo y conlrol a los operadores de fos canales de alendién
implementados por 1a UGPP.

20.Garantizar que los procesos a su cargo respondan a los lineamientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestién S1G, haciendo seguimiento al
cumplimiento de Jas metas e indicadores establecidos.

21 Participar en el proceso de identificacion, medicion y conlrol de los riesgos
aperalivos relacionadas con los procesos a su cargo y verificar 'as acciones,

o
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Conlinuacion del Decreta “Por el cual se modifica la estructura de ta Unidad Adminisirativa
Especial de Geslidn Pansional y Contribuciones Parafiscales de [ Proteccion Social -
UGPP- y se determinan las funciones de sus dependencias. ”

tratamientos y controles implementados.

22 Las demdas que se le asighen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia,

ARTICULO 30°, Organos de Asesoria y Coordinacién. Et Comité de Coordinacion
del Sistema de Control Interno y la Comisién de Personal se organizaran y
funcionaran de conformidad con lo dispuesio en las normas legates vigentes,

ARTICULO 31°, Adopcion de la nueva planta de personal. De conformidad con la
estruclura prevista en el presenie decreto, el Gobiemo Nacional adoplara la nueva
planta de personal.

ARTICULO 32°. Atribuciones de los funcionarios de la planta de empleos
actual. Los funcionarios de Ia planla aclual de la UGPP continuaran ejerciendo las
funciones y alribuciones a ellos asignadas, hasta fanlo sea expedida la nueva planta
de personal y sean incorporados a ja misma.

ARTICULO 33°, Vigencia y derogatorlas. Ei presemnte decrefo rige a partir de Iai

fecha de su publicacion y deroga ef Decreto 5021 de 2000,
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e ESCRITURA PUBLICA NUMERO: w-enrmmmeeememereememommmemmeemeneemeene ________________ ﬂj
SETECIENTOS VEINTIDOS (722) ’ .........
.| FECHA DE OTORGAMIENTO: DlECtSiETE {17) DE JUNIO —reeecmmeammmmmmamenn
| DEL ANO DOS MIL QUINCE (2015) «ommessrmmmmmm s o cmemm e e

OTORGADA EN LA NOTARIA DECIMA (10a) DEL CIRCULO DE BOGOTY

S TR

CODIGO NOTARIAL: 1100100010, éé =
!SUPERINTENDENCtA DE NOTARIADO Y REGISTRO ‘j
FORMULARIO DE CALIFICACION - '

NATURALEZA JURIDICA DEL ACTOrrmmrrmrmemeemameacmemrees VALOR DEL AQTQ o
ESPECIFICACION —cnemerememmmommes oo omaeeen e pEsos--'-«'--
REVOCATORIA DE PODER-ﬂ--;--~—--——--—-;4-l~~-~7 ------------------------ SIN CUANTIA" 51 =
PODER GENERAL -roreroeneretss e oot it oo SIN CUANTIA o ¢
. PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO N
OTORGANTE: DENTIFICACION: || %33
REVOCATOREA DE PODER | | =
DE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y ﬁn
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECGION SOCIAL ~ UGPP - 3::

e L e AT C.C.74.281.101
"En la ciudad de Bogota, Distrito Capital, Departamento de Cundinamarca,
Republica de Colombia, a los Diecisiete (17) dias del mes de Junio del ano dos

. } . .
mil Quince (2015), ante mi MARIA XIMENA GUTIERREZ‘OS_PINA, NOTARIA
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-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Comparecid con minuta enviada por correo ‘eleclrgni(‘io: MARI;’-\' CRISTINA
GLORIA INES CORTES ARANGO, mayor de edad, vecina. de esta ciudad e
|deni|f|c.ada con cédula de ciudadania No 35. 458 394 de Usaquen en su calidad
de Directora General (1al y como consta en el Decreto No 2829 dei de Agosto
de 2010.y Acta de Posesion No. 123 del 6 de Agoslo de 2010, jos cuales se
anexan, para su protocolizacion), Representante Legal, Judicial y é:&fajudicia! de
fa UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE- GESTION ' PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL ~ UGPP,
entidad creada en virtud de :Io d'is;mesto en'el articulo- 156 de la Ley 1151 de
2007, con domicitio en la mudad de Bogota DC. S SR —
De conformidad con lo expuesto on F‘l artlculo 78 de la Ley 489 de 1998 en
concordancia con los numerales“l" Y 16" del articulo 9° del Decrelo 575 de 2013
que astablecen que at Direclor General de la ,Umdad Admlmstratwa Especial de
Gestion Pensional v Contribuciones Parafiscales de fa Proteccaon Social, le
corresponde ejercer la Represenlacion legal y la _[udIClal y extrafud;cnal de la
entidad, asi como constituir mandalarios y apoderados que la re Jresenten en los
asuntos judiciales y demas aspeclos de caracter I|ttgioso ccn el obieto de
modificar los términos del poder general conferido mediante escralura pubhca No.
2425 del veinte (20) de junio de dos mil trece (2013} en la NOTARIA CUARENTA
Y SIETE (47) de Bogota D.C., se mgnifiesta en calidad de Representénte Legal,
Judicial v extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Conlribuciones Parafiscales de la Proleccion Social — UGPP-, mediante el
presente instrumenta publico: --~-———--———-~——v-u-——-——-~r~—---—-—----; ----------------------

PRIMERO: Que por medio de la presente escritura publica, se declara revocado y

sin efecto legal alguno en todas y cada una de sus clausulas o partes, el poder

otorgado a la doctora ALEJANDRA IGNACIA AVELLA PENA, mayor de edad,
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|, vecina de la ciudad de Bogota, identificada con cédula de ciudadania nimero

Sk :?qu]

Bepiillicg de @Emimwhm %f v
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23023472045

b

52.046.632 de Bogofé. con tarjeta profesional No 162.234 del Consejo Supen’or

- de la Judicatura, mediante la escritura piiblica No. 2425 del veinte (20) de junio db -

U1

dos mif t reLe (2013) enlia NOTAR!A CUARFNTA Y SIETE (47) de Bogota D.C.--3 8
SEGUNDO Que{ por medio de la presente escritura pablica, se confiere podé?mh-

general, amplio y suficiente, al doctor CARLOS EDUARDO UMARNA. l-IZARAZO
mayor de edad vecino de la ciudad de Bogota, identificado con céduld dgi "
ciudadania nimero 74.281.101 de Bogota, con tarjeta profesional No.86.022 del “ﬂf %-?@3
Consejo Superlor de la Judicatura, para que represente al poderdante ante u%
cualquier co:poramon entidad, funcxonarlo o empleado de la rama ejecutiva y sus 1 (W]
organismos 'vinculados o adscritos: della ‘rama JUd.ICI’aI., de la rama Ieg:slat:\/‘a‘dei’: / &ﬁ;
poder-publico y 6rganos de conlrol, en cualquier peticidn, actuacion, diligengia o ;:;'
proceso, bien en calidad de demandante, demandado, coadyuvante de cualqifé"éraf_ RN
de las partes, para iniciar o seguir hasta su terminacion, los procesos, aclos, ~ F ‘frﬁ”?:
diligencias v actuac#ones :espechvas ,ast como para que represente al 3 Aé
poderdante en eltamon@s de audiencias de concillacion judicial y extrajudicial, sin (”5%58’
frm O

nnportar la naturaleza del asunto ni cuantlia del mismo a la que sea convocada la

>
3

rE e
DN

Unidad Administrativa Especial de Gestién  Pensional y  Contribuciones
Parafé_scales da }ar Proteccion Social ~ UGPP, o en la que ella funja cdmo
tonvocante, o como parte demandante o demandada, o anterior consagrado en
el articulo 44 del Cadigo de Procedimiento Civil y articulo 54 del Codigo Generai
del Proceso Se autoriza at doctoz CARLOS.EDUARDO UMANA LIZARAZO, de

acuerdo con'los articulos 70 del C.P.C y 77 del Codigo General del Procesof

i :k..-"-‘1mrrzmzmwrmr@m::nnmmtwmgmn TR TR

ademas de las facultades conferidas de ley, para que realice actos que |mpllque,:' TSR
d;sposnmon del derecho del litigio, tales como desistimiento, reclamaciones o
gestiones en que intervengan a nombre del poderdante, de los recursos que en
ellos interpongan y los incidentes que promuevan, recibir, transigir, concitiar todo
tipo de controversids v diferencias que ocurran con respecto de los derechos vy
obligacionas del poderdante, constiiuir mandatarios y apq’derados, renunciar,

sustituir total o parcialmente el presente poder y révocar sustifuciones. ast como

FEASUMIF, === - #~~~~7 -------------------------------------- ;

rht]n:-i ratarial HE N Vi eRCiNS e Lin b caeriltice mil-l ca - Ao ticne cosio ;uhu el tranarin
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TERCERO: El poder O‘t\‘Ofg:_;'_'.ldO ﬁwdiante la escritura publica No. 2425 del veinte
(20) de junio de dos mil tfecél(2013n)\en la NOTARIA CUARENTA Y SIETE (47) de
Bogota D.C., al Or. SALVADOR RAMIREZ LOPEZ, maybr de edad,'vééinb de la
ciudad de Bogota, identificado con cédula de ciudadania numero 79.415.040 de
Bogota, con tarjeta profesional No. 74.692 del Conseio Superior der}_é{ Judicatura,
se mantiene sin ninguna modificacion. e e
CUARTO: Se entendera vigente el poder generat conferido en’ esta escntura
piblica en tanto no sea revocado expresamente por {a poderdantgo no se__den las
causales que la ley establece para su terminacion.----------- e ETETELIR R

HASTA AQUI EL CONTENIDO DE LA MINUTA PREVIAMENTE REVISADA,
APROBADA Y ACEPTADA POR EL (LA, LOS) iNTERESADO (S)mmmmmmmmmrmmnnes

NOTA: Se advirtid a los compqrec:leﬂtea que el certlflcado que se expida de esta
revocacion de! poder general "debera ser levado a la Notaria cuarenta y siete
(47) del Circulo de Bogotq D.G., para que foeme parte del plotocolo y se im )onga
la respectiva nota de revomtona en la- esc:mu: conespondienie (Art 52 del
Decreto Ley 980 de 1970). - -_-é-«———--4—# ~~~~~~~~~~~ e s s
SE ADVIRTIO al (a los) olorgante (5.) de esta escrilura de la obligacion que tiene
{n) de leer la totalidad de su texto a-fin de verificar la exactitud-de todos los
datos en ella consignados con el fin de aclarar, modificar o corregir lo que le(s)
pareciere (n); la firma de la misma demueslra su aprobacion totak del texto. En
consecuencia, la nolaria no asume ninguna responsabitidaci“‘, por error o
inexaciitudes establecidas con posterioridad a la firma de (1) {los) otorgante (s)y
del notario. En tal caso, de la existencia de estos, deben ser corregidos mediante
el otorgamiento de una nueva escritura, stscrita por el {los) que intér_v'mo (ieron)
en la inicial y sufragada por el {ellos) mismo (s). (Articulo 35 Decrelo Ley 960 de
1.070). LEIDO el presente instrumento publico por el comparecienie manifesto su
conformidad con el contenido lo aprobaron en todas sus partes y en constancia de
su asentimiento lo firman con el suscrito nolario que lo autorizo con mi firma.---~---

DERECHOS NOTARIALES et emmeemmeaoatoaneemar e Anann e n e teR sn e S nam e
Resolucion No. 06841 de fecha 23 de Enero de 2015 expedlda por la

Superintendencia de Notariado y ReQistro --w---sorermmnmsmmssmmemsnsmmaness $98.000
ESTA ESCRITURA FUE ELABORADA EN LAS HOJAS DE PAPEL NOTARIAL
NUMEROS: Aa023472862 AaD23472045 Aa023472864
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PRIMEROC: En cahddd de Representam«ﬁ Legal JudiCtaE y exim;udtc;a] do fa

Unidad  Administrativa Espec:al de (;psmhn Pensional vy Contribugiones

Parafiscales de a Pmiecc:on Sacial - UGPP-, mediante el presenle inslrumento
P
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la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

Bogota D.C., 6 de April de 2021

Honorable Juez

Dra. OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ

JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: JOSE ADAN SANTIAGO GUEVARA

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP.

RADICACION: 110013337044202000173-00

Radicado: 2021110000719051

SONIA FABIOLA ARDILA PINZON , mayor de edad y vecina de esta ciudad, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 63.524.730 de Bucaramanga y portadora de la tarjeta
profesional No149.704 del C. S de la J, en mi condicion de apoderada judicial, segun poder
conferido por la Dra. CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, actuando en condicién
de Subdirectora General 0040-24 de la planta de personal de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, ubicado en Subdireccién Juridica de
Parafiscales de la Direccién Juridica, segun obra en la Resolucién de Nombramiento No.
379 de 31 de marzo de 2020, Acta de Posesion No. 32 de 04 de mayo de 2020 y Resolucién
de Delegacion de Funciones de Representacion Judicial y Extrajudicial de la Entidad No.
018 del 12 de enero de 2021, conforme a las resoluciones No. 688 del 04 de agosto de
2020, 574 del 26 de junio de 2020 y acta de posesion No. 36 de fecha 30 de junio de 2020,
de manera atenta y estando dentro de la oportunidad procesal me permito descorrer el
traslado para dar respuesta al medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
formulado por la Dra. OLGA CONSTANZA AVILA, en calidad de apoderada del sefior
JOSE ADAN SANTIAGO GUEVARA, identificado con C.C. 11.408.858 , de conformidad
con el articulo 175 del C.P.A.C.A con fundamento en lo siguiente:

l. EXCEPCIONES PREVIAS

Al considerar Honorable Juez que existe ausencia de presupuestos que condicionan la
admisibilidad de la relacién juridica-procesal, procedo a presentar y argumentar las
siguientes excepciones previas, en concordancia con lo establecido en el numeral 5 del
articulo 100 del C.G.P, y en armonia con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 161 del
C.P.C.A. afin de que se declaren probadas y en consecuencia se ordene la terminacién del
proceso y el archivo del expediente.

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES: (CARENCIA
ACTUAL DE OBJETO Y ASUNTO NO SUCEPTIBLE DE CONTROL JUDICIAL)

Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogotd: (1) 4926090 3 5‘ El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. @ es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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Los actos administrativos demandados, estos son, la Resolucion No. RDO — 2018-03840
del 17 de octubre de 2018 y la Resolucién No. RDC-2019-02418 del 12 de noviembre de
2019 que modifica la primera, no son definitivos al haber sido revocada parcialmente de
oficio por parte de la entidad, la liquidacién oficial indicada, por la Resolucién No. RDO-
2020-M-04219 del 05 de noviembre de 2020, reduciendo el valor de la misma contenida a
la suma definitiva de ($13.918.500) por concepto de aportes en la conducta de inexactitud,
y se disminuye a la suma de ($12.769.300).

Dicho acto administrativo, procedié en atencién a lo sefialado en el articulo 93 de la Ley
1437 de 2011, que refiere a las causales de la revocatoria directa, norma que sefala que
los actos administrativos podran ser revocados en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conforme con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

A su turno, el articulo 139 de la Ley 2010 de 2019 adiciond un segundo paragrafo al articulo
244 de la Ley 1955 de 2019, el cual faculta a esta Unidad para aplicar el esquema de
presuncion de costos contenido en la norma ibidem, a los procesos de fiscalizacion que
estén o llegaren a estar en tramite de revocacién directa, sin necesidad de que medie
consentimiento previo, y que no dispongan de una situacion juridica consolidada por pago.

En atencion a dicha normatividad y frente al estudio pertinente que realizé la entidad, para
efectos de lo correspondiente, la entidad dentro de la oportunidad legal para tramitar la
revocatoria en los términos del articulo 95 de la Ley 1437, procedié con la revocacion de la
liquidacion oficial, en tanto tuvo como propdsito armonizar las decisiones de la
administracién, por mandato legal, sin que haya lugar al reconocimiento de derechos
conculcados por parte de esta Unidad, con el orden publico y social al que se circunscribe
esta Unidad como garante de la adecuada, completa y oportuna declaracion y pago de las
contribuciones con destino al al Sistema General de la Seguridad Social.

No obstante lo anterior, cabe resaltar que, frente al proceso de determinacién adelantado,
tal y como se expondra en la presente contestacion, se efectué en uso de nuestras
facultades legales, por tanto las actuaciones administrativas ya agotadas, donde se
garantizé el derecho al debido proceso y a la defensa, se impuso un pago total de aportes
por valor de $13.918.500 y un monto de $26.759.000 por concepto de sancién, con un IBC
determinado segun se expone a continuacion:

Periodo IBC Salud IBC Pensiones
1 $6.838.409 $6.838.409
2 $3.264.209 $3.264.209
3 $3.160.033 $3.160.033
4 $616.000 $616.000
5 $6.832.715 $6.832.715
6 $5.422 768 $5.422 768
7 $616.000 $616.000
a8 $1.062.560 $1.062.560
9 $2.801.887 $2.891.887
10 $12.423.885 $12.423.885
11 $15.400.000 $15.400.000
12 $3.006.318 $3.006.318
. Ver carpeta antecedentes administrativos: “Resolucion que revoca liquidacion

oficial’.

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423 T
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogotd: (1) 4926090 i El emprendimiento Minhaciend
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. ) es de todos e

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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Asi pues, el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, en su paragrafo impuso el deber a la
UGPP de establecer un esquema de presuncién de costos para los trabajadores
independientes por cuenta propia y para quienes celebren contratos diferentes de
prestacion de servicios personales que impliquen subcontratacion y/o compra de insumos
0 expensas, Yy en virtud de ello, se expidid la Resolucion No. 209 de 2020 “Por la cual se
adopta el esquema de presuncion de costos para los trabajadores independientes por
cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos diferentes a prestacion de
servicios personales conforme a su actividad econémica.”

En ese orden de ideas, en el proceso de determinacion de las contribuciones parafiscales,
quedo probado que al sefior SANTIAGO GUEVERA generé ingresos constitutivos de renta
de enero a diciembre de 2014, ejerciendo la siguiente actividad econémica:

. Porcentaje Esquema de Presuncion de
Actividad Costos

(A)  Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca 73,90%

Por tanto en virtud de la norma sefialada, adicionado por el articulo 139 de la Ley 2010 de
2019, esta entidad procede a aplicar el anterior esquema de presuncién de costos,
arrojando un ingresos depurado mensual, (donde en su momento también su tuvo en cuenta
los costos y gastos de su actividad econdmica) asi:

Pericdo Ingreso Bruto Mensual | Costos Calculados | Ingreso Depurado Mensual
1 $40.498 492 $29.928 385 510.570.106
2 $29.861.592 $22.067.716 $7.793.875
3 $30.159.892 $22.288.160 $7.871.732
4 $34 284 692 $25.336.387 $8.948 305
5 $37.745.842 $27.894 177 $9.851.665
6 $30.674.642 $22.668.560 $5.006.081
7 $26.951.792 $19.917.374 $7.034.418
8 $27.683.342 $20.457.989 $7.225.352
9 $30.662.792 $22.659.803 $59.002.989
Periodo Ingreso Bruto Mensual | Costos Calculados Ingreso Depurado Mensual
10 $46.103.992 $34.070.850 $12.033.142
11 $46 669142 $34 488 496 $12.180.646
12 $48.048.792 $35.508.057 $12.540.735

El ingrese mensual depurado corresponde al ingreso neto (ingreso bruto menos costos y/o gastos).

Ahora bien, resaltamos lo expuesto en el acto administrativo que revoca parcialmente la
liquidacion oficial asi:

“...Es de resaltarse que, cuando el IBC determinado en el proceso de fiscalizacion fuese
inferior al resultante de la aplicacién del Esquema de Presuncién de Costos, no habra lugar
a modificarlo en el presente acto administrativo. EI IBC de la presente revocatoria, asi como
su origen (si es con ocasion de la aplicacion del esquema de presuncion de costos o es el
determinado en el ultimo acto) se discrimina en el siguiente cuadro:

Recepcién de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 2 El emprendimiento | minhacienda
(Bogotd, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. L "2 es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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_ IBC REVOCATORIA
Periodo IBC Salud IBC Pensiones Origen IBC Definitivo
1 $6.838 409 $6.838 409 ULTIMO ACTO
2 $3.264.209 $3.264.209 ULTIMO ACTO
3 $3.160.033 $3.160.033 ULTIMO ACTO
4 $616.000 $616.000 ULTIMO ACTO
5 $6.832.715 $6.832.715 ULTIMO ACTO
6 $5.422 768 $5 422 768 ULTIMO ACTO
7 $616.000 $616.000 ULTIMO ACTO
8 $1.062 560 $1.062 560 ULTIMO ACTO
9 $2.891 887 $2 891 887 ULTIMO ACTO
10 $12.033.142 $12.033.142|  ESTIMACION COSTOS
11 $12.180.646 $12.180646|  ESTIMACION COSTOS
12 $3.006.318 $3.006.318 ULTIMO ACTO

Por lo anterior y ante el ejercicio matematico descrito, la entidad debio recalcular el valor de
los aportes al Sistema General de la Seguridad Social, aplicando las tarifas de Ley al “IBC
REVOCATORIA” y considerando los pagos reconocidos en la etapa de discusion del
proceso de Determinacion, configurando la conducta y valores a pagar con destino al
Sistema de la Seguridad Social, por lo cual nos remitimos al mencionado acto revocatorio
parcial, asi:

TIPO DE
INCUMPLIMIENTO SUBSISTEMA 2014 TOTAL
INEXACTO 1. Salud 5.300.000 5.300.000
2. Pension 6.783.900 6.783.900
3. Fondo Solidandad Pensional 685.400 685.400
Subtotal INEXACTO 12.769.300 12.769.300
Total General 12.769.300 12.769.300

En definitiva, se evidencia que, la revocacion directa, de oficio, se aplicod el esquema de
presuncion de costos, revocando parcialmente, la a Liquidacion Oficial No. RDO-2018-
03840 del 17/10/2018, y en su lugar modifica el monto de los aportes adeudados al Sistema
General de Seguridad Social por JOSE ADAN SANTIAGO GUEVARA identificado con CC
11408858 por el periodo fiscalizado de 2014-01-01 a 2014-12-31, asi como la sancién
impuesta, como se ha evidenciado.

Dicho acto administrativo fue notificado, al demandante, el dia 16 de marzo de 2021, a la
Direccidn electronica reportada en el RUT segun los articulos 563, 565 y 566-1 del Estatuto
Tributario Nacional.

. Ver carpeta antecedentes administrativos: “Resolucion que revoca liquidacion
oficial”.

En ese orden de ideas, detallado lo anterior y considerando que modificé sustancialmente
la obligacién determinada en la liquidacion oficial RDO 03840 del 17 de octubre de 2018,
modificada por la Resolucion No. RDC-2019-02468 del 12/11/2019.

De esta forma debe tener en cuenta el despacho que al haberse demandado actos
administrativos que no son definitivos, los mismos no son susceptibles de control judicial.

Por otra parte, es claro que todos los cargos de la demanda se dirigen contra los actos
demandados, y estos fueron modificados al expedirse el acto que los revoco parcialmente,
en los cuales se aplico la normatividad del esquema de presuncidon de costos; no obstante
los cargos igualmente presentados, fueron en su oportunidad resueltos en la resolucion que
presentd recurso de reconsideracion.

En el presente caso los siguientes actos administrativos conforman una sola unidad:
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- Liquidacién Oficial No. RDO 03840 del 17 de octubre de 2018.
- Resolucion No. RDC-2019-02418 del 12/11/2019.
- Resolucion RDO 2020 M-04219 del 05 de noviembre de 2020

No obstante lo anterior, la parte actora tan solo demando los primeros dos actos, y solicita
su declaratoria de nulidad, lo cual no es viable al haber sido modificados por un acto
posterior que fue revocada de oficio como se evidencio.

En virtud de todo lo expuesto, la presente excepcion busca prevenir un fallo inhibitorio, por
tanto su senoria, sera necesario considerar la presente excepcion para efectos del proceso
adelantado.

Il A LAS PRETENSIONES

Conforme a las consideraciones de orden factico y juridico que se expondran en la presente
contestacion, en forma respetuosa manifiesto a su H. Despacho que la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social -UGPP-, que en adelante denominaré: “la Unidad”, se OPONE a todas y
cada una de las declaraciones y pretensiones, formuladas en el escrito de demanda por la
demandante, esto es a:

< Frente a la nulidad de la Liguidacion Oficial No. RDO-2018-03840 del 17 de
octubre de 2018 y de la resolucion RDC-2019-02418 del 12 de noviembre de
2019 por _medio de la cual _se resuelve el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la liquidacion oficial.

Me opongo, toda vez que la entidad que represento actué en ejercicio de las facultades y
funciones establecidas en la Ley, y conforme a las disposiciones especiales vigentes al
momento de expedir los actos administrativos que se encuentran investidos de la
presuncion de legalidad, que no logra quebrantar la parte actora, ni con los hechos, ni con
los fundamentos juridicos, como tampoco de indole probatorio allegado al libelo.

Durante el proceso de fiscalizacion, mi representada logré probar y acreditar que no es de
recibo lo ahora pretendido por la parte actora, situacion que se encuentra materializada en
la expedicion de dichos actos, de ahi que, de manera clara, identifican plenamente la
administradora y el monto que debia pagarse a cada una de ellas, en ejercicio de sus
funciones de fiscalizaciéon y recaudador del adecuado, completo y oportuno pago de los
aportes parafiscales, recursos que se canalizan al sistema a través de las administradoras.

- En cuanto al restablecimiento del derecho:

Me opongo, se dejen sin efecto juridico las resoluciones demandadas.

- En cuanto a que se declare la nulidad parcial de los actos demandados y se
ordene cotejar la_informacién reportada, ajustando los valores del IBC.,
realmente devengados en el aio 2014.

Lo anterior, toda vez que, la entidad que represento actud en ejercicio de las facultades
y funciones establecidas en la Ley y conforme a las disposiciones especiales vigentes
al momento de expedir los actos administrativos objeto de la presente demanda, que
se encuentran investidos de la presuncion de legalidad que no logra quebrantar la parte
actora, ni con los hechos, ni con los fundamentos juridicos, como tampoco de indole
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probatorio allegado al libelo, y en su lugar se solicita que se condene en costas a la
parte actora.

Il. ALOS HECHOS DE LA DEMANDA
Con relacioén a los hechos de la demanda, procedo a dar respuesta a cada uno asi:

PRIMERO Y SEGUNDO . Es parcialmente cierto y lo explico: Requerimiento para
Declarar y/o Corregir No. RCD-2018-00157 del 09 de febrero de 2018, proferido por la
Subdireccién de Determinacién de Obligaciones, propone al sefior JOSE ADAN
SANTIAGO GUEVARA RODRIGUEZ: “por los periodos enero a diciembre de 2014 se afilie
y/o reporte la novedad de ingreso, declare y pague, modifique y pague los aportes como
cotizante al Sistema de Seguridad Social Integral - SSSI, por cuanto se evidencié que
conforme con su declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios por el afo
gravable 2014, contdé con capacidad de pago que lo obligaba a afiliarse y cotizar al
subsistema de pensiones, presentd inexactitud en las autoliquidaciones y pagos a los

subsistemas de salud y pensiones”.

De conformidad con las normas que regulan el procedimiento de notificacion de los actos
administrativos, mi representada notificé el requerimiento para declarar y/o corregir en
debida forma y ajustandose a la normatividad vigente, por tanto no es dable afirmar que
“presuntamente” se tomaron los ingresos de la declaracion de renta, pues es la informacién

reportada en la misma.

El requerimiento fue notificado correo el dia 19 de febrero de 2018, como se evidencia
en la guia de correo certificado No. RN903973800CO emitida por la empresa de

Servicios Postales Nacionales S.A. 4-72.

* Ver archivos de la carpeta denominada: “REQ PARA DECLARAR O CORREGIR”

de los antecedentes administrativos.

TERCERO. Es cierto y lo explico: Mediante radicado No. 201850051321612 del 4 de
mayo de 2018, se dio respuesta al Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. RCD-
2018-00157 del 9 de febrero de2018.

CUARTO. Es cierto: Mediante Resolucion No. RDO-2018-03840 del 17 de octubre de
2018, mediante la cual se profirié Liquidacién Oficial al sefior JOSE ADAN SANTIAGO
GUEVARA, por inexactitud en las autoliquidaciones y pagos al Sistema de Seguridad Social
Integral — SSSI- en los periodos de Enero a Marzo, Mayo a Junio y Agosto a diciembre de
2014, por la suma de $21.291.100. Igualmente se impuso sancion por no declarar por la
conducta de omisién por valor de $25.780.500 y una sancién por inexactitud por la
suma de $12.774.660. La cual fue enviada al correo electrénico el 06 de noviembre

de 2018 de conformidad con el certificado de entrega CertiMail con ID de mensaje No.
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82ED531E0106285F7873571436DB643C281E1D741. De conformidad con lo anterior la

Liquidacién Oficial fue notificada al aportante el 08 de noviembre de 2018.

< Ver archivos de la carpeta denominada: “LIQUIDACION OFICIAL” de los

antecedentes administrativos.

QUINTO. Es cierto parcialmente y lo aclaro: mediante radicado No. 2018400304219032
del 28 de diciembre de 2018, la Doctora OLGA CONSTANZA AVILA, actuando en calidad
de apoderada del sefior JOSE ADAN SANTIAGO GUEVARA RODRIGUEZ identificado
con cédula de ciudadania No. 11.408.858, presento recurso de reconsideracion contra la
Resolucion No. RDO-2018-03840 del 17 de octubre de 2018, por medio de la cual la
Subdireccién de Determinacién de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales profirid
liquidacion oficial, el cual, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos previstos en
el articulo 722 del Estatuto Tributario, asi como lo dispuesto en el articulo 559 ibidem, en
concordancia con lo senalado en el articulo 28 del Decreto 1372 de 1992, mediante Auto
No. ADC-2019-00239 del 08 de febrero de 2018, fue admitido.

Es de aclarar que la Unidad valor6 y le dio el caracter probatorio a todos los soportes
allegados en atencion y cumplimiento de las normas y los requisitos exigidos por el articulo
107 del E.T. para tal fin.

« Ver archivos de la carpeta denominada: “RECURSO DE RECONSIDERACION” de

los antecedentes administrativos.

DECIMO SEXTO. Es cierto; Mediante resolucion RDC-2019-02418 del 12 de noviembre
de 2019, el Director de Parafiscales de la UGPP, resuelve el recurso de reconsideracion

interpuesto contra la Liquidacién Oficial, modificando los valores inicialmente establecidos,

asi:
Tipo de Incumplimiento Subsistema 2014
1. Salud 5.751.200
Inexactitud 2. Pension 7.361.300
3. FSP 806.000
Total Inexactitud 13.918.500
TOTAL GENERAL | 13.918.500

SANCION POR OMISION: $18.407.900.
SANCION POR INEXACTITUD: $8.351.100

% Ver archivos de la carpeta denominada: “ACTO ADMINISTRATIVO QUE
RESUELVE RECURSO DE RECONSIDERACION” de los antecedentes

administrativos.

FRENTE AL ACAPITE DENOMINADO: “DISPOSICIONES QUEBRANTADAS”
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Sea lo primero senalar que la Entidad que represento no ha vulnerado ninguna de las
normas que la parte actora cita como “normas violadas”, de su lectura se puede colegir que
corresponde a transcripcion, resumen y apreciacion que se hace de las mismas, sin que en
el fondo se exprese con exactitud y claridad, cual es la supuesta infraccién o
quebrantamiento en que incurrid la Unidad en la expedicién de los actos administrativos
demandados. Notese como la demandante hace una enunciacion de las normas, sin que
efectde un analisis pormenorizado de las mismas y las razones por las que supuestamente
resultan infringidas.

Sefala la sentencia de la Corte Constitucional del 20 de noviembre de 2013, Magistrada
Maria Victoria Calle Correa, que los argumentos expuestos por el demandante frente al
“concepto violacién” deben obedecer a una labor argumentativa clara y completa por parte
del demandante, asi:

“...4. El tercero de los requisitos antes indicados, conocido como concepto de violacion,
requiere que el demandante despliegue una labor argumentativa que permita a la Corte fijar
de manera adecuada los cargos respecto de los cuales debe pronunciarse y, de este modo,
respetar el caracter rogado del control de constitucionalidad. En ese orden de ideas, esta
Corporacion ha consolidado una doctrina sobre los requisitos basicos para examinar la
aptitud de la demanda, expuestos de manera canénica en la sentencia C-1052 de 2001[14],
en los siguientes términos:

Claridad: exige que cada uno de los cargos de la demanda tenga un hilo conductor en la
argumentacion que permita al lector comprender el contenido de su demanda y las
justificaciones en las que se basa.

Certeza: Esto significa que (i) la demanda recaiga sobre una proposicion juridica real y
existente “y no simplemente [sobre una] deducida por el actor, o implicita”; (ii) que los cargos
de la demanda se dirijan efectivamente contra las normas impugnadas y no sobre otras
normas vigentes que, en todo caso, no son el objeto concreto de la demanda.

Especificidad: Las razones son especificas si definen con claridad la manera como la
disposicion acusada desconoce o vulnera la Carta Politica a través “de la formulacién de
por lo menos un cargo constitucional concreto contra la norma demandada”, que permita
verificar una oposicién objetiva entre el contenido de las normas demandadas y la
Constitucion. De acuerdo con este requisito, no son admisibles los argumentos “vagos,
indeterminados, indirectos, abstractos y globales” que no se relacionan concreta y
directamente con las disposiciones que se acusan.

Pertinencia: El reproche formulado por el peticionario debe ser de naturaleza constitucional,
es decir, fundado en la apreciacion del contenido de una norma Superior que se expone y
se enfrenta al precepto demandado. En este orden de ideas, son inaceptables los
argumentos que se formulan a partir de consideraciones puramente legales y doctrinarias,
o aquellos otros que se limitan a expresar puntos de vista subjetivos en los que “el
demandante en realidad no esta acusando el contenido de la norma sino que esta utilizando
la accion publica para resolver un problema particular, como podria ser la indebida
aplicacion de la disposicién en un caso especifico”; tampoco prosperaran las acusaciones
que fundan el reparo contra la norma demandada en un analisis de conveniencia,
calificandola “de inocua, innecesaria, o reiterativa” a partir de una valoracion parcial de sus
efectos.

Suficiencia: Se requiere la exposicién de todos los elementos de juicio (argumentativos y
probatorios) necesarios para iniciar el estudio de constitucionalidad respecto de la norma
demandada. La suficiencia del razonamiento apela directamente al alcance persuasivo de
la demanda, esto es, a la presentacion de argumentos que, aunque no logren prime facie
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convencer al magistrado de que la norma es contraria a la Constitucion, si despiertan una
duda minima sobre la constitucionalidad de la norma impugnada, de tal manera que inicia
realmente un proceso dirigido a desvirtuar la presuncion de constitucionalidad que ampara
a toda norma legal y hace necesario un pronunciamiento por parte de la Corte
Constitucional...”

Nétese en el escrito de demanda la vaguedad con la que se hace un recuento de las normas
presuntamente violadas sin que se argumente el soporte de su afirmacién, de manera que
carece de las caracteristicas que deben mantener los escritos de demanda, a saber:
certeza, especificidad y suficiencia.

Bajo los preceptos normativos y jurisprudenciales expuestos en el acapite de esta
contestacion denominado: “DEL SISTEMA DE LA PROTECCION SOCIAL-
SENSIBILIZACION FRENTE A LA OBLIGATORIEDAD DE AFILIACION Y PAGO DE
APORTES AL SISTEMA”, exponemos la funcion social que cumple la UGPP al determinar
el adecuado completo y oportuno pago de las contribuciones parafiscales de la proteccién
social, en salvaguarda de derechos de terceros a la salud, pension, riesgos laborales;
logrando el aseguramiento efectivo de los riesgos derivados de la actividad laboral, y su
garantia de proteccioén a la vejez; recursos estos que reiteramos no ingresan al presupuesto
nacional, sino que van dirigidos directamente al propio sistema de seguridad social a fin
de financiar servicios con calidad en oportunidad a la poblacién mas vulnerable de la
sociedad de conformidad con lo senalado en el articulo 48 de la Constitucién Politica.

Sea lo primero indicar que la parte actora no determina en que consistio la supuesta omisién
extralimitacion en el ejercicio de los funcionarios de la Unidad; asi como tampoco demuestra
que los actos administrativos no estén investidos de presuncion de legalidad, que hayan
sido expedidos para satisfacer fines particulares o con extralimitacion de funciones, o que
exista una divergencia entre los fines realmente perseguidos y los que, segun la norma
aplicable deberian orientar la decision administrativa.

Por el contrario, si revisamos detenidamente los actos administrativos demandados, podra
verificarse que los mismos se expidieron en cumplimiento de los fines y competencias
sefialadas por la Ley.

En consecuencia, no se observa violacion a los articulos de la Constitucion Politica, por
cuanto la normatividad aplicada en la expedicion de los actos administrativos ha sido de
manera armonica ajustada a la variedad de normas existentes para la UGPP.

Sobre este punto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Cuarta —
Subseccion “B” en Sentencia de fecha 09 de abril de (2014) - 2015, Magistrado Ponente,
Dr. José Antonio Molina Torres, Exp. No. 11001-33-37 044 2013 — 00045 -01, al resolver
un caso similar al que nos ocupa, dijo:

“De todo lo anterior se concluye, que la UGPP tiene la titularidad para ejercer funciones de
fiscalizacion, determinacion y cobro de las contribuciones de la Proteccion Social. Donde,
en el caso de los omisos, la entidad esta facultada para adelantar directamente las
investigaciones que estime convenientes para establecer la ocurrencia de los hechos
generadores de obligaciones en materia de contribuciones parafiscales de la proteccion
social no declarados, segun los términos del articulo 20.3 del prenotado decreto.
Consecuencialmente, la UGPP esta habilitada para proferir los requerimientos, las
liquidaciones oficiales y demas actos de determinacion de las obligaciones de acuerdo con
la ley (art. 20.10 ib). Con el agregado de que en la esfera de la determinacion oficial, la GPP
tiene las facultades previstas en el articulo 664 y concordantes del ET (art. 156.4, Iit. b).

(..
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Al respecto la Sala reitera las consideraciones ya hechas en torno al régimen juridico de la
sequridad Social en Salud, de acuerdo con el cual la UGPP tiene suficiente competencia
para expedir los actos censurados, segun a voces del articulo 156 de la Ley 1151 de 2007m
del articulo 1° del Decreto Ley 169 de 2008, del Decreto 5021 de 2009 y el Decreto 575 de
2013. Asimismo, la pretendida inaplicacion de este decreto resulta improcedente, pues a
fodas luces este acto no exhibe incompatibilidad alguna con el ordenamiento superior, Lo
mismo se predica del Decreto 575 de2013. No prospera el cargo.” (Negrilla y subrayas fuera
del texto original).

El articulo 6 de la Constitucion Politica sefiala lo siguiente:

“Articulo 6. Los particulares sblo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

Es de sefialar que la parte actora no determina en que consistio la supuesta omisién
extralimitacion en el ejercicio de los funcionarios de la Unidad; asi como tampoco demuestra
que los actos administrativos no estén investidos de presuncion de legalidad, que hayan
sido expedidos para satisfacer fines particulares o con extralimitacion de funciones o, que
exista una divergencia entre los fines realmente perseguidos y los que, segun la norma
aplicable deberian orientar la decision administrativa.

Por el contrario, si revisamos detenidamente el acto administrativo demandado, podra
verificarse que el mismo se expidié en cumplimiento de los fines y competencias sefialadas
por la Ley.

Con la exposicion anterior, queda plenamente demostrado que en aplicacién de la
disposicion constitucional consagrada en el articulo 121 de la C.P., se tiene que el origen
de la competencia de la UGPP radica en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 al otorgar
a esta Entidad las funciones de seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada,
completa y oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la proteccion
social, precepto normativo que encuentra plena armonia con el Decreto 575 de 2013, al
establecer de forma especifica los funcionarios que debian desarrollar las funciones
sefaladas en dicha Ley, por tanto no se quebranta el articulo 121 Superior.

FRENTE AL CARGO DENOMINADO: “(i) FALSA MOTIVACION”

Conviene indicar que la Liquidacion Oficial, cumple con los requisitos previstos en el articulo
712 del Estatuto Tributario Nacional, ya que en dicho acto se explicaron suficientemente las
razones por las cuales se determiné que el sefior JOSE ADAN SANTIAGO GUEVARA,
incurrié en inexactitud en el pago de los aportes al Sistema de la Seguridad Social Integral,
en los subsistemas de salud, pension y fondo de solidaridad pensional por los periodos de
enero a diciembre de 2014.

Siguiendo lo anterior, es pertinente recordar que la motivacion del acto administrativo es un

requisito material u objetivo de éste, conforme al cual las causas del mismo deben
corresponder a los supuestos de hecho y de derecho de cada caso.

Sobre el particular, la doctrina especializada ha sefialado’:

“La validez del acto administrativo también depende de que los motivos por los
cuales se expide sean ciertos, pertinentes y tengan el mérito suficiente para

" BERROCAL GUERRERO, Luis Enrique. Manual del Acto Administrativo segun la ley, la jurisprudencia y la doctrina. Quinta
Edicién, Editorial: Libreria Ediciones del Profesional Ltda. Bogota — abril de 2009, pagina 129.

Recepcion de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogota: (1) 4926090 3 5“ El emprendimiento
(Bogota, D.C.) Lunes a viernes de 8:00 am a 6:00 pm. g es de todos

Centro de Atencion al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogotd)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.



la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

justificar la decision que mediante el mismo se haya tomado. Es decir, que
correspondan a los supuestos de hecho y de derecho juridicamente necesarios
para la expedicion del acto administrativo de que se trate, y que se den en
condiciones tales que hagan o deba preferirse la decision tomada y no otra. Se
trata de un requisito material y objetivo, en cuanto depende de la correspondencia
de lo que se aduzca en el acto administrativo como motivo o causa del mismo,
con la realidad juridica y/o factica del caso.”

Por su parte, el Dr. SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, en su libro, Tratado de
Derecho Administrativo Il, P. 401 sefala:

“...La falsa motivacién de los actos administrativos ha sido entendida como
aquella modalidad de vicio del acto que se caracteriza fundamentalmente por una
evidente divergencia entre la realidad factica y juridica que induce a la
produccién del acto, y los motivos argliidos o tomados como fuente por la
Administracién Publica...”.

Ahora bien, respecto al acto administrativo demandado y el cargo propuesto por la
apoderada del demandante, resulta mas que evidente que no le asiste razén para endilgar
falsa motivacion a los actos administrativos proferidos, en primer lugar, porque NO ES
CIERTO que la decisién adoptada por la UGPP estuviera fundada en normas ajenas a la
Litis, por el contrario, se hizo con fundamento en el marco normativo evidenciando de forma
general quiénes debian entenderse afiliados al Régimen Contributivo del Sistema de
Seguridad Social en Salud, en calidad de cotizantes y de esta forma, determinar si las
calidades de la aportante correspondian con la de los obligados a cotizar al Sistema.

Notese que el acto administrativo demandado claramente se sefiala que “Respecto a la
capacidad de pago, vale la pena anotar, que seran afiliados al Régimen Contributivo
del Sistema General de Seguridad Social en Salud en calidad de cotizantes (...)” es
decir, de forma general y con fines explicativos, se refiere a las normas que contemplan a
los afiliados al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en calidad
de cotizantes, entre los que se encuentran todas las personas nacionales o extranjeras,
residentes en Colombia y vinculadas mediante un contrato de trabajo que se rija por las
normas colombianas, los servidores publicos, los pensionados, los trabajadores
independientes, informales de la economia, los contratistas, los asociados a Cooperativas
de Trabajo Asociado, los asociados a Empresas Asociativas de Trabajo, los rentistas, etc.

Ahora bien, en contraposicion a los alegatos del libelista, conviene indicar que la Liquidacion
Oficial, cumple con los requisitos previstos en el articulo 712 del Estatuto Tributario
Nacional, ya que en dicho acto se explicaron suficientemente las razones por las cuales se
determiné que el sefior JOSE ADAN SANTIAGO GUEVARA, incurrié en inexactitud en la
afiliacion y/o vinculacion y pago de los aportes al Sistema de la Seguridad Social Integral,
en los subsistemas de salud y pension por los periodos de enero a diciembre de 2014.

Por su parte el articulo 42 de la ley 1437 de 2011, sefala lo siguiente:

ARTICULO 42. CONTENIDO DE LA DECISION. Habiéndose dado oportunidad
a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e
informes disponibles, se tomara la decision, que sera motivada.

La decisién resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas dentro de la actuacion por el peticionario y por los terceros
reconocidos.

En este punto, los actos administrativos demandados, contienen los siguientes acapites:
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Consideraciones: Relacionadas con la expedicion del requerimiento para declarar y/o
corregir y su notificacion.

Marco legal: En el que se desagrega toda la normatividad que define el hecho generador,
sujeto activo y pasivo, base gravable, tarifas y procedimiento para la expedicion de la
liquidacion oficial.

Fundamentos de derecho: Con el que se define el sistema de seguridad social, los
subsistemas de la proteccién social y las obligaciones de la aportante fiscalizada frente al
sistema de la proteccién social.

Antecedentes y Fundamentos del requerimiento para declarar y/o Corregir: En el que
se identifica el requerimiento de informacion inicial, y las comunicaciones por medio de las
cuales fue atendido, los conceptos de pago y se relaciona la respuesta dada por el aportante
al requerimiento para declarar y/o corregir.

Analisis y Conclusiones: Donde se analiza la contestacién dada por el aportante al
Requerimiento para Declarar y/o Corregir y las pruebas aportadas, que permitio la
confirmacién de ajustes y/o modificacion de datos.

Toda la informacion de los ajustes determinados se encuentran debidamente sefialados y
motivados tanto en el acto administrativo como en el archivo Excel anexo, los cuales
pudieron ser debidamente determinados por el sefior JOSE ADAN SANTIAGO GUEVARA;
teniendo en cuenta las reglas del IBC que se resumen en el texto de los actos
administrativos, identificandose el periodo, la conducta, y la observacion de la causa del
ajuste liquidado y valores por los cuales se presentan los ajustes, entre otros, prueba de
ello es que la aportante identifica los registros y los valores en los cuales presenta
inconformidad, evidenciandose que frente a los hallazgos propuestos frente a estos
presentd el presente medio de control contra la liquidacion oficial y sin el debido
agotamiento de la via administrativa.

Descendiendo al caso concreto, es necesario tener en cuenta que la motivacion de los actos
administrativos proferidos por la UGPP, en lo que respecta al proceso de determinacion de
las obligaciones en materia de Seguridad Social, se encuentran debidamente soportados
en las disposiciones que regulan la obligatoriedad del aportante en cada uno de los
subsistemas y la base de liquidacién que le resulta aplicable a su condicion de trabajador
independiente por cuenta propia.

De acuerdo con lo anterior, no le asiste razén al demandante al imputar una supuesta falta
de motivacién o indebida motivacion en los actos expedidos por mi representada, de esta
forma también queda esclarecido que mi representada dio plena aplicacion al articulo 42
de la ley 1437 de 2011 y no existié vulneracion ni desconocimiento de esta ni de ninguna
otra norma por parte de la UGPP.

Debemos sefialar al Despacho que desde el Requerimiento para Declarar y/o Corregir No.
RCD-2018-00157 del 09/02/2018, esta Unidad claramente delimité las conductas en las que
incurrié el demandante en los periodos fiscalizados de enero a diciembre de 2014, al sefalar
que JOSE ADAN SANTIAGO GUEVARA, incurrié en la conducta de inexactitud en el pago
de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en los Subsistemas de Salud,
Pension y Fondo de Solidaridad Pensional.

Entonces, no es que esta Unidad se limite a indicar cifras sin precisar su origen, sino que
la facultad de la UNIDAD se restringe exactamente a determinar conductas por omision,
inexactitud y mora dentro del proceso de fiscalizacion, y el resultado se plasma en el acto
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administrativo denominado Requerimiento para Declarar y/o Corregir, el cual ostenta los
elementos esenciales de los cuales depende su validez y eficacia.

El Consejo de Estado? se refiri6 a la motivaciéon de los actos administrativos en los

siguientes términos:
“(...) De acuerdo con los articulos 35 y 59 del Cédigo Contencioso Administrativo, los
actos administrativos, en general, deben estar motivados, aun sumariamente, en sus
aspectos de hecho y de derecho, la motivacion del acto administrativo, constituye, pues,
un elemento estructural del mismo, cuya ausencia o insuficiencia, conforme al articulo
84 del Cédigo Contencioso Administrativo, conduce a su nulidad, no sélo por expedicion
irreqular, sino por el desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, dado que la
motivacion de los actos de la administracién constituyen un mecanismo de proteccion
del administrado frente a las prerrogativas del poder publico derivadas de la
obligatoriedad de sus manifestaciones de voluntad.(...)".

FRENTE AL CARGO DENOMINADO: “(ii) VULNERACION AL DEBIDO PROCESO Y
EL DERECHO A LA DEFENSA”

Al respecto Senora Juez, se desestiman los argumentos expuestos por el demandante con
fundamento en las siguientes consideraciones:

Sea lo primero sefalar que el derecho a la defensa, el derecho de contradiccion y el derecho
de audiencia, corresponden a garantias procesales que hacen parte del debido proceso,
que se aplica tanto a las actuaciones judiciales como administrativas, tal como se colige del
articulo 29 de la Constitucién Politica.

Sobre el derecho de defensa que encierra asimismo el de contradiccion, la Corte
Constitucional ha puntualizado ['I:

“3. El derecho a la defensa

3.1. Como es sabido, el articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho
fundamental al debido proceso, haciendo extensiva su aplicaciéon “a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”.

La Corte se ha referido a este derecho, sefialando que “lo integran el conjunto de
facultades y garantias previstas en el ordenamiento juridico, cuyo objetivo basico es
brindar proteccion al individuo sometido a cualquier proceso, de manera que durante el
tramite se puedan hacer valer sus derechos sustanciales y se logre el respeto de las
formalidades propias del juicio, asegurando con ello una recta y cumplida administracion
de justicia”.[5]

3.2. Una_de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el
derecho a la defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda persona,
en el ambito de cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa, “de ser
oid[a], de hacer valer las propias razones y arqumentos, de controvertir,
contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la prdctica y evaluacion
de las que se estiman -Hles, asi como de ejercitar los recursos que la ley otorga.

La jurisprudencia constitucional ha destacado la importancia del derecho a la defensa
en el contexto de las garantias procesales, sefialando que con su ejercicio se busca
‘impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante
la busqueda de la verdad, con la activa participacion o representacion de quien puede
ser afectado por las decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado”. Acorde
con ello, ha reconocido igualmente que el derecho de defensa es una garantia del

2 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, C.P. HECTOR ROMERO DIAZ,
Radicacion nimero: 76001-23-31-000-2000-01729-01(15072) del 14 de julio de 2005
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debido proceso de aplicacién general y universal, que “constituyen un presupuesto para
la realizacion de la justicia como valor superior del ordenamiento juridico”.

Conforme ala normay la jurisprudencia transcrita se desprende que el derecho a la defensa
y el de contradiccion, implica que las personas, naturales o juridicas, tanto en el ambito de
los procesos judiciales como de las actuaciones administrativas tengan la oportunidad de
ser oidas, exponer sus argumentos, solicitar y controvertir las pruebas, asi como ejercitar
los recursos que la ley les ha otorgado.

FRENTE AL CARGO DENOMINADO: “(iii) INTERPRETACION ERRONEA DE LA LEY
Y/O APLICACION INCORRECTA DE LOS PRECEPTOS JURIDICOS”

Al respecto H. Juez, se desestiman los argumentos expuestos por la demandante con
fundamento en las siguientes consideraciones:

Para contextualizar el procedimiento seguido por parte de la Unidad en el caso que hoy nos
ocupa es importante resaltar que la facultad sancionatoria de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, se
encuentra establecida en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, que sefala:

“ARTICULO 179. SANCIONES. La UGPP sera la entidad competente para
imponer las sanciones de que trata el presente articulo y las mismas se aplicaran
sin perjuicio del cobro de los respectivos intereses moratorios o calculo actuarial
segun sea el caso.

(..

Esta norma ratifica las facultades y funciones que se habian otorgado con la Ley 1151 de
2007, al sefalar con claridad que la UGPP es la entidad competente para adelantar las
acciones de determinacion y cobro de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social y asi como la de imponer sanciones a las personas y entidades obligadas a
suministrar informacion que solicite la UGPP y que no lo hagan dentro del plazo establecido
para ello.

Acorde con lo anterior, la Directora General de la UGPP a través de la Resolucion 118 de
2013 (marzo 6), en uso de las facultades constitucionales y en las legales senaladas, en
especial la conferida en el numeral 20 del articulo 8 del Decreto 5021 de 2009, resolvid
distribuir las competencias establecidas en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, a la
Subdireccién de Determinacion de Obligaciones y a la Direcciéon de Parafiscales de la
Unidad, la competencia para expedir los actos administrativos dentro del proceso
sancionatorio, asi:

“Articulo 1°. Distribuir las competencias establecidas en el articulo 179 de la Ley
1607 de 2012, a las Subdirecciéon de Determinacion de Obligaciones y a la
Direccion de Parafiscales de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social — UGPP, como
se detalla en los siguientes articulos, acorde con las consideraciones efectuadas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La funcién sancionatoria que se distribuye en la presente
resolucién se desarrollara acorde con el procedimiento establecido en el articulo
180 de la Ley 1607 de 2012 y en el Estatuto Tributario Nacional.

Articulo 2°. Asignar a la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones, la
competencia para adelantar el procedimiento por las causales establecidas en
los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, en concecuencia
la mencionada Subdireccion cuenta con las siguientes funciones:

1. Expedir los actos administrativos dentro del proceso sancionatorio.
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2. Ordenar el traslado de los expedientes de aquellos asuntos que puedan
ser sancionables en materia fiscal, disciplinaria, penal y demas que determine la
Ley, a las autoridades administrativas o judiciales competentes.

3. Remitir los actos administrativos en los cuales se imponga una sancién
debidamente ejecutoriados a la dependencia encargada de realizar el cobro de
los montos de las sanciones impuestas.

4. Las demas relacionadas con el desarrollo de la competencia asignada y
que no se encuentren asignadas a otras dependencias de la entidad.

Articulo 3°. Asignar a la Direccion de Parafiscales, en ejercicio de las
competencias del articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, las siguientes funciones:

1. Expedir los actos administrativos que se deben emitir en desarrollo del tramite de
los recursos de reconsideracion que se adelanten contra las actuaciones
sancionatorias que haya proferido la Subdireccion de Determinacion de
Obligaciones.

2. Resolver la Solicitud de Revocatoria directa dentro de las actuaciones
sancionatorias que adelante la Subdireccién de Determinacién de Obligaciones,
en virtud de la competencia establecida en el articulo 179 de la ley 1607 de 2012.

(..)

Para el presente caso la Unidad en ejercicio de sus facultades relacionadas con la
determinacion y cobro fue habilitada para desplegar todas las actividades de fiscalizacion
dispuestas en el articulo 156 de la ley 1151, el Decreto Ley 169 de 2008, los articulos 178,
179y 180 de la Ley 1607 y lo previsto en el libro V titulos I, IV, V'Y VI del Estatuto Tributario
Nacional.

Estas atribuciones involucran la determinacion de la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de los aportes al sistema de la Proteccién Social y habilitan a la UGPP
para realizar los procesos de fiscalizacién integrales, teniendo la capacidad de validar el
cumplimiento de los deberes constitucionales y legales de contribuir para el financiamiento
del sistema de la Proteccion Social, pudiendo validar la exactitud de las declaraciones de
autoliquidacion cuando lo considere necesario, adelantando las investigaciones que estime
convenientes para establecer la existencia de hechos que generen obligaciones en materia
de Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social.

En tal sentido y para garantizar el cumplimiento de la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la proteccion social, esta Unidad
estd habilitada para verificar la existencia o no de hechos generadores y validar
integramente la obligacién de pago de los aportes al Sistema de la Proteccién Social por
parte de aquellos que se encuentran con el deber de contribuir al sistema, para que de
manera armonica con los demas agentes del sistema se proceda a realizar el cobro de los
aportes adeudados.

EN CUANTO ALOS MOTIVOS DE INCONFORMIDAD FORMULADOS POR EL
DEMANDANTE:

FRENTE AL ACAPITE DENOMINADO: “CONCEPTO DE LA VIOLACION”
PRIMERO: “NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR SER EXPEDIDO CON
INFRACCION DE LAS NORMAS EN QUE DEBERIAN FUNDARSE.”

Al respecto Honorable Juez se desestiman los argumentos expuestos por el
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:
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De acuerdo a lo anterior, en primer lugar, es necesario indicar que las cotizaciones y aportes
al Sistema General de Seguridad Social corresponden al grupo de contribuciones
parafiscales y ademas, para el 2014 si se encontraban definidos por la Ley los elementos
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de la obligacion tributaria.

Inicialmente resulta importante senalar que las obligaciones que fiscaliza esta Unidad son
de naturaleza tributaria y como tal deben cumplir con los elementos que definen su
naturaleza. El concepto de tributo es una categoria compuesta por: (i) los impuestos, (ii) las
tasas vy (iii) las contribuciones. Respecto a la naturaleza de cada una de las clases que
el concepto de tributo, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-545/94,

integran
sefalo:

“..)

Impuesto. El contribuyente esta obligado a pagar el impuesto sin recibir ninguna
contraprestacion por parte del Estado. No hay una relacion do ut des, es decir,
los impuestos representan la obligacion para el contribuyente de hacer un pago,
sin que exista una retribucién particular por parte del Estado.

Tasa. La O.E.A. y el B.I.D., al disefiar un modelo de Cédigo Tributario describen
la tasa asi: "Tasa es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la
prestacion efectiva y potencial de un servicio publico individualizado en el
contribuyente. Su producto no debe tener un destino ajeno al servicio que
contribuye al presupuesto de la obligacién."”

Contribucién Especial. Es un pago por una inversiéon que beneficia a un grupo de
personas, como es el caso de la valorizacion.

Contribuciones Parafiscales. Son los pagos que deben realizar los usuarios
de algunos organismos publicos, mixtos o privados, para asegurar el
financiamiento de estas entidades de manera autonoma.

Se diferencian las tasas de los ingresos parafiscales, en que las primeras son
una remuneraciéon por servicios publicos administrativos prestados por
organismos estatales, mientras que en las segundas los ingresos se establecen
en provecho de organismos privados o publicos no encargados de la prestacion
de servicios publicos administrativos propiamente dichos. En Colombia se da
como ejemplo de contribuciones parafiscales a la llamada retencion cafetera, a
cargo de los exportadores de café, y con cuyo producido se conforman los
recursos del Fondo Nacional del Café.

A su vez, la tasa se diferencia del impuesto por dos aspectos: 1) En la tasa existe
una contraprestacion (el envio de la carta, el transporte por ferrocarril, el
suministro de energia), mientras que en el impuesto, por definicién, no se esta
pagando un servicio especifico o retribuyendo una prestacion determinada; y 2)
La diferencia radica en el caracter voluntario del pago de la tasa y en el caracter
obligatorio del pago del tributo. "Sin embargo, algunos autores, con razén han
sefialado que la segunda distincion no es muy exacta, puesto que cuando la tasa
se esta exigiendo como contraprestacion de los servicios que de manera
exclusiva o bajo la forma de monopolio suministra el Estado, le es muy dificil, si
no imposible, al particular no utilizarlo. Por lo tanto el caracter de voluntariedad
se desdibujaria en la tasa. Ante un monopolio del servicio postal la Unica manera
de no pagar las tasas del envio de cartas seria no escribiendo cartas, lo cual
resulta imposible en la vida moderna. De manera que "la verdadera distincién del
impuesto y de la tasa reposa en la ausencia o en la existencia de una
contrapartida proporcional y no en el caracter profesional obligatorio o no
obligatorio 2

La Contribucion fiscal comprende el impuesto propiamente dicho, la tasa y la
contribucién de caracter especial, como el impuesto de valorizacion, mientras que
la parafiscalidad esta constituida por una especie de "impuestos corporativos”
que, en concepto del profesor Maurice Duverger, son los que se perciben en
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provecho de instituciones publicas o privadas que tienen el caracter de
colectividades (...)". (Negrita fuera de texto original)

Definida la contribucién parafiscal como una especie de los tributos, conviene precisar que
estas solo pueden ser creadas por el Congreso, lo que a su vez les da el rango de
gravamen de origen legal “que afectan a un determinado y tnico grupo social o econémico
y se utilizan para beneficio del propio sector”’.

Dentro de las contribuciones parafiscales establecidas por el legislador, las que ocupan a
esta Unidad son las contribuciones parafiscales de la proteccion social, vale la pena anotar,
que tienen como propésito “disminuir la vulnerabilidad y mejorar la calidad de vida de los
colombianos, especialmente de los mas desprotegidos. Para obtener como minimo el
derecho a: la salud, la pension y al trabajo”,

Tal como lo establece el articulo 1 de la Ley 789 de 2002, el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 1o. SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL. El sistema de
proteccién social se constituye como el conjunto de politicas publicas orientadas
a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los mas desproteqidos. Para obtener como minimo el derecho
a: la salud, la pensioén y al trabajo.

El objeto fundamental, en el area de las pensiones, es crear un sistema viable
que garantice unos ingresos aceptables a los presentes y futuros pensionados.

En salud, los programas estan enfocados a permitir que los colombianos puedan
acceder en condiciones de calidad y oportunidad, a los servicios basicos.

El sistema debe crear las condiciones para que los trabajadores puedan asumir
las nuevas formas de trabajo, organizacioén y jornada laboral y simultaneamente
se socialicen los riesgos que implican los cambios econdémicos y sociales. Para
esto, el sistema debe asegurar nuevas destrezas a sus ciudadanos para que
puedan afrontar una economia dinamica segun la demanda del nuevo mercado
de trabajo bajo un panorama razonable de crecimiento econémico”. (Resaltado
fuera del texto).

Ahora bien, siendo las contribuciones parafiscales una subespecie de los tributos, comparte
todos sus elementos a saber: (i) hecho generador, (ii) base gravable, (iii) sujeto pasivo, (iv)
sujeto activo y (v) tarifa; a los que este Despacho se permite referirse a continuacion:
MARCO LEGAL

e Ley 100 de 1993, articulos 3° y 204.
Hecho Generador e Decreto 806 de 1998, articulo 26.
Sujeto Activo e Ley 100 de 1993, articulo 177.

e Decreto 1406, literal c) del articulo 16;

Sujeto Pasivo compilado en el Decreto 780 de 2016,
articulo 2.2.1.1.1.3.

e Ley 100 de 1993, numeral 1° del literal A)
del articulo 157.

e Ley 100 de 1993, paragrafo 2° del articulo

204.
e Ley 797 de 2003, Art. 5° y 6° que
Base Gravable modificaron los Art. 18 y 19 de la Ley 100
de 1993.

e Decreto 510 de 2003, articulos 1° y 3°
compilado en el Decreto 1833 de 2016,
articulos 22215 y 22317,

respectivamente.
e Ley 1122 de 2007, articulo 10°.
Tarifas e Ley 100 de 1993, articulo 204, modificado

por el articulo 10° de la Ley 1122 de 2007.”
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(i) hecho generador:

Este se ha concebido como aquel supuesto de hecho, que refleja capacidad econdémica de
un sujeto, y que como consecuencia de ello es susceptible de generar el nacimiento de la
obligacion tributaria. La Corte Constitucional Colombiana ha sefialado, respecto a este
elemento en Sentencia C- 987 de 1999 lo siguiente:

“Es el elemento que en general mejor define el perfil especifico de un tributo,
puesto que, como lo sefiala la doctrina, y lo ha precisado esta Corporacion
(Sentencia C-583/96), este concepto hace referencia a la situacion de hecho, que
es indicadora de una capacidad contributiva, y que la ley establece de manera
abstracta como situacion susceptible de generar la obligacion tributaria, de suerte
que si se realiza concretamente ese presupuesto factico, entonces nace al mundo
juridico la correspondiente obligacion fiscal.” (Resaltado Fuera del Texto)

(ii) Base Gravable

Entendida como el valor sobre el cual se aplica la tarifa para obtener el impuesto respectivo,
la Corte Constitucional en sentencia C- 412 de 1996 sefalo:

“(...) la base gravable se define como la magnitud o la medicién del hecho gravado, a
la cual se le aplica la correspondiente tarifa, para de esta manera liquidar el monto de
la obligacion tributaria (...)”

(iii) Sujeto Pasivo

Es el responsable de la obligacion de declarar y pagar, es sobre quien recae el deber
juridico de tributar.

(iv) Sujeto Activo

Es el acreedor del derecho de crédito que se deriva de la relaciéon juridico obligacional,
titular del poder tributario y como consecuencia de ello de la facultad de imperio, en lineas
generales es el Estado. El sujeto activo en el caso de las contribuciones parafiscales de la
proteccion social es el Estado quien ha delegado algunas de sus funciones en cabeza de
las administradoras y en la UGPP, de conformidad con lo dispuesto en los articulo 156 de
la Ley 1151 de 2007 y 178 de la Ley 1607 de 2012.

(v) La Tarifa

La cual se define como el porcentaje aplicable a la base gravable y que da lugar como
consecuencia de ello al valor a pagar por parte del sujeto obligado.En sentencia C -537 de
1995, la Corte sefialé que la tarifa se concibe como:

“...) la magnitud o monto que se aplica a la base gravable y en virtud de la cual se
determina el valor final en dinero que debe pagar el contribuyente (...)".

Conforme con lo anterior, corresponde al Despacho determinar si para el periodo en que
efectivamente percibié los ingresos el aportante existia norma para establecer el IBC de
los trabajadores independientes:

“Articulo. 157.- Tipos de participantes en el sistema general de
seguridad social en salud. A partir de la sancién de la presente ley, todo
colombiano participara en el servicio publico esencial de salud que permite
el sistema general de seguridad social en salud. Unos lo haréan en su
condicion de afiliados al régimen contributivo o subsidiado y otros lo haran
Articulo 157 de la Ley 100 de | en forma temporal como patrticipantes vinculados.

1993
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A) Afiliados al sistema de seguridad social

Existiran dos tipos de afiliados al sistema general de seguridad social
en salud:

Los afiliados al sistema mediante el régimen contributivo son las personas
vinculadas a ftravés de contrato de trabajo, los servidores publicos, los
pensionados y jubilados y los trabajadores independientes con
capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al sistema mediante
las normas del régimen contributivo de que trata el capitulo | del titulo Il de
la presente ley”. (...) (Se destaca)

Decreto 806
articulo 26:

de 1998,

El Gobierno al reglamentar los
anteriores articulos expidié el
Decreto 806 de 1998, el cual
en su articulo 26, literal d,
incluye expresamente a los

rentistas de capital como
afiliados al régimen
contributivo de salud, en

calidad de cotizantes, asi:

“Articulo 26. Afiliados al régimen contributivo. Las personas con
capacidad de pago deberan afiliarse al Régimen Contributivo mediante el
pago de una cotizacion o aporte econémico previo, el cual sera financiado
directamente por el afiliado o en concurrencia entre éste y su empleador.

Serdn afiliados al Régimen Contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud:

Como cotizantes:

(...)

d) Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las
empresas y en general todas las personas naturales residentes en el pais,
que no tengan vinculo contractual y reglamentario con algun empleador.”
(Se destaca)

Desde la Ley 100 de 1993 existe la obligacion de afiliarse y cotizar al subsistema de Salud
para los trabajadores independientes con capacidad de pago, término dentro del cual se
encuentran incluidos los trabajadores por cuenta propia, y no excluido como en apariencia lo

expone el recurrente.

Articulo 1° del Decreto 510

de 2003

Aclarado que el rentista de
capital se encuentra incluido
dentro del concepto de
trabajador independiente,
tenemos que el articulo 1° del
Decreto 510 de 2003
determina el Ingreso Base de
Cotizacién sobre el cual deben
cotizar los  trabajadores
independientes por cuenta
propia y rentista de capital al
subsistema de pension, en los
siguientes términos:

“Articulo 1°. De conformidad con lo previsto por el articulo 15 de la Ley 100
de 1993, modificado por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003, las personas
naturales que prestan directamente servicios al Estado o a las
entidades o empresas del sector privado bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de
servicios que adopten, deberan estar afiliados al Sistema General de
Pensiones y su cotizacion debera corresponder a los ingresos que
efectivamente perciba el afiliado. Para este propésito, él mismo debera
declarar en el formato que para tal efecto establezca la Superintendencia
Bancaria, ante la administradora a la cual se afilie, el monto de los ingresos
que efectivamente percibe, manifestacion que se entendera hecha bajo la
gravedad del juramento.

El afiliado debera actualizar dicha informacién, cuando se produzcan
cambios significativos en sus ingresos, es decir, en mas del 20%, respecto
de su declaracion inicial y, en todo caso, por lo menos una vez al afio dentro
de los dos primeras meses.

Lo anterior, se efectuara sin perjuicio, de que se realicen los descuentos
directos que establezca el Gobierno Nacional en desarrollo del articulo 15
de la Ley100 de 1993, modificado por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003
y asi mismo, de que cuando se realicen los cruces de informacién previstos
por el literal f) del paragrafo 1° de dicho articulo y se establezca que los
aportes realizados son inferiores a los debidos, el afiliado deba realizar los
aportes correspondientes.

Paragrafo. Se entiende por ingresos efectivamente percibidos por el
afiliado, aquellos que él mismo recibe para su beneficio personal. Para
este efecto, podran deducirse las sumas que el afiliado recibe y que
debe erogar para desarrollar su actividad lucrativa en las mismas
condiciones previstas por el articulo 107 del Estatuto Tributario”.

Sumado a lo anterior, respecto
al subsistema de salud el
articulo 3° del mismo Decreto,
prescribe:

“Articulo 3°. La base de cotizacion del Sistema General de Pensiones sera
como minimo en todos los casos de un salario minimo legal mensual
vigente, y maximo de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes,
limite este que le es aplicable al Sistema de Seguridad Social en Salud.
Este limite se aplicara a las cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a partir
del mes de marzo.

La base de cotizacion para el Sistema General de Pensiones debera
ser la misma que la base de la cotizacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, salvo que el afiliado cotice para el Sistema
General de Pensiones sobre una base inferior a la minima establecida para
el Sistema General de Seguridad Social en Salud”. (...)
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Con base en las normas anotadas, se concluye que contrario a lo que sustenta el
apoderado, el legislador para el periodo fiscalizado si establecié con suficiente claridad cual
es el Ingreso Base de Cotizacion de los trabajadores independientes, que corresponde a
los ingresos efectivamente percibidos, menos, las sumas que recibe pero que debe erogar
para desarrollar su actividad econdmica en las mismas condiciones previstas en el articulo
107 del Estatuto Tributario, como se explicara con mayor detenimiento al dar respuesta a
los demas cargos de la presente contestacion.

Por consiguiente, tenemos que la obligacién tributaria de realizar aportes a salud y pension
por parte de los trabajadores independientes si tiene los elementos a saber, asi:

a) Sujeto pasivo: Las personas naturales que prestan directamente servicios al
Estado o a las entidades o empresas del sector privado bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios o cualquier otra modalidad de servicios que
adopten, deberan estar afiliados al Sistema General de Pensiones y su
cotizaciéon debera corresponder a los ingresos que efectivamente perciba el
afiliado.

b) Sujeto activo: Como se explicod arriba esta en cabeza de la UGPP y de las
administradoras.

c) Hecho generador: Ingresos percibidos como trabajador independiente que
generan su capacidad de pago.

d) Base gravable: Ingresos efectivamente percibidos, menos, las sumas que deba
erogar para desarrollar su actividad lucrativa en los términos del articulo 107 del
Estatuto Tributario Nacional.

e) Tarifa: el articulo 20 y 204 de la Ley 100 de 1993 establecen que para salud la
tarifa es del 12.5% y para pensién del 16%.

Conforme a lo expuesto, me permito indicar la aplicacion normativa para efectos de los
trabajadores independientes:

Conforme a la actividad generadora de renta registrada en el RUT, que corresponde a la
“cria de aves de corral-Cédigo 145”, actividad que realiza el demandante como trabajador
independiente:

a. Ambito espacial y temporal — aplicaciéon normativa y definicion del IBC para
los trabajadores independientes:

Sobre el IBC de los trabajadores independientes se establece:

literal d), incluye expresamente a los trabajadores independientes
como afiliados al régimen contributivo de salud, en calidad de
cotizantes, asi:

Seran afiliados al Régimen Contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud:

1. Como cotizantes:
2.
Articulo 26 del Decreto 806 de (...) d) Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios
1998 de las empresas y en general todas las personas naturales residentes
en el pais, que no tengan vinculo contractual y reglamentario con algun
empleador.”

Asi las cosas, sefior Juez, si bien, desde la Ley 100 de 1993, se
contempld como objetivo del Estado Social de Derecho, que toda
persona participe en el servicio esencial de salud ya sea como afiliado
0 como vinculado al sistema y dicha disposicidn se reglamento
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mediante el Decreto 806 de 1998 en el cual se incluyeron los
trabajadores independientes y/o por cuenta propia, como cotizantes,
debe entenderse que dicha categoria de sujetos, son afiliados al
Sistema de Seguridad Social.

Dispuso que los trabajadores independientes por cuenta propia sean
considerados como “aportantes” en el Sistema de Seguridad Social
Articulo 1 del Decreto 1406 de en Salud, y al ser aportantes tienen la obligacion de efectuar el pago

1999. de la cotizacion.

“Se presume con capacidad de pago y, en consecuencia, estan
obligados a afiliarse al Régimen Contributivo o podran ser afiliados
oficiosamente: Las personas naturales declarantes del impuesto
de renta y complementarios”, se precisa que esta es una presuncion
que implica que, si se demuestran las eventualidades descritas en
Articulo 33 de la Ley 1438 de | dicha norma, la persona debera afiliarse al régimen contributivo del
2011. Sistema General de Seguridad Social en Salud. Para encajar en este
supuesto de hecho, se tiene que el demandante es DECLARANTE DE
RENTA.

En consecuencia, toda vez que el demandante recibié ingresos
producto de su actividad generadora de renta, ello se traduce en que
es una persona economicamente activa, y por lo tanto, con capacidad
de pago, lo que le genera la obligacién de efectuar aportes al Sistema
de Seguridad Social.

Conforme a los apartes normativos y jurisprudenciales citados, tenemos que desde la Ley
100 de 1993 existe la obligacion de afiliarse y cotizar a los Subsistemas de Salud y Pension
para los trabajadores independientes con capacidad de pago, término dentro del cual
se encuentran incluidos los trabajadores independientes por cuenta propia.

Igualmente frente al concepto emitido por la Entidad bajo el radicado No.
201511200601631, sobre el cual sefiala el demandante que solo a partir del 9 de junio de
2015, se cre6 un sistema de presuncion de ingresos, pretendiéndose darle aplicacion de
forma retroactiva, lo primero que debe advertirse es que la respuesta brindada fue emitida
sobre una consulta elevada en vigencia de la Ley 1753 de 2015, la cual solo es aplicable
para los meses de julio a diciembre del afio 2015. Para los de mas meses no, en virtud del
principio de irretroactividad de la Ley?, habida cuenta los hechos ocurrieron con anterioridad
a su expedicion.

Aclarado esto, encontramos que el criterio orientador emitido por la UGPP, se cifi¢ a los
cuestionamientos plasmados en la consulta elevada, donde no puntualizé sobre el tema
relacionado con la presuncion de ingresos ya que su respuesta se centré determinar los
parametros establecidos por la Ley a efecto de establecer la obligatoriedad de (i) cotizar al
Sistema de Seguridad Social y (ii) verificar los aportes.

En este sentido, el Despacho encuentra ajustado sefialar que tratandose de ingresos
debian tomarse aquellos informados en el denuncio rentistico, ya que conforme al contenido
del articulo 746 del Estatuto Tributario* los datos alli contenidos se presumen ciertos
siempre y cuando no se haya solicitado una comprobacion especial sobre los hechos alli
consignados, situacién que no se presenta para este factor.

Para finalizar este tema preliminar, es necesario sefalar que la Unidad en ningin momento
dio aplicacion retroactiva al contenido del articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, ya que dicha
normatividad se aplicé en su momento, para los meses de julio a diciembre de 2015. Por
esto, no se encuentra sustento, para considerar que se presenta una vulneracién al
ordenamiento juridico.

3 Corte constitucional Sentencia C- 619 de 2001 “En relacion con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es la
irretroactividad, entendida como el fenémeno segun el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a
partir de su vigencia”

4 ART. 746. — Se consideran ciertos los hechos consignados en las declaraciones tributarias, en las correcciones a las mismas
o en las respuestas a requerimientos administrativos, siempre y cuando que sobre tales hechos, no se haya solicitado una
comprobacion especial, ni la ley la exija
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Con base en las normas anotadas, se concluye que el sefior JOSE ADAN SANTIAGO
GUEVARA para la vigencia fiscalizada 2014, al no estar vinculado mediante contrato de
trabajo, contrato de prestacion de servicios o como servidor publico, pero percibir ingresos
producto de la actividad, debid cotizar sobre la base de los ingresos definidos tanto en el
articulo 19 de la Ley 100 de 1993, luego de efectuar la deduccion de las expensas que se
generen de la ejecuciéon de la actividad o renta que genere los ingresos, siempre que
cumplan los requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

SEGUNDO: “INDEBIDA CONFORMACION DEL IBC”
TERCERO: “COSTOS Y GASTOS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA”

- Por tratarse de cargos similares se dara respuesta de manera conjunta.

Al respecto Honorable Juez se desestiman los argumentos expuestos por el
demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:

a. Ingresos

La UGPP para fijar los ingresos percibidos por el demandante tomé la informacion contenida
en la declaracion de renta, en la cual se denuncia el total de ingresos percibidos para el afio
2014. Asi las cosas, se tuvo por probado que efectivamente el sefior JOSE ADAN
SANTIAGO GUEVARA RODRIGUEZ para el periodo fiscalizado percibié un total de
$429.345.000.

INGRESOS RENGON VALOR
Ingrgsos brutos del trabajador por cuenta 30 496.349 000
propia
Otros ingresos 31 2.996.000
Total ingresos brutos 429.345.000

En la instancia del recurso de reconsideracion interpuesto contra la liquidacion oficial se
procedié a verificar las pruebas documentales allegadas y se observo se allegaron soportes

que permiten conocer los periodos en los que fueron percibidos los ingresos, asi:

_ INGRESO

MODEL | MeSDEL | Noreso) | eawseds | TorALmaresos

Enero 38.719.767 1.778.725 40.498.492

Febrero 26.129.867 3.731.725 29.861.592

Marzo 25.778.167 4.381.725 30.159.892

Abril 23.086.567 11.198.125 34.284.692

Mayo 30.525.867 7.219.975 37.745.842

Junio 28.895.917 1.778.725 30.674.642

2014 Julio 23.242.567 3.709.225 26.951.792

Agosto 22.720.117 4.963.225 27.683.342

Septiembre 25.617.817 5.044.975 30.662.792

Octubre 44.325.267 1.778.725 46.103.992

Noviembre 44.890.417 1.778.725 46.669.142

Diciembre 31.976.567 16.072.225 48.048.792

Total general 365.908.900 63.436.100 429.345.000

observa el Despacho que durante los meses de marzo, abril, mayo y diciembre el valor de
los ingresos probados es mayor a los ingresos considerados en la liquidacion oficial, por
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lo tanto, en virtud del principio de correspondencia® que exige que la liquidacion oficial debe
contraerse a lo expuesto en el acto preparatorio, en esta instancia para efectos del calculo
del IBC se confirma el valor de los ingresos considerados en el acto oficial.

N INGRESC.),S L Dete:"rl?ilr-leasdo:s por
ANO | MES (L|qu_|d_aC|on (ReCl_Jrso d?’, Principio de

Oficial) Reconsideracion) Correspondencia
2014 1 44.006.108 40.498.492 40.498.492
2014 2 31.416.208 29.861.592 29.861.592
2014 3 31.064.508 30.159.892 30.159.892
2014 4 28.372.908 34.284.692 28.372.908
2014 5 35.812.208 37.745.842 35.812.208
2014 6 34.182.258 30.674.642 30.674.642
2014 7 28.528.908 26.951.792 26.951.792
2014 8 28.006.458 27.683.342 27.683.342
2014 9 30.904.158 30.662.792 30.662.792
2014| 10 49.611.608 46.103.992 46.103.992
2014 11 50.176.758 46.669.142 46.669.142
2014 | 12 37.262.908 48.048.792 37.262.908
TOTALES 429.345.000 429.345.000 410.713.700

El detalle de los ingresos aceptados podra ser consultado en el archivo Excel en la pestafa
INGRESOS adjunto a la Resolucion que modificé la liquidacion oficial, esto es, la RDC-
2019-02418 del 12/11/2019 y que hace parte integral de la misma.

b. Costos

La deduccién de los costos y gastos asociados la actividad econémica de la aportante, esta
condicionada a que se cumplan los requisitos de causalidad, necesidad y proporcionalidad
previstos en el articulo 107 del E.T.5, por lo que se procedié a determinar en primer lugar la
actividad econémica desarrollada, la cual corresponde a cria de aves de corral Codigo
145.

Por su parte, el articulo 771-2 del E.T. prevé que para la procedencia de los costos y
deducciones en el impuesto sobre la renta, asi como de los impuestos descontables en el
impuesto sobre las ventas, se requerira de facturas con el cumplimiento de los requisitos

5 ARTICULO 711. CORRESPONDENCIA ENTRE LA DECLARACION, EL REQUERIMIENTO Y LA LIQUIDACION DE
REVISION. La liquidacién de revisién debera contraerse exclusivamente a la declaracién del contribuyente y a los hechos que
hubieren sido contemplados en el requerimiento especial o en su ampliacion si la hubiere

8 ARTICULO 107. LAS EXPENSAS NECESARIAS SON DEDUCIBLES. <Fuente original compilada: D. 2053/74 Art. 45> Son
deducibles las expensas realizadas durante el afio o periodo gravable en el desarrollo de cualquier actividad productora de
renta, siempre que tengan relacion de causalidad con las actividades productoras de renta y que sean necesarias y
proporcionadas de acuerdo con cada actividad.

La necesidad y proporcionalidad de las expensas debe determinarse con criterio comercial, teniendo en cuenta las
normalmente acostumbradas en cada actividad y las limitaciones establecidas en los articulos siguientes. (...)
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establecidos en los literales b), c), d), e), f) y g) de los articulos 6177 y 61828 del Estatuto
Tributario; observandose que las facturas aportadas cumplen con todos los requisitos
excepto el literal ¢) por cuanto se trata de la adquisicion de bienes excluidos del impuesto
sobre las ventas de conformidad con el articulo 424 del E.T.

Ahora, teniendo en cuenta que el demandante pertenece al régimen comun, los soportes
allegados deben cumplir con los requisitos de la factura si las transacciones son hechas
con personas naturales y/o juridicas del mismo régimen, o con los establecidos en el
articulo 3 del Decreto 522 de 2003, si estas son realizadas con un régimen simplificado.

Sobre la importancia probatoria de la factura para la procedencia de costos y deducciones
el Consejo de Estado en Sentencia del 28 de junio de 2010. CP. Carmen Teresa Ortiz de
Rodriguez, radicacion numero: 25000-23-27-000-2003-00638-01(16791), se pronuncié en
los siguientes términos:

“...En efecto, el articulo 771-2 del Estatuto Tributario fue declarado exequible por la Corte
Constitucional mediante sentencia C-733 de 2003 en la cual hizo las siguientes
precisiones: - La factura o documento equivalente en materia impositiva constituye una
valiosa fuente de informacién para el control de la actividad generadora de renta, para el
cobro y recaudo de ciertos impuestos y, para evitar o al menos disminuir la evasion y el
contrabando. Expedir y exigir la factura con los requisitos legales son deberes de
colaboracién con la administracion para hacer efectivos los principios constitucionales de
solidaridad y prevalencia del interés general. - En materia tributaria la libertad probatoria
no es absoluta, pues, en ciertos eventos, el legislador puede exigir la presentacion de
documentos privados, como sucede con la factura para la procedencia de costos y
deducciones en el impuesto sobre la renta. - La finalidad de esta exigencia consiste en
establecer con certeza la existencia y transparencia de las transacciones econémicas
que dan lugar a los descuentos, costos y deducciones, asi como a los impuestos
descontables, y con ello acreditar su legalidad a fin de fortalecer la lucha contra la
evasion. Por lo anterior, trasciende del ambito meramente formal y se constituye en
presupuesto para la configuracién de un derecho sustancial. La Corte concluye que no
es la simple transaccién la que configura el derecho a registrar los costos, deducciones
e impuestos descontables, sino el hecho de haberla realizado dentro del marco de la ley
y bajo las formalidades por ella exigidas. De acuerdo con lo anterior, la norma establece
una tarifa legal probatoria, de manera que para la procedencia de los costos solicitados
por un contribuyente debe presentarse la factura que los soporte...”

7 ARTICULO 617. REQUISITOS DE LA FACTURA DE VENTA. <Articulo modificado por el articulo 40 de la Ley 223 de 1995.
Para efectos tributarios, la expedicion de factura a que se refiere el articulo 615 consiste en entregar el original de la misma,
con el lleno de los siguientes requisitos:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta.

b. Apellidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

c. <Literal modificado por el articulo 64 de la Ley 788 de 2002. Apellidos y nombre o razén social y NIT del adquirente de los
bienes o servicios, junto con la discriminacion del IVA pagado.

d. Llevar un nimero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de facturas de venta.

e. Fecha de su expedicion.

f. Descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.

g. Valor total de la operacion.

h. El nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura.

i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas.

j. <Literal INEXEQUIBLE>

Al momento de la expedicion de la factura los requisitos de los literales a), b), d) y h), deberan estar previamente impresos a
través de medios litograficos, tipograficos o de técnicas industriales de caracter similar. Cuando el contribuyente utilice un
sistema de facturacion por computador o maquinas registradoras, con la impresion efectuada por tales medios se entienden
cumplidos los requisitos de impresion previa. El sistema de facturacién debera numerar en forma consecutiva las facturas y
se deberan proveer los medios necesarios para su verificacion y auditoria.

PARAGRAFO. En el caso de las Empresas que venden tiquetes de transporte no sera obligatorio entregar el original de la
factura. Al efecto, sera suficiente entregar copia de la misma.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 45 de la Ley 962 de 2005. El nuevo texto es el siguiente:> Para el caso
de facturacion por maquinas registradoras sera admisible la utilizacion de numeracion diaria o periédica, siempre y cuando
corresponda a un sistema consecutivo que permita individualizar y distinguir de manera inequivoca cada operacion facturada,
ya sea mediante prefijos numéricos, alfabéticos o alfanuméricos o mecanismos similares.

8 ARTICULO 618. OBLIGACION DE EXIGIR FACTURA O DOCUMENTO EQUIVALENTE. <Articulo subrogado por el
articulo 76 de la Ley 488 de 1998. A partir de la vigencia de la presente ley los adquirentes de bienes corporales muebles o
servicios estan obligados a exigir las facturas o documentos equivalentes que establezcan las normas legales, al igual que a
exhibirlos cuando los funcionarios de la administracion tributaria debidamente comisionados para el efecto asi lo exijan
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De la jurisprudencia anterior, se deduce que en materia tributaria la libertad probatoria no
es absoluta, pues, en ciertos eventos, el legislador puede exigir la presentacion de
documentos privados, como sucede con la factura para la procedencia de costos vy
deducciones en el impuesto sobre la renta, la cual tiene como finalidad establecer la
existencia y trasparencia de las transacciones econémicas que dan lugar a estos.

Ahora bien, frente al caso en concreto y en cuanto a la afirmacion relacionada con que /a
Unidad...a pesar de haberle aportado los documentos de gastos en las dos etapas pretende
desconocer arbitrariamente algunos de estos también sefala que , en cuanto a los
documentos ilegibles que, los mismos se encuentran desgastados por el paso del tiempo y
esta es una carga que la administracion no debe trasladar al demandante, en tal sentido
debemos recordar que la aceptacion de las expensas soportadas se encuentra supeditado
al cumplimiento de requisitos definidos para su deducibilidad, entre ellos el contenido de los
articulos 107 y 771-2 del Estatuto Tributario. Por lo anterior, la admisién o no de los soportes
no corresponde a una decisidon caprichosa, sino a la verificacién de ciertas exigencias
definidas por la Ley.

No obstante, lo anterior, en esta instancia de acuerdo a los argumentos esgrimidos y a las
consideraciones al desarrollo de las actividades econémicas del aportante descritas por la
demandante, se procede a realizar un andlisis de los soportes allegados en su oportunidad,
teniendo en cuenta el detalle de los costos referidos por la demandante y que haya
soportado.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la aportante allegé al expediente soportes de costos en
que incurrié en desarrollo de su actividad econdémica, el Despacho las valoré nuevamente
como se observa en el archivo Excel que acompana la resolucion que resuelve el recurso
de reconsideracion interpuesto contra la liquidacion oficial, asi pues en su momento se tuvo
en cuenta la documentacion allegada, para el caso es necesario sefalar lo siguiente:

i. Costos rechazados en la liquidacion oficial.

- Una vez revisados los soportes de los costos rechazados, se observa que se debe
reconsiderar la decision de la Subdireccion de Determinacién de Obligaciones,
aceptando como costos necesarios, proporcionales y que se relacionan con la
actividad econémica la suma de $12.803.314

Lo anterior, debido a que las expensas guardan relacién con la actividad econdmica
del recurrente, es decir, reune los requisitos de causalidad, necesidad y
proporcionalidad exigidos por el articulo 107 del Estatuto Tributario.

Debe senalarse que se presentaron soportes relacionados la compra de insumos,
mantenimiento de vehiculo y transporte de concentrado y huevos, expensas que son
requeridas para el desarrollo de la actividad generadora de renta, los cuales mas
adelante relacionaremos como aceptacion de costos en recurso de reconsideracion.

No obstante, cabe senalar que, distinto a lo afirmados por la parte demandante, donde
atribuye un rechazo de costos por la suma de $ 162.920.233 Gnicamente a que “eran
ilegibles”, es preciso indicar que ello no corresponde a la realidad, pues adicional a
ello, los rechazos de costos se debieron a las distintas causales senaladas, entre ellas,
documento duplicado, documento soporte no corresponde al periodo fiscalizado,
nombre o cédula del adquiriente del bien y/o servicio no corresponde al aportante,
documento soporte no cumple con los requisitos de causalidad, necesidad y
proporcionalidad establecidos en el articulo 107 ET, costos de Amortizacién y/o
depreciacién que solo son deducibles para obligados a llevar contabilidad; asi pues es
importante lo afirmado por la apoderada de la parte demandante, dichos costos
rechazados se encuentran en el anexo en formato Excel que acompana al acto
administrativo que resuelve el recurso de reconsideracion, en la pestafa “costos” e
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identificando en la columna “observaciones recurso de reconsideracion” dichas
causales.

De otro lado, se confirma la decisién adoptada en el acto liquidatorio respecto del rechazo
de algunos costos, toda vez que realizada la nueva valoracion de los soportes, se
concluyd que efectivamente los documentos aportados no cumplian con los requisitos
requeridos para su aceptacion, bajo las siguientes consideraciones:

- Costo rechazado en Liquidaciéon Oficial\Documento soporte ilegible: en el
archivo Excel que se enlista, obran documentos que no se encuentran legibles,
motivo por el cual no pueden tenerse en cuenta, lo cual manifiesta la parte
demandante, no esta de acuerdo, puesto que senala es una carga que no debe
cumplir, no obstante es preciso reiterar que ello, es una mandato legislativo, de tal
manera que, para el caso en concreto se encuentran el siguiente ejemplo dentro
del radicado No. 201650053793332 documento marcado con el numero 1y pagina
5, asi:
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- Costos de Amortizacion y/o depreciacion que solo son deducibles para
obligados a llevar contabilidad: los soportes obrantes en el archivo Excel que se
enlista corresponden a Gastos que NO tiene relacion de causalidad con el ingreso.

Para ejemplarizar lo anterior, se expone el siguiente documento:

BANCO DAVIVIENDA S.A
Nit. §80.034.313-7

Av El Dorado No &8 C 81 Piso 1 Bogota

CERTIFICACION PARA EL ANO GRAVABLE 2014

CREDITO CONSUMO

NUMERO DE CREDITO 5900469400006265

NOMBRE DEL TITULAR SANTIAGO GUEVARA JOSE ADAN

NIT DEL TITULAR 11408858
MONTO INICIAL ABRIL 08 DE 2011 $20.000.000 00
SALDO A DICIEMBRE 31 DE 2013 $12,132.788 48
SALDO A DICIEMBRE 31 DE 2014 $.00
PAGOS DEL PERIODO $13.081.545 03
VALOR INTERESES PAGADOS $1,114.867 23
VALOR GMF s 00

- Documento duplicado: Los documentos enlistados en el archivo Excel que se
adjunta, se rechazan por ser duplicados toda vez que fueron presentados dos veces,
y uno de los soportes ya fue objeto de valoracion. A continuacién un ejemplo de soporte

duplicado:
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Documento soporte no corresponde al periodo fiscalizado: Los documentos
que se enlistan el archivo Excel adjunto no podran ser aceptados toda vez que no

corresponden al periodo fiscalizado.
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Documento soporte no cumple con los requisitos de causalidad, necesidad y
proporcionalidad establecidos en el articulo 107 ET: Los documentos obrantes
en el Excel adjunto no podran ser tenidos en cuenta debido a que corresponden a
certificado anual de retencion, y certificados de crédito y cartera, los cuales no
cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 107 del Estatuto Tributario,
esto es que fue posible la relacién de causalidad con la actividad generadora de

renta.

Documento soporte no cumple con los requisitos establecidos en el Articulo
3° del Decreto 522 de 2003: El soporte visible en el folio 7 del radicado
2018400304219032/ANEXOS/COSTOS Y GASTOS 155F/ JUNIO no puede ser
aceptado, ya que corresponde a documento persona natural no comerciante o
inscrita en el régimen simplificado, que se abstuvo de expedir al proveedor un

documento equivalente a la factura.

La expensa soportada no corresponde a un costo deducible: El soporte obrante
en el radicado SOPORTE COSTOS 3.PDF.10 no puede ser tenido en cuenta ya que
no fue posible identificar el concepto de compra de bien o servicio.

Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423
Linea fija en Bogotd: (1) 4926090 N El emprendimiento | minhacienda
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Nombre o cédula del adquiriente del bien y/o servicio no corresponde al
Aportante: El documento obrante en el PDF DOCUMENTOS COSTOS

CONTRATOS ARRENDAMIENTO Y BANCOS.PDF.5-6 no podra ser tenido en
cuenta, debido que el nombre sefialado en la factura allegadas, no corresponde al

del aportante.
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Respecto de los costos que se aceptan: en la pestafia “COSTOS”, en que existe una
columna denominada “ACEPTACION O RECHAZO (RECURSO DE
RECONSIDERACION)”y se concluyd que se aceptan costos por la suma de $356.239.257,
los que puede encontrar filtrando por la palabra “aceptado”. Debe sefialarse que se trata
de facturas de gravamen de monto financiero, costos que se encuentran relacionados con

la actividad del recurrente.

Asi las cosas, los costos que se aceptan en Liquidacién Oficial y en esta instancia se
encuentran definidos asi:

~ COSTO COSTO
ANO DEL MES DEL ACEPTADO ACEPTADO TOTAL COSTOS
COSTO COSTO (Liquidacion (Recurso de ACEPTADOS
Oficial) Reconsideracion)
Enero 28.057.215 5619.154 33.660.083
Febrero 26.597.382 16.287 26.597.383
2014
Marzo 26.999.858 16.287 26.999.859
Abril 34.292.711 16.286 34.292.711
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Mayo 28.979.493 16.286 28.979.493

Junio 18.641.427 6.626.733 25.251.874

Julio 31.503.695 16.286 31.503.695

Agosto 26.620.782 16.286 26.620.782

Septiembre 27.770.905 16286 27.770.905

Octubre 33.090.107 506,286 33.680.107

Noviembre 26.625.775 16.286 26.625.775
Diciembre 34.256.590 16.286 34.256.590

TOTAL GENERAL 685.087.882 12.998.749 356.239.257

Lo anterior, teniendo en cuenta que los costos tienen que ver con gastos en desarrollo de
la actividad econdmica desempefiada, que reunen los requisitos de causalidad, necesidad
y proporcionalidad exigidos por el articulo 107 del Estatuto Tributario, asi como los
sefalados en los articulos 617, 618 y 771-2 ibidem, lo cual corresponde a la actividad
generadora de renta registrada en el RUT, por lo que se deducen del Ingreso Base de

Cotizacion.

Por el contrario no se tuvieron, ni se pueden tener en cuenta los costos asociados a
recibos o facturas ilegibles, documentos repetidos o duplicados, soportes que no

correspondan el periodo fiscalizado, aquellos soportes que no cumplan con los

requisitos establecidos en el articulo 771-2 del ET y/o aquellos que el nombre o

cédula del adquiriente del bien y/o servicio no corresponda al aportante, etc., por valor
de $ 162.920.233, asi:

Ahora bien, conviene reiterar lo propio del acto administrativo que resolvié el recurso de
reconsideracion, frente a la valoracién de las pruebas documentales en la actuacion
administrativa, asi a folio 44:

Analizado lo anterior, nos referiremos puntualmente a algunos argumentos presentados
frente al rechazo o ausencia de valoracion de las pruebas documentales obrantes en la
presente actuacion. Asi las cosas iniciaremos con los documentos que no se tuvieron en
cuenta al ser ilegibles y al no estar relacionados con la actividad generadora de renta.

Sobre este punto es necesario recordar que a efecto de realizar la valoracion de los
soportes, estos deben allegarse totalmente legibles a efecto de corroborar no solo los
criterios de necesidad, causalidad y proporcionalidad de las expensas, sino también
aquellos requisitos formales de la documentacion soporte (Articulo 3° del Decreto 522 de
2003, articulo 3° del Decreto 3050 de 1997 y articulo 771-2 en concordancia con el articulo
617 del ET). Ahora, contrario a lo sefialado por la recurrente, alguna informacién con el
periodo de causacion y el valor del costo, no pueden definirse por asociacion ya que el
documento debe contener el total de la informacion requerida, a efecto de contar con la
certeza necesario de la realizacion del hecho econémico en el tiempo al que corresponda
y su valor real.

Asi las cosas, contrario a lo sefialado por el recurrente los soportes antes relacionados si
fueron considerados en el acto liquidatorio, toda vez que revisado el archivo adjunto a ese
acto administrativo se observé que dichas pruebas documentales fueron relacionadas,
indicandose en la casilla de observaciones la causal por la cual fueron rechazadas en esta
instancia, luego de haber realizado su verificacion frente a los requisitos establecidos para
su deducibilidad.

Ahora, frente a la solicitud de requerir de manera oficiosa a las empresas o entidades
correspondientes con el objeto de que los vuelvan a emitir los soportes cuando los
documentos estén incompletos, debe sefialarse que el Despacho que en las diversas
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etapas del proceso de fiscalizacién se le dio la oportunidad al investigado para que ejerciera
su derecho de defensa y aportara la informacién que consideraba necesaria, pertinente y
util que debia ser valorada y tuviera incidencia en los hallazgos encontrados por la Unidad,
por ende, esta Direccién no ve procedente decretar la prueba de oficio.

Asi mismo, se debe indicar que el proceso de fiscalizacion que adelanté la UGPP se realiz
de la mano de un equipo de profesionales en las areas del derecho y la contabilidad, los
cuales después de recopilar y revisar cada una de las pruebas allegadas por la aportante
durante todo el proceso de fiscalizacion, establecen si el obligado realizé o no los aportes
al Sistema de la Proteccion Social de conformidad con la ley.

Conviene entonces, hacer referencia a la sentencia T-1395 de 2000, en la cual la Corte
Constitucional destaco que es facultad de la entidad competente decretar o negar pruebas,
en los siguientes términos:

“La autoridad titular de la competencia no necesariamente esta obligada a decretar y
a practicar todas las pruebas solicitadas, sino las que sean pertinentes y conducentes
para garantizar el derecho de defensa y el logro de la finalidad perseguida con la
actuacién administrativa. Por lo tanto, podra negar la practica de pruebas, cuando ellas
carezcan de la aptitud o de la utilidad necesarias para que puedan servir de soporte a
la adopcidn de la correspondiente decision.

Al respecto la Corte ha indicado:

"...la negativa a la practica de pruebas solo puede obedecer a la circunstancia de que
ellas no conduzcan a establecer la verdad sobre los hechos materia del proceso o que
estén legalmente prohibidas o sean ineficaces o versen sobre hechos notoriamente
impertinentes o se las considere manifiestamente superfluas (arts. 178 C.P.C y 250
C.P.P); pero a juicio de esta Corte, la impertinencia, inutilidad y extralimitacién en la
peticion de la prueba debe ser objetivamente analizada por el investigador y ser
evidente, pues debe tenerse presente que el rechazo de una prueba que legalmente
sea conducente constituye una violacion del derecho de defensa y del debido proceso”

Asi las cosas, este Despacho considera que no se debe decretar la practica de la prueba
solicitada ya que se contd con la oportunidad para allegar los soportes que permitiera
probar los supuestos facticos y juridicos alegados a lo largo de la actuacién procesal.

Por lo senalado, encuentra el Despacho que este punto tampoco se observa el
desconocimiento arbitrario de los gastos, ya que se encuentra demostrado que las pruebas
allegadas fueron valoradas en el acto liquidatorio.

De otro lado, respecto del argumento de valorar de manera sesgada la declaracién de renta,
puesto que no tuvo en cuenta la totalidad de la informacion contenida en la declaracién de
renta, debe tenerse en cuenta que el tratamiento de los ingresos, costos y gastos no puede
ser el mismo, debido a que las deducciones que se presenten en el desarrollo de la
actividad econémica requiere de una comprobacion especial, esto es el cumplimiento de
los requisitos de causalidad, necesidad y proporcionalidad, asi como de las formalidades
que exige la Ley.

En tal sentido encontramos que la Constitucién Politica establece que es deber de todo
ciudadano contribuir con los gastos, el funcionamiento y las inversiones del estado, dentro
de un concepto de justicia y equidad. No pretende pues el Estado, que un contribuyente
pague por impuesto, 0 como en el presente caso, por aportes, mas de aquello que la ley ha
definido y establecido que debe pagar.

En el caso concreto, es preciso sefalar que revisado el acto liquidatorio expedido en la
presente actuacion por inexactitud en las autoliquidaciones y pagos al Sistema de
Seguridad Social Integral — SSSI- en los periodos de enero a diciembre de 2014, se realizé
dentro del marco legal y constitucional que para el caso concreto aplica, pues la
determinacion de los ajustes obedecio al calculo del IBC y de los aportes con base en las
normas que rigen la materia y no a la imposicién de cargas adicionales o desproporcionadas
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por parte de la administracion, ya que fue precisamente la declaracion de sus ingresos lo
que probd su capacidad de pago y con base en esta se efectué el calculo de los aportes.

Como vemos, la UGPP, da estricto cumplimiento al procedimiento previamente establecido
en el Articulo 180 de la Ley 1607 de 2012 y demas normas aplicables, lo que conlleva a
que somos una entidad que garantiza el cumplimiento del mandato constitucional
contemplado en el Articulo 29, que establece que el debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones administrativas, incluidas las actuaciones de esta Unidad. Motivos por los
cuales la objecién no esta llamada a prosperar.

En ese orden de ideas, es claro que en ningun momento y como se evidencia en los
antecedentes administrativos, esto es, de las pruebas documentales obrantes, no es dable
aceptar que haya un manejo arbitrario de los gastos, ya se demostré que las pruebas fueron
valoradas en su totalidad dentro del proceso de determinacion oficial de las contribuciones
parafiscales.

Frente al calculo del IBC

Afirma |la apoderada de la parte demandante que, la norma aplicable para calcular la base
minima o maxima de cotizacion sobre el cual se liquidan los aportes, se determinan sobre
la base de cotizacién maxima del 40% una vez realizada la deduccién de expensas y
gastos.

No obstante lo anterior, frente a lo cual refiere a la norma que en su momento refiere al
concepto 164487 del Ministerio del Trabajo, es importante afirmar como en su momento se
indico en el acto administrativo que resuelve el recurso de reconsideracion a folio 34, “se
aclara que la liquidacién y pago de aportes para trabajadores independientes sobre el 40%
del valor mensualizado de los ingresos, operaba tnicamente respecto de los trabajadores
con contrato de prestacion de servicios tal como reza el articulo 18 de la Ley 1122 de 2007

“ARTICULO 18. Los independientes contratistas de prestacioén de servicios cotizarén
al Sistema General de Seguridad Social en Salud el porcentaje obligatorio para salud
sobre una base de la cotizacion maxima de un 40% del valor mensualizado del
contrato. El contratista podra autorizar a la entidad contratante el descuento y pago
de la cotizacion sin que ello genere relacion laboral.”

En el caso objeto de analisis, el sefior JOSE ADAN SANTIAGO GUVARA no acredité que
sus ingresos provinieran de la ejecucion de contratos de prestacion de servicios, por el
contrario durante la presente actuacion administrativa se logré demostrar que su actividad
econdmica se desarroll6 como trabajador independiente por cuenta propia.

Por lo anterior, no es procedente acceder a la solicitud de que el IBC sea igual al 40% de
sus ingresos, por lo cual queda demostrado que el IBC de los trabajadores
independientes con ingresos diferentes a la prestacion de servicios para ano 2014
esta determinado en el articulo 19 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 6
de la Ley 797 de 2003 en concordancia con el articulo 1 del Decreto 510 de 2003.

Por esto, definidos los ingresos percibidos por el aportante y los costos generados en
desarrollo de su actividad econémica, se determina que el nuevo IBC durante el afio 2014
a los que se les aplica las tarifas de Ley para establecer los aportes al Sistema General de
Seguridad Social, es el siguiente:

INGRESO
INGRESOS IBC
ANO | MES (Recurso de Aé:E?EI'L%SOS %E\ P:":sﬁg? (Recurso de
Reconsideracion) g Reconsideracion)
Costos)
2014 1 40.498.492 33.660.083 6.838.409 6.838.409
2014 2 29.861.592 26.597.383 3.264.209 3.264.209
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INGRESO

AR | WEs | (Recursods | \SOSTOS | BEPURADO. | (recursodo

Reconsideracion) Costos) Reconsideracion)
2014 3 30.159.892 26.999.859 3.160.033 3.160.033
2014 4 34.284.692 34.292.711 (5.919.803) 616.000
2014 5 37.745.842 28.979.493 6.832.715 6.832.715
2014 6 30.674.642 25.251.874 5.422.768 5.422.768
2014 7 26.951.792 31.503.695 (4.551.903) 616.000
2014 8 27.683.342 26.620.782 1.062.560 1.062.560
2014 9 30.662.792 27.770.905 2.891.887 2.891.887
2014 10 46.103.992 33.680.107 12.423.885 12.423.885
2014 11 46.669.142 26.625.775 20.043.367 15.400.000
2014 12 48.048.792 34.256.590 3.006.318 3.006.318

Con base en lo anterior, en los meses de abril y julio el ingreso bruto supera el salario
minimo legal vigente ($616.000 para el afio 2014), motivo por el cual, se confirma la
capacidad de pago de la aportante. Asi las cosas el IBC para este mes se determina sobre
el SMLMV.

Para los meses de enero, febrero, marzo, mayo, junio, agosto, septiembre, octubre y
diciembre el IBC corresponde al valor de los ingresos efectivamente percibidos por la
aportante, luego de efectuarse la deduccion de los costos.

Finalmente, para el mes de noviembre de conformidad con el articulo 18 de la Ley 100 de
1993 el IBC corresponde a 25 SMLMYV teniendo en cuenta que los ingresos efectivamente
percibidos superan dicho monto.

En atencién a lo anterior, es esta instancia se confirma el calculo del IBC realizado en el
gjercicio liquidatorio, razén por lo cual contrario a lo sefialado por el recurrente, los ajustes
determinados se definieron conforme al acervo probatorio obrante en el expediente, asi
como las normas vigentes que regulan la materia.

En cuanto a la obligacién de a efectuar aportes al Sistema de Seguridad Social Integral para
los meses de abril, junio, agosto, septiembre y diciembre se colige que conforme a las
pruebas documentales allegadas se confirmd que el aportante percibié ingresos superiores
al salario minimo legal vigente del afio 2014, hecho que permitié establecer su capacidad
de pago.

Ahora, que los costos hayan sido superiores a los ingresos determinados no desvirtua la
capacidad de pago, razdn por la cual se mantiene la obligar de realizar pagos al Sistema
de Seguridad Social Integral, tomando como base el salario minimo legal vigente.

En definitiva, se encuentra que no existe una indebida conformacion del IBC, ya que como
se sefalo el acto administrativo se encuentra fundamentado en los hechos probados dentro
de la actuacion.

CUARTO. — “FALSA MOTIVACION”: Sobre este cargo me remito a lo ya indicado en la

contestacion de la demanda frente al acapite denominado: i Falsa Motivacién”

QUINTO. — “APLICACION DE LA LEY TRIBUTARIO EN EL TIEMPO Y PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD”:

Al respecto Honorable Juez se desestiman los argumentos expuestos por el

demandante con fundamento en las siguientes consideraciones:
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Para el caso en concreto, es valido advertir que, a lo largo de la contestacién de esta
demanda se ha demostrado que, para el afio 2014, estan claros los fundamentos juridicos
que establece la forma de calculo del IBC para los trabajadores independientes, por tal
razon, nos remitimos a los cargos primero, segundo, tercero y cuarto, dentro de los cuales
se realizé una amplia exposicion motivada de la normatividad sefialada para ello, con la

tarifa legal para el caso en concreto.

Ahora bien, debe precisarse que la Ley 1753 de 2015 Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” entrd en vigencia el 9 de junio de 2015,
(por cierto, ya derogada por el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019) como tampoco es
aplicable frente lo contemplado en el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 (declarado
inexequible con sentencia C-068 de 2020), en parte, como lo aclararemos en su
oportunidad, pues lo que no se puede aplicar es el ingreso base de cotizacion que sefiala
esta norma, y en virtud del principio de irretroactividad de la ley, las mismas no le son
aplicables a hechos que ocurrieron con anterioridad a su expedicion y por lo tanto, no es
procedente acceder a la solicitud de que el IBC del sefior JOSE ADAN SANTIAGO
GUEVARA sea igual al 40% de sus ingresos

En relacion con la retroactividad de la ley tributaria, la Corte constitucional en sentencia C-
878 de 2011, indico:

“La irretroactividad de las normas juridicas tributarias se respalda tradicionalmente en el
concepto de seguridad juridica, de manera que la norma impositiva tenga un caracter previo
a la produccion de los hechos que regula, con el fin de que su alcance pueda ser conocido
por los destinatarios de la norma y por los eventuales realizadores de los hechos
generadores del gravamen, evitando de esta manera que los sujetos pasivos de la
obligacion ftributaria, puedan ser tomados por sorpresa, lo que a su turno garantiza la
realizacion del principio de legalidad, a partir del cual se amparan los hechos causados y
consolidados bajo el imperio de una norma juridica. (...)

De lo transcrito se infiere que la jurisprudencia de esta Corte, en desarrollo del principio de
favorabilidad, mantiene la linea jurisprudencial asumida por la Corte Suprema Justicia con
anterioridad a la expedicion de la Constitucién de 1991, al autorizar la aplicacion inmediata
de modificaciones que beneficien al contribuyente respecto de los denominados tributos de
periodo, es decir, siempre que los hechos econémicos gravados no se hayan consolidado,
caso en el cual se esta frente al fendmeno de retrospectividad de la ley y no de
irretroactividad propiamente dicha, lo cual significa que se deja a salvo la prohibicion de
aplicacion retroactiva de la ley tributaria contenida en el articulo 363 Superior. (Subrayado
fuera de texto)

De lo anterior se colige, que como excepcion se puede aplicar la ley tributaria de manera
retroactiva, cuando se trate de tributos de periodo si y solo si, los hechos econémicos
gravados no se hayan consolidado, sin que por ello, se desconozca la prohibicién
establecida en el articulo 363 de la Constitucién Politica de Colombia.

Visto lo anterior y la procedencia de la retroactividad de la ley de manera excepcional, se
debe determinar si las contribuciones parafiscales son tributos de periodo o de causacién
inmediata. Son tributos de periodo aquellos que son el resultado de la suma de hechos
economicos surtidos dentro de un periodo determinado, contrario a los que se causan y
pagan de manera inmediata.

Al respecto, el maximo Tribunal Constitucional advirtié que:
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“Lo anterior permite advertir y confirmar como la cotizacién al Sistema de Salud efectuada
mes a mes por los ciudadanos laboralmente activos, pensionados y jubilados, se causa y
extingue una vez se paga al Sistema, de manera que el mismo Sistema lo aplica mes a mes
de la forma senalada, siendo en consecuencia la contribucion parafiscal al Sistema de
Seguridad Social en Salud calificada como de causacion inmediata, que revela la existencia
de una incuestionable situacion juridica consolidada.”

De esta manera, no es posible aplicar el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, como tampoco
lo sefialado sobre el ingreso base de cotizacién del articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, de
manera retroactiva y en consecuencia, la determinacion del IBC de los trabajadores
independientes debe hacerse de conformidad con el articulo 19 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 6 de la Ley 797 de 2003, en concordancia con el articulo 1 del
Decreto 510 de 2003.

Finalmente es de aclarar que la declaracion de renta no sirve de la misma forma a la DIAN
y a la UGPP, ya que la primera tiene como objeto la determinacion de los ingresos de dicho
impuesto a la luz de los hechos generadores del mismo, en tanto que la segunda se vale
de la informacién de dicho documento como indicador de los ingresos percibidos por el
aportante sin importar si son o no gravados por el impuesto sobre la renta, ya que las
normas que dirigen el analisis probatorio que se hace del documento buscan la
determinacion del ingreso base de cotizacion de los Subsistemas del Sistema de la
Proteccién Social.

Asi las cosas en lo que atafe a lo alegado por la demandante respecto a que el Gobierno
Nacional no ha reglamentado el sistema de presuncién de ingresos y, por ende, mal puede
la UGPP de manera arbitraria determinar que la totalidad de los ingresos de un trabajador
independiente, asi sean presuntos, constituye IBC.

finalmente, debe precisarse que el articulo 33 de la Ley 1438 de 2011 hace referencia a
dos presunciones, una que versa sobre la capacidad de pago de los aportantes —incisos 1
a 5-, y otra que recae sobre la presuncion de ingresos con base en la informacién sobre las
actividades econdmicas, cuya reglamentacion esta condicionada a lo que sobre el tema
determine el Gobierno Nacional.

Lo anterior indica que se presumiran con capacidad de pago las personas cuya situacion
factica se enmarque en los numerales 33.1 a 33.3 del citado articulo, es decir, que de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 15 y 157 de la Ley 100 de 1993, en
concordancia con las demas normas complementarias, dichas personas tienen la obligacion
de afiliarse al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Salud — régimen
contributivo, en virtud de su capacidad de pago. Por su parte, el inciso 6° del articulo 33 de
la Ley 1438 de 2011 se refiere a un sistema de presuncion de ingresos cuya
reglamentacion, como bien lo afirma el solicitante, esta sujeta a lo que disponga el Gobierno
Nacional.

En cuanto a la presuncion de costos aplicada, distinto de lo afirmado por el
demandante.

No obstante lo anterior, y frente a lo cual es claro que la base del IBC que pretende la parte
demandante no es aplicable al caso en particular bajo el principio de irretroactividad de la
norma, la entidad como lo presentamos en la excepcién, en la contestacion de la presente
demanda, aplico el paragrafo segundo del articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, adicionado
por el articulo 139 de la Ley 2010 de 2019, objeto de la revocatoria parcial de la Liquidacién
Oficial No. RD0O.2018. 03840 del 17 de octubre de 2018.
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En ese orden de ideas, es preciso aclarar que, dicha normatividad faculté a esta Unidad
para aplicar el esquema de presuncion de costos contenido en la norma ibidem, a los
procesos de fiscalizacion que estén o llegaren a estar en tramite de revocacion directa, sin
necesidad de que medie consentimiento previo, y que no dispongan de una situacién
juridica consolidada por pago, pero aqui se aclara que ello es sobre los costos, mas no
sobre la base de cotizacion dispuesta para el afio 2014.

Véase que, Los trabajadores independientes deben cotizar al Sistema General de
Seguridad Social sobre los ingresos efectivamente percibidos, recibidos del desarrollo
de una actividad econémica para su beneficio personal, pudiendo deducir los costos
y/o gastos en que incurran para desarrollar su actividad, siempre que tengan relacion
de causalidad con la actividad generadora de renta y, que sean necesarios Yy
proporcionados para la ejecucion de la actividad econémica.

Asi pues, el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, en su paragrafo impone el deber a
esta Unidad de establecer un esquema de presuncion de costos para los trabajadores
independientes por cuenta propia y para quienes celebren contratos diferentes de
prestacion de servicios personales que impliquen subcontrataciéon y/o compra de insumos
0 expensas, y en virtud de ello, se expidié la Resolucion No. 209 de 2020 por la cual se
adopta el esquema de presuncion de costos para los trabajadores independientes por
cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos diferentes a prestacion de
servicios personales conforme a su actividad econdmica, lo cual se explica en detalle en la
Resolucion No. RDO 2020-M 04219 del 05 de noviembre de 2020.

Es de resaltarse que, cuando el IBC determinado en el proceso de fiscalizacion fuese
inferior al resultante de la aplicacion del Esquema de Presuncién de Costos, no
habra lugar a modificarlo en el presente acto administrativo. El IBC de la presente
revocatoria, asi como su origen (si es con ocasion de la aplicacién del esquema de
presuncion de costos o0 es el determinado en el Ultimo acto) se discrimina en el siguiente
cuadro:

_ IBC REVOCATORIA
Periodo IBC Salud IBC Pensiones Origen IBC Definitivo
1 $6.838.409 $6.838.409 ULTIMO ACTO
2 $3.264.209 $3.264.209 ULTIMO ACTO
3 $3.160.033 $3.160.033 ULTIMO ACTO
4 $616.000 $616.000 ULTIMO ACTO
5 $6.832 715 $6.832. 715 ULTIMO ACTO
6 $5.422 768 $5.422 768 ULTIMO ACTO
7 $616.000 $616.000 ULTIMO ACTO
8 $1.062 560 $1.062.560 ULTIMO ACTO
9 $2.891.887 $2.891.887 ULTIMO ACTO
10 $12.033.142 $12.033.142|  ESTIMACION COSTOS
11 $12.180.646 $12.180.646|  ESTIMACION COSTOS
12 $3.006.318 $3.006.318 ULTIMO ACTO

De lo anterior se evidencia que, para los meses de octubre y noviembre le es favorable el
esquema de presuncion de costos, de tal manera que, se hizo necesario recalcular el valor
de los aportes adeudados, no obstante el IBC para los demas meses se mantiene igual,
asi:

TIPO DE
INCUMPLIMIENTO SUBSISTEMA 2014 TOTAL
INEXACTO 1. Salud 5.300.000 5.300.000
2. Pension 6.783.900 6.783.900
3. Fondo Solidaridad Pensional 685.400 685.400
Subtotal INEXACTO 12.769.300 12.769.300
Total General 12.769.300 12.769.300
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De igual manera, se modificaron las sanciones asi:

8ancion por conducta Vr. 8ancion
| Omisian $17.258 700
Inexactitud $7.661.580
TOTAL SANCIONES $24.920.280

En el anexo detallado, hojas “Sancién por omision™ y “Sancién por inexactitud™, podra observarse el detalle del calculo de las
sanciones determinadas en la presente Revocatoria.

En conclusién, tal y como lo solicité el demandante en su cargo, se aplica el esquema de
presuncion de costos, tal y como lo indicamos en los términos mencionado de la resolucién
de revocatoria parcial, por tanto, su seforia es necesario que el presente cargo se
desestime pues se aplica lo requerido por la parte demandante sin lugar a discusién alguna
como lo sefalamos, pues distinto a la base de cotizacion se aplica el esquema de
presuncién en los costos.

Cabe aclarar, que en sus conclusiones nos referimos a lo largo de la contestacioén, por lo
cual sus argumentos se desestiman, sin embargo, frente a los pagos realizados a la
sancion, sobre ello nos referimos en el ultimo acto administrativo, esto es, en la Resolucion
RDO 2020-M 04219 del 05 de noviembre de 2020, donde se tuvo en cuenta lo propio, asi:

2.4. Consulta de pagos de aportes y sanciones realizados con posterioridad a la
Liquidacion Oficial, a titulo informativo.

La Planilla Integrada para la Liquidacion de Aportes —PILA-, es el mecanismo utilizado para la
autoliquidacion y pago de los aportes de manera unificada al Sistema de la Proteccion Social,
de conformidad con el previsto en el articulo 2 del Decreto 1931 de 2006, previo al
procedimiento de validacion ante el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social.

Por lo anterior, se solicitd consultar todas las planillas por medio de las cuales se hubieren
pagado aportes para el periodo fiscalizado, incluidos los pagos realizados con posterioridad a
la expedicion de la Liguidacion Oficial No. RDO-2018-03840 del 17/10/2018, y, una vez
considerados, se logro establecer que, a la fecha, JOSE ADAN SANTIAGO GUEVARA
identificado con CC. 11408858 adeudaria al Sistema de la Seguridad Social, por concepto de
pago de aportes, la suma de $12.769.300’.

° Entiéndase como Liquidacion Oficial en firme, aquella frente a la cual no se interpusieron recursos (reconsideracion o revocatoria
directa), o aquella que, habiéndose interpuesto y resuelto los recursos, resultare de incluir las modificaciones o confirmaciones,
decididas.

" El operador de Pila calculara intereses de mora, a la tasa vigente para efectos tributarios, al momento del pago de aportes.

Por otra parte, se consultd la base de recaudo dispuesta por la Subdireccion Financiera de la
Unidad y se hallaron pagos por la suma de $5.246.700, suma que, una vez aplicada al valor
de sanciones impuestas en el presente acto administrativo, arroja un monto pendiente de pago
a favor del Tesoro Nacional, por concepto de las sanciones determinadas en el proceso de
Determinacion de Obligaciones Parafiscales, por valor de $19.673.580°%.

Es de aclarar que los anteriores valores se suministran a titulo informativo y que sera la
Subdireccion de Cobranzas, quien realizara la correspondiente validacion de pagos,
liguidacion del crédito, y demas actos, en ejercicio de sus competencias.

En definitiva sefiora Juez queda demostrado que mi representada actué dentro de los
parametros legales, toda vez que, en nada prueba que la Unidad, en ejercicio y dentro de
los limites de su competencia, haya violado una ley utilizando sus poderes o atribuciones
con el propésito de buscar una finalidad contraria a los intereses publicos o sociales, en
general, o los especificos y concretos, que el legislador buscé satisfacer al otorgar la
respectiva competencia.

IV. PETICIONES
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PRIMERO: Me sea reconocida personeria juridica para actuar dentro del proceso de la

referencia.

SEGUNDO: Solicito respetuosamente se NIEGUEN en su integridad las suplicas de la
demanda confirmando la legalidad de la Liquidacion Oficial RDO-2018-03840 del 17 de
octubre de 2018 y de la resolucion RDC-2019-02418 del 12 de noviembre de 2019, por
medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto contra la liquidacion

oficial hoy demandadas.

V. OPOSICION A LAS PRUEBAS SOLICITADAS

a. DOCUMENTALES:

Es de precisar que con el presente escrito de contestacion de la demanda y conforme lo
establecido en el numeral 4°, Paragrafo 1 del articulo 175 del C.P.A.C.A., se allegan
digitalizados los antecedentes administrativos que dieron origen a los actos administrativos

demandados.

V. ANEXOS

. Medio Magnético (CD) contentivo del expediente administrativo que contiene los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso, en cumplimiento de lo establecido en el
numeral 4 y paragrafo 1 del Articulo 175 del CPACA.

. Soportes de Legitimidad para actuar.

VI. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C. Nuestra
direccion para recepcion de notificaciones judiciales es
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co.

Correo electronico: sardila@ugpp.gov.co

Celular: 3158685750

Atentamente,
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SONIA FABIOLA ARDILA PINZON
C.C. 63.524.730 de Bucaramanga
T.P. 149.704 del C.S. de la J.
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Honorable Juez

Dra. OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ

JUZGADO 44 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
BOGOTA-D.C.

REFERENCIA: PODER

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOSE ADAN SANTIAGO GUEVARA

DEMANDADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
DE PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

RADICACION: 11001333704420200017300

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 30.740.347 de Pasto -
Narifio, actuando en mi condicién de Subdirectora General 0040-24 de la planta de personal de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL, ubicado en Subdireccion Juridica de Parafiscales de la Direccion Juridica, segun obraen la
Resoluciéon de Nombramiento No. 379 de 31 de marzo de 2020, Acta de Posesion No. 32 de 04 de mayo de 2020 y
Resolucién de Delegacion de Funciones de Representacion Judicial y Extrajudicial de la Entidad No. 018 del 12 de
enero de 2021, a través del presente escrito manifiesto que confiero poder especial amplio y suficiente a la Doctora
SONIA FABIOLA ARDILA PINZON, mayor de edad, abogado en ejercicio, identificado como aparece al pie de su
firma, con el fin de que en nombre de la UGPP, presente contestacion al Medio de Control de la referencia, conteste
solicitudes de medida cautelar, descorra los traslados de los recursos, asista a las audiencias, instancias y etapas
procesales que haya lugar a surtir, asi mismo para que se notifique, presente recursos y en general ejerza la
representacion y defensa de los intereses de la Unidad demandada, para lo cual solicito al H. Despacho, se le reconozca
Personeria Juridica para actuar.

Mi apoderado queda facultado para que represente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, en los términos y
condiciones previstos en el articulo 77 del CGP.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 197 de la ley 1437 de 2011 y los articulos 2 y 5 del decreto 806 de 2020, se
solicita al despacho notificar todas las  actuaciones  procesales al correo  electronico
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co y al correo del apoderado judicial de la entidad.

Cordialmente;

CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS

C. C. No. 30.740.347 de Pasto

T. P. No. 72.063 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo Electronico: ccaicedob@ugpp.gov.co

Acepto,

@—JF‘/( j o

SONIA FABIOLA ARDILA PINZON

C.C. No. 63.524.730 de Bogota

T.P. No. 149.704 del Consejo Superior de la Judicatura
Correo Electronico: sardila@ugpp.gov.co

Celular: 3158685750
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO DE 31 MAK 2020

( 379 )

Por la cual se efectia un nombramiento ordinario y una ubicacion

EL DIRECTOR GENERAL

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el articulo 2.2.5.1.1 del Decreto 648 de
2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015 y el Numeral 14 del articulo 9° del Decreto 575 del 2013, y

CONSIDERANDO:

Que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP, fue creada por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, su estructura se encuentra determinada
por los Decretos 575 de 2013 y 681 de 2017, y su planta de personal fue establecida mediante Decreto 5022 de
2003 y ampliada y modificada mediante los Decretos 576 de 2013 y 682 de 2017.

Que el Director General, en ejercicio de las facultades que le confieren los numerales 11y 14 del articulo 9° del
Decreto 575 de 2013, el articulo 2° del Decreto 5022 de 2009, el articulo 3° del Decreto 576 de 2013 y el articulo
3° del Decreto 682 de 2017, mediante la Resolucion No. 341 del 13 de marzo de 2020 actualizo la distribucion de
los cargos de la planta de personal de la UGPP.

Que en la planta de personal de la UGPP, se encuentra el cargo de Subdirector General 040 - 24 de la
Subdireccion Juridica de Parafiscales, de libre nombramiento y remocién, el cual esta provisto de manera
transitoria mediante encargo, requiriéndose su provision definitiva por necesidad del servicio.

Que la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, identificada con la cédula de ciudadania No.
30.740.347, cumple con los requisitos y el perfil requerido exigidos en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, para ser nombrada en el mencionado cargo.

Que para cubrir los gastos que se generen con el presente nombramiento se expidid el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal nimero 120 del 3 de enero de 2020,

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Nombrar con caracter ordinario, a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS,
identificada con la cédula de ciudadania No.30.740.347, en el cargo de Subdirector General 040 - 24, de libre
nombramiento y remocién en la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, ubicado actualmente en de la Subdireccion
Juridica de Parafiscales de la Direccion Juridica.

Articulo 2°. Ubicar a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO BORRAS, en la Subdireccion Juridica de
Parafiscales de la Direccion Juridica, para desempefar el cargo de Subdirector General 040 - 24, conforme lo
establecido en el manual de funciones y competencias definido para el empleo.

Articulo 3°, Comunicar el contenido de la presente resolucion a la doctora CLAUDIA ALEJANDRA CAICEDO
BORRAS, informandole que cuenta con diez (10) dias habiles para manifestar por escrito la aceptacion del cargo
y diez (10) dias, posteriores a la aceptacion, para tomar posesion del mismo, conforme a lo dispuesto en los
articulos 2.2.5.1.6. y 2.2.5.1.7 del Decreto 648 de 2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015.
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Articulo 4°, La presente resolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion y surte efectos fiscales a partir
de la posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
& 4 ™ oy
Dada en Bogot, D.C., a los J 1 MAR 2020

UEZ

FERNANDGW
Director General

Aprobé: Luis Gabriel Fernandez Franco / Josefina Acevedo Rios.
Reviso: Leonardo Ortiz Mendieta.
Proyecté: Francisco Britto Sanchez.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP

ACTA DE POSESION No. 32 FECHA: 04 DE MAYO DE 2020

En la ciudad de Bogota D.C., y atendiendo lo sefialado en el Decreto 491 de 28 de marzo de 2020 que establece
medidas especiales en el marco del Estado de Emergencia Econémica Social y Ecoldgica, se hizo presente, a través
de la herramienta Google Hangouts Meet, ante el Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, la doctora CLAUDIA
ALEJANDRA CAICEDO BORRAS identificada con la cédula de ciudadania nimero 30.740.347, con el fin de tomar
posesion del cargo de Subdirector General 0040-24 de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, ubicado en Subdireccidén Juridica de

Parafiscales de la Direccién Juridica.
El caracter del nombramiento es ordinario, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion No. 379 del 31 de marzo de 2020.

La posesionada juré cumplir la Constitucion y la Ley, prometiendo atender fiel y lealmente los deberes propios del cargo,
de acuerdo con lo ordenado por el articulo 122 de la Constitucién Politica, manifestando bajo la gravedad de juramento
no incurrir en causal alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecida en

la Ley 42 de 1992 y demas disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

Revisados los soportes de la hoja de vida se verificd que cumple con los requisitos y el perfil exigido para el desempefio
del cargo, establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad y cuenta con

tarjeta profesional de Abogada No. 72063.

Se entrega copia de las funciones correspondientes.

S ey

FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DE QUIEN DA POSESION

Revis6: Francisco Britto/ Leonardo Ortiz Mendieta
Elaboré: Paola Vidales Cuestas
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO

( 018 ) 12ENE 2021

Por la cual se realizan unas delegaciones

EL DIRECTOR GENERAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las que le confieren los articulos 209 y 211
de la Constitucion Politica, 9 a 12 de la Ley 489 de 1998, el articulo 5 y los numerales 1, 4 y 11 del articulo 9
del Decreto 575 de 2013, articulo 110 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, v,

CONSIDERANDO

Que los articulos 209 y 211 de la Constitucién Politica de 1991 contemplan la delegacion de funciones como
una de las modalidades de desarrollo de la funcion administrativa y autorizan a fas autoridades tal delegacion
en sus colaboradores o en otras autoridades de conformidad con la ley.

Que los articulos 9, 10, 11y 12 de la Ley 489 de 1998, permiten a las autoridades administrativas delegar el
gjercicio de funciones a servidores publicos con funciones afines o complementarias, mediante un acto
administrativo escrito, sefialan aquellas funciones gue no pueden delegarse y fijan el régimen de los actos del
deiegatario.

Que el Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, sefiala que:

“Los drganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendrén la capacioad
de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y fa ley. Estas facuftades
estaran en cabeza del jefe de cada érgano quien podra delegarias en funcionarios del nivel
directivo, o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica y en las disposiciones legales
vigentes. {...)"

Que el articulo 12 de la Ley 80° de 1993, modificado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, dispone que:

“ARTICULO 12. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. Los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores
publicos que desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo 6 en sus equivalentes.

En ningin caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran
exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual, '

()

Que de acuerdo con lo establecido por el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, la UGPP tiene por objeto
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reconocer y administrar {os derechos pensionales y prestaciones econémicas en fos términos alli sefialades,
asi como la determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion, pago y cobro de las contribuciones
parafiscales de la Proteccion Social.

Que para e! desarrollo de dichos propdsitos misionales, el Decreto 575 de 2013 determind la estructura
administrativa de la UGPP y definid las funciones que corresponden a cada una de las dependencias que
integran su engranaje institucional, atendiendo a ese doble enfoque misional asignado.

Que el articulo 5° del Decreto 575 de 2013 sefiala que la representacion legal de la UGPP estara a cargo del
Director General.

Que, el articulo 9°del Decreto 575 de 2013 sefiala como funciones de fa Direccion General de la UGPP,
representar legalmente a la entidad, expedir los actos administrativos que se requieran, ejercer la facultad
nominadora, suscribir contratos y ordenar los gastos y pagos de acuerdo con el presupuesto, asi como delegar
la ordenacion del gasto de acuerdo con las normas vigentes.

Que, desde a creacion de la UGPP se han delegado diversas funciones de caracter misional, administrativo,
de gestion humana, financiera y de ordenacion de gasto, a través de diferentes actos administrativos en
momentos diferentes, lo cual genera dispersion y dificulta tener precision sobre su vigencia y pertinencia actual,
asf como ejercer el adecuado control sobre el ejercicio de cada una de estas delegaciones.

Que, en virtud de lo anterior, se ha adelantado un ejercicio de compilacion para la revision y validacion de cada
una de las tematicas en las cuales ha habido delegacion de funciones desde la Direccidn General de la Unidad
hacia sus colaboradores del nivel directivo, con ocasion de lo cual fue posible identificar los asuntos en los
cuales se mantiene la pertinencia de delegacion de funciones, asi como aquellos que requieren nueva
delegacion.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULO |
DELEGACIONES EN MATERIA DE GESTION HUMANA

ARTICULO 1°, Delegacion en el/la directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en elfla
directora’a de Soporte y Desarrollo Organizacional de la UGPP el ejercicio de las siguientes funciones:

1.1. Expedir el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad, asi como sus
medificaciones o adiciones, previa justificacion técnica.

1.2. Adelantar las actuaciones relacionadas con la posesion de los servidores publicos nombrados en los cargos
de asesor de la planta de personal de la Unidad.

1.3. Autorizar los permisos remunerados de hasta tres (3) dias, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, asi como del paragrafo del numeral 2°, del articuto 10° del Decreto
1848 de 1969, a los servidores publicos de la entidad que ocupen el emplec de subdirector general y de
asesor, previa aprobacion del superior jerarquico respective y en cumplimiento del procedimiento definido
para tal fin.

1.4. Otorgar la prima técnica en cualquiera de sus modalidades a los servidores publicos de la Unidad, salvo a
los empleos de director técnico, previa verificacion de requisitos por parte de la Subdireccion de Gestion
Humana y con aprobacion del superior jerdrquico respectivo. Esta delegacion incluye lo relacionado con la
prima técnica por formacion avanzada y experiencia altamente calificada del Director General de la Unidad:
en caso de asignacion de la prima técnica al Director de Soporte y Desarrollo Organizacional, esta sera
reconocida por el Director General, previa verificacion de requisitos por parte de la Subdireccion de Gestion
Humana. :

1.5. Fijar el horario de trabajo de los servidores de la Unidad.

1.6. Adoptar el plan anual de incentives insfitucionales, de conformidad con lo sefalado en el Titulo 10 del
Decreto 1083 de 2015, previa aprobacién por las instancias correspondientes.

EE——————
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Paréagrafo. La delegacion de funciones que se realiza en el presente articulo involucra la expedicion del acto
administrativo que corresponda, asi como la ordenacion de gasto que se requiera en cada caso.

ARTICULO 2°, Delegacién en ellla subdirector/a de Gestién Humana. Delegar en elfla subdirector/a de
Gestién Humana de la UGPP el ejercicio de las siguientes funciones:

2.1 Ordenar los gastos inherentes a fa ndmina de servidores publicos de la Unidad, asi como aquellos gastos
que por ley le corresponde a la entidad como empleador, el reconocimiento de horas extras y
compensatorios en tiempo o compensatorios con caracter economice para los servidores publicos que les
aplique.

2.2 Ejercer la potestad del Decreto No. 051 de 2018 en lo relacionado con el descuento de dias no laborados,
asi como de las demas normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

2.3 Adelantar actuaciones relacionadas con la posesion a los servidores plblicos nombrados en los cargos de
nivel profesional, técnico y asistencial de la planta de personal de {a Unidad.

2.4 Otorgar las comisiones al interior del pais, el reconocimiento de los vidticos y gastos de transporte que se
causen por este concepto, cuando sea procedente.

2.5 Autorizar los permisos remunerados de hasta tres (3) dias, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, asi como del paragrafo del numeral 2°, del articulo 10° del Decreto
1848 de 1969, a los servidores pUblicos de la entidad que ocupen empleos del nivel profesional, técnico y
asistencial, previa aprobacién del superior jerarquico respectivo y en cumplimiento del procedimiento
definido para tal fin.

2.6 Otorgar licencias a los servidores publicos de la Unidad, salvo las licencias no remuneradas del nivel
directivo, previa aprobacion del superior jerarquico respectivo y en cumplimiento del procedimiento definido
para tal fin.

2.7 Realizar encargos en empleos de la Unidad que estén en vacancia temporal, previa aprobacién del superior
jerarquice respectivo y en cumplimiento del procedimiento definido para tal fin.

2.8 Conceder el disfrute, interrupcion, aplazamiento y demas novedades relacicnadas con las vacaciones de
los servidores plblicos de la entidad, previa aprobacion del superior jerarquico respectivo y en
cumplimiento del procedimiento definido para tal fin.

2.9 Efectuar la labor de verificacion y control del cumplimiento del horario de los funcionarios y aplicar 10s
correctivos pertinentes en case de incumplimiento, en el marco de sus competencias.

2.10Reconocer y ordenar el gasto cuando corresponda, de los incentivos pecuniarios y no pecuniarios, en el
marco de! Plan de Incentivos adoptado y las directrices contenidas en el Titulo 10 del Decreto 1083 de
2015.

2.11 Suscribir los documentos en nombre y representacion de la Unidad en calidad de empleador y adelantar
todos los tramites asociados al Sistema General Integral de la Seguridad Social y de la Proteccion Social.

2.12 Adelantar las actuaciones en nombre de la Unidad en cafidad de empleader ante {a Superintendencia
Nacional de Salud.

2.13 Adelantar ante el Fondo Nacional de Ahorro toda clase de actuaciones relacionadas con los tframites que
adelanten los funcionarios y exfuncionarios de la Unidad. ,
2.14 Suscribir convenios con entidades financieras y las entidades operadoras inscritas en el Registro Unico

Nacional de Entidades Operadores de Libranza - RUNEOL.

2.15 Conformar alianzas comerciales y/o acuerdos con empresas legalmente constituidas, que en materia de
bienestar social representen beneficics a los servidores publicos que laboran en la Unidad.

2.16 Suscribir en nombre de la Unidad en su calidad de empleador, los documentos y politicas que garanticen
el adecuado funcionamiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

2.17 Adelantar ante la Comision Nacional del Servicio Civil las actuaciones relacionadas con la vinculacion y
evaluacion del desempefio de servidores publicos en carrera administrativa, asi como atender
requerimientos, visitas e inspecciones de dicho organismo.

Paragrafo, La delegacion de funciones que se realiza en el presente articule involucra la expedicion del acto
administrativo que corresponda, asi como la ordenacién de gasto que se requiera en cada ¢aso.

CAPITULO i
DELEGACIONES EN MATERIA DE RELACIONES SINDICALES
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ARTICULO 3°. Delegacion en ellla directorala de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en elfla
directora/a de Soporte y Desarrolio Organizacional de la UGPP, las siguientes funciones:

3.1. Atender el manejo de todos los asuntos y relaciones sindicales, la recepcion y envio de comunicaciones
inter-partes y la audiencia de los representantes de las organizaciones sindicales cuando sea necesario, sin
perjuicio de las competencias que la ley le confiere al representante legal de la UGPP en la materia.

3.2 Conceder permisos sindicales remunerados a los servidores publicos de la UGPP que de acuerdo con la
legislacion vigente tengan derecho a los mismos, de conformidad con los articulos 2.2.2.5.1 y siguientes, del
Decreto 1072 de 2015.

Pardgrafo 1°. La solicitud de los permisos sindicales debera formularse por el presidente de la organizacion
sindical con una anticipacion no menor de tres (3) dias, debiendo indicar los nombres de los servidores piblicos
para quienes se solicita el permiso respectivo. Una vez recibida esta informacion, la Subdireccién de Gestion
Humana llevara a cabo el registro y contabilizacion del nimero de permisos otorgados y utilizades por cada una
de las organizaciones sindicales.

Paragrafo 2°. El tiempo de los permisos sindicales que sean concedidos y efectivamente utilizados por los
servidores publicos sindicalizados de la UGPP debera ser descontado de las metas, cargas laborales, productos
entregables que cada uno de ellos tenga en ejercicio de sus funciones. Para el efecto, el jefe inmediato debera
considerar dicha circunstancia cuando corresponda.

CAPITULO Il
DELEGACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION

ARTICULO 4°. Delegacion en ellla directorala de Soporte y Desarrollo Organizacional, Delegar en elfla
directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional de la UGPP, las siguientes funciones:

4.1. Ordenar ¢l gasto para la realizacion de los procesos de contratacién sin cuantia y aquellos cuya cuantia
sea superior al diez por ciento (10%} de la menor cuantia, en los términos dispuestos en el articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y celebrar los contratos que de ellos se deriven, salve lo relacionado con los contratos de
prestacion de servicios con persona natural y los contratos derivados de procesos de licitacion piblica con
cuantia superior a dos mil quinientos (2.500) SMLMV.

Esta delegacion comprende la suscripcion de todos los actos administrativos requeridos para el desarroilo de
los procesos y los contratos que de ellos se deriven, incluidas las adiciones, prérrogas, modificaciones y
liquidacicnes de estos, asi como los actos y documentos que surjan de formulas de arreglo y transaccionales u
otros mecanismos alternativos de solucion de conflictos previstos en la ley. Ademas, la delegacién se hace
extensiva para todos aquellos trmites, respuestas a peticiones y actos inherentes a la actividad pre contractual,
contractual y poscontractual, incluyendo aquellos iniciados y/o celebrados con anterioridad a la expedicion de
la presente Resclucion.

4.2. Adelantar el procedimiento de imposicion de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento
contractual, en relacién con aquellos contratos suscritos en virtud de esta delegacion.

4.3. Expedir las certificaciones de insuficiencia e inexistencia en planta que se requieran para la celebracion de
contratos de prestacion de servicios, previa verificacion por parte de la Subdireccion de Gestion Humana,

4.4. Autorizar la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones, asi como de sus modificaciones.

ARTICULO 5°, Delegacién en ellla Subdirectorla Administrativo/a. Delegar en elfla Subdirector/a
Administrativo/a de la UGPP, las siguientes funciones:

9.1. Celebrar y ordenar el gasto en los contratos cuyo valor sea igual ¢ inferior al diez por ciento (10%) de la
menor cuantia y de los procesos de seleccion de minima cuantia.
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5.2. Celebrar y ordenar los gastos de los contratos de prestacion de servicios que se celebren con personas
naturales, sin limite de cuantia, previo agotamiento del procedimiento definido para tal fin y en el marco de los
requerimientos presentados por la Direccién Técnica respectiva.

El ejercicio de esta funcion comprende la suscripcién de actos administrativos requeridos para el desarrollo de
los procesos de seleccién de contratistas, asi como de aquellos necesarios para la celebracion, adicion,
prérroga, modificacion, ajustes v liquidacion de los contratos derivados de la actividad contractual objeto de
esta delegacién.

5.3. Designar los supervisores de los contratos y convenios suscritos por la Unidad. La designacidn deberd
realizarse sobre personas idoneas con el fin que realicen un seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico para el cumplimiento del objeto del contrato.

5.4. Emitir certificaciones de la ejecucion contractual de los contratistas.

5.5. Aprobar las garantfas constituidas para amparar el cumplimiento de las obligaciones que surjan a cargo de
los contratistas debido a la celebracion, ejecucién y liquidacion de los contratos. La aprobacion debe atender el
cumplimiento de las condiciones legales y reglamentarias propias de cada garantia, asi como el amparo de los
riesgos establecidos para cada caso en la ley o en el contrato.

5.8. Aprobar y ordenar los gastos de desplazamiento de los contratistas de |a entidad, previa aprobacion del
supervisor respectivo y con cbservancia del procedimiento definido para tal fin.

5.7. Adelantar el procedimiento de imposicién de multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento
contractual, en relacién con aquellos contratos suscritos en virtud de esta delegacién.

ARTICULO 6°. Delegacion en los Directores Técnicos y Subdirectores Generales. Delegar en los
Directores Técnicos y Subdirectores Generales la responsabilidad técnica, funcional, administrativa, juridica y
presupuestal de la justificacion, contenide y alcance de la contratacion de las necesidades de cada una de las
dependencias.

Paragrafo. Toda solicitud de contratacion debera provenir directamente del director del area respectiva y
contard en todo caso, con aval presupuestal previo del Director de Soporte y Desarrollo Organizacional en el
marco de la planeacién contractual y presupuestal vigentes.

CAPITULO IV
DELEGACIONES EN MATERIA PENSIONAL

ARTICULO 7°. Delegacion en el/la directora/a de Pensiones. Delegar en ellla directora/a de Pensiones de
la UGPP las siguientes funciones:

7.1. Expedir los actos administrativos para crdenar el gasto de los honorarios que se generen a favor de las
Juntas de Calificacion de Invalidez, en los casos que la UGPP solicite la revision de los dictdmenes que sirvieron
de base para el reconocimiento de las pensiones de invalidez o en aquellos casos en los que una autoridad
judicial lo indigue.

7.2. Expedir los actos administrativos para ordenar el gasto derivado del desplazamiento de los pensionados o
beneficiarios que se originen con ocasion del traslado de estos para efectos de la revision de su calificacion
ante las Juntas de Calificacion de Invalidez.

7.3. Expedir los actos administrativos para ordenar los gastos que se causen por los examenes
complementarios o valoraciones especializadas que realicen las Juntas de Calificacion de Invalidez cuando no
se tenga claridad sobre las pruebas practicadas en el tramite de calificacion o revision de la invalidez.

7.4. Resolver sobre las solicitudes de fondos o entidades a cargo del reconocimiento de pensiones, para la
devolucion o traslado de las cotizaciones pensionales que hayan realizado empleadores a favor de sus
empleados a la extinta CAJANAL EICE.
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7.5 Suscribir los Acuerdos de Pago de que trata el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019, reglamentado por el
articulo 5 del Decreto 642 de 2020, en representacion de la UGPP, previa definicion de los términos del Acuerdo
de pago con cada beneficiario final, para lo cual el delegatario esta facultado para hacer las propuestas y
planteamientos tendientes a lograr el acuerdo, en el marco de las directrices y parametros adoptados por el
Comité de Conciliacion de la entidad. Los documentos que soportan cada Acuerdo de Pago, asi como el texto
mismo del Acuerdo, seran en todos los casos, objeto de un proceso de verificacion y validacién previc por parte
de la Direccién Juridica y de la Subdireccion Financiera de la entidad, en el marco de sus competencias,

ARTICULO 8°. Delegacién en elfla Subdirector/a de Determinacién de Derechos Pensionales. Delegar en
elfla Subdirector/a de Determinacion de Derechos Pensionales las siguientes funciones:

8.1. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento y ordenar el gasto y pago de sentencias judiciales
de caracter pensional.

8.2. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento y ordenar el gasto y pago de fallos de tutela en
contra de la UGPP que dispongan la devolucion de aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud.

8.3. Expedir los actos necesarios para determinar, constituir y cobrar las obligaciones claras, expresas y
exigibles resultantes de valores pagados en exceso o no debidos a particulares. Los actos expedidos en
cumplimiento de esta funcion prestaran mérito ejecutivo en los términos de la ley y podran ser cobrados
mediante el procedimiento administrativo de cobro coactivo.

ARTICULO 9°. Delegacién en ellla Subdirectorfa Financiero/a. Delegar en ellla Subdirector/a Financiero/a
las siguientes funciones en materia pensional;

9.1. Suscribir las cuentas de cobro de las deudas que por cuotas parte poseen las entidades responsables de
Su pago, previa elabeoracion de la Subdireccion de Nomina Pensional.

9.2, Solicitar el pago de las cuotas parte a que esté obligada la UGPP, de acuerdo con la verificacion y
certificacion que expida la Subdireccién de Nomina Pensional.

CAP[TULOV
DELEGACIONES EN MATERIA PARAFISCAL

ARTICULO 10°. Delegacion en elfla directora/a de Parafiscales. Delegar en elfla directora/a de Parafiscales
las siguientes funciones:

10.1. Expedir los actos que se requieran para surtir el tramite del recurso de reconsideracion interpuesto contra
las actuaciones administrativas sancionatorias proferidas por la Subdireccion Determinacion de Obligaciones.

10.2. Resolver ef recurso de reconsideracion interpuesto contra las sanciones proferidas por la Subdireccion de
Determinacion de Obligaciones.

10.3. Resolver la solicitud de revocatoria directa interpuesta contra los actos administrativos sancionatorios
proferidos por la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

10.4. Expedir los actos que se requieran para surtir el tramite det recurso de reconsideracion interpuasto contra
las actuaciones administrativas del procedimiento sancionatorio del paragrafo 1° del articulo 314 de la Ley 1819
de 2016 proferidas por la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

10.5. Resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra las actuaciones administrativas del
procedimiento sancionatorio del paragrafo 1° del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, proferidas por la
Subdireccion de Determinacion de Obligaciones.

ARTICULO 11°. Delegacién en ellla Subdirector/a de Determinacién de Obligaciones. Delegar en ella
Subdirector/a de Determinacién de Obligaciones de la Direccién de Parafiscales las siguientes funciones:
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11.1. Expedir los actos a que haya lugar dentro del procedimiento oficial de aportes y/o sancionatorio cuando
se investigue cualquiera de las conductas sefiafadas en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, modificado por
el articulo 314 de la Ley 1819 de 2016 o fa norma que lo reglamente, modifique ¢ adicione, sin perjuicio de las
demas funciones atribuidas en e} articulo 21 del Decreto 575 de 2013.

11.2. Expedir los actos a que haya lugar dentro del procedimiento sancionatorio sefialado en el paragrafo 1°,
del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, sin perjuicio de las demas funciones atribuidas en el articulo 21 del
Decreto 575 de 2013.

11.3. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento a las sentencias judiciales que imparten 6rdenes
a la UGPP en materia parafiscal.

CAPITULO VI
DELEGACIONES EN MATERIA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA

ARTICULO 12°, Delegacion en el/la directora/a de Soporte y Desarroilo Organizacional. Delegar en ella
directorafa de Soporte y Desarrollo Organizacional las siguientes funciones:

12.1. Ordenar gastos o su reintegro, identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto General de la
Nacién como gastos con caracter urgente atendibles por el instrumento de caja menor, asi como los gastes de
alimentacion indispensables con ocasion de las reuniones de trabajo requeridas para la atencion exclusiva de
la Direccién General, a favor de servidores y contratistas de la UGPP que, en ejercicio de sus funciones o
gjecucion de sus obligaciones contractuales, realicen este tipo de gastos. Se exceptia de esta delegacion, la
ordenacion de gastos judiciales.

Los servidores publicos y contratistas que hayan incurrido en los gastos anteriormente sefialados, deberan
realizar sus legalizaciones dentro del mes siguiente al de ocurrencia, salvo circunstancias excepcionales o de
fuerza mayor, presentando para el efecto, ante la Subdireccion Financiera, los comprobantes validos para el
reconocimiento y pago, acompafiados de la aprobacion del o los superiores correspondientes, para validar con
ello ta pertinencia del gasto realizado como urgente e indispensable para la adecuada gestion institucional de
la entidad.

12.2. Adelantar todos fos tramites y actuaciones que ia UGPP requiera ante las entidades de! sector financiero
y bancario, para lo cual, ademas, ejercera el manejo general de fas cuentas bancarias de la entidad.

ARTICULO 13°. Delegacion en elfla directora/a juridico/a. Delegar en ellla directora/a juridico/a la siguiente
funcién;

Ordenar gastos judiciales y notariales o su reintegro, identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto
General de la Nacion como gastos con caracter urgente atendibles por el instrumento de caja menor, a favor
de servidores y contratistas de la UGPP, que, en ejercicio de sus funciones o ejecucion de sus obligaciones
contractuales, realicen este tipo de gastos.

Los servidores publicos y contratistas que en ejercicio de sus funciones o en ejecucion de sus obligaciones
contractuales hayan incurrido en los gastos anteriormente sefialados, deberan realizar sus legalizaciones dentro
del mes siguiente al de ocurrencia, salvo circunstancias excepcionales o de fuerza mayor, presentando para el
efecto, ante la Subdireccién Financiera, los comprobantes validos para el reconocimiento y pago, acompafiados
de la aprobacion del o los superiores correspondientes, con la cual se valida la pertinencia del gasto realizado
como urgente e indispensable para la adecuada gestion institucional de la entidad.

ARTICULO 14°. Delegacion en el Subdirector Financiero. Delegar en ellla Subdirector/a Financiero/a de la
Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional las siguientes funciones:

14.1, Ordenar ¢} gasto que demande el cumplimiento de créditos judicialmente reconocidos por concepto de
intereses, costas y gastos procesales derivados de condenas de caracter pensional en firme a cargo de la
UGPP, previa liquidacion detaliada de fa cuantia efectuada por la Subdireccion de Némina de Pensionados.
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14.2. Ordenar el gasto que demande el cumplimiento de créditos judicialmente reconocidos por concepto de
intereses, costas y gastos procesales derivados de condenas de caracter parafiscal en firme a cargo de la
UGPP.,

14.3 Ordenar el gasto para el reconocimiento de las comisiones bancarias a que haya lugar.

14.4 Presentar declaraciones tributarias ante autoridades del orden nacional y territorial.

ARTICULO 15°. Delegacion en ellla Subdirector/a Administrativo/a. Delegar en ella Subdirector/a
Administrativo/a de la Direccion de Soporte y Desarrollo Organizacional la siguiente funcién:

Ordenar ¢l gasto para el pago de los servicios publicos y gastos administrativos de los inmuebles donde
funcione la entidad, que sean de su propiedad o estén a su cargo.

CAPITULO VII
DELEGACIONES EN MATERIA DE REPRESENTACION JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y
ADMINISTRATIVA

ARTICULO 16°. Delegar en el/la directorafa Juridico/a, en elfla subdirector/a de defensa judicial pensional y en
elfla subdirectorfa juridico/a de parafiscales de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social - UGPP, la representacion judicial y extrajudicial de la
entidad, en todos los procesos, diligencias y actuaciones en los que sea parte la UGPP, en el marco de sus
competencias.

ARTICULO 17°, Para el desempefio idoneo de la delegacion contenida en el articulo precedente, los
delegatarios podran intervenir directamente en defensa de los intereses de la UGPP, constituir mandatarios o
apoderados para intervenir en las actuaciones objeto de la delegacién v notificarse directamente o a través de
apoderado de todos los actos judiciales o extrajudiciales expedidos por las autoridades de cualquier orden.

ARTICULO 18°. Delegar en ella Subdirector/a de Defensa Judicial Pensional, la representacion legal de la
UGPP para comparecer a las audiencias de conciliacion judiciales y para adelantar todas aquelias diligencias
ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas en las que se requiera la presencia expresa del
Director General de La Unidad, en su condicion de representante legal.

Paragrafo 1. Las actuaciones que se ejecuten en virtud de esta delegacion y en especial, la facultad de
conciliar, deberan observar estrictamente las instrucciones, parametros y decisiones impartidos por el Comité
de Coenciliacién de La Unidad.

Paragrafo 2. L a delegacion para el ejercicio de la representacion legal contenida en el presente articulo, faculta
al delegatario para conferir poderes especiales para el cabal ejercicio de dicha representacion.

ARTICULO 19°, Delegar en elfla directora/a Juridico/ de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social ~ UGPP, la representacion para actuar antes las
autoridades administrativas de cualquier orden, en defensa de los intereses de la entidad y en el marco de sus
competencias.

Para el desempefio idéneo de la delegacion contenida en este articulo, ellla delegatario/a podra intervenir
directamente en defensa de los intereses de la UGPP, constituir mandatarios o apoderados para intervenir en
las actuaciones objeto de la delegacion y notificarse directamente o a través de apoderado de todos los actos
administrativos expedidos por las autoridades de cuaiquier orden.

CAPITULO VIl
OTRAS DELEGACIONES

ARTICULO 20°. Terminacién de procesos de cobro. Delegar en el/la Subdirector/a de Cobranzas la facultad

de declarar la terminacién, de oficio o a solicitud de parte, de los procesos de cobro que se adelanten cuando
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quiera que se configure alguna de las causales previstas en la Ley para tal efecto, previa declaratoria por parte
de este Despacho, como cartera de imposible recaudo y consecuente depuracion contable.

ARTICULO 21°, Asistencia a la Comision Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida det Sistema General de Pensiones. Delegar en ella directora/a de Pensiones la asistencia a las
sesiones de la Comisién Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del Sistema
General de Pensiones, en representacion del Director General de la UGPP, en calidad de miembro permanente

ARTICULO 22°, Asistencia al Comité Sectorial de Gestion y Desempeiio del Sector Hacienda y Crédito
Publico. Delegar en ellla directora/a de Estrategia y Evaluacion la asistencia en representacion de la entidad
al Comité Sectorial de Gestion y Desempefio del Sector Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 23°, Establecimiento de horarios de atencion al publico. Delegar en el/la directora/a de Soporte
y Desarrollo Qrganizacional la funcion de establecer horarios de atencion al publico en las instalaciones de la
UGPP.

ARTICULO 24°. Aprobacién de procesos. Delegar en ellla directora/a de Seguimiento y Mejoramiento de
Procesos la funcién de aprobar los procesos de la Unidad.

ARTICULO 25°. Aprobacién de instrumentos archivisticos. Delegar en ella directora/a de Soporte y
Desarrollo Organizacional, la facultad de expedir los actos correspondientes para aprobar los instrumentos
archivisticos, asi como los documentos que se deriven de los mismos, previa aprobacion por las instancias
correspondientes. .

ARTICULO 26°, Certificaciones documentales. Delegar en elfla Subdirector/a de Gestion Documental, la
facultad de expedir las certificaciones relacionadas con fa existencia de documentos de archivo, certificaciones
de existencia de sentencias de primera copia que prestan merito ejecutivo y certificaciones sobre el origen
(fisico o electrénico) y naturaleza (original, copia simple, copia autenticada) documentales del acervo
documental de la Entidad.

ARTICULO 27°, Verificacién de disponibilidad presupuestal. Los servidores publicos a quienes se les
delega la facultad de ordenar gasto deberan verificar la disponibilidad presupuestal para la afectacién de la
respectiva apropiacion, de conformidad con el articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto, compilado en
el Decreto 111 de 1996.

CAPITULO IX
DEROGATORIA Y VIGENCIA

ARTICULO 28°. Derogatorias. La presente resolucién deroga las Resoluciones 474 de 2011, 187 de 2013,
859 de 2013, 257 de 2014, 1450 de 2014, 127 de 2015, 305 de 2015, 586 de 2015, 856 de 2015, 799 de 2015,
1761 de 2016, 458 de 2017, 526 de 2017, 771 de 2017, 4567 de 2017, 1771 de 2018, 216 de 2018, 641 de
2018, 703 de 2018, 1371 de 2018, 463 de 2019, 1961 de 2019, 2110 de 2019, 198 de 2020, 688 de 2020, 762
de 2020, 1078 de 2020 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 29°. Comuniquese a los servidores publicos delegatarios, el contenido de la presente Resolucion.
ARTICULO 30°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 12 ENE 20 21

Direttor General

Proyecté: Olga Liliana Sandovat Rodriguez. Asesera DSDQ
Revisd; Luis Gabriel Fernandez - DSDO
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Sefiora;
JUEZ CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
E. S .D.

REFERENCIA: PROCESO PROMOVIDO POR PATRIMONIO AUTONOMO PAP FIDUPREVISORA
S.A DEFENSA JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO -DAS Y SU FONDO
ROTATORIO CUYO VOCERO ES LA FIDUCIARIA LA FIDUPREVISORA S.A CONTRA LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

RADICACION: 110013337044202000184-00

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA (Aportes patronales)

GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON, identificada con cédula de ciudadania numero
31.578.572 expedida en Cali, abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional nimero
123.175 del Consejo Superior de la Judicatura, adjunto a por correo electronico a su Honorable
Despacho, el poder general que se me confirié por parte del Doctor LUIS MANUEL GARAVITO
MEDINA, identificado con cédula de ciudadania No. 19.370.137 mayor de edad, residente de esta
ciudad, quien actta como Director Juridico conforme a las facultades establecidas en el numeral 5 del
articulo 10 del Decreto 575 del 22 de marzo de 2013 de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP, poder que me fue constituido mediante escritura publica No. 602 suscrita en la Notaria
Setenta y Tres (73) del Circulo de Bogota D.C., para que de manera amplia y suficiente represente a
la Entidad dentro del proceso que a la fecha conoce éste despacho, con el fin de continuar de forma
legitima con las actuaciones procesales correspondientes, me dirijo respetuosamente a Usted con el
fin de presentar escrito de con testacion en los siguientes términos:

I A LOS HECHOS

Con relacién a los hechos fundamento de las pretensiones de la demanda, los contesto asi:

AL HECHO PRIMERO, CONTESTO: No me consta en la forma en la que esta redactada la afirmacion,
no obstante, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de los medios probatorios idéneos
para tal fin, asi como al contenido literal y exacto de la Sentencia de fecha 28 de septiembre de 2017
proferida por el Honorable Tribunal Administrativo del Magdalena.

De igual forma, me atengo al contenido literal y exacto de la resoluciéon RDP 045395 del 28 de
noviembre de 2018 expedida por mi representada la UGPP, por medio de la cual se reliquida la pensién
del sefior MIGUEL URUETA (Q.E.P.D) en cumplimiento a una orden judicial.

AL HECHO SEGUNDO, CONTESTO: No me consta, toda vez que es un hecho susceptible de
comprobacion y no de declaracion judicial, por lo tanto, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a
través de los medios probatorios idoneos para tal fin.

AL HECHO TERCERO, CONTESTO: No me consta en la forma en la que esta redactada la afirmacion,
no obstante, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de los medios probatorios idéneos
para tal fin, asi como al contenido literal y exacto de la resolucion RDP 003541 del 10 de febrero de
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2020 expedida por mi representada la UGPP, por medio de la cual se resuelve un recurso de
reposicion y se confirma en todas y cada una de sus partes la resolucion RDP 045395 del 28 de
noviembre de 2018.

AL HECHO CUARTO, CONTESTO: No me consta en la forma en la que esta redactada la afirmacion;
no obstante, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través de los medios probatorios idéneos
para tal fin, asi como al contenido literal y exacto de la resolucion RDP 006645 del 11 de marzo de
2020 expedida por mi representada la UGPP, por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacién
y se confirma en todas y cada una de sus partes la resolucion RDP 045395 del 28 de noviembre de
2018.

AL HECHO QUINTO, CONTESTO: No me consta, toda vez que es un hecho: susceptible de
comprobacion y no declaracion judicial, por lo tanto, me atengo a lo que llegue a ser demestrado a
través de los medios probatorios idéneos para tal fin.

Il. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones, de declaraciones y de condena perseguidas por
la parte demandante, por las razones que se exponen en la presente contestacion y que se sintetizan
en la falta de asidero juridico y porque mi representada ha actuado conforme:lo ordenado por la ley y
de buena fe y de forma individual.

A LA PRETENSION PRIMERA.: Me opongo a la declaratoria de la nulidad de la resolucion RDP
045395 de 128 de noviembre de 2018 expedida por mi representada la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, por
medio del cual, resolvid entre otras cosas, ordenar se efectle el tramite pertinente al cobro de lo
adeudado por aporte patronal por la FIDUCIARIA LA PREVISORA como vocera del PAP
FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD - DAS y su Fondo Rotatorio, toda vez que fue expedida en estricto cumplimiento de una
decisién judicial, como también haciendo uso de sus facultades como salvaguarda de los recursos
parafiscales, mi representada tiene la facultad de realizar cobros persuasivos por concepto de factores
salariales que no fueron objeto de cotizacién y que se tuvieron en cuenta al momento de reliquidar la
pension del sefior MIGUEL URUETA (Q.E.P.D).

A LA PRETENSION SEGUNDA.: Me opongo a la declaratoria de la nulidad de la resolucion RDP
000345 del 10 de febrero de 2020 expedida por mi representada la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, mediante la cual
resolvié un recurso de reposicion y confirma en todas y cada una de sus partes la resolucion RDP
045395 de 128 de noviembre de 2018 expedida mi por mi representada la UGPP en estricto
cumplimiento de una orden judicial, por la cual se reliquida la pension del sefior MIGUEL URUETA
(Q.E.P.D) y se ordena se efectle el tramite pertinente al cobro de lo adeudado por aporte patronal
por la FIDUCIARIA LA PREVISORA como vocera del PAP FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA
JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS y su Fondo
Rotatorio.

A LA PRETENSION TERCERA.: Me opongo a la declaratoria de la nulidad de la resolucion RDP
006645 del 11 de marzo de 2020 expedida por mi representada la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, mediante la cual
resolvié un recurso de apelacion y confirma en todas y cada una de sus partes el articulo noveno de
la resolucion RDP 045395 de 128 de noviembre de 2018 expedida mi por mi representada la UGPP
en estricto cumplimiento de una orden judicial, por la cual se reliquida la pensién del sefior MIGUEL

Camem B Mo 16-51 dficna BO5 Edifico Parfs - Tel&ono: 300 613 1833
Bogotd, Colombia



M&A Abopados
MIT HHeZ3280-4

URUETA (Q.E.P.D) vy se ordena se efectue el tramite pertinente al cobro de lo adeudado por aporte
patronal por la FIDUCIARIA LA PREVISORA como vocera del PAP FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA
JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS y su Fondo
Rotatorio.

Lo anterior como quiera que en el presente acto acto administrativo, respecto al articulo noveno por
medio de la cual se ordend enviar copia de la presente resolucion al area interna de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion/Social =
UGPP, encargada para que efectuara el trdmite pertinente para iniciar el cobro de las cotizaciones
sobre los factores que no se encuentran consagrados en el Decreto 1158 de 1994 y sobre los cuales
no realizo los respectivos aportes.

A LA PRETENSION CUARTA.: Me opongo al restablecimiento del derecho, de conformidad:con los
argumentos expuestos en el numeral anterior.

A LA PRETENSION QUINTA.: Me opongo, mi representada la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social —/UGPP, no adeuda suma
alguna a la parte actora por ningun concepto.

Lo anterior como quiera que mediante resolucion RDP 006645 del 11. de marzo de 2020 mi
representada la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social - UGPP, ordend lo siguiente:

“(...) No obstante sobre las obligaciones determinadas en el articulo NOVENO de la
Resolucion RDP 045395 del 28 de noviembre de 2018, se aplicara la supresion de los tramites
y procedimientos de cobro establecidos en el articulo 40 del Decreto 2106 de 2019. (...)"

A LA PRETENSION SEXTA.: Me opongo a la condena a que se indemnice a la parte demandante
por los dafios o perjuicios causados, en virtud del principio general del derecho que establece que lo
accesorio sigue la suerte de lo principal, razén por la cual si no existen fundamentos para acceder a
que declare la nulidad y restablecimiento del derecho de las resoluciones expedidas por mi
representada la UGPP, toda vez que la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP mediante resolucion RDP 006645 del 11
de marzo de 2020 ordend la supresion de los tramites y procedimientos de cobros. En consecuencia
de lo anterior, no existe substraccion de materia para continuar con el presente asunto, mucho menos
habra lugar a que mi representada sea condenada al pago de dafios o perjuicios, como quiera que la
demandante no demostro, los tres elementos para que sea procedente la indemnizacion de perjuicios,
los cuales han sido definidos por la reiterada jurisprudencia, tales como: (i) la existencia de un dafio
antijuridico, (i) la existencia de una accion atribuible al Estado y (jii) la causalidad entre el dafio
causado y la accion y omisién imputable, para poder determinar que efectivamente existe una
responsabilidad por parte de mi representada.

A LA PRETENSION SEPTIMA.: Me opongo a la condena en costas y agencias en derecho, toda vez
que la parte actora no cuenta con el sustento factico y juridico para que se declare la nulidad y
restablecimientos de los actos administrativos demandados, entonces con fundamento al principio
general del derecho el cual dice que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, no habria derecho a
condenar en costas y agencias en derecho a mi representada.

M. NORMAS VIOLADAS Y SU CONCEPTO DE VIOLACION

Las decisiones adoptadas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGGP en los actos
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administrativos acusados y sobre los cuales pretende la parte actora se declare su nulidad y el
consecuente restablecimiento de derecho, al respecto mi representada considera que sus actos
administrativos se encuentran proferidos bajo el principio de legalidad, toda vez que estan
debidamente motivados con sustento en normas de rango constitucional, legal y con base en el
desarrollo jurisprudencial sobre la materia, las que a continuacion se enuncian, demuestran que:

NATURALEZA JURIDICA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP

La entidad demandada fue creada por medio de la Ley 1151 de 2007, adscrita al Ministerio ‘de
Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica autonomia administrativa Y. patrimonio
independiente, con el fin de que ejerza las siguientes funciones establecidas en el articulo 156, que
reza:

“..Articulo 156. Gestion de Obligaciones Pensionales y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social... Esta Unidad Administrativa tendra a su cargo:

i) El reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones' y bonos
pensionales, salvo los bonos que sean responsabilidad de la Nacién, asi como auxilios
funerarios, causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media del orden
nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo el
reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se decrete
su liquidacién. Para lo anterior, la entidad ejercera todas las gestiones inherentes a este
numeral, tales como la administracion de base de datos, néminas, archivos y asignaciones al
Gobierno Nacional en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003;

ii) Las tareas de seguimiento, colaboracién y determinacion de la adecuada, completa y
oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccién Social.
Para este efecto, la UGPP recibira los hallazgos que le deberan enviar las entidades que
administran sistemas de informacion de contribuciones parafiscales de la Proteccién
Social y podra solicitar de los empleadores, afiliados, beneficiarios y demas actores
administradores de estos recursos parafiscales, la informacién que estime conveniente
para establecer la ocurrencia de los hechos generadores de las obligaciones definidas
por la ley, respecto de tales recursos.

Esta misma funcidn tendran las administraciones publicas. Igualmente, la UGPP podra ejercer
funciones de cobro coactivo en armonia con las demas entidades administradoras de estos
recursos.

La Unidad tendra sede en Bogota, D. C., y su patrimonio estara constituido por los
aportes del Presupuesto General de la Nacion, los activos que le transfieran la Nacién
y otras entidades publicas del orden nacional y los demas ingresos que a cualquier
titulo reciba. La Unidad tendra un Director de Libre Nombramiento y Remocién del Presidente
de la Republica.

De conformidad con el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Republica de facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacion de la presente ley, para expedir normas con fuerza
de ley que determinen las funciones y el sistema especifico de carrera para los empleados de
la entidad. En el ejercicio de estas facultades, el Gobierno tendré en cuenta las caracteristicas
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particulares de cada uno de los subsistemas que conforman Sistema de Seguridad Social
Integral y armonizara las funciones de cobro persuasivo y coactivo asignadas a las entidades
administradoras de recursos parafiscales y a la UGPP, para lo cual podra disponer la manera
como se utilizaran las bases de datos e informacion que estén a cargo de las entidades,
administradoras y entes de control y vigilancia del Sistema.

La UGPP ejercera sus funciones de acuerdo con lo que defina la reglamentacién queen el
ejercicio de sus potestades constitucionales expida el Gobierno Nacional, la cual debera tener
en cuenta el objeto y funciones que correspondan a la Administradora de Régimen de Prima
Media a que se refiere el articulo anterior, y a las que la Unidad Administrativa Especial le
corresponda...”

(Comillas y cursiva fuera del texto original).

Lo anterior, y como lo indica la presente Ley la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, solo ejercera funciones de acuerdo a
lo reglamentado y en el ejercicio de potestades constitucionales, es decir, que esta en la obligacion de
otorgar derechos establecidos en el sistema general de pensiones, de conformidad con lo establecido
en el articulo 48 de la Constitucion Politica, articulo que fue modificado por el Acto legislativo 01 de
2005.

De otra parte, ténganse en cuenta en primer lugar, que la interpretacion de la jurisprudencia y la
vinculacion de los precedentes constitucionales, donde son relevantes los precedentes
constitucionales que buscan salvaguardar la supremacia constitucional, bajo el principio de
sostenibilidad fiscal y financiera.

Razon por la cual, el articulo 48 de la Constitucion Politica, que configura una responsabilidad en
cabeza del Estado velar por el respeto de los derechos adquiridos, asi como el pago de la deuda
pensional a su cargo, el mencionado articulo establecié:

“...Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Sequridad Social.
El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de
la Sequridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine

la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad
con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para
fines diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante...”
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Ahora bien, el Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion
Politica establecié en su articulo 1° que para la liquidacion de las pensiones solo se tendran en cuenta
aquellos factores siempre que sobre ellos se hayan efectuado los respectivos aportes.

En decir, que en los casos que no se realizaron dichos aportes, durante la vida laboral a causa del
incumplimiento del empleador, el legislador da la posibilidad de repetir contra el mismo para
obtener su pago y asi determinar el valor y proceder hacer el respectivo descuento.de la
pension otorgada al causante.

En virtud de lo anterior, mi representada en cumplimiento de una decision judicial proferida“por el
JUZGADO TERCERO (3) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA, de fecha 2'de
junio de 2017 y confirmada por el Honorable TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA con
fallo de fecha 28 de septiembre de 2017, teniendo en cuenta lo anterior, mi representada expidio la
resolucion RDP 045395 del 28 de noviembre de 2018, por medio de la cual reliquida una pension de
vejez a favor del sefior MIGUEL URUETA (Q.E.P.D) quien prestd sus servicios para el extinto
Departamento Administrativo de Seguridad DAS.

Adicionalmente a lo anterior, mi representada la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, expidié las resoluciones RDP 000345
del 10 de febrero de 2020 y RDP 006645 del 11 de marzo de 2020, por medio de la cual resuelve
un recurso de reposicion y apelacion confirmandose en todas y cada una de sus partes la resolucion
RDP 045395 del 28 de noviembre de 2018.

En los actos administrativos demandados, se ordeno reliquidar la pension del asegurado con todos
los factores salariales que en esta ocasién haya ordenado el legislador asi mismo, haciendo uso de
sus facultades otorgadas por la Ley 1151 de 2007, por medio de la cual fue creada y dando estricto
cumplimiento a los mandatos constitucionales procedié a ordenar el pago por concepto de aportes
patronales a cardo del empleador.

Ahora bien, es importante aclarar que mi representada asumio funciones de derecho pensional, pero
no tiene la obligacion legal o reglamentaria de recaudar o descontar tales sumas.

No obstante, en los casos que no se realizaron dichos aportes, durante la vida laboral a causa del
incumplimiento del empleador, el legislador da la posibilidad de repetir contra el mismo para obtener
su pago y asi determinar el valor y proceder hacer el respectivo descuento de la pension otorgada al
causante.

Es preciso sefialar en relacion al cobro coactivo que las obligaciones deben estar estipuladas en favor
de la entidad de derecho administrativo, y en el caso que aca nos ocupa los dineros sobre los cuéles
se realizan cotizaciones ingresan al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones y por ende
adquieren la naturaleza de recursos parafiscales y son beneficiarias de tales sumas el sistema y no la
entidad a la que represento, hecho que se reafirma atendiendo a que la UGPP no tiene obligacion
legal o reglamentaria de recaudar o descontar tales sumas.

A la fecha, no existe ningun cobro coactivo, por medio del cual, se le solicite a la parte demandante el
desembolso de ciertas sumas de dinero y por lo tanto, nunca fueron pertinentes las pretensiones
incoadas en el escrito de demanda, toda vez que se debe cumplir con los siguientes requisitos
establecidos por el articulos 68 del C.C.A y el articulo 99 del C.P.Ay de lo C.A., requisitos que se
exigen para realizar un cobro coactivo como es en primer lugar un titulo ejecutivo que conste en los
siguientes documentos:
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EL articulo 68 del C.C.A enuncia:

“ARTICULO 68.- Prestaran mérito ejecutivo por jurisdiccion coactiva, siempre que en ellos
conste una obligacion clara, expresa y actualmente exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de la Nacién, de una entidad
territorial, 0 de un establecimiento publico de cualquier orden, la obligacién de pagar una suma
liquida de dinero, en los casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del
tesoro nacional, de una entidad territorial, 0 de un establecimiento publico de cualquier orden,
la obligacion de pagar una suma liquida de dinero.

3. Las liquidaciones de impuestos contenidas en providencias ejecutoriadas que practiquen
los respectivos funcionarios fiscales, a cargo de los contribuyentes, o las liquidaciones
privadas que hayan quedado en firme, en aquellos tributos en los que su presentacion sea
obligatoria.

4. Los contratos, las pélizas de seguro y las demas garantias que otorguen los contratistas a
favor de entidades publicas, que integraran titulo ejecutivo con el acto administrativo de
liquidacion final del contrato, o con la resolucién ejecutoriada que decrete la caducidad, o'la
terminacion segun el caso. (Numeral derogado por el articulo 75 de la Ley 80 de 1993. Segun
Sentencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado del 24 de agosto de 2000. Expediente
11.318.)

5. Las demas garantias que a favor de las entidades publicas se presten por cualquier
concepto, las cuales se integraran con el acto administrativo ejecutoriado que declare la
obligacion.

6. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor"

(Comillas y cursiva fuera del texto original)

A su vez el articulo 99 del C.P.Ay de lo C.A. establece:

“Articulo 99. Documentos que prestan mérito ejecutivo a favor del Estado. Prestaran mérito
ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una obligacidn clara, expresa y
exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades publicas a las
que alude el paragrafo del articulo 104, la obligacién de pagar una suma liquida de dinero, en
los casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del
tesoro nacional, o de las entidades publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104, la
obligacidn de pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto
administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo seran el acta de
liquidacion del contrato o cualquier acto administrativo proferido con ocasién de la actividad
contractual.

4. Las demas garantias que a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se presten por
cualquier concepto, las cuales se integraran con el acto administrativo ejecutoriado que
declare la obligacion.

5. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.”

(Comillas y cursiva fuera del texto original)

Estudiando las normas citadas con los elementos que componen el caso que aca nos ocupa, se
encuentra adicionalmente, que mi representada a través de una decision judicial que se convierte
en titulo ejecutivo, expidié acto administrativo, por medio del cual, ordend la reliquidacion y el
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descuento de los factores sobre los cuales no se haya realizado aportes o cotizaciones, conforme
como lo sefialé la sentencia.

Ahora bien, los aportes o cotizaciones que se hagan al sistema general de pensiones son de estricto
cumplimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 100 de 1993, que indica:

“Articulo 17 OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. <Articulo modificado por el
articulo 4 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Durante la vigencia de la
relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones
obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliades, los
empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por prestacion de servicios que
aquellos devenguen.

La obligacion de cotizar cesa al momento en que el afiliado reuna los requisitos para acceder
a la pensién minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o
anticipadamente.”

De igual manera, en el Articulo 22 de la Ley 100 de 1993 establecié las obligaciones del empleador
en los siguientes términos:

“ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera responsable del
pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara
del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias
y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara
estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte,
dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobierno.”

El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere
efectuado el descuento al trabajador.

Es claro entonces que mi representada, solo tiene la obligacion de reconocer y reliquidar las
prestaciones conforme, a la ley y a los factores debidamente cotizados por los empleadores.

La Ley 100 de 1993, es clara al establecer que es el empleador quién debe realizar las cotizaciones
correspondientes a sistema de seguridad social en salud y seguridad social en pensiones, por ende,
cualquier variacion sobre estos factores debe ser asumida por él y no por mi representada o el
trabajador.

De la lectura de las normas en cita se evidencia la obligatoriedad de las cotizaciones y descuentos
para aportes que recaen sobre el empleador el extinto Departamento Administrativo de Seguridad —
DAS ahora representado por la FIDUCIARIA LA PREVISORA como vocera del PAP
FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD - DAS y su Fondo Rotatorio y en el caso en particular la sentencia objeto de la
resolucion que da cumplimiento y la cual solicita el demandante la nulidad y restablecimiento del
derecho en su parte considerativa faculta a mi representada a repetir en contra del empleador, hecho
que se puso en conocimiento a la parte demandante, pero sin que a la fecha exista cobro coactivo que
afecte o vulnere los derecho que alude el demandante se le han violado.

En ese sentido, se evidencia que la resolucion RDP 045395 del 28 de noviembre de 2018 fue
expedida por mi representada en cumplimiento de una decision judicial proferida por el JUZGADO
TERCERO (3) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA, de fecha 2 de junio de 2017
y confirmada por el Honorable TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA con fallo de fecha
28 de septiembre de 2017, por medio del cual reliquida una pension de vejez a favor del sefior MIGUEL
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URUETA (Q.E.P.D), quien prestd sus servicios para el extinto Departamento Administrativo de
Seguridad — DAS ahora representado por la FIDUCIARIA LA PREVISORA como vocera del PAP
FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD - DAS y su Fondo Rotatorio; asi mismo, se expidié las resoluciones RDP 000345 del
10 de febrero de 2020 y RDP 006645 del 11 de marzo de 2020, por medio de las cuales resuelve
un recurso de reposicion y apelacion confirmandose en todas y cada una de sus partes la resolucion
RDP 045395 del 28 de noviembre de 2018.

Ahora bien, respecto al articulo noveno por medio de la cual se ordend enviar copia de la presente
resolucion al &rea interna de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, encargada para que efectuara el trdmite pertinente para
iniciar el cobro de las cotizaciones sobre los factores que no se encuentran consagrados en.el Decreto
1158 de 1994 y sobre los cuales no realizd los respectivos aportes, por ende, mi representada la UGPP
ordeno lo siguiente:

“(...) No obstante sobre las obligaciones determinadas en el articulo NOVENO de.la Resolucion RDP
045395 del 28 de noviembre de 2018, se aplicara la supresion de los tramites y procedimientos de
cobro establecidos en el articulo 40 del Decreto 2106 de 2019. (...)"

En consecuencia de lo anterior, no es procedente que sea atacada mediante esta via, pues no se
puede alegar nulidad alguna cuando mi representada la UGPP ardenado la Supresién de los tramites
de cobro por concepto de aportes patronales,

Ahora bien, en el hipotético caso, en que su despacho decida continuar con la presente accion, es
importante sefialar que cada uno de los actos administrativos expedidos por mi representada la UGPP,
no solo contenia la especificacion del pago requerido por concepto de aportes no realizados, sino que
ademas exponia fundamentos juridicos suficientes para que el extinto Departamento Administrativo
de Seguridad — DAS ahora representado por la FIDUCIARIA LA PREVISORA como vocera del PAP
FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD - DAS y su Fondo Rotatorio, procediera al reintegro de los mismos en aras de
garantizar la sostenibilidad financiera del sistema.

Finalmente, el acto administrativo por medio del cual se sefiala la obligacion que tiene el extinto
Departamento de Administracion de Seguridad — DAS ahora representado por la FIDUCIARIA LA
PREVISORA como vocera del PAP FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA EXTINTO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS y su Fondo Rotatorio, en calidad de
patrono y por no hacer los efectivos aportes al sistema de seguridad social, fueron debidamente
notificados, quedando desvirtuada la causal de nulidad por violacién al debido proceso administrativo.

No se debe olvidar que las pensiones se pagan con cargo a los recursos parafiscales que provienen
entre otras cosas de las cotizaciones de los empleadores, por ende, aceptar las pretensiones seria
ocasionar un grave desequilibrio a las finanzas publicas.

Sumado a las precitadas normas, debemos hacer referencia a la posicion del Honorable Consejo de
Estado respecto a los descuentos por aportes que no fueron cotizados, en sentencia de fecha 22 de
noviembre de 2012. Magistrado Ponente el Doctor Luis Rafael Vergara Quintero, radicado (76001-23-
31-000-2009-00241-01(1079-11)), se indico:

“Como quiera que debido a la nueva liquidacion de la pension de vejez ordenada por el a quo
de conformidad con lo antes dicho, se ordend la inclusién de otros factores de liquidacion,
diferentes a los tenidos en cuenta en los actos demandados; la Sala entiende que lo que
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pretende la entidad con el recurso de apelacidn y la jurisprudencia citada en él, es que sobre
las diferencias que surjan a partir de la nueva liquidacion de la pension, se ordene hacer los
aportes correspondientes al Sistema de Seguridad Social en Salud, toda vez que los aportes
hechos durante el tiempo en que se ha pagado la prestacion con base en las resoluciones
acusadas, se hizo sobre menores valores que los que se ordenaron por el a quo; ademas,
que se ordene realizar las deducciones sobre los nuevos factores tenidos en cuenta para la
liquidacion...

Ahora bien, en lo que respecta a los factores que no se tuvieron en cuenta pararealizar
aportes al Sistema General de Pensiones, pero que si se ordenaron incluir en la
liquidacién de la pensidn en la sentencia de primera instancia, la Sala considera que de
la suma que se ordene reconocer a la demandante por concepto de las diferencias que
surjan con ocasion de la reliquidacion de su pensidn de vejez, se debe ordenar hacer
los descuentos sobre los factores respecto de los cuales no se hicieron aportes al
Sistema.

La anterior decision tiene como fundamento el principio de sostenibilidad del Sistema
General de Pensiones, toda vez que el pensionado no puede desconocer que los nugvos
factores que se ordenaron incluir dentro de la liquidacién de su prestacion, eran recursos que,
en su momento, se debieron tener en cuenta por la administracion para efectuar los aportes
mensuales al Sistema, pues con base en ellos se esta disponiendo la liquidacion de la pension
y la entidad pagadora de la pension no puede realizar un pago sobre factores no cotizados,
toda vez que la obligacion de pago se deriva de los aportes con que cuenta y que fueron los
que efectud el trabajador durante su vida laboral.

La Sala estima que debe existir correspondencia entre los factores respecto de los que se
hacen aportes y sobre los que se ordena realizar la liquidacion de la pensiéon, debiendo existir
identidad entre unos y otros y si, en casos como en presente, no se efectud la cotizacion
respecto de todos ellos, se debe hacer el descuento correspondiente, al momento de pagar
las diferencias que surjan de la nueva liquidacién, pues ello permite la sostenibilidad del
Sistema Pensional...”

Acatando las disposiciones normativas y precedentes jurisprudenciales, mi representada emitié acto
administrativo, a través del cual se ordené el pago que le corresponda tanto como al empleador y al
pensionado respecto de los factores que no se tuvieron en cuenta para realizar aportes al sistema general
de pensiones, sin embargo, mediante sentencia se ordenaron la inclusion.

Y por ultimo es importante mencionar que el maximo dérgano de jurisdiccion contencioso-administrativa,
se ha pronunciado al respecto, y en reciente sentencia de unificacion jurisprudencial emitida por la
Sala Plena de lo Contencioso-administrativo el 28 de agosto de 2018, Magistrado Ponente Doctor
César Palomino Cortés radicado 52001233300020120014301, en esta sentencia decanté las subreglas
jurisprudenciales aplicables al régimen de transicion indicando respecto a los factores salariales indicd:

“96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL
para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion son
unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al
Sistema de Pensiones.

97. Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion Politica que consagra el
principio de solidaridad como uno de los principios fundamentales del Estado Social de Derecho.

En consecuencia, de lo anterior, es claro que solo se pueden reconocer los factores en los cuales
unicamente se hayan efectuados los aportes o cotizaciones, y para el caso en particular se debera
solicitar el pago de esos aportes que no fueron cotizados.
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Iv. EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO

i. VALIDEZ DE LOS COBROS. EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, HA
GENERADO UNA NORMA PROCEDIMENTAL PARA EL CALCULO DE LOS MISMOS.

El “Decreto 2106 de 2019 dispone lo siguiente en su articulo 40:

“(...) SUPRESION DE OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE FORMEN PARTE
DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION Y LA UGPP, O COLPENSIONES. Se adiciona un
parégrafo al articulo 17 de la Ley 100 de 1993, asi:

“Paréagrafo. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP), y la Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones),
suprimiran los tramites y procedimientos de cobro de las deudas a cargo de las entidades publicas del
orden nacional que formen parte del Presupuesto General de la Nacién, obligadas a pagar aportes
patronales al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, originadas en reliquidaciones'y-ajustes
pensionales derivados de fallos ejecutoriados, que hayan ordenado la inclusion de factores salariales
no contemplados en el ingreso base de cotizacion previsto en la normatividad vigente al momento del
reconocimiento de la pension.

En todo caso las entidades de que trata esta disposicion, efectuaran los respectivos reconocimientos
contables y las correspondientes anotaciones en sus estados financieros. Los demas cobros que
deban realizarse en materia de reliquidacion pensional como consecuencia de una sentencia
judicial, debera efectuarse con base en la metodologia actuarial que se establezca para el efecto
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (...) Negrilla y subrayado por fuera del texto
original.

De acuerdo con la citada norma, el ultimo inciso del articulo 40 del Decreto 2106 sefiala que en todos
los demas cobros que deban realizarse en materia de reliquidacién pensional como consecuencia de una
sentencia judicial, debera efectuarse con base en la metodologia actuarial que se establezca para el
efecto por el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, lo cual implica que el legislador ha
admitido en la norma la validez de estos cobros, al punto que ha generado una norma procedimental
sobre el método para calcular el valor de las obligaciones.

i. NATURALEZA JURIDICA DE MI REPRESENTADA - COMPETENCIA DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, PARA GESTIONAR EL PAGO DE
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES INSOLUTAS A CARGO DEL EMPLEADOR

La entidad demandada fue creada por medio de la Ley 1151 de 2007, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica autonomia administrativa y patrimonio
independiente, con el fin de que ejerza las siguientes funciones establecidas en el articulo 156, que
reza:

“..Articulo 156. Gestion de Obligaciones Pensionales y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social... Esta Unidad Administrativa tendra a su cargo:
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i) El reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones y bonos
pensionales, salvo los bonos que sean responsabilidad de la Nacién, asi como auxilios
funerarios, causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media del orden
nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo el
reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se decrete
su liquidacioén. Para lo anterior, la entidad ejercera todas las gestiones inherentes a este
numeral, tales como la administracion de base de datos, ndminas, archivos y asignaciones al
Gobierno Nacional en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003;

ii) Las tareas de seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada, completay
oportuna liquidacidn y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccién Social.
Para este efecto, la UGPP recibira los hallazgos que le deberan enviar las entidades que
administran sistemas de informacion de contribuciones parafiscales de la Proteccion
Social y podra solicitar de los empleadores, afiliados, beneficiarios y demas actores
administradores de estos recursos parafiscales, la informacién que estime conveniente
para establecer la ocurrencia de los hechos generadores de las obligaciones definidas
por la ley, respecto de tales recursos.

Esta misma funcidn tendran las administraciones publicas. Igualmente, la UGPP podra ejercer
funciones de cobro coactivo en armonia con las demas entidades administradoras de estos
recursos.

La Unidad tendra sede en Bogota, D. C., y su patrimonio estara constituido por los
aportes del Presupuesto General de la Nacion, los activos que le transfieran la Nacién
y otras entidades publicas del orden nacional y los demas ingresos que a cualquier
titulo reciba. La Unidad tendra un Director de Libre Nombramiento y Remocién del Presidente
de la Republica.

De conformidad con el articulo 150 numeral 10 de la Constitucién Politica, revistese al
Presidente de la Republica de facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacion de la presente ley, para expedir normas con fuerza
de ley que determinen las funciones y el sistema especifico de carrera para los empleados de
la entidad. En el ejercicio de estas facultades, el Gobierno tendra en cuenta las caracteristicas
particulares de cada uno de los subsistemas que conforman Sistema de Seguridad Social
Integral y armonizara las funciones de cobro persuasivo y coactivo asignadas a las entidades
administradoras de recursos parafiscales y a la UGPP, para lo cual podra disponer la manera
como se utilizaran las bases de datos e informaciéon que estén a cargo de las entidades,
administradoras y entes de control y vigilancia del Sistema.

La UGPP ejercera sus funciones de acuerdo con lo que defina la reglamentacion que en el
gjercicio de sus potestades constitucionales expida el Gobierno Nacional, la cual deberéa tener
en cuenta el objeto y funciones que correspondan a la Administradora de Régimen de Prima
Media a que se refiere el articulo anterior, y a las que la Unidad Administrativa Especial le
corresponda...”

(Comillas y cursiva fuera del texto original).

Lo anterior, y como lo indica la presente Ley la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, solo ejercera funciones de acuerdo a
lo reglamentado y en el ejercicio de potestades constitucionales, es decir, que esta en la obligacion de
otorgar derechos establecidos en el sistema general de pensiones, de conformidad con lo establecido
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en el articulo 48 de la Constitucion Politica, articulo que fue modificado por el Acto legislativo 01 de
2005. En ese sentido, la UGPP también tiene una carga de cuidado, vigilancia y administracion de
recursos publicos de naturaleza parafiscal que estan predestinados a la cobertura prestacional
dispuesta en la seguridad social.

Es una obligacion de los empleadores atender todo el pago prestacional y parafiscal que este a su
cargo, pues es la primera forma de lograr el cumplimiento del equilibrio fiscal que permita la cobertura
universal y progresiva en seguridad social. Esto solo se consigue mediante la carga contributiva y la
UGPP es quien debe verificar su cumplimiento.

En esa medida, y de acuerdo con el ordenamiento legal, la normatividad y la jurisprudencia que
sustentaron las resoluciones RDP 045395 del 28 de noviembre de 2018; RDP 000345 del 10 de
febrero de 2020 y RDP 006645 del 11 de marzo de 2020, la UGPP se encuentra legitimamente
facultada para perseguir el pago de los aportes patronales que no se hubiesen cancelado por parte de
empleadores sobre los factores salariales que fuesen tenidos para el reconocimiento y pago de la
pension.

La obligacion que surgié en cabeza del empleador se dio con origen de la decision judicial que ordend
la reliquidacion de la pension de la sefiora MIGUEL URIETA (Q.E.P.D) para tener en consideracion
los factores que alli se reconocieron. Dichas providencias judiciales se cumplieron en virtud de las
resoluciones demandadas, y encuentran pleno sustento en el Articulo 17 de la Ley 100 y el Articulo
270 de la misma norma, el Articulo 1 del Decreto 1158 de 1994, el Articulo 1 del Acto Legislativo de
2005 que adiciona al Articulo 48 de la Constitucion Politica, los Articulos 4 y 5 de la Resolucion 691
de 2013, la jurisprudencia referida y particularmente la Sentencia C-258 de 2013.

Ahora bien, de acuerdo con la naturaleza de mi representada como Unidad encargada de la gestion
de parafiscales, asi como una administradora del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
se encuentra completamente legitimada en virtud del ordenamiento legal para garantizar el Principio
de Sostenibilidad Financiera del Sistema General de Seguridad Social y lograr la materializacion
efectiva de la correlacion entre los beneficios prestacionales reconocidos y pagados en
correspondencia con la carga de contribuciones y aportes en cabeza del afiliado y el empleador.

En ese orden de ideas, la UGPP se encuentra legalmente facultada para verificar el cumplimiento de
las obligaciones pensionales y parafiscales de los actores en el Sistema General de Seguridad Social,
para asi garantizar los fines de equidad del mismo, su sostenibilidad, progresividad, universalidad y
demas objetivos propios del Estado Social de Derecho.

No obstante, téngase en cuenta que mediante que mediante resolucion RDP 006645 del 11 de marzo
de 2020 mi representada la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, resolvié un recurso de apelacion, indicando lo siguiente:

“(...) No obstante sobre las obligaciones determinadas en el articulo NOVENO de la
Resolucion RDP 045395 del 28 de noviembre de 2018, se aplicara la supresion de los
tramites y procedimientos de cobro establecidos en el articulo 40 del Decreto 2106 de
2019.(...)"

En consecuencia de lo anterior, no existe no existe substraccion de materia para continuar con el
presente asunto.

iii. EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
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Se presenta esta excepcion en el sentido de que se debe tener en cuenta por este despacho que mi
representada realiz6 los descuentos al demandante y pensionado de manera correcta conforme a la
ley, y la sentencia que asi lo ordend, por tal razon de proferirse providencia en contra de mi
representada se estaria vulnerando el articulo 48 de la Constitucion Politica Colombiana, modificado
por el Acto Legislativo 01 de 2005, que establece lo siguiente:

“(...) Para la liquidacion de las pensiones sélo se tendran en cuenta los factores sobre
los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. (...)”

(Negrilla fuera del texto original)

En cumplimiento de la norma constitucional antes citada, y de la sentencia que condeno a la-Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP a la reliquidacion pensional del sefior MIGUEL URIETA (Q.E.P.D), incluyendo factores sobre
los cuales no se habian realizado cotizaciones, mi representada reliquidé la pension y procedié a
realizar los respectivos descuentos por dichos aportes.

Lo anterior teniendo en cuenta el articulo 48 ibidem, que establece:

“Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de
acuerdo con la ley, por ningtin motivo podra dejarse de pagar, congelarse o reducirse
el valor de la mesada de las pensiones reconocidas conforme a derecho.”

(Negrilla fuera del texto original)

En ese orden de ideas, es claro que lo solicitado por el demandante es inconstitucional en tanto que
va en contravia del articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como la orden de un Juez
de la Republica que quedd debidamente ejecutoriada, como quiera que no se puede desatender el
deber de correlacion entre los beneficios prestacionales recibidos y la carga contributiva que recae en
cabeza del afiliado y su empleador, cosa que ahora quiere evitar el extinto Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS ahora representado por la FIDUCIARIA LA PREVISORA como
vocera del PAP FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS y su Fondo Rotatorio al contradecir su obligacién de
asumir el aporte patronal que tuvo origen con la reliquidaciéon de la pension del sefior MIGUEL
URIETA (Q.E.P.D)

iv. PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS POR LA
ENTIDAD DE PENSIONES

Los actos administrativos se encuentran amparados por la presuncion de legalidad y le corresponde
a la parte demandante asumir la carga de la prueba para desvirtuar la mencionada presuncion, para
lo cual, el Cédigo Contencioso Administrativo, establece claramente las causales, debiéndose aclarar
que las mencionadas causales, deben probarse.

En ese sentido, el acto administrativo es la forma en que el Estado manifiesta su voluntad y de
conformidad con la ley, esta manifestacion de voluntad, tiene presuncion de legalidad. Dicha
presuncion cobija tanto las formalidades requeridas para su formacién, como la materia objeto del
acto, en lo que atafie a los fundamentos de hecho y de derechos.
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A su vez debe tenerse en cuenta que el acto administrativo demandado es de mero cumplimiento,
pues en este solo reprodujo el contenido de una sentencia judicial con el fin de darle ejecucion
material, por ende, cualquier controversia debe atacar el fallo y no al acto administrativo.

V. BUENA FE

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales: de, la
Proteccién Social — UGPP, al momento de expedir sus actos administrativos se ve en la obligacion de
someterse al imperio de la Ley, de conformidad con lo establecido en los articulos 121, 122'y 128 de
la Constitucién Politica.

Ahora bien, el principio de la buena fe surge en la medida en que una entidad da estricta aplicacion a
la Constitucion, la ley y los precedentes judiciales que lleven a acceder o a negar prestaciones, y en
esa medida, sus actos se presumen legales, toda vez que estan revestidos de seguridad juridica al
momento de plasmar cualquier decision, circunstancia que nos lleva a concluir. que dichos actos se
encuentran cobijados por el principio de la buena fe, bien sea porque su decision es:negativa o por el
contrario reconoce el derecho solicitado.

En consecuencia, la parte demandante esta en la obligacion de controvertir la presuncion legal del
acto administrativo como el principio de la buena fe, carga exclusiva a cargo de la parte demandante.

Vi. INNOMINADA O GENERICA

Todas aquellas que por no requerirse formulacion expresa y que sean encontradas en el tramite del
proceso, deban ser declaradas por el sefior juez.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Ley 100 de 1993

Ley 797 de 2003

Ley 1437 de 2011 Particularmente los Articulos 17 y 270 de la Ley 100

El Articulo 1 del Decreto 1158 de 1994

El Articulo 1 del Acto Legislativo de 2005 que adiciona al Articulo 48 de la Constitucién Politica
La Sentencia C-258 de 2013

Decreto Ley 2106 de 2019

Las demas normas o jurisprudencias que su Sefioria, dentro de la importante labor de
administrar justicia, considere aplicables al caso particular.

© N ook W=

VI. MEDIOS DE PRUEBA.

En esta oportunidad, solicito que se tengan como pruebas los medios probatorios que obran en el
expediente. De igual manera le solicito se decreten las siguientes:

Documentales:
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Enlace drive con el ZIP con el expediente administrativo que reposa en la entidad. Clave:
1m2g3n3sugpp.

VI.  ANEXOS

- Archivo con los antecedentes que reposan en la entidad, que se adjuntan al correo mediante
el cual se envia la presente contestacion de la demanda.

- Adicionalmente envio el enlace en el cual se puede consultar el expediente.
https://drive.google.com/drive/folders/IFC5ScOkTWtXCBqIWU85w3rQ6aF11qlA8?usp=sharing
- Poder General.

Vill.  PETICIONES

Primera, Solicito que se me reconozca personeria para actuar en el presente proceso como apoderada
de la entidad demandada.

Segunda, Solicito que se denieguen todas y cada de una de las pretensiones hechas por la
demandante y prosperen las excepciones propuestas.

IX. BUZON ELECTRONICO PARA NOTIFICACIONES

Recibiré sus notificaciones al correo electronico: garellano@ugpp.gov.co
Puedo ser contactada a los siguientes celulares: 3006191833; 3184009799; 3173318252:
3014583379 y 3164998442,

Atentamente,

GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON
C.C.No. 315
T.P. No 123.175 del Consejo Superior de la Judicatura.
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CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL ~ UGPP--- | £}
:%“’Wm NIT. 900.3730813-4

APODERADO nmmmmﬂnmms IDENTIFICACION

CalaBsIaiiod

s

M&A ABOGADOS S.A.S. --u-m—-—--m-n- NIt 900.623.280-4 | |-
En la Cludad de Bogots Distrito C-Hpﬂal Hnnlitbﬂca de Colombia,

WO E AANTUM SN RTURORY T B

en la Notaria | Pyt )
a1 nnru Notarin TITULAR es 148
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en la fecha safalada en ef Bncabezado, ss olorga la escritura publica gue

consigna los sigulentes térmings: m:mnmm---nmum_--ﬂn--;
Comparecld con Minuta Vig

E-Mall. El Doctor LUIS MANUEL GARAVITO -
| MEDINA, identificado con Ia cadula de cludadania Nimero 19.370.137 y tarjeta

profesional No. 26.641 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de

 Director Juridics de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional ¥
Contribuciones Parafiscales de |a Proteccion Social -UGPP, tal v come
Consta en la Escritura Publica No. 249 del 24 de enero de 2020, elavada ahte la

Notaria 73 del Circulo de Bogota I:H‘  "espaciivamente, entidad creada en virug
\de lo dispuesto en el articuio 158 de Ia Ley 1151 de 2007, . con. ur:+n1|::|1|=:= en la

Papel notarinl Farn MO0 EXCIVATID e Ln sy ifres withliem _ Difv Fae Tl
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Fimel rebarbnl mars an exclyston en la Tporibitrt pUbIER - N0 11 fople pars el BEuEie

Pmna E o iy = Sealyn C e R s
cludad de Bogotd D.C., en concordancia con &l rumneral 5 del artioulo 10° del,
Decrato 575 de 2013, gue establece que al Director Juridico de la Unidad, Iei

corresponde coordinar y dirigi la representacion judicial y extrajudicial de |a;
Unidad en los procesos y acluaciones que se ingtauren &n su contra o gue ana!
deba promover, asi como constituir mandatarios y apoderados que la representen;
en los asuntos judiciales y demas aspecios de caracter litigioso conforme B tu%
escritura plblica citada, todo lo cual consia an el ctados documentos que sai
presentan para su protocolizacion can esta escritura y en tal calidad manifesto.= =
BRIMERO: Que obrando en |a cendicion indicada y con el fin de garantizar la:
adecuada representacion judiclal y gxtrajudicial de |a Unidad Admlnlnmﬁﬂ;'_
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de Iit!L
Protecclén Soclal - UGPP, otorgo por el presents instrumento plblico EQEE.E;

=NERAL a partir de la susgripcion de la presents 88ciii a, @ la firma MBA
ABOGADOS S.AS., con Nit 900.623.280-4, representada legaimente por )
+ostora GLORIA XIMENA ARELLANG CALDERON, identficada con cédula de

ciudadania N° 31,578,572 y tarjeta profesional N* 123,175 del Consejo Superion

da |a Judicatura, para que ejerza la reprasentacién judicial y axtrajudicial
lendiante a la adecuada y correcta defensa de los intereses de la Llnidad!
Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de I-:anI
Broteccian Soclal - UGPP, ante la Rama Judicial y sl Ministerio Pablico,
realizando tramites o solicitudes, © en los procesos o procedimiantos &n 'Ir:mi
cuales la Unidad intervenga como parte o 1ercerc que so adelanten &n la nludali‘
de Bogota D.C., facultad esta, gue 5@ gjercerd en todas las achiaciones y
diligencias que se presenten ante dichas auloridades, inciuidas las audiencias d&:
conciliacion judiclal y extrajudicial. De igual mane podré notificarse ante los
arganismos competentes de dictdmenes médicos expadidos por estos Eﬂh::il.adual
por la UGPP, El poder continuara vigente &n case de mi ausancia temporal uf
definitiva_come. Dirsctor Juridico de la Unidad Administrativa Especial dal

L
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iﬁﬂlﬂﬁl‘l Pensional y Gunh'ibuuinﬂu F‘!l‘iﬂ'll:llﬂl de la Proteccion Soclal -

UGPP de conformidad con el Inciso quinto del aticulo 69 del Cddigo de
Procedimlento Civil, el cual establece que “fampoco fermina el poder por Ia
cesacion de las funciones de guien lo gonfind como representante de una
persona natural o jurfdics, mientras no sea revocedo por quisn comesponga’ = = =
SEGUNDO: La firma M&A ABOGADOS S.AS., con Nit 800.623.280-4,
represantada legaimedte por fa doctora GLORIA XIMENA ARELLANC
CALDERON, Idenfificada con cédula de cludadania N* 31.57B.572 y tarjeta
profesional N* 123.175 del Consejo Superior de la Judicatura, gueda
exprasaments sutorizada, de t:unfum'l!ﬂﬂ; con, Hl articulo 756 del C.G.F, para
sustitiir 8l poder & &l conferido dmim% }na pnrﬁmutrnn establecidos en el
artlculo 77 del C.G.P, feniendo con 8llo f8cutad el apoderado sustiuto pars
ejercer representacion }udh:lm 1; uﬂ_ﬂ}g_:{llpi_m._mj;iqqu tipo de diligenclas, incluidas | ;
las conclilsciones |udiciales y m'ﬁihdinlﬁlhﬁ. du'jﬁl mado que en ningln caso ia | '__;.
Entidad p-ndamm g0 guads srn mphauntnnﬁn judicial y extrajudicial, y en |
general para que asuma la mpl‘iﬁﬁumﬁn jud'ln}ﬂ y extrajudicial de la Unidad -
Administrativa Especial de Gestién Penslonal y Contribuciones Parafiscales

de la P;ﬂtlnﬁlﬁn Soclal - UGPP esscssssscsSsssasnoooIEsssosTossaEsas

La representacion que e ejerza en las conciliaciones sblo podré ser con sujackon

a las directrices del Comité de Concliiacion y Defensa Judicial de 1a  Unidad
Admintstrativa Especlal de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
| do la Proteccién Soclal - UGPP, ==s=s===sssssusssssssscsassssraansss
La fima M&A ABOGADOS S8.A.S., con Nit 900,623.2804, representada
legalments por la doclora GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON,
identificada con cédula de ciudadania N° 31.578.572 y tarjeta profesional N
| 123.175 del Consejo Superior de |a Judicatura, no podra recibir sumas de dinerc

en efectivo o en consignaciones & su nombre por ningun concepto, sblo queda
autorizada para recibir_tiuios valores o titules de depositc judicial cuyo |

e e ——

Fisu el notarial pere wsp excleoivo en lo escriturs uﬂhHm o tiene copte pora el nauhris
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n Péginad LS
: bnnaﬁnar’m sea |2 Unidad Administrativa Eupenin! n‘e Guﬂ:&n Funslunnl ¥

Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP o las -nﬁdldu
frente a |as cuales se haya dado la figura de la sucesién procesal, mmr:nndn
I los depositos correspondientes en las cuentas bancarias dispuestas para fal|

efecin, =ecessscmmmm=_

SEsSEIsSSSssszzsmomssacs=sssammessz!
Queda expresamente prohibida fa disposicién de los derechas litigicsos de ral
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribucionos
| Parafiscales de |a Proteccién Social - UGPP, por parte de la fima H-&A!
ABOGADOS S.A.S., con Nit 800.623.280.4, rtepresentada legaimenta por a
doctora GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON, identificada can cédula du
ciudadania N* 31.578.572 y laneta profesional N® 123,175 del Consejo Eupennr-
de |a Judicatura, quien actia como representante judicial o sus susttutos, sin J.ail
aulorizacion previa, escrita y expresa del Director Juridico yio del Comits de
Conciliacion y Defansa Judicial de la UGPP, a==== ===-=--====---—-r==-n====§
==ammz==e=z=s= HASTA AQUI LA MINUTA PRESENTADA -llﬂ-l==l-—u==-'
CONSTANCIAS NOTARIALES: Articulo 8 Decreto Lay 880 do 1970 La Hmaria
responde de la Regularidad formal dal instrumenta que autoniza, pero. no de Ia
veracidad de ias declaraciones de los interesados. Tampoco responde de Ia.j_
capacidad o aptitud legal de estos para celabrar el acto ¢ tontrato respectiva, r-ni
Arts 35 y 102 del Decreto Loy 560 de 1570 : Se advirtit & los ctorgantes de &sta '
escrilura de la obligacién que tignen de leer la totalidad de ey taxto, a fin d&
verificar Ia exactitud de lodos los datos consignados en alla, con el fin de m:[ramn
! modificar o corregir lo que les pareciere; la fima de la misma demuestra su-
| aprobacién  tetal del texto, En consecuencia, la  Nolaria  NO asume:
responsabilidad alguna por errores o inexactitudes establecidas san pmlurinridan‘:
a8 la fima de los otorgantes y de ila Motaria, En ial caso, éstos deben sar.
cofregidos mediante el otorgamiento de una nueva escritura, suserita por todos:

los gue intervinleron an la iniclal y sufragada por los mismos, sess=scaas=zzan

Banel walarial pars awo encluaine e in eerrries FABTEG 80 T To010 wimm el Wi
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
LGP

e Tl i e - e A e 5 e i 1 8, e o b r. - — —

ACTA DE POSESION No. 12T FECHA: 12 DE DICIEMBRE DE 2018

e EE—

i —— T —

1 la chidad de Bogot D.C., se presenth en e Despacho dal Olrector Ganarel, &l doclar LUIS MANUEL GARAVITO
MEDINA idenlifitada aon 1a chduls de chidadania No.19.370.137. con & im de tomar posesin del cargo e Director
Tecnico 0100 de 1a planta de pasonal de 1s Unidad Adminisirativa Especial de Geatidn Pensional y Conlribuciones
Pasafiscales de fa Proteccisn Socisl, ubicado en 1a Direcein Juridica

£ carboter del nombramiento es ardinario, &n virtud B lo dispuesic en la Resolucidn Mo.2011 de! 12 de diciambve da
208,

El posesionado Jurb cumgli |4 Conslitucién y 18 Ley, promafiendo atencer fiel ¥ leaimente los deberas propios del
cargo, da acusdde con o ordenado por el articulo 122 de la Conslitiesdn Pofitice, manifestando bajo |s gravedad oe
furamento no Incurie o1 ¢ausal alguna de inhablidad genorel o ssgecial, de incampalibiided o neahibicién alguns
estaniecida en la Ley 4 de 1002y demds disposinionas viganies para el desempens da smpleds plblices,

——— i

Qwvisados los sopodes de fa hoja de vida 36 verfib qua cumple con los requisios y &l perl exigido para ¢
desempano oel mrg_u.mﬁuddmnﬂmdesmemduFumhm y Compelsncias Laborales do |a Unidad
soanta con taneta profesional de Abogado No 29641
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RKepiiblica de Colombia et
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IMPUESTO DE IVA: De conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario, |
por &l otorgamiento de la presente escritura se cancela la suma de § _32.498
por concepto de Impuesto @ las ventas a la tarifa del discinueve por ciento 18%

sobre los derechos notariales, ===s==ssssssssssssssssssssTRREEmEagREs |
| NOTAS DE ADVERTENCIA; Se advlerie a ios otorgantss. que son responsables

legalmente en el evento que se ulilice esie instrumento con fines fraudulentos o -
ilmgales. nmmnuumnumn—mm::_n
OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION: Leldo el presente Instrumento piblico por
los otorgantes, lo firman en prueba de su asentimiento, junto con la suscrita

Notaria, quien en esta forma lo autoriza, Li;pmunta escritura piblica se elabord
an [as hojas da pupﬂi notarial nﬁman:ik_ FEEEESTSoCssasssSSssSSsSTsssssmoss
| AGDB56T4426 ) 4427 /4428 1 © j’ﬁ i

DERECHOS NOTARIALES COBRADOS §.77-400
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO § 6.600
_FDHDD-HAGIGHM DE MOTARIADO 3 62600

' Resolucion 0681 DEL 24 DE ENERO DE 2019 de la Superintendancia de Notariado

y Registro, ====essunzossseesssss oSS Ssa s T AR RS S SS R anEER TS
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EL PODERDANTE

1l Ci Lor
LUIS MANUEL GARAVITO MEDINA
C.¢. Na, jl' '? ' 3?-5’* i?}
TELEFONO: —
DIRECCION:
ESTADO CIVIL: = -

CORREQ ELECTRONICO: s .
ACTIVIDAD ECONOMICA: i
Quién firma en nombre ¥ representacidn de la Unidad Administrative Espacial de
Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —UGPPé

NIT900.373.913 4, ceme=sccccoorcmans e snssnn e s r e sge s e nam= |

NOTARIA SETENTA Y TRES (73) (E) DE BOGOTA D.C, %'\

WL Lo ] T

e (RN Pars oo caclueiue eit lo oo errtieei pithiicn - ™o flviie contn pare ¢l nannria




PRIMERA (1) COPIA DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO (0602)
DE FECHA (12) DE FEBRERO DEL ANO (2020) TOMADA DE SU
ORIGINAL, CONFORME AL ARTICULO 41 DECRETO 2148 DE 1983.

QUE SE EXPIDE EN BOGOTA A LGF
FEBRERO DE DOS MIL VEINTE (2020§EN

(14) DIAS DEL MES DE
) FOLIOS UTILES.

INTERESADO.

CERTIFICA QUE EL PODER EN MENCIf}
REVOCATORIA, MODIFICACION @ Afi
ENCUENTRA VIGENTE CON LAS R/
PARA CONSTANCIA SE FIR A-HOR
VEINTE (2020). AN
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ESCRITURA PUBLICA N°,
SETECEENTOS SESENTA ¥ TRES < == = = - = «
DE FECHA: FEBRERO  vuInTs ¢20) - =

DEL ANO DOS MIL VEINTE (2.020), OTORGADA EN LA NOTARIA SETENTA Y
TRES (73) DE BOGOTA, D.C,
CLASE DE ACTO O CONTRATO! MODIFICACION PODER GENERAL-——ssseenee-
VALOR ACTO: SIN CUANTIA

PERSONA QUE INTERVIENE EN EL ACTO
EL OTORGANTE.

IDENTIFICACION »

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -|
UGPP - Nit. 800,373,813

PR . HECTOR FABIQ CORTES [DIAZ (Res.1207/10-02-2020) ~ = - =

an la fecha se otorga la escritura publica que consigna los sigulentes términos:- -

Comparecié con minuta enviada por comes slecténico: CICERON
FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ, mayor de edad, veding de ests ciudad.
Jdentm;:udn con cédula de cludadania No. 3.002.262 de Chocontd, an su catidad
e Director General {tal y como consta en & Decreto Mo, 1695 del 1 de
Noviembre. de 2019 Acta de Posesion No. 618 del 12 de Noviembre de 2019 ot
'-:uales S8 anexan para su profocolizacién) y Representants Lagal d& la Unidad
aumms*rnmm ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOGIAL — UGPP - Nit, 900.37% 8134,

|entidad creada an vidud de In dispuesto en ef articulo 158 de |a Ley 1151 de

FEU&?:. cor-domisilio'env s Ciudad de Bogots D .C. D conformidad con 1o expussto.

ﬂuul] nnvlurinl parn usn exclusivg s In pareibrem R o T Flaske e o et B Py s

—

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y/

l'.-.:..'-'a'h":l.n. [T

=

EN 18 oludad de Bagofs Distrto Capital, Repibiiea ds Colombia, en fa Notarig:= 4
Selenta y Tres (73) del Ciroulo de Bogotd, D.C., cure ¥0tario (E) em o :

Ca3l5a23Ta02

A Siemas T TL TR

(LIS LT

=



P iy e e T i e
'.-
L
5
L ; ¥

AL T

R L TR S L

N TS e BT Toa P T T T D e il e Gl i

ST R e

I s e el
mﬂaﬂmﬁn?ﬂuﬂiammdumﬁﬂ anmwmﬁamiumnmanlcumﬁ‘ym

nurmerates 1° y 16° del articulo 9° del Decrsto 575 de 2013, que establecen que ak |

Oirector General de & Unidad Administrativa Especlal de Gestitn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteceidn Social, le corresponde ejercer 1&'
Haprﬁenmﬂhn legal de [a entidad, asi comp constituir mandatarios ap-nd&radm

‘qua la mq:m:gﬂim ¢n los asuntos judiciates y demas aspecics de nur&ﬂari

liligioss, manifiasta: : - ;
PRIMERD: Que pul medic de 1a presente escritura plblica se MODIFICA el poder

: mmmr conferida &l Doctor LUIS MANUEL GARAVITO MEDINA, wentificada nnn

eédula ds ciudadania No. 18:370.137 y tarjeta profesional No, 29,641 del Gun?-e]u
Superior de la Judicaiura, mediante Escritura Piblica No. 0249 del 24 de anars |
de 2030, de fa NOTARIA SETENTA Y TRES (73) DEL clRCULO t:E Bﬂ-:amﬁ
D.C | : :
SEGUNDO: ﬁue-nhmhl:ln en fa condicién indicada y con el fin de garantl:a:-_hé
adecuada representacian. judicial y extrajudicial de ia Unidad n.dmhl:tr.ﬂwi
Especial do Gestion Pensional y Contrbuclones Parafiscales de t-'
Protecelon Social - -UEFF. s2 MODIFICA & Poder General mencionads en al

numami primera &l cua qhedaﬂl: asl; Par &l pmaunte instrumenta piblico EQ;EE
i jra, se faculta ni.

Doctor LUIS MANUEL GhﬂA‘J‘ITG HEI'J]#M ﬁamﬁmd-n con céduia :Iu
cludadania No. 19,370.137 y Tarieta profesional No. 28.841 del Consajo Eupamfl

dir la Ju:ﬂnutum an su calidad de Direclor Técnico asignado en [a Drmm:lun :

Jurldlca {tal y cormo consta en 8 Resolucidn 2011 del 12 de Diciembre 2018,

Acta de Posesitn No, 127 del 12 de Diciembra de 2019, fos cuales se anexan
pEME Su pmhdu!lncibﬂ} p-a:a'-qua reprasants 8l poderdants: ante cualguier
COrPOrEGION, ﬂr:hdnd ﬁ.m::un;lr]-u o empleade de @ rama ejecutive vy SUB
grganismos vinculados 0 adeoritos: de a rame judicial . de la rama legislativa deh
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jpoder publico y drganos de control, en cualquier peticidn, actuacion, diligencia o
|proceso, bien en calidad de demandante, demandado, coadyuvante de cualquigra
de lag partes, para iniciar o seguir hasta su terminacion, los procesos. acios,
diligencias y actuaciones respectivas: dsi como para que represente al
poderdante en cilaciones de audlencias de concillacién judiciat y extrajudicial, sin
importar la naturaleza dgt asunto nl cuantia del milsmo a la que sea convocada ja
Unidad Adminisirativa Especlal de Gestibn Pensional z.r Contribuciones
|Parafiscales de la Profeccion Social -~ UGPP, o en fa que la entidad funja como
convacants, o como parte demandante o demandada, lo anterior de t_runfnrmida;d
con la consagrado en ¢ mﬂuuhf“rﬁ'ﬂal'ﬂi:fﬂigu General del Proceso. Asl mismo,
1n'hﬂdhntu gl presente poder, se fmT,al Dogclor LUIS MANUEL GARAVITO |
MEDINA para glercer la mmm hgur para asunlos judiciales de la < :
entidad, conforms a lo dispuesta en el ariculo 54 dal Codige General del i :
LPra:ir;:;a_n&, ¥ en consecuencia, para-actuar comeo representante legal de la Unidad '_- - o
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales do g~ _ |
Proteccion Social ante cualquier auteridad jurisdiccional de fa Repblics ddet iy
- Colombia, en tado tipo de actuacionas, nuﬁmﬂn yo diligencias, aﬂpndahmiﬂa :
en las audiencias de conclliacidn a las que '8 Unidad deba COMparacer como
parte demandanie, demandada, coadyUvante o Interviniente, conlande con
facultades para concillar ylo disponer del derecho en lifigio, previa autorizacian
del Comité de Conciliselén v Defensa Judicial de la entidad, para cada caso
particular. Ast mismo, e Doclor LUIS MANUEL GARAVITO MEDINA, podrs
constituir apoderados especiales para actuar en cada proceso judicial, con Jas
- mismas facultades y condicionamientos antes mencionados.
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TERCERO: Se enlendera vigente el presente poder general en tanto no sea
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respenda de la Regularidad formal del instrumento que auforiza, pera np-ﬂﬁf ia::

yeraciiad de las declaraciones del inferssado. Tampoco responde de fa:

capacidad o apfitud leqnl de estos para celsbrar =l acte o contrate respectivo.’
Arts 35 y 102 del Docroto Ley 980 de 1970 : Sa advinid &l stergante de ésta

ssctiiura de fa obligacién que tlenen de lser ta totalidad de su fexto, @ fin de

verificar la exaciitud de todos los dales consignados en ella, con el fin de aclarar,
modificar o corregl lo que les pareciere; la firma de la misma demusstra su.
aprobacion tota) del texto. En consecuaricia, 3 Notaria no asume responsabilidad
mgunn por emcres o inexactitudes establecidas con postancridad a la tirma duli
otorgante y de la Notaria, En tal caso, éstos deben ser comegidos mediante H‘
olorgamiento de una nueva escritura, .ﬁ.u&cﬁlti_ por todas los que intervinieron an!

la inicial y sufragada peor los mismos. -— _;,

IMPUESTO DE IVA: De conformidad con o dispuesto en el Estatuto Tnuumml :

por &l otorgamienta dea presente escrilura se cancela la suma de § 31. 508 |
por conoepto de Impuesto & las ventas & la tarifa del diecinueve por tienta- uﬂ%}

anhm h& derechoa nolariales. - . -;
NOTAS DE ADVERTENCIA: Se-advierie a los olorganias, que son mqunnhm
iagﬂmanu an &l evento que se utilice este nsirumento con fines fraudulentos n!
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OTORGAMIENTO ¥ numnmciﬂu Leido &l presents instrumento pltlico. ;mr
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DEL ARO DOS MIL VEINTE (2.020), OTORGADA EN LA NOTARIA SETENTA Y E
g

'TRES (73) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C,
DERECHOS NOTARIALES COBRADOS § 61.700
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO § 64600
FONDO NACIONAL DE NOTARIADO  § 6. 6400

RESOLUCION 0691 DEL 24 DE ENERO DE 2.019 DE LA SUPERINTENDENCIA
DE NOTARIADO Y REGISTRO. - '
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PRIMERA (1) COPIA DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO (0763) DE
FECHA (20) DE FEBRERO DEL ANO (2020) TOMADA DE SU ORIGINAL,
CONFORME AL ARTICULO 41 DECRETO 2148 DE 1983.

‘SE EXPIDE EN BOGOTA A LOS (24) DIAS DEL MES DE FEBRERO
DOS MIL VEINTE (2020) EN (05) FOLIOS UTILES.

LA PRESENTE COPIA SE EXPIDE CON DESTINOG A:
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ID 69863

Sefor:

JUEZ CUARENTA Y CUATRO (44) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL L CIRCUITO DE
BOGOTAD.C.

E. S. D.

REFERENCIA: PROCESO PROMOVIDO POR PATRIMONIO AUTONOMO PAP FIDUPREVISORA
S.A DEFENSA JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO -DAS Y SU FONDO
ROTATORIO CUYO VOCERO ES LA FIDUCIARIA LA FIDUPREVISORA S.A EN CONTRA'DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP

RADICACION: 110013337044202000018600

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA (Aportes patronales)

GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON, identificada con cédula de ciudadania numero
31.578.572 expedida en Cali, abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional nimero
123.175 del Consejo Superior de la Judicatura, adjunto a por correo electronico a su Honorable
Despacho, el poder general que se me confirié por parte del Doctor LUIS MANUEL GARAVITO
MEDINA, identificado con cédula de ciudadania No. 19.370.137 mayor de edad, residente de esta
ciudad, quien actta como Director Juridico conforme a las facultades establecidas en el numeral 5 del
articulo 10 del Decreto 575 del 22 de marzo de 2013 de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP, poder que me fue constituido mediante escritura publica No. 602 suscrita en la Notaria
Setenta y Tres (73) del Circulo de Bogota D.C., para que de manera amplia y suficiente represente a
la Entidad dentro del proceso que a la fecha conoce éste despacho, con el fin de continuar de forma
legitima con las actuaciones procesales correspondientes, me dirijo respetuosamente a Usted con el
fin de presentar escrito de contestacion en los siguientes términos:

l. A LOS FUNDAMENTOS DE HECHO

Con relacion a los hechos fundamento de las pretensiones de la demanda, los contesto asi:

AL NUMERAL 2.1. DEL ACAPITE DE LOS HECHOS. CONTESTO: No es cierto, tal y como esta
redactado, por lo tanto me atengo al contenido literal y exacto de la resolucion RDP 015242 del 11 de
abril de 2017, expedida por la UGPP, a través de la cual se da cumplimiento a una decision judicial y
se ordena enviar copia de la resolucion al area encargada para que efectue los tramites pertinentes al
cobro de lo adeudad por concepto de aportes patronales a la parte demandante.

AL NUMERAL 2.2. DEL ACAPITE DE LOS HECHOS. CONTESTO: No me consta, toda vez que es
un hecho susceptible de comprobacidn y no de declaracion judicial, por lo tanto, me atengo a lo que
llegue a ser demostrado a través de los medios probatorios iddneos para tal fin.

AL NUMERAL 2.3. DEL ACAPITE DE LOS HECHOS. CONTESTO: No me consta en la forma en la
que esta redactada la afirmacion, no obstante, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través
de los medios probatorios iddneos para tal fin, asi como al contenido literal y exacto de la resolucion
RDP 002399 del 30 de enero de 2020 expedida por mi representada la UGPP, por medio de la cual

Camem B Mo 16-51 dficna BO5 Edifico Parfs - Tel&ono: 300 613 1833
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se resuelve un recurso de reposicion y se confirma en todas y cada una de sus partes la resolucion
RDP 015242 del 11 de abril de 2017.

AL NUMERAL 2.3. DEL ACAPITE DE LOS HECHOS. CONTESTO: No me consta en la forma en la
que esta redactada la afirmacidn, no obstante, me atengo a lo que llegue a ser demostrado a través
de los medios probatorios idoneos para tal fin, asi como al contenido literal y exacto de la resolucion
RDP 996309 del 4 de marzo de 2020 expedida por mi representada la UGPP, por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacion y modifica la resolucion RDP No. 14242 del 11 de abril de 2017, €l
cual quedd de la siguiente manera:

“(...) ARTICULO OCTAVO: Descontar de las mesadas atrasadas a las qué'tiene derecho
el(a) sefior(a) MORENO JIMENEZ NANCY PATRICIA, la suma de VEINTICINCO MILLONES
OCHOCIENTOS UN MIL NOVECIENTOS SESENTAY TRES PESOS ($25.801.963.00 m/cte)
por concepto de aportes para la pensién de factores salario no efectuados. Lo anterior, sin
perjuicio de que con posterioridad se determine que el pensionado adeuda valores adicionales
o superiores por el referido concepto, 0 se establezca que los aportes inicialmente
descontados deben ser objeto de la aplicacién de algun tipo de actualizacién o ajuste en'su
valor, y en consecuencia se proceda adelantar su cobr, para lo cual se debera enviar una
copia de (a presente resolucion al area competente. Igualmente la Subdireccion de Nomina'
tendra especial, cuidado .en deducir los valores previamente ordenados y descontados en
actos administrativos anteriores por el mismo concepto.

PARAGRAFO: Por la Subdireccion de Némina se debe reintegrar aj causante los mayores
valores descontados por concepto de devolucion de aportes, - siempre que ya se haya
efectuado su aplicacion eh némina de pensionados si a ello hay lugar

ARTICULO NOVENO: : Enviese copla de la presente resolucion al area competente para que
efectle los tramites pertinentes al cobro de lo adeudado por concepto de aporte patronal por
PATRIMONIO AUTONOM.0 DE. DEFENSA JURIDICA. ' DEL DAS Y SU FONDO'
ROTATORIO, ADMINISTRADO REPRESENTADO LEGALMENTE POR U SOCIEDAD
FIDUPREVISORA S.A , por un monto de SETENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS ($77,405.890.00 m/cte), a quienes se les
notificaré del contenido el presente articulo . Lo anterior, sin perjuicio de que con posterioridad
se determine que se adeudan valores adicionales o superiores por el referido concepto, 0 se
establezca que la suma indicada debe ser objetd de la aplicacion de algun tipo de actualizacién
0 ajuste en su valor, y en consecuencia se deba proceder a adelantar su cobro. Igualmente la
Subdireccion dé Némina tendra especial cuidado en deducir los valores previamente
ordenados y descontados en actos .administrativos anteriores por el mismo concepto

Paragrafo: No obstante Sobre las obligaciones determinadas en el presente articulo se
aplicara la supresion de los tramites y procedimientos de cobro establecidas en el
articulo 40 del Decreto 2106 de 2019 (...)"

Il. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones, de declaraciones y de condena perseguidas por
la parte demandante, por las razones que se exponen en la presente contestacion y que se sintetizan
en la falta de asidero juridico y porque mi representada ha actuado conforme lo ordenado por la ley y
de buena fe y de forma individual.

A LA PRETENSION PRIMERA.: Me opongo a la declaratoria de la nulidad de las resoluciones RDP
015242 del 11 de abril de 2017; RDP 02399 del 30 de enero de 2020 y RDP 006309 del 4 de marzo
de 2020, expedida por mi representada la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, por medio del cual, resolvid entre otras
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cosas, ordenar se efectue el tramite pertinente al cobro de lo adeudado por aporte patronal por la
FIDUCIARIA LA PREVISORA como vocera del PAP FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA
EXTINTO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS y su Fondo Rotatorio, toda
vez que fue expedida en estricto cumplimiento de una decisidn judicial, como también haciendo uso
de sus facultades como salvaguarda de los recursos parafiscales, mi representada tiene la facultad de
realizar cobros persuasivos por concepto de factores salariales que no fueron objeto de cotizacidn y
que se tuvieron en cuenta al momento de reliquidar la pension de la sefiora NANCY PATRICIA
MORENO JIMENEZ

A LA PRETENSION SEGUNDA.: Me opongo a cesar o suspender todo proceso de cobro y.a la
declaratoria de nulidad de las resoluciones expedidas por mi representada la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social —=UGPP, toda
vez que fueron expedidos en estricto cumplimiento de una orden judicial, como también haciendo uso
de sus facultades como salvaguarda de los recursos parafiscales, mi representada tiene la facultad de
realizar cobros persuasivos por concepto de factores salariales que no fueron objeto de cotizacidn'y
que se tuvieron en cuenta al momento de reliquidar la pension de la sefiorasNANCY PATRICIA
MORENO JIMENEZ

A LA PRETENSION TERCERA.: Me opongo, mi representada la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social = UGPP, no adeuda suma
alguna a la parte actora por ningun concepto.

A LA PRETENSION SUBSIDIARIA DE LA TERCERA: Me opongo a cesar o suspender todo proceso
de cobro y a la declaratoria de nulidad de las resoluciones expedidas por mi representada la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —
UGPP, toda vez que fueron expedidos en estricto cumplimiento de una orden judicial.

A LA PRETENSION CUARTA.: Me opongo a la condena en costas y agencias en derecho, toda vez
que la parte actora no cuenta con el sustento factico y juridico para que se declare la nulidad y
restablecimiento de los actos administrativos demandados, entonces con fundamento al principio
general del derecho el cual dice que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, no habria derecho a
condenar en costas y agencias en derecho a mi representada.

A LA PRETENSION QUINTA.: Me opongo a que se ejecute la sentencia en los términos establecidos
en Capitulo VI del Titulo V del CPACA, toda vez que la parte actora no cuenta con el sustento factico
y juridico para que se declare la nulidad y restablecimiento de los actos administrativos demandados,
entonces con fundamento al principio general del derecho el cual dice que lo accesorio sigue la suerte
de lo principal, no habria lugar a lo pretendido por la parte actora.

M. NORMAS VIOLADAS Y SU CONCEPTO DE VIOLACION

Las decisiones adoptadas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGGP en los actos
administrativos acusados y sobre los cuales pretende la parte actora se declare su nulidad y el
consecuente restablecimiento de derecho, al respecto mi representada considera que sus actos
administrativos se encuentran proferidos bajo el principio de legalidad, toda vez que estan
debidamente motivados con sustento en normas de rango constitucional, legal y con base en el
desarrollo jurisprudencial sobre la materia, las que a continuacion se enuncian, demuestran que:
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NATURALEZA JURIDICA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

La entidad demandada fue creada por medio de la Ley 1151 de 2007, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica autonomia administrativa y patrimonio
independiente, con el fin de que ejerza las siguientes funciones establecidas en el articulo 156, que
reza:

“..Articulo 156. Gestion de Obligaciones Pensionales y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social... Esta Unidad Administrativa tendra a su cargo:

i) El reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones.y bonos
pensionales, salvo los bonos que sean responsabilidad de la Nacién, asi como auxilios
funerarios, causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media del orden
nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo el
reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se decrete
su liquidacién. Para lo anterior, la entidad ejercera todas las gestiones inherentes a este
numeral, tales como la administracion de base de datos, néminas, archivos y asignaciones al
Gobierno Nacional en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003;

ii) Las tareas de seguimiento, colaboracion y determinacidn de la adecuada, completa y
oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccién Social.
Para este efecto, la UGPP recibira los hallazgos que le deberan enviar las entidades que
administran sistemas de informacion de contribuciones parafiscales de la Proteccién
Social y podra solicitar de los empleadores, afiliados, beneficiarios y demas actores
administradores de estos recursos parafiscales, |la informacion que estime conveniente
para establecer la ocurrencia de los hechos generadores de las obligaciones definidas
por la ley, respecto de tales recursos.

Esta misma funcidn tendran las administraciones publicas. Igualmente, la UGPP podra ejercer
funciones de cobro coactivo en armonia con las demas entidades administradoras de estos
recursos.

La Unidad tendra sede en Bogota, D. C., y su patrimonio estara constituido por los
aportes del Presupuesto General de la Nacidn, los activos que le transfieran la Nacion
y otras entidades publicas del orden nacional y los demas ingresos que a cualquier
titulo reciba. La Unidad tendra un Director de Libre Nombramiento y Remocién del Presidente
de la Republica.

De conformidad con el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Republica de facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacion de la presente ley, para expedir normas con fuerza
de ley que determinen las funciones y el sistema especifico de carrera para los empleados de
la entidad. En el ejercicio de estas facultades, el Gobierno tendré en cuenta las caracteristicas
particulares de cada uno de los subsistemas que conforman Sistema de Seguridad Social
Integral y armonizara las funciones de cobro persuasivo y coactivo asignadas a las entidades
administradoras de recursos parafiscales y a la UGPP, para lo cual podra disponer la manera
como se utilizaran las bases de datos e informaciéon que estén a cargo de las entidades,
administradoras y entes de control y vigilancia del Sistema.
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La UGPP ejercera sus funciones de acuerdo con lo que defina la reglamentacién que en el
ejercicio de sus potestades constitucionales expida el Gobierno Nacional, la cual deberé tener
en cuenta el objeto y funciones que correspondan a la Administradora de Régimen de Prima
Media a que se refiere el articulo anterior, y a las que la Unidad Administrativa Especial le
corresponda...”

(Comillas y cursiva fuera del texto original).

Lo anterior, y como lo indica la presente Ley la Unidad Administrativa Especial de Gestion‘Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, solo ejercera funciones de acuerdo a
lo reglamentado y en el ejercicio de potestades constitucionales, es decir, que esta en la obligacion de
otorgar derechos establecidos en el sistema general de pensiones, de conformidad con lo-establecido
en el articulo 48 de la Constitucion Politica, articulo que fue modificado por el Acto legislativo 01 de
2005.

De otra parte, ténganse en cuenta en primer lugar, que la interpretacién de la.jurisprudencia y la
vinculacion de los precedentes constitucionales, donde son relevantes los precedentes
constitucionales que buscan salvaguardar la supremacia constitucional, bajo el principio de
sostenibilidad fiscal y financiera.

Razon por la cual, el articulo 48 de la Constitucion Politica, que configura una responsabilidad en
cabeza del Estado velar por el respeto de los derechos adquiridos, asi como el pago de la deuda
pensional a su cargo, el mencionado articulo establecié:

“...Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestaréa bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Sequridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de
la Sequridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine
la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad
con la ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para
fines diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante...”

Ahora bien, el Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion
Politica establecid en su articulo 1° que para la liquidacion de las pensiones solo se tendran en cuenta
aquellos factores siempre que sobre ellos se hayan efectuado los respectivos aportes.

En decir, que en los casos que no se realizaron dichos aportes, durante la vida laboral a causa del
incumplimiento del empleador, el legislador da la posibilidad de repetir contra el mismo para
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obtener su pago y asi determinar el valor y proceder hacer el respectivo descuento de la
pension otorgada al causante.

En virtud de lo anterior, mi representada en cumplimiento de una decisidn judicial proferida por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A?,
de fecha 11 de agosto de 2016, expidio la resolucién RDP 015242 del 11 de abril de 2017, por medio
de la cual reliquida una pension de vejez a favor de la sefiora NANCY PATRICIA MORENO JIMENEZ,
quien presto sus servicios para el extinto Departamento Administrativo de Seguridad DAS.

Adicionalmente a lo anterior, mi representada la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social — UGPP, expidié las resoluciones ; RDP 02399
del 30 de enero de 2020 y RDP 006309 del 4 de marzo de 2020, por medio de la‘cual resuelve un
recurso de reposicion y de apelacion.

En los actos administrativos demandados, se ordeno reliquidar la pensién del asegurado con todos
los factores salariales que en esta ocasidn haya ordenado el legislador asi mismo, haciendo uso de
sus facultades otorgadas por la Ley 1151 de 2007, por medio de la cual fue creada y dando estricto
cumplimiento a los mandatos constitucionales procedié a ordenar el pago por concepto de aportes
patronales a cardo del empleador.

Ahora bien, es importante aclarar que mi representada asumio funciones de derecho pensional, pero
no tiene la obligacion legal o reglamentaria de recaudar o descontar tales sumas.

No obstante, en los casos que no se realizaron dichos aportes, durante la vida laboral a causa del
incumplimiento del empleador, el legislador da la posibilidad de repetir contra el mismo para obtener
su pago y asi determinar el valor y proceder hacer el respectivo descuento de la pension otorgada al
causante.

Es preciso sefialar en relacion al cobro coactivo que las obligaciones deben estar estipuladas en favor
de la entidad de derecho administrativo, y en el caso que aca nos ocupa los dineros sobre los cuéles
se realizan cotizaciones ingresan al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones y por ende
adquieren la naturaleza de recursos parafiscales y son beneficiarias de tales sumas el sistemay no la
entidad a la que represento, hecho que se reafirma atendiendo a que la UGPP no tiene obligacion
legal o reglamentaria de recaudar o descontar tales sumas.

A la fecha, no existe ningun cobro coactivo, por medio del cual, se le solicite a la parte demandante el
desembolso de ciertas sumas de dinero y por lo tanto, nunca fueron pertinentes las pretensiones
incoadas en el escrito de demanda, toda vez que se debe cumplir con los siguientes requisitos
establecidos por el articulos 68 del C.C.A y el articulo 99 del C.P.Ay de lo C.A., requisitos que se
exigen para realizar un cobro coactivo como es en primer lugar un titulo ejecutivo que conste en los
siguientes documentos:

EL articulo 68 del C.C.A enuncia:

“ARTICULO 68.- Prestaran mérito ejecutivo por jurisdiccion coactiva, siempre que en ellos
conste una obligacion clara, expresa y actualmente exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de la Nacién, de una entidad
territorial, 0 de un establecimiento publico de cualquier orden, la obligacién de pagar una suma
liquida de dinero, en los casos previstos en la ley.
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2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del
tesoro nacional, de una entidad territorial, o de un establecimiento publico de cualquier orden,
la obligacion de pagar una suma liquida de dinero.

3. Las liquidaciones de impuestos contenidas en providencias ejecutoriadas que practiquen
los respectivos funcionarios fiscales, a cargo de los contribuyentes, o las liquidaciones
privadas que hayan quedado en firme, en aquellos tributos en los que su presentacion sea
obligatoria.

4. Los contratos, las pélizas de seguro y las demas garantias que otorguen los contratistas'a
favor de entidades publicas, que integraran titulo ejecutivo con el acto administrativo de
liquidacion final del contrato, o con la resolucion ejecutoriada que decrete la caducidad, o la
terminacion segun el caso. (Numeral derogado por el articulo 75 de la Ley 80 de 1993. Segun
Sentencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado del 24 de agosto de 2000:Expediente
11.318.)

5. Las demas garantias que a favor de las entidades publicas se presten por cualquier
concepto, las cuales se integraran con el acto administrativo ejecutoriado que declare la
obligacion.

6. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor"

(Comillas y cursiva fuera del texto original)

A su vez el articulo 99 del C.P.Ay de lo C.A. establece:

“Articulo 99. Documentos que prestan mérito ejecutivo a favor del Estado. Prestaran mérito
ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una obligacion clara, expresa y
exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades publicas a las
que alude el paragrafo del articulo 104, la obligacién de pagar una suma liquida de dinero, en
los casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del
tesoro nacional, o de las entidades publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104, la
obligacidn de pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto
administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo seran el acta de
liquidacién del contrato o cualquier acto administrativo proferido con ocasién de la actividad
contractual.

4. Las demas garantias que a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se presten por
cualquier concepto, las cuales se integraran con el acto administrativo ejecutoriado que
declare la obligacion.

5. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.”

(Comillas y cursiva fuera del texto original)

Estudiando las normas citadas con los elementos que componen el caso que aca nos ocupa, se
encuentra adicionalmente, que mi representada a través de una decision judicial que se convierte
en titulo ejecutivo, expididé acto administrativo, por medio del cual, ordené la reliquidacion y el
descuento de los factores sobre los cuales no se haya realizado aportes o cotizaciones, conforme
como lo sefialé la sentencia.

Ahora bien, los aportes o cotizaciones que se hagan al sistema general de pensiones son de estricto
cumplimiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 100 de 1993, que indica:

“Articulo 17 OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. <Articulo modificado por el
articulo 4 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Durante la vigencia de la
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relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones
obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los
empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por prestacion de servicios que
aquellos devenguen.

La obligacion de cotizar cesa al momento en que el afiliado reuna los requisitos para acceder
a la pensién minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o
anticipadamente.”

De igual manera, en el Articulo 22 de la Ley 100 de 1993 establecié las obligaciones del empleador
en los siguientes términos:

“ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera responsable del
pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal-efecto, descontara
del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias
y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara
estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte,
dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobierno.”

El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere
efectuado el descuento al trabajador.

Es claro entonces que mi representada, solo tiene la obligacion de reconocer y reliquidar las
prestaciones conforme, a la ley y a los factores debidamente cotizados por los empleadores.

La Ley 100 de 1993, es clara al establecer que es el empleador quién debe realizar las cotizaciones
correspondientes a sistema de seguridad social en salud y seguridad social en pensiones, por ende,
cualquier variacién sobre estos factores debe ser asumida por él y no por mi representada o el
trabajador.

De la lectura de las normas en cita se evidencia la obligatoriedad de las cotizaciones y descuentos
para aportes que recaen sobre el empleador el extinto Departamento Administrativo de Seguridad —
DAS ahora representado por la FIDUCIARIA LA PREVISORA como vocera del PAP
FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD - DAS y su Fondo Rotatorio y en el caso en particular la sentencia objeto de la
resolucion que da cumplimiento y la cual solicita el demandante la nulidad y restablecimiento del
derecho en su parte considerativa faculta a mi representada a repetir en contra del empleador, hecho
que se puso en conocimiento a la parte demandante, pero sin que a la fecha exista cobro coactivo que
afecte o vulnere los derecho que alude el demandante se le han violado.

En ese sentido, se evidencia que la resolucion RDP 015242 del 11 de abril de 2017 fue expedida por
mi representada en cumplimiento de una decision judicial proferida por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”, de fecha 11
de agosto de 2016, por medio del cual reliquida una pension de vejez a favor de la sefiora NANCY
PATRICIA MORENO JIMENEZ, quien presté sus servicios para el extinto Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS ahora representado por la FIDUCIARIA LA PREVISORA como
vocera del PAP FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS y su Fondo Rotatorio; asi mismo, se expidio las
resoluciones RDP 02399 del 30 de enero de 2020 y RDP 006309 del 4 de marzo de 2020, por medio
de las cuales resuelve un recurso de reposicion y apelacion.
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Es importante sefalar que cada uno de los actos administrativos expedidos por mi representada la
UGPP, no solo contenia la especificacion del pago requerido por concepto de aportes no realizados,
sino que ademas exponia fundamentos juridicos suficientes para que el extinto Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS ahora representado por la FIDUCIARIA LA PREVISORA como
vocera del PAP FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS y su Fondo Rotatorio, procediera al reintegro de los
mismos en aras de garantizar la sostenibilidad financiera del sistema.

Finalmente, el acto administrativo por medio del cual se sefiala la obligacion que tiene'el extinto
Departamento de Administracion de Seguridad — DAS ahora representado por la FIDUCIARIA LA
PREVISORA como vocera del PAP FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA EXTINTO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS y su Fondo Rotatorio, en calidad de
patrono y por no hacer los efectivos aportes al sistema de seguridad social, fueron debidamente
notificados, quedando desvirtuada la causal de nulidad por violacién al debido proceso administrativo.

No se debe olvidar que las pensiones se pagan con cargo a los recursos parafiscales que provienen
entre otras cosas de las cotizaciones de los empleadores, por ende, aceptar las pretensiones seria
ocasionar un grave desequilibrio a las finanzas publicas.

Sumado a las precitadas normas, debemos hacer referencia a la posicion del Honorable Consejo de
Estado respecto a los descuentos por aportes que no fueron cotizados, en sentencia de fecha 22 de
noviembre de 2012. Magistrado Ponente el Doctor Luis Rafael Vergara Quintero, radicado (76001-23-
31-000-2009-00241-01(1079-11)), se indicé:

“Como quiera que debido a la nueva liquidacién de la pension de vejez ordenada por el a quo
de conformidad con lo antes dicho, se ordend la inclusion de otros factores de liquidacion,
diferentes a los tenidos en cuenta en los actos demandados; la Sala entiende que lo que
pretende la entidad con el recurso de apelacion y la jurisprudencia citada en él, es que sobre
las diferencias que surjan a partir de la nueva liquidacion de la pensién, se ordene hacer los
aportes correspondientes al Sistema de Seguridad Social en Salud, toda vez que los aportes
hechos durante el tiempo en que se ha pagado la prestacion con base en las resoluciones
acusadas, se hizo sobre menores valores que los que se ordenaron por el a quo; ademas,
que se ordene realizar las deducciones sobre los nuevos factores tenidos en cuenta para la
liquidacion...

Ahora bien, en lo que respecta a los factores que no se tuvieron en cuenta para realizar
aportes al Sistema General de Pensiones, pero que si se ordenaron incluir en la
liquidacion de la pension en la sentencia de primera instancia, la Sala considera que de
la suma que se ordene reconocer a la demandante por concepto de las diferencias que
surjan con ocasion de la reliquidacion de su pension de vejez, se debe ordenar hacer
los descuentos sobre los factores respecto de los cuales no se hicieron aportes al
Sistema.

La anterior decisidn tiene como fundamento el principio de sostenibilidad del Sistema
General de Pensiones, toda vez que el pensionado no puede desconocer que los nuevos
factores que se ordenaron incluir dentro de la liquidacién de su prestacion, eran recursos que,
en su momento, se debieron tener en cuenta por la administracién para efectuar los aportes
mensuales al Sistema, pues con base en ellos se esta disponiendo la liquidacion de la pension
y la entidad pagadora de la pension no puede realizar un pago sobre factores no cotizados,
toda vez que la obligacion de pago se deriva de los aportes con que cuenta y que fueron los
que efectud el trabajador durante su vida laboral.

La Sala estima que debe existir correspondencia entre los factores respecto de los que se
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hacen aportes y sobre los que se ordena realizar la liquidacion de la pension, debiendo existir
identidad entre unos y otros y si, en casos como en presente, no se efectud la cotizacion
respecto de todos ellos, se debe hacer el descuento correspondiente, al momento de pagar
las diferencias que surjan de la nueva liquidacion, pues ello permite la sostenibilidad del
Sistema Pensional...”

Acatando las disposiciones normativas y precedentes jurisprudenciales, mi representada emitidsacto
administrativo, a través del cual se ordend el pago que le corresponda tanto como al empleador y al
pensionado respecto de los factores que no se tuvieron en cuenta para realizar aportes al sistema general
de pensiones, sin embargo, mediante sentencia se ordenaron la inclusion.

Y por ultimo es importante mencionar que el méximo érgano de jurisdiccion contencioso-administrativa,
se ha pronunciado al respecto, y en reciente sentencia de unificacion jurisprudencial emitida por la
Sala Plena de lo Contencioso-administrativo el 28 de agosto de 2018, Magistrado Ponente Doctor
César Palomino Cortés radicado 52001233300020120014301, en esta sentencia decanté las subreglas
jurisprudenciales aplicables al régimen de transicion indicando respecto a los factores salariales indico:

“96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL
para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transiciéon son
unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al
Sistema de Pensiones.

97. Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion Politica que consagra el
principio de solidaridad como uno de los principios fundamentales del Estado Social de Derecho.

En consecuencia, de lo anterior, es claro que solo se pueden reconocer los factores en los cuales
unicamente se hayan efectuados los aportes o cotizaciones, y para el caso en particular se debera
solicitar el pago de esos aportes que no fueron cotizados.

Iv. EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO

i. VALIDEZ DE LOS COBROS. EL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, HA
GENERADO UNA NORMA PROCEDIMENTAL PARA EL CALCULO DE LOS MISMOS.

El “Decreto 2106 de 2019 dispone lo siguiente en su articulo 40:

“(...) SUPRESION DE OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE FORMEN PARTE
DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION Y LA UGPP, O COLPENSIONES. Se adiciona un
parégrafo al articulo 17 de la Ley 100 de 1993, asi:

“Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social (UGPP), y la Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones),
suprimiran los tramites y procedimientos de cobro de las deudas a cargo de las entidades publicas del
orden nacional que formen parte del Presupuesto General de la Nacion, obligadas a pagar aportes
patronales al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, originadas en reliquidaciones y ajustes
pensionales derivados de fallos ejecutoriados, que hayan ordenado la inclusion de factores salariales
no contemplados en el ingreso base de cotizacion previsto en la normatividad vigente al momento del
reconocimiento de la pension.
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En todo caso las entidades de que trata esta disposicion, efectuaran los respectivos reconocimientos
contables y las correspondientes anotaciones en sus estados financieros. Los demas cobros que
deban realizarse en materia de reliquidacion pensional como consecuencia de una sentencia
judicial, debera efectuarse con base en la metodologia actuarial que se establezca para el efecto
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (...) Negrilla y subrayado por fuera del texto
original.

De acuerdo con la citada norma, el tltimo inciso del articulo 40 del Decreto 2106 sefiala que en todos
los demas cobros que deban realizarse en materia de reliquidacion pensional como consecuencia de una
sentencia judicial, debera efectuarse con base en la metodologia actuarial que se establezca para el
efecto por el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, lo cual implica que el legislador ha
admitido en la norma la validez de estos cobros, al punto que ha generado una norma procedimental
sobre el método para calcular el valor de las obligaciones.

i. NATURALEZA JURIDICA DE MI REPRESENTADA - COMPETENCIA DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, PARA GESTIONAR EL PAGO DE
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES INSOLUTAS A CARGO DEL EMPLEADOR

La entidad demandada fue creada por medio de la Ley 1151 de 2007, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica autonomia administrativa y patrimonio
independiente, con el fin de que ejerza las siguientes funciones establecidas en el articulo 156, que
reza:

“..Articulo 156. Gestion de Obligaciones Pensionales y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social... Esta Unidad Administrativa tendra a su cargo:

i) El reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones y bonos
pensionales, salvo los bonos que sean responsabilidad de la Nacién, asi como auxilios
funerarios, causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media del orden
nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su cargo el
reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se decrete
su liquidacion. Para lo anterior, la entidad ejercera todas las gestiones inherentes a este
numeral, tales como la administracion de base de datos, néminas, archivos y asignaciones al
Gobierno Nacional en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003;

ii) Las tareas de seqguimiento, colaboracién y determinacién de la adecuada, completay
oportuna liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccién Social.
Para este efecto, la UGPP recibira los hallazgos que le deberan enviar las entidades que
administran sistemas de informacion de contribuciones parafiscales de la Proteccién
Social y podra solicitar de los empleadores, afiliados, beneficiarios y demas actores
administradores de estos recursos parafiscales, la informacidn que estime conveniente
para establecer la ocurrencia de los hechos generadores de las obligaciones definidas
por la ley, respecto de tales recursos.

Esta misma funcién tendran las administraciones publicas. Igualmente, la UGPP podra ejercer
funciones de cobro coactivo en armonia con las demas entidades administradoras de estos
recursos.
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La Unidad tendra sede en Bogota, D. C., y su patrimonio estara constituido por los
aportes del Presupuesto General de la Nacidn, los activos que le transfieran la Nacién
y otras entidades publicas del orden nacional y los demas ingresos que a cualquier
titulo reciba. La Unidad tendra un Director de Libre Nombramiento y Remocion del Presidente
de la Republica.

De conformidad con el articulo 150 numeral 10 de la Constitucién Politica, revistese al
Presidente de la Republica de facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses,
contados a partir de la fecha de publicacion de la presente ley, para expedir normas con fuerza
de ley que determinen las funciones y el sistema especifico de carrera para los empleados de
la entidad. En el ejercicio de estas facultades, el Gobierno tendré en cuenta las caracteristicas
particulares de cada uno de los subsistemas que conforman Sistema de Seguridad Social
Integral y armonizaré las funciones de cobro persuasivo y coactivo asignadas a las entidades
administradoras de recursos parafiscales y a la UGPP, para lo cual podra disponer la manera
como se utilizaran las bases de datos e informacion que estén a cargo de las entidades,
administradoras y entes de control y vigilancia del Sistema.

La UGPP ejercera sus funciones de acuerdo con lo que defina la reglamentacién que en el
ejercicio de sus potestades constitucionales expida el Gobierno Nacional, la cual debera tener
en cuenta el objeto y funciones que correspondan a la Administradora de Régimen de Prima
Media a que se refiere el articulo anterior, y a las que la Unidad Administrativa Especial le
corresponda...”

(Comillas y cursiva fuera del texto original).

Lo anterior, y como lo indica la presente Ley la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP, solo ejercera funciones de acuerdo a
lo reglamentado y en el ejercicio de potestades constitucionales, es decir, que esta en la obligacion de
otorgar derechos establecidos en el sistema general de pensiones, de conformidad con lo establecido
en el articulo 48 de la Constitucion Politica, articulo que fue modificado por el Acto legislativo 01 de
2005. En ese sentido, la UGPP también tiene una carga de cuidado, vigilancia y administracion de
recursos publicos de naturaleza parafiscal que estan predestinados a la cobertura prestacional
dispuesta en la seguridad social.

Es una obligacién de los empleadores atender todo el pago prestacional y parafiscal que este a su
cargo, pues es la primera forma de lograr el cumplimiento del equilibrio fiscal que permita la cobertura
universal y progresiva en seguridad social. Esto solo se consigue mediante la carga contributiva y la
UGPP es quien debe verificar su cumplimiento.

En esa medida, y de acuerdo con el ordenamiento legal, la normatividad y la jurisprudencia que
sustentaron las resoluciones RDP 015242 del 11 de abril de 2017; RDP 02399 del 30 de enero de
2020 y RDP 006309 del 4 de marzo de 2020, la UGPP se encuentra legitimamente facultada para
perseguir el pago de los aportes patronales que no se hubiesen cancelado por parte de empleadores
sobre los factores salariales que fuesen tenidos para el reconocimiento y pago de la pension.

La obligacion que surgié en cabeza del empleador se dio con origen de la decision judicial que ordend
la reliquidacion de la pensién de la sefiora NANCY PATRICIA MORENO JIMENEZ para tener en
consideracion los factores que alli se reconocieron. Dichas providencias judiciales se cumplieron en
virtud de las resoluciones demandadas, y encuentran pleno sustento en el Articulo 17 de la Ley 100 y
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el Articulo 270 de la misma norma, el Articulo 1 del Decreto 1158 de 1994, el Articulo 1 del Acto
Legislativo de 2005 que adiciona al Articulo 48 de la Constitucion Politica, los Articulos 4 y 5 de la
Resolucién 691 de 2013, la jurisprudencia referida y particularmente la Sentencia C-258 de 2013.

Ahora bien, de acuerdo con la naturaleza de mi representada como Unidad encargada de la gestion
de parafiscales, asi como una administradora del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
se encuentra completamente legitimada en virtud del ordenamiento legal para garantizar el Principio
de Sostenibilidad Financiera del Sistema General de Seguridad Social y lograr la materializacion
efectiva de la correlacion entre los beneficios prestacionales reconocidos y pagados en
correspondencia con la carga de contribuciones y aportes en cabeza del afiliado y el empleador.

En ese orden de ideas, la UGPP se encuentra legalmente facultada para verificar el'cumplimiento de
las obligaciones pensionales y parafiscales de los actores en el Sistema General de Seguridad Social,
para asi garantizar los fines de equidad del mismo, su sostenibilidad, progresividad, universalidad.y
demas objetivos propios del Estado Social de Derecho.

iii. EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Se presenta esta excepcion en el sentido de que se debe tener en cuenta por este despacho que mi
representada realiz6 los descuentos al demandante y pensionado de manera correcta conforme a la
ley, y la sentencia que asi lo ordend, por tal razon de proferirse providencia en contra de mi
representada se estaria vulnerando el articulo 48 de la Constitucion Politica Colombiana, modificado
por el Acto Legislativo 01 de 2005, que establece lo siguiente:

“(...) Para la liquidacion de las pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre
los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. (...)”

(Negrilla fuera del texto original)

En cumplimiento de la norma constitucional antes citada, y de la sentencia que condend a la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP a la reliquidacion pensional de la sefiora NANCY PATRICIA MORENO JIMENEZincluyendo
factores sobre los cuales no se habian realizado cotizaciones, mi representada reliquidé la pension y
procedid a realizar los respectivos descuentos por dichos aportes.

Lo anterior teniendo en cuenta el articulo 48 ibidem, que establece:

“Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de
acuerdo con la ley, por ningtin motivo podra dejarse de pagar, congelarse o reducirse
el valor de la mesada de las pensiones reconocidas conforme a derecho.”

(Negrilla fuera del texto original)

En ese orden de ideas, es claro que lo solicitado por el demandante es inconstitucional en tanto que
va en contravia del articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como la orden de un Juez
de la Republica que quedd debidamente ejecutoriada, como quiera que no se puede desatender el
deber de correlacion entre los beneficios prestacionales recibidos y la carga contributiva que recae en
cabeza del afiliado y su empleador, cosa que ahora quiere evitar el extinto Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS ahora representado por la FIDUCIARIA LA PREVISORA como
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vocera del PAP FIDUPREVISORA S.A., DEFENSA JURIDICA EXTINTO DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD - DAS y su Fondo Rotatorio al contradecir su obligacion de
asumir el aporte patronal que tuvo origen con la reliquidacion de la pension de la sefiora NANCY
PATRICIA MORENO JIMENEZ

iv. PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS POR LA
ENTIDAD DE PENSIONES

Los actos administrativos se encuentran amparados por la presuncion de legalidad y le corresponde
a la parte demandante asumir la carga de la prueba para desvirtuar la mencionada presuncion, para
lo cual, el Codigo Contencioso Administrativo, establece claramente las causales, debiéndose aclarar
que las mencionadas causales, deben probarse.

En ese sentido, el acto administrativo es la forma en que el Estado manifiesta su voluntad y de
conformidad con la ley, esta manifestacion de voluntad, tiene presuncion. de legalidad. Dicha
presuncion cobija tanto las formalidades requeridas para su formacion, como la materia objeto del
acto, en lo que atarie a los fundamentos de hecho y de derechos.

A su vez debe tenerse en cuenta que el acto administrativo demandado-es de mero cumplimiento,
pues en este solo reprodujo el contenido de una sentencia judicial con el fin de darle ejecucion
material, por ende, cualquier controversia debe atacar el fallo y no al acto administrativo.

V. BUENA FE

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP, al momento de expedir sus actos administrativos se ve en la obligacion de
someterse al imperio de la Ley, de conformidad con lo establecido en los articulos 121, 122 y 128 de
la Constitucién Politica.

Ahora bien, el principio de la buena fe surge en la medida en que una entidad da estricta aplicacion a
la Constitucién, la ley y los precedentes judiciales que lleven a acceder o a negar prestaciones, y en
esa medida, sus actos se presumen legales, toda vez que estan revestidos de seguridad juridica al
momento de plasmar cualquier decision, circunstancia que nos lleva a concluir que dichos actos se
encuentran cobijados por el principio de la buena fe, bien sea porque su decisién es negativa o por el
contrario reconoce el derecho solicitado.

En consecuencia, la parte demandante esté en la obligacién de controvertir la presuncion legal del
acto administrativo como el principio de la buena fe, carga exclusiva a cargo de la parte demandante.

Vi. INNOMINADA O GENERICA

Todas aquellas que por no requerirse formulacién expresa y que sean encontradas en el tramite del
proceso, deban ser declaradas por el sefior juez.
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V. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Ley 100 de 1993

Ley 797 de 2003

Ley 1437 de 2011 Particularmente los Articulos 17 y 270 de la Ley 100

El Articulo 1 del Decreto 1158 de 1994

El Articulo 1 del Acto Legislativo de 2005 que adiciona al Articulo 48 de la Constitucién Politica
La Sentencia C-258 de 2013

Decreto Ley 2106 de 2019

Las demas normas o jurisprudencias que su Sefioria, dentro de la importante labor de
administrar justicia, considere aplicables al caso particular.

© No gk o~

VL. MEDIOS DE PRUEBA.

En esta oportunidad, solicito que se tengan como pruebas los medios probatorios que obran en el
expediente. De igual manera le solicito se decreten las siguientes:

Documentales:

Enlace drive con el ZIP con el expediente administrativo que reposa en la entidad. Clave:
1m2g3n3sugpp.

VI.  ANEXOS

- Archivo con los antecedentes que reposan en la entidad, que se adjuntan al correo mediante
el cual se envia la presente contestacion de la demanda.
- Adicionalmente envio el enlace en el cual se puede consultar el expediente.
https://drive.google.com/drive/folders/1YwSXd78VWz64sOi1J3HGoGR4Pbl vmbRp?usp=sharing

- Poder General.

VIIl.  PETICIONES
Primera, Solicito que se me reconozca personeria para actuar en el presente proceso como apoderada
de la entidad demandada.

Segunda, Solicito que se denieguen todas y cada de una de las pretensiones hechas por la
demandante y prosperen las excepciones propuestas.
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IX. BUZON ELECTRONICO PARA NOTIFICACIONES

Recibiré sus notificaciones al correo electronico: garellano@ugpp.gov.co
Puedo ser contactada a los siguientes celulares: 3006191833; 3184009799; 3173318252:
3014583379 y 3164998442,

Atentamente,

GLORIA XIMENA ARELLANO CALDERON
C.C. No. 31.578,572 de Cali
T.P. No 123.175 del Consejo Superior de la Judicatura.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
LGP
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ACTA DE POSESION No. 12T FECHA: 12 DE DICIEMBRE DE 2018

e EE—

i —— T —

1 la chidad de Bogot D.C., se presenth en e Despacho dal Olrector Ganarel, &l doclar LUIS MANUEL GARAVITO
MEDINA idenlifitada aon 1a chduls de chidadania No.19.370.137. con & im de tomar posesin del cargo e Director
Tecnico 0100 de 1a planta de pasonal de 1s Unidad Adminisirativa Especial de Geatidn Pensional y Conlribuciones
Pasafiscales de fa Proteccisn Socisl, ubicado en 1a Direcein Juridica

£ carboter del nombramiento es ardinario, &n virtud B lo dispuesic en la Resolucidn Mo.2011 de! 12 de diciambve da
208,

El posesionado Jurb cumgli |4 Conslitucién y 18 Ley, promafiendo atencer fiel ¥ leaimente los deberas propios del
cargo, da acusdde con o ordenado por el articulo 122 de la Conslitiesdn Pofitice, manifestando bajo |s gravedad oe
furamento no Incurie o1 ¢ausal alguna de inhablidad genorel o ssgecial, de incampalibiided o neahibicién alguns
estaniecida en la Ley 4 de 1002y demds disposinionas viganies para el desempens da smpleds plblices,

——— i

Qwvisados los sopodes de fa hoja de vida 36 verfib qua cumple con los requisios y &l perl exigido para ¢
desempano oel mrg_u.mﬁuddmnﬂmdesmemduFumhm y Compelsncias Laborales do |a Unidad
soanta con taneta profesional de Abogado No 29641
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IMPUESTO DE IVA: De conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario, |
por &l otorgamiento de la presente escritura se cancela la suma de § _32.498
por concepto de Impuesto @ las ventas a la tarifa del discinueve por ciento 18%

sobre los derechos notariales, ===s==ssssssssssssssssssssTRREEmEagREs |
| NOTAS DE ADVERTENCIA; Se advlerie a ios otorgantss. que son responsables

legalmente en el evento que se ulilice esie instrumento con fines fraudulentos o -
ilmgales. nmmnuumnumn—mm::_n
OTORGAMIENTO Y AUTORIZACION: Leldo el presente Instrumento piblico por
los otorgantes, lo firman en prueba de su asentimiento, junto con la suscrita

Notaria, quien en esta forma lo autoriza, Li;pmunta escritura piblica se elabord
an [as hojas da pupﬂi notarial nﬁman:ik_ FEEEESTSoCssasssSSssSSsSTsssssmoss
| AGDB56T4426 ) 4427 /4428 1 © j’ﬁ i

DERECHOS NOTARIALES COBRADOS §.77-400
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO § 6.600
_FDHDD-HAGIGHM DE MOTARIADO 3 62600

' Resolucion 0681 DEL 24 DE ENERO DE 2019 de la Superintendancia de Notariado

y Registro, ====essunzossseesssss oSS Ssa s T AR RS S SS R anEER TS
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EL PODERDANTE

1l Ci Lor
LUIS MANUEL GARAVITO MEDINA
C.¢. Na, jl' '? ' 3?-5’* i?}
TELEFONO: —
DIRECCION:
ESTADO CIVIL: = -

CORREQ ELECTRONICO: s .
ACTIVIDAD ECONOMICA: i
Quién firma en nombre ¥ representacidn de la Unidad Administrative Espacial de
Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social —UGPPé

NIT900.373.913 4, ceme=sccccoorcmans e snssnn e s r e sge s e nam= |

NOTARIA SETENTA Y TRES (73) (E) DE BOGOTA D.C, %'\

WL Lo ] T
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PRIMERA (1) COPIA DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO (0602)
DE FECHA (12) DE FEBRERO DEL ANO (2020) TOMADA DE SU
ORIGINAL, CONFORME AL ARTICULO 41 DECRETO 2148 DE 1983.

QUE SE EXPIDE EN BOGOTA A LGF
FEBRERO DE DOS MIL VEINTE (2020§EN

(14) DIAS DEL MES DE
) FOLIOS UTILES.

INTERESADO.

CERTIFICA QUE EL PODER EN MENCIf}
REVOCATORIA, MODIFICACION @ Afi
ENCUENTRA VIGENTE CON LAS R/
PARA CONSTANCIA SE FIR A-HOR
VEINTE (2020). AN
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ESCRITURA PUBLICA N°,
SETECEENTOS SESENTA ¥ TRES < == = = - = «
DE FECHA: FEBRERO  vuInTs ¢20) - =

DEL ANO DOS MIL VEINTE (2.020), OTORGADA EN LA NOTARIA SETENTA Y
TRES (73) DE BOGOTA, D.C,
CLASE DE ACTO O CONTRATO! MODIFICACION PODER GENERAL-——ssseenee-
VALOR ACTO: SIN CUANTIA

PERSONA QUE INTERVIENE EN EL ACTO
EL OTORGANTE.

IDENTIFICACION »

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -|
UGPP - Nit. 800,373,813

PR . HECTOR FABIQ CORTES [DIAZ (Res.1207/10-02-2020) ~ = - =

an la fecha se otorga la escritura publica que consigna los sigulentes términos:- -

Comparecié con minuta enviada por comes slecténico: CICERON
FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ, mayor de edad, veding de ests ciudad.
Jdentm;:udn con cédula de cludadania No. 3.002.262 de Chocontd, an su catidad
e Director General {tal y como consta en & Decreto Mo, 1695 del 1 de
Noviembre. de 2019 Acta de Posesion No. 618 del 12 de Noviembre de 2019 ot
'-:uales S8 anexan para su profocolizacién) y Representants Lagal d& la Unidad
aumms*rnmm ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOGIAL — UGPP - Nit, 900.37% 8134,

|entidad creada an vidud de In dispuesto en ef articulo 158 de |a Ley 1151 de

FEU&?:. cor-domisilio'env s Ciudad de Bogots D .C. D conformidad con 1o expussto.

ﬂuul] nnvlurinl parn usn exclusivg s In pareibrem R o T Flaske e o et B Py s

—

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y/

l'.-.:..'-'a'h":l.n. [T

=

EN 18 oludad de Bagofs Distrto Capital, Repibiiea ds Colombia, en fa Notarig:= 4
Selenta y Tres (73) del Ciroulo de Bogotd, D.C., cure ¥0tario (E) em o :
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nurmerates 1° y 16° del articulo 9° del Decrsto 575 de 2013, que establecen que ak |

Oirector General de & Unidad Administrativa Especlal de Gestitn Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteceidn Social, le corresponde ejercer 1&'
Haprﬁenmﬂhn legal de [a entidad, asi comp constituir mandatarios ap-nd&radm

‘qua la mq:m:gﬂim ¢n los asuntos judiciates y demas aspecics de nur&ﬂari

liligioss, manifiasta: : - ;
PRIMERD: Que pul medic de 1a presente escritura plblica se MODIFICA el poder

: mmmr conferida &l Doctor LUIS MANUEL GARAVITO MEDINA, wentificada nnn

eédula ds ciudadania No. 18:370.137 y tarjeta profesional No, 29,641 del Gun?-e]u
Superior de la Judicaiura, mediante Escritura Piblica No. 0249 del 24 de anars |
de 2030, de fa NOTARIA SETENTA Y TRES (73) DEL clRCULO t:E Bﬂ-:amﬁ
D.C | : :
SEGUNDO: ﬁue-nhmhl:ln en fa condicién indicada y con el fin de garantl:a:-_hé
adecuada representacian. judicial y extrajudicial de ia Unidad n.dmhl:tr.ﬂwi
Especial do Gestion Pensional y Contrbuclones Parafiscales de t-'
Protecelon Social - -UEFF. s2 MODIFICA & Poder General mencionads en al

numami primera &l cua qhedaﬂl: asl; Par &l pmaunte instrumenta piblico EQ;EE
i jra, se faculta ni.

Doctor LUIS MANUEL GhﬂA‘J‘ITG HEI'J]#M ﬁamﬁmd-n con céduia :Iu
cludadania No. 19,370.137 y Tarieta profesional No. 28.841 del Consajo Eupamfl

dir la Ju:ﬂnutum an su calidad de Direclor Técnico asignado en [a Drmm:lun :

Jurldlca {tal y cormo consta en 8 Resolucidn 2011 del 12 de Diciembre 2018,

Acta de Posesitn No, 127 del 12 de Diciembra de 2019, fos cuales se anexan
pEME Su pmhdu!lncibﬂ} p-a:a'-qua reprasants 8l poderdants: ante cualguier
COrPOrEGION, ﬂr:hdnd ﬁ.m::un;lr]-u o empleade de @ rama ejecutive vy SUB
grganismos vinculados 0 adeoritos: de a rame judicial . de la rama legislativa deh
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Hepithlica de Eolg E h |
piblica de 01? g D

) -__.._._._ A Bi5& 71877
~ Pigina 3 AR

jpoder publico y drganos de control, en cualquier peticidn, actuacion, diligencia o
|proceso, bien en calidad de demandante, demandado, coadyuvante de cualquigra
de lag partes, para iniciar o seguir hasta su terminacion, los procesos. acios,
diligencias y actuaciones respectivas: dsi como para que represente al
poderdante en cilaciones de audlencias de concillacién judiciat y extrajudicial, sin
importar la naturaleza dgt asunto nl cuantia del milsmo a la que sea convocada ja
Unidad Adminisirativa Especlal de Gestibn Pensional z.r Contribuciones
|Parafiscales de la Profeccion Social -~ UGPP, o en fa que la entidad funja como
convacants, o como parte demandante o demandada, lo anterior de t_runfnrmida;d
con la consagrado en ¢ mﬂuuhf“rﬁ'ﬂal'ﬂi:fﬂigu General del Proceso. Asl mismo,
1n'hﬂdhntu gl presente poder, se fmT,al Dogclor LUIS MANUEL GARAVITO |
MEDINA para glercer la mmm hgur para asunlos judiciales de la < :
entidad, conforms a lo dispuesta en el ariculo 54 dal Codige General del i :
LPra:ir;:;a_n&, ¥ en consecuencia, para-actuar comeo representante legal de la Unidad '_- - o
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales do g~ _ |
Proteccion Social ante cualquier auteridad jurisdiccional de fa Repblics ddet iy
- Colombia, en tado tipo de actuacionas, nuﬁmﬂn yo diligencias, aﬂpndahmiﬂa :
en las audiencias de conclliacidn a las que '8 Unidad deba COMparacer como
parte demandanie, demandada, coadyUvante o Interviniente, conlande con
facultades para concillar ylo disponer del derecho en lifigio, previa autorizacian
del Comité de Conciliselén v Defensa Judicial de la entidad, para cada caso
particular. Ast mismo, e Doclor LUIS MANUEL GARAVITO MEDINA, podrs
constituir apoderados especiales para actuar en cada proceso judicial, con Jas
- mismas facultades y condicionamientos antes mencionados.

CalS823TA0Y
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TERCERO: Se enlendera vigente el presente poder general en tanto no sea
| revocado expresamente por (a poderdante o no se den las causales que la ley
mmwwnm. Pl T R —— i
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respenda de la Regularidad formal del instrumento que auforiza, pera np-ﬂﬁf ia::

yeraciiad de las declaraciones del inferssado. Tampoco responde de fa:

capacidad o apfitud leqnl de estos para celsbrar =l acte o contrate respectivo.’
Arts 35 y 102 del Docroto Ley 980 de 1970 : Sa advinid &l stergante de ésta

ssctiiura de fa obligacién que tlenen de lser ta totalidad de su fexto, @ fin de

verificar la exaciitud de todos los dales consignados en ella, con el fin de aclarar,
modificar o corregl lo que les pareciere; la firma de la misma demusstra su.
aprobacion tota) del texto. En consecuaricia, 3 Notaria no asume responsabilidad
mgunn por emcres o inexactitudes establecidas con postancridad a la tirma duli
otorgante y de la Notaria, En tal caso, éstos deben ser comegidos mediante H‘
olorgamiento de una nueva escritura, .ﬁ.u&cﬁlti_ por todas los que intervinieron an!

la inicial y sufragada peor los mismos. -— _;,

IMPUESTO DE IVA: De conformidad con o dispuesto en el Estatuto Tnuumml :

por &l otorgamienta dea presente escrilura se cancela la suma de § 31. 508 |
por conoepto de Impuesto & las ventas & la tarifa del diecinueve por tienta- uﬂ%}

anhm h& derechoa nolariales. - . -;
NOTAS DE ADVERTENCIA: Se-advierie a los olorganias, que son mqunnhm
iagﬂmanu an &l evento que se utilice este nsirumento con fines fraudulentos n!

r
“Es

:I:ugulﬂs
OTORGAMIENTO ¥ numnmciﬂu Leido &l presents instrumento pltlico. ;mr
Eﬂ,ﬂturgﬂntﬂ o firma en prueba de su asentimiento, junto con ja suscrita Hﬁhmt
qutﬂn gn esta forma lo nu’md;_a La presante escrilura publica se aﬁau:_rm an las
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REFOELIN DE COLOMEA

. okt
MINISTERIO DE HACIENDA Y

: DECRETO NiMERD * ﬂlﬂﬂ : '

-1 Nov 204 Jﬁu

Por el eudl e acupia una mnurele 5 e sfectin mmm-mm
wammm.m&mﬂhmummmm GPF

nmmuummm

En samizio o fes fosiheday conuifiutionstes i legalon, o esparsal i3 que b conliern of numarl
. immmﬂmmﬂu mﬂ.ﬂam‘gﬂuﬂmmm
nﬁn.h!.z.umy:ihuumimnm

DECRETA

Arfeuls 1%, Areplacidn de renumels o parfir e % fecAE; |8 renunce presontad -3
dutiors MARIA CRISTIMA GLORA mmnuuu;:u

ﬂmw-ﬂﬁmmw
0215 de nlﬂm-!mhwﬂtmwmwmﬂiﬁ

CalSEZITTER

GERD
mmﬂﬂnwum&ﬂiwmwﬂ Mﬁimn
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Honorable:
JUZGADO 044 SECCION CUARTA - ORAL ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
E.S.D

REF: Nulidad y Restablecimiento del Derecho de SIE COMPANIA
DE INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES S.A.S contra LA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

RAD: 11001333704420200019700

Asunto: Contestacién demanda

PAOLA ALEJANDRA MORENO VASQUEZ mayor de edad, vecina de Bogota
D.C., identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.030.536.323 expedida en
Bogota, Abogada Titulada y en ejercicio, titular de la Tarjeta Profesional No.
217.803 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad
de Apoderada Sustituta de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES, de conformidad con el poder a mi conferido,
cordialmente solicito al Despacho reconocerme personeria para actuar y estando
dentro del término de la oportunidad procesal, de manera respetuosa me permito
dar contestacion a la demanda interpuesta por la entidad SIE COMPANIA DE
INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES S.A.S contra LA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, para que mediante
Sentencia que haga transito a cosa juzgada se ABSUELVA a COLPENSIONES, de
todas y cada una de las pretensiones formuladas en el libelo demandatorio.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD DEMANDADA, REPRESENTACION
LEGAL Y DOMICILIO

La Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, es una Empresa
Industrial y Comercial del Estado organizada como Entidad financiera de caracter
especial, vinculada al Ministerio del Trabajo, para que ejerza las funciones
sefaladas en el Decreto 309 del 24 de febrero de 2017 y en las disposiciones
legales vigentes, con la finalidad de otorgar los derechos y beneficios establecidos
por el sistema general de seguridad social consagrado en el articulo 48 de la
Constitucion Politica de Colombia.

De conformidad con el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, la Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, hace parte del Sistema General de
Pensiones y tiene por objeto la administracion estatal del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida y la administracion del Sistema de Ahorro de Beneficios
Econdmicos y periddicos de la que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 y las demas
prestaciones especiales que determine la Constitucion y la Ley, en su calidad de
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Entidad Financiera de caracter especial.

La representacion legal la ejerce el Doctor JUAN MIGUEL VILLA LORA, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 12435765, o quien haga sus veces.

El domicilio principal es la ciudad de Bogotéa D.C., en la Carrera 10 No. 72-33 Torre
B piso 11, No. Telefénico: 217-0100.

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL PRIMERO (3.1): ES CIERTO, que mediante el Oficio GNAR — AP — 000334212
de fecha 1° de agosto de 2018, COLPENSIONES constituyé en mora a la entidad
SIE COMPANIA DE INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES S.A.S por los periodos
comprendidos en los aflos gravables de 1995 a 2018 por concepto de aportes
pensionales.

AL SEGUNDO (3.2): ES CIERTO, que al no cancelar las sumas adeudas por la
entidad SIE COMPANIA DE INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES S.A.S, el dia 6
de octubre de 2018, COLPENSIONES, profirié la liquidacién certificada de deuda
No. AP 001100345 de octubre 06 de 2018, acto este remitido a la compafia y
entregado de forma efectiva el 23 de noviembre de 2018.

AL TERCERO (3.3): ES CIERTO, En dicho acto, COLPENSIONES manifesté, que
en ejercicio de su obligacién de recaudo y cobro de los aportes a pensiéon y como
parte de su politica de depuracién y actualizacidon de la informacién relacionada con
ello, notificaba la liquidacion certificada de deuda y requeria la realizacion del pago,
para lo cual remitia un estado de cuenta contentivo de las presuntas inconsistencias
entre el mes de febrero de 1995 y el mes enero de 2018.

AL CUARTO (3.4): ES CIERTO, que COLPENSIONES inform6é que ponia a
disposicion de la sociedad aportante el Portal Web, herramienta con la cual podria
consultar y verificar los estados de cuenta de los trabajadores, asi como registrar
novedades pendientes o realizar el pago de los aportes.

AL QUINTO (3.5): NO ES CIERTO, que el acto administrativo por medio del cual
COLPENSIONES, liquido el valor adeudado por la entidad SIE COMPANIA DE
INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES S.A.S, carezca de mérito ejecutivo, toda
vez que en aplicacion del articulo 24 de la Ley 100 de 1993, “Corresponde a las
entidades administradoras de los diferentes regimenes adelantar las acciones de
cobro con motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador de
conformidad con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la administradora determine el valor
adeudado, prestara mérito ejecutivo. “En concordancia con el articulo 99 de la Ley
1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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AL SEXTO (3.6): ES CIERTO: que la compafiia interpuso el recurso de reposicion
en aras de solicitar la nulidad del acto administrativo en cuestion, dicha actuacion
se efectud por medio de radicado 2018-15519354 del 6 de diciembre de 2018.

AL SEPTIMO (3.7): ES CIERTO, que COLPENSIONES el 16 de septiembre de
2019, expidi6 en contra de la compafiia, Accion Persuasiva No. 01, y estableci6 que
la Liquidacion Certificada de Deuda AP 001100345 de octubre 06 de 2018 se
encontraba en firme y ejecutoriada.

AL OCTAVO (3.8): ES PARCIALMENTE CIERTO, toda vez que si bien es cierto
que la entidad SIE COMPANIA DE INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES S.A.S.
radicd oficio presentando recurso de reposicion en contra de la Liquidacion
Certificada de Deuda AP 001100345 de octubre 06 de 2018, lo cierto es que no fue
en fecha 28 de octubre de 2019, sino que de conformidad con el bz 2018 15519354
la interposicion del mismo se hizo el 06 de diciembre de 2019, es decir vencido el
término de presentacion del mismo.

Al NOVENO (3.9): NO ES CIERTO, qgue COLPENSIONES respecto de los
argumentos especificos planteados por la Compafiia jamas se pronuncié y mucho
menos hizo mencion alguna al cimulo de documentacion que soportaba los validos
reclamos de SIE COMPANIA DE INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES S.A.S., lo
anterior teniendo en cuenta que obran los certificados de las comunicaciones
BZ2020_1693044-0339944 del 10 de febrero de 2020 y BZ2020_3535372-0718839
del 19 de marzo de 2020, por medio de los cuales se le brinda la asesoria solicitada
por la compafiia.

SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a que prosperen todas y cada una de las pretensiones incoadas en la
demanda contra la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, en
vista de que las mismas no estan llamadas a prosperar por carecer de sustento
factico y legal, como se demostrara en el momento procesal oportuno.

En consecuencia, le solicito respetuosamente al Despacho que se abstenga de
fallar de manera condenatoria mérito del asusto, por las razones que a continuacion
se esgrimen en el capitulo de la oposicién, hechos y razones de la defensa y
fundamento de las excepciones que se enuncian en este escrito.

A LA PRETENSION 2.1: Me opongo a que se declare la nulidad de los siguientes
actos administrativos:

A LA PRETENSION 2.1.1: Me opongo a que se declare la nulidad del oficio
BZ2019 14529816-3796492 del 27 de diciembre de 2019, toda vez que bajo el
citado oficio se dio respuesta a la compaiiia respecto de la solicitud de:
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“Revocar las acciones de cobro respecto de la liquidacion certificada de deuda No.
LCD No. APLCD2018-110345 en tanto no estan en firme.

Resolver el recurso de reposicion interpuesto por SIE COMPANIA DE
INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES S.A.S en contra de la liquidacion de deuda
No. LCD No. APLCD2018-110345 en tanto no esta en firme”.

Conforme a las solicitudes anteriormente citadas, se procedié a informarle a la
compafiia que la obligacién pendiente de pago requerida y plasmada en la LCD,
cumple con los presupuestos establecidos en la normatividad legal vigente, toda vez
que se ha establecido de manera inequivoca que la misma corresponde a una
acreencia por concepto de Aportes Pensionales, pendientes de pago o depuracion,
la cual se encuentra generando deuda; que el actual Administrador del Régimen de
Prima Media, es La Administradora Colombiana de Pensiones-Colpensiones, la cual
entro en operaciones conforme al Decreto 2011 de 28 de septiembre de 2012, en el
cual se determind y reglamento la entrada en operaciones de la Administradora
Colombiana de Pensiones como Administradora del Régimen de Prima Media con
Prestacion definida.

A LA PRETENSION 2.1.2: Me opongo a que se declare la nulidad de La liquidacion
certificada de deuda No. AP 001100345 de octubre 06 de 2018, toda vez que bajo
la misma se determina una obligacién clara, expresa y exigible de pagar por
concepto de aportes pensionales, por los periodos comprendidos desde febrero de
1995 a enero de 2018.

A LA PRETENSION 2.2: Me opongo a que se restablezca el derecho a la compaiiia
SIE COMPANIA DE INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES S.A.S., en el sentido
de declarar que esta no debe pagar la deuda por omision y por diferencia en pago,
liquidadas en los actos administrativos demandados; toda vez que revisado los
pagos efectuados y haciendo un ajuste se tiene que aun adeudan sumas ante
COLPENSIONES; resultando asi improcedente la prosperidad de la pretension,
hasta tanto la compaiiia efectué el pago de sus obligaciones.

A LA PRETENSION 2.3: Me opongo a que se declare la caducidad de la accién de
la entidad para iniciar el proceso de cobro respecto de las autoliquidaciones de los
aportes a pension de los periodos comprendidos desde febrero de 1995 a junio de
2014, teniendo en cuenta que el articulo 13 del Decreto 1161 de 1994. Establece:
“Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes regimenes
entablar contra los empleadores las acciones de cobro de las cotizaciones que se
encuentren en mora, asi como de los intereses de mora a que haya lugar, pudiendo
repetir contra los respectivos empleadores por los costos que haya demandado el
tramite pertinente, en los términos sefialados en el literal h) del articulo 14 del
Decreto656 de 1994”.

En cuanto a la prescripcion alegada es pertinente ponerle de presente lo siguiente:

El término de prescripcion de la accion de cobro, establecido en el articulo 817 del
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Decreto 624 de 1989- Estatuto Tributario, asi como en el Art. 24 de la Ley 383 de
1997 y demas normas reglamentarias, opera para las obligaciones fiscales y no
para los aportes a la Seguridad Social, sobre los cuales la jurisprudencia en
repetidas oportunidades ha calificado como contribuciones parafiscales. Entre
otros pronunciamientos tenemos en primer lugar la Sentencia C-577 de 1995 la
cual conceptud acerca de las contribuciones parafiscales lo siguiente:

“Los ingresos parafiscales, denominados por la Carta “contribuciones parafiscales”,
se distinguen de otras especies tributarias en que se trata de recursos exigidos de
manera obligatoria y a titulo definitivo, a un grupo determinado de personas, que
se destinan a la financiacion de un servicio o un bien especifico, dirigido al grupo
de personas gravadas. El pago de la contribucion otorga al contribuyente el
derecho a percibir los beneficios provenientes del servicio, pero la tarifa del ingreso
parafiscal no se fijja como una contraprestacién equivalente al servicio que se
presta o al beneficio que se otorga. Los ingresos parafiscales tienen una especifica
destinacion y por lo tanto no entran a engrosar el monto global del presupuesto
Nacional”.

En segundo lugar, la Sentencia T-1056 de 2002 que en uno de sus apartes sefiala:

“Los aportes, 0 mas propiamente cotizaciones, para la Seguridad Social en salud
son recursos parafiscales y como tales son “gravamenes establecidos con caracter
obligatorio por la Ley, que afectan a un determinado y Unico grupo social o
econdmico y se utilizan para beneficio del propio sector. EI manejo, administracion
y ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente en la forma dispuesta en la
Ley que los crea y se destinaran sélo al objeto previsto en ella, lo mismo que los
rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable”
(Art.29 Estatuto Organico del Presupuesto).

Sobre la naturaleza parafiscal de los aportes para Seguridad Social, tanto en
materia de salud como de pensiones, la Corte ha dicho:

“En consecuencia como precisa reiterar, dentro de los criterios de “Derecho Social’
y del “Derecho de Seguridad Social” , la obligacion al pago de las cotizaciones no
puede prescribir, pues el empleador mientras dure la relacion laboral esta obligado
a pagar las cotizaciones al Sistema Integral de Seguridad Social, y aun finalizada
aquella perdura su obligaciébn ya que el paso del tiempo, no exonera de su
aclaracién, correccién y pago con las sanciones por mora e incumplimiento
establecidos en la ley.”

Es deber ineludible por parte de las entidades administradoras, adelantar las
acciones de cobro por concepto de aportes al Sistema General de Pensiones,
contra el empleador que incumpla el pago de los referidos aportes dentro de los
términos establecidos para el efecto.

Dicha obligacién encuentra fundamento en la medida en que con el recaudo de
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dichos recursos se esta garantizando que los afiliados puedan reunir los requisitos
legalmente exigidos para el reconocimiento pensional, pues tal como lo advierte el
literal I) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, adicionado por Art. 2° de la Ley 797
de 2013, unicamente las cotizaciones efectivamente realizadas o el tiempo de
servicios efectivamente prestado cuentan para efectos de reconocimiento
prestacional.

Hechas las anteriores precisiones y de frente a su inquietud, encontramos que no
existe una disposicion de orden legal que en materia de seguridad social
expresamente sefiale un término que extinga la posibilidad de accionar
judicialmente contra el empleador que no cancela oportunamente las cotizaciones.

A LA PRETENSION 2.4: Me opongo a que se declare que los aportes al Sistema
de Proteccion Social (subsistema de pension) se efectuaron correctamente; toda
vez que la deuda persiste sin que se haya demostrado de manera efectiva que le
asistiera razon al Aportante con respecto a lo alegado en su escrito.

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

En el presente asunto se pretende que la compafia SIE COMPANIA DE
INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES S.A.S., debe pagar la deuda por omisién y
por diferencia en pago, de la deuda estipulada en la Liquidacion Certificada de
Deuda LCD No. GNAR- AP-00334212 del 01 de agosto de 2018, y posterior
liquidacion certificada de deuda No. AP 001100345 de octubre 06 de 2018, acto
este remitido a la compafia y entregado de forma efectiva el 23 de noviembre de
2018, por concepto de aportes pensionales, determinando el valor en $71.457.879.
En aplicacion del articulo 24 de la Ley 100 de 1993, “Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con
motivo del incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.” Para tal efecto, la liquidacion
mediante la cual la administradora determine el valor adeudado, prestara mérito
ejecutivo.

“‘En concordancia con el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, en
concordancia con el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se procedié a proferir Liquidacion
Certificada de Deuda, la cual presta merito ejecutivo, lo anterior por cuanto a la
fecha de constitucion en mora el empleador no habia cancelado el objeto del
proceso de cobro.

De igual manera es necesario tener en cuenta que la normalizacion y/o pago de las
obligaciones es deber del empleador de acuerdo a las normas vigentes para lo cual
se hace mencion de los articulos 17 (Modificado por el articulo 4 de la Ley 797 de
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2003) y 22 de la ley 100 de 1993, que en su tenor literal indica:

“ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES: Durante la vigencia
de la relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse
cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por
parte de los afiliados y empleadores y contratistas, con base en el salario o ingresos
por prestacion de servicios que aquellos devenguen...”

“ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. ElI empleador sera
responsable del pago de su aporte y del pago del aporte de los trabajadores a su
servicio. Para tal efecto, descontaré del salario de cada afiliado, al momento de su
pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que
expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas sumas a la
entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro
de los plazos que para el efecto determine el Gobierno. EI empleador respondera
por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado el
descuento al trabajador”

Es importante sefialar que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES con la expedicion de la Liquidacion Certificada de Deuda LCD No.
GNAR- AP-00334212 del 01 de agosto de 2018, y posterior liquidacion certificada
de deuda No. AP 001100345 de octubre 06 de 2018, acto este remitido a la
compafiia y entregado de forma efectiva el 23 de noviembre de 2018, de
conformidad con el articulo 2 del Decreto 2633 de 1994, se constituy6 en mora al
aportante SIE COMPANIA DE INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES S.A., por los
periodos reportados en el Requerimiento de Constituciébn en Mora que presentan
deuda por concepto de aportes pensionales.

Lo anterior en virtud a que, para la fecha de constitucion en mora, el empleador no

habia cancelado la obligacién objeto del proceso de cobro, por lo que se procedio,
de conformidad con el articulo 24 de la ley 100 de 1993, en concordancia con el
articulo 99 de la ley 1437 de 2011, Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a proferir liquidacion Certificada de Deuda, la cual
presta merito ejecutivo.

Asi las cosas, debemos observar que la obligacion pendiente de pago requerida y
plasmada en la LCD, cumple con los presupuestos establecidos en la normatividad
legal vigente, toda vez que se ha establecido de manera inequivoca que la misma
corresponde a una acreencia por concepto de Aportes Pensionales, pendientes de
pago o depuracién, la cual se encuentra generando deuda; de igual manera se
encuentra claramente establecidas las partes, es decir el acreedor y el deudor, que
el actual Administrador del Régimen de Prima Media, es la Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, la cual entré en operacion conforme al
Decreto 2011 del 28 de septiembre de 2012, en el que se determind y reglamentd
la entrada en operaciones de la Administradora Colombiana de Pensiones como
Administradora del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, iniciando
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operaciones como tal, a partir del 28 de septiembre de 2012.

De otra parte, el Decreto 2013 expedido el 28 de septiembre de 2012, por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, suprimié el Instituto de Seguros Sociales
ISS, ordené su liquidacion y dicté otras disposiciones, fijando reglas y
procedimientos a los tramites que adelantaba el ISS.

Respecto del valor que se registra como deuda, debemos indicar que el mismo
corresponde a los periodos pendiente de pago o depuracién a cargo del aportante,
y se ha mantenido en todas las comunicaciones, requerimiento y LCD, en
cumplimiento con lo establecido en la normatividad vigente y el manual de cobro de
la entidad, aclarando que el detalle de la obligacion se encuentra discriminado en el
aplicativo denominado Portal del Aportante, que para su acceso y depuracion de las
obligaciones se ha remitido instructivos para el registro en la herramienta
tecnoldgica, pago de obligaciones y proceso de depuracion, todo lo anterior sin
ningun costo para el empleador.

Es expresa, toda vez que en el requerimiento que fue debidamente notificado se ha
materializado la obligacion la cual después fue el soporte de la resolucion con la
cual se expide la LCD, donde se identifica plenamente con el nombre de la razén
social y el NIT de la entidad Deudora, para lo cual el empleador o aportante presentd
en su oportunidad procesal el respectivo soporte oponiéndose al cobro, radicando
con las objeciones del caso o las pruebas que se pretenden hacer valer, por lo que
se procedié a modificar la Liquidacion Certificada de Deuda LCD No. GNAR-AP-
01529329 del 19 de noviembre de 2020, por concepto de aportes pensionales,
determinando el valor en $8.833.544.

Asi las cosas, se evidencia que el aportante hizo caso omiso de las
recomendaciones para el pago o la depuracién de la obligacién, por lo que fue
procedente la expedicién del titulo ejecutivo complejo que es la LCD, cumpliendo
de esta manera la administradora con lo estipulado en la normatividad vigente y en
especial lo indicado en la ley 100 y todos los decretos reglamentarios.

Es exigible, toda vez que es de pleno conocimiento del empleador, que una vez
realizado el pago de la némina de los empleados, y haberse practicado las
retenciones de ley con relacion a los aportes de seguridad social, es obligatorio en
el mes siguiente efectuar el pago y reportar o registrar las novedades que
correspondan a pension, de tal suerte que desde su omisién es exigible el pago de
todas las obligaciones pendientes, las que generan intereses de mora.

Por lo anterior, se confirma que la obligacion objeto de cobro cumple con todos los
requisitos para poder exigir el pago de las misma, siendo clara, expresa y exigible.

Es claro entonces que SIE COMPANIA DE INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES
S.A., adeuda a favor de la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones, por concepto de aportes pensionales, la suma de $8.833.544. MCTE,
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tal como se indicé en el OFICIO No. GNAR-AP-01529329 del 19 de noviembre de
2020.

CASO CONCRETO

De conformidad al caso concreto, luego de expuestos los anteriores postulados, se
logré evidenciar que actualmente SIE COMPANIA DE INVERSIONES Y
CONSTRUCCIONES S.A, adeuda a favor de la Administradora Colombiana de
Pensiones — Colpensiones, por concepto de aportes pensionales, la suma de
$8.833.544 MCTE, por cuanto si bien se pudo establecer que el deudor realizé
pagos parciales y/o reporte de las novedades respectivas por los periodos cobrados
en la Liquidacién Certificada de Deuda (LCD) No. AP-00334212 del 1 de agosto de
2018, lo cierto es que, a la fecha continla presentando deuda por los periodos
1995/05 a 2020/06.

Por tanto no es posible acceder a las pretensiones solicitadas por la parte
demandante y en consecuencia, la Liquidacién Certificada de Deuda (LCD),
expedida por la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, cumple
con lo establecido en la normatividad vigente y especialmente con lo indicado en el
manual de cobro de esta Entidad, siendo un hecho latente que el empleador a la
fecha de expedicién del titulo ejecutivo no habia cancelado la obligacion objeto del
proceso de cobro, por lo que fue procedente de conformidad con el articulo 24 de la
Ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 99 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, proferir Liquidacién Certificada
de Deuda, la cual presta merito ejecutivo.

EXCEPCIONES DE MERITO

Con el debido respeto formulo las siguientes excepciones a la demanda formulada:

PRIMERA: INEXSISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO A CRAGO DE
COLPENSIONES

Toda vez que es de pleno conocimiento del empleador, que una vez realizado el
pago de la ndmina de los empleados, y haberse practicado las retenciones de ley
con relacion a los aportes de seguridad social, es obligatorio en el mes siguiente
efectuar el pago y reportar o registrar las novedades que correspondan a pension,
de tal suerte que desde su omision es exigible el pago de todas las obligaciones
pendientes, las que generan intereses de mora.

SEGUNDA: BUENA FE
COLPENSIONES en todas sus actuaciones tiene que someterse al imperio de la

constitucién Nacional y de la Ley, conforme lo prescriben entre otros los Articulos
121,122y 128 de la Carta Politica, siendo esto lo que ha acatado hasta el momento.
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Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“Como principio general del derecho, (la buena fe) ha sido reconocido por la
jurisprudencia colombiana especialmente desde 1935, citandose la
jurisprudencia y doctrina francesa y sobre todo el articulo 1603 del Codigo
Civil Colombiano: "Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por
consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las
cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que por
la ley pertenecen a ella". Norma que tiene su correspondencia en numerosos
articulos del Cdédigo Civil y que en la década del treinta también tendra en
Colombia importante tratamiento doctrinal: "De ahi que se hable de la buena
fe como de un criterio primordial en la interpretacion de las convenciones,
gracias al cual el juez puede sacar triunfante la equidad sobre los rigores del
formalismo”.

“El principio de la buena fe es también principio del derecho laboral, ha sido
incluido en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, articulo 55 y aparece en la
jurisprudencia laboral desde la época del Tribunal Supremo del Trabajo: "El
principio de la buena fe, que no es nuevo, sino que data de las mejores
tradiciones romanas, debe presidir la ejecucidn de los contratos, incluido el
de trabajo". Sentencia ésta proferida el 9 de febrero de 1949 y que llega hasta
analizar no solo la buena fe sino la mala fe, en los siguientes términos:”

"La mala fe —ha dicho la Corte Suprema de Justicia- debe ser la deduccién
acertada hecha sobre la plena comprobacién de hechos precisos de
naturaleza incompatible con la bona fide, como lo seria, en tratandose de la
buena fe contractual, la demostracion evidente de una visible ventaja
pecuniaria en una negociacion celebrada con un incapaz, que mostrara un
aprovechamiento inhonesto del estado de inferioridad en que ocurrié una de
las partes a su celebracion, es decir, la prueba de que se abusé de un estado
de debilidad para obtener un indebido e injusto provecho, apreciable en el
desequilibrio de los valores. Sin olvidar tampoco que la calificacion de la fe
juridica, el rigor con que se exige o es exigible buena fe en los negocios de
hecho, conformada probatoriamente y adoptada en las situaciones de cada
caso"

Segun lo anterior, la buena fe en la labor misional de COLPENSIONES surge
precisamente de la estricta aplicacion de la Constitucion, la Ley y el precedente
jurisprudencial que permite conceder o negar prestaciones ajustadas a derecho, por
lo cual, existiendo la presuncion de legalidad del acto que garantiza seguridad
juridica en la decision prestacional, tal circunstancia permite revestir ademas bajo
la égida de la buena fe el reconocimiento o negacion pensional por lo que es de
carga exclusiva del demandante controvertir tanto la presuncion legal del acto como
la buena fe en la decision.
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TERCERA: GENERICA O INNOMINADA

De manera respetuosa se presenta esta excepcion con el fin de que se aplique
cuando se demuestre cualquier medio de defensa a favor de la entidad demandada,
en ese sentido se declaren las demas excepciones que resulten dentro del
procesos.

MEDIOS DE PRUEBAS

Solicito de manera respetuosa se tengan como pruebas las siguientes:

e Expediente Administrativo
Las solicitadas por la parte actora son conducentes para el proceso, pero no
otorgan nuevos juicios de valor que sean suficientes como para que el sefior
juez efectle declaracién o condena alguna en contra de mi defendida.

ANEXOS

e Poder General debidamente otorgado por la Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones a la firma Conciliatus S.A.S., representada
legalmente por el Dr. JOSE OCTAVIO ZULUAGA RODRIGUEZ.

e Poder de sustitucién debidamente otorgado por el Abogado JOSE OCTAVIO
ZULUAGA RODRIGUEZ.

e Expediente administrativo a través de link:
https://drive.google.com/drive/folders/1I6EHR3NXT11ATE3TaRgINUDdeM2I
b9hOR?usp=sharing

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones se pueden surtir en:

e El suscrito en la Calle 26 A # 13-97 Torre de oficinas Bulevar Tequendama,
Oficina 702.

e Correo electrénico: amoreno.conciliatus@gmail.com

e Celular 3115813666

Atentamente,

lat/

PAOLA ALEJANDRA MORENO VASQUEZ
CC 1.030.536.323 de Bogota D.C
T.P 217803 del C.S.delaJ



Honorable:
JUZGADO 044 SECCION CUARTA - ORAL ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
E. S. D.

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: SIE COMPANIA DE INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES S.A.S
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES
Radicado: 11001333704420200019700

Asunto: Contestacién demanda

JOSE OCTAVIO ZULUAGA RODRIGUEZ., mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bogota, identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.266.852 de Bogot4, abogado
titulado e inscrito portador de la tarjeta profesional No. 98660 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en mi calidad de APODERADO ESPECIAL de la entidad
demandada, por medio del presente documento, con el debido y acostumbrado respeto,
me permito solicitar se sirva reconocer personeria al suscrito en los términos del poder
especial y, con tal reconocimiento SUSTITUYO el poder a la Dra. PAOLA ALEJANDRA
MORENO VASQUEZ, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 1.030.536.323 de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional
No. 217.803 del Consejo Superior de la Judicatura.

El apoderado sustituto queda investido con las mismas facultades otorgadas al suscrito,
incluyendo la de conciliar judicial o extrajudicialmente previo concepto del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de COLPENSIONES.

Ruego a su Seforia se sirva reconocer personeria al suscrito y a la Dra. PAOLA

ALEJANDRA MORENO VASQUEZ en los términos y para los efectos a que se contrae
este escrito.

Respetuosamente, Acepto,

2 bt/

JOSE OCTAVIO ZULUAGA R. PAOLA ALEJANDRA MORENO VASQUEZ
C.C. 79.266.852 de Bogota C.C. 1.030.536.323 de Bogota D.C
T.P. 98660 del C.S. de la J. T.P. 217.803 del C.S. de la J.

Se confiere esta sustitucion de poder conforme al articulo 74 del Codigo
General del Proceso que establece que en lo referente a las sustituciones de
poder las mismas se presumen auténticas.
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feal Certlﬁcado de EXJStenf;la

y Representa(:lon Legai
Supenntendenma Financiéra de Colombla que se protocoliza a través de la presenté

escritura para -que hagg parte de la misma sociedad legalmente constituida

.
. mediante Acuérdo No 2 del 01 de Octubre de 2009, manifestd que én aplicacién de
tos articulos 440I y 832 del Cédigo de Comercio f!a Circular basica Juridica Capitu'lo
I Titulo | \Parte 1, confiero Soder general, amplio y suficien_té a la sociedad
CONCILIATUS S.A.S con NIT $00.720.288- 8,

documento pnvado ne. Sin num de ACCIODlSta unico de! 18 de abril de 2014 debidamente

it Certificado de existencia y Representacron legal Camara de Comermo de Bogota D. C
documento que se protocollza con el presente mstrumento publico,.para que en nombre y
representacién de
Colpensiones NIT: 900. 336 004-7, celebre y ejecute los siguientes actos; we-rrmwme-mm
gatantizar la addcuada representacion  judicial y |
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — Colpensiones ' EICE,
otorgo pér- el presente instrumento publicb ‘POD'ERJGENERAL_ a parti,rv»d_e Ja
suscripcion de la brt_asente escritura a la sociedad CONCILIATUS S.A.S con NIT
900.720.288-8; para“que:ejerza la -representaci‘én judicial y eﬁtrajudicial, tendiente a

la adecuada defensa de los inter:ases de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA' DE

realizando todos’los tramites, actos y demas gestiones requeridas en los proceso’s 0
procedimientos en Ios cuales la administradera intervenga como parte PASIVA, vy
que se adelanten en cualquier lugar del territorio -nac'i.énat; facultad esta que se
ejercerd-en todas las etapas procesales y/diligenciés que:\se requieran atender ante
las mentadas "autoridades, incluidas las audiencias de  conciliacion judicial y

extrajudicial. : e —

AN
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expedldo por '_I't |

_legalmente Constituida mediante

inscrito el 9 de abrit de 2014, bajo el ntimero 01825197 del libro [X, Segun consta en la;

la ADM[N!STRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

CLAUSULA PRIMER.A, — Obrando enla condicién indicada y con‘el fin*de

extrajudicial de Ia )

PENSIONES — Co!pensiones EICE ante la Ramq\Judicial y el Ministerio Pgblioof '

El poder contlnuara vigente en caso de mi ausenoia temporal\o deﬁnltwa como :
E Representante Legal Suplente de .la ADMIN[STRADORA COLO‘NIBIANA DE C
PENSIONES Colpensmnes E[CE con NIT. 900.336.004-7, de- confermtdad con ei

\\ ‘ “. S

;_-isncnso 6 de] artlculo 76 del Cédigo General del Procéso, e! cual establece que

v
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,”t mpoco fermina el poder por la cesacion de Jas f funciones. Je quien lo confmo como

_irepresentante ¢le una persona natural ¢ jundlca mientras no sea revocado por guien

| CLAUSULA SEGUNDA - E] representante legal de la sociedad CONCILIATUS

'representamon judicial y extrajudicial, de tal modo que en ningtn caso la Entidad

recibir sumas de dinero en efectivo o en constgnacaones por nrngun concepto. N

, parte del Representante legal y de los abogados sustitutos que actien en nombte de |,
I la la somedad CONCILEATUS S.A.S con NIT 900.720.288-8, sin la autorizacién

\
__ CfLAUﬁULA CUARTA — Al Representante [egai y a los abogados sustitutos que
k actuen en nombre de ta sociedad CONC?L!ATUS S.A.S con NIT 900.720.288- 8 les

L T . K 1.
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corresponda ¥ “—- ~-"—3—--——--—-~«~-7'f4~-——»--——-_—7; ———————————— L
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el articulo 75 del Codlgo )Generai del Proceso\ para sustituir el poder conferido {‘&” -

dentro de“loés parametros establecidos en el articulo 77 del Codigo General del

poderdaipte se quede sin representacion judicial y extrajudmfal y en general para -

que ‘asuma la representamon judicial y- extrajudlua! de la ADMINISTRADORA ;
COLOMBIANA DE PENSIONES — Colpensiones EICE. -- L e |

La represpntamon que se e;erza en las conciliaciones sélo podra adelantarse con |

sujecién a’las directrices del Comité de Conciliacion vy Defensa Judicial de la
ADMINFSTRADORA COLOMBIAMA DE PENSIONES — Colpenstones EICE ---memev
CLAUSULA TERCERA. - Ni el representante legal de la sociedad CONCILIATUS
S AS con NIT 900.720,288- 8 ni los abogados que = fuctuen en su nombpre podran

Queda expresamente prohlblda\ la disposicion de los derechos litigiosos de fa
ADMINISTRADORA COLOMB[ANA DE PENSIONES — Colpensmnes EICE por

N
previa, escrita y expresa dei representante legal principal o suplente de la
ADMENISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — Colpensmnes EICE y/o del

Comité de Conclhamon y Defensa Judicial de (“o!pensnones

queda é\;gp_resamente prohibido eI recib o refiro  de las ordenes de pago‘, de

de la ADMINISTRADORA

-
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_ " ADVERTENGCIA NOTARIAJ_
e Ef notario responde de fa regulandad formal del mstrumento que autoriza, pero no
de la veramdad de las declarac:ones deMos mteresados tampoco responde de Ia
capamdad 0 aptttud legal de éstos para celebrar &l acto o contrato respectlvo Lo/
anterior de conformldad con lo dlspuegto en el Articulo 9° del Decreto Ley 960 de
1970 oo L. RN !
‘ | BASES DE DATOS - NS

De acuerdo a lo previsto en la Ley 1581 de 2012 Régimen General de Protecc:on de

Datos Personales y su Decreto Reglamentano 1377 de 2013 se informa a los
comparecientes que dentro del protocolo de segundad adoptado por esta Notana se
ha implementado la toma de huellas e |magen digital de los otorgantes a traves del
sistema biométrico que se recoge por parte de la Notaria al momento del
otorggmiento del presente instrumento previa ménifestacic’)n éxpresa de la vol.u'ntad

de aceptacién por parte de los intervinientes, conociendo que dicho sistema de

suplantaciones, saivaguardar tos instrumentos y la eflcama de los negocms juridicos

ceiebrados mmmmmmmmm : e : 7

‘  El Notario advirtié a'los comparecrentes
1) Que [as declaraciones emitidas por ellos deben obedecer a la verdad. —-1—--;-—-—4-2--
2) Que son responsables penai y civimerite en el evento en que se utilice este

instrumento con ﬂnel; fraudulentos o ilegales. e

3) Que es obligacion de los comparementes leer y verlflcar curdadosamente el
contenldo/de[ presente mstrumento ios nombres - compfetos los documentos/
de [dentlficac:lon los ntimeros de la matricula mmobiltarla, cédula catastral,

lmderos y demas datos conSIgnados en este instrumento, -

FAY

Como consectiencia de esta advertencia el suscnto Notario deja constano;a que. los

h»‘

_control implementado por la Notafia tiene por'"obj'e‘té prevenir -posibles |-

oomparementes “DECLARAN  QUE TODAS LAS INFORMAC[ONE"
CONSIGNADAS EN EL PRESFNTE INSTRUMENTO SON CORRECTA Y EN |
CONSECUENCIA ASUMEN TODA LA RESPONSABILIDAD QUE SE DERJVE' DE |-

Lo (iis \\\! |':JH' "T':\
| ‘CUALQUIER INEXACTITUD EN LAS MISMAS”. EI Notario, por Io anteno’r“‘mférrr\}e'a) e B

FOTVUS S EAANIPUTILIAS. TP
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g le. to’d'é correccion o aclaracién posterior a la_autorizacion de este: instrumento,

,reqmerp el otorgamiento dé una nueva cacntum publlca con el llenc de todas las
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formalidades legales, la cual generara dostos adicionales que deben ser asumidos =

por los otorgantes conforme lo disponen los artlcuios 102, 103 y 104 del Decreto 96
de 4970 1w e ‘o

1

i < ,
Conforme al articulo 35 del Decreto 960 de 1.970; -l presente instrumento es leldo

por Ios comparecientes quienes lo aprueban por encontrarlo conforme Y en senal d'.

comparesientes declaran que son responsables_del contenido y de Ia wgencxa de Ios '

asentlmlent? mas adelante lo firman con elfla suscrita(o) N@tana(o) Losm‘r

documentds presentados y protocolizados para la celebracxon de este acto juridico. -
) :

L < = g TETTE T T T e !

N “ N

Conforme al artgcu[o 40 del Decretq 960 de 1. 970, Ia (el) Notaria(o) da fe de que las |
ynanifestaciones cons:gnadas en este mstrumento pubhco fueron suscrita’s por los
comparecientes segunf la Ley y que dan cumplimiento a todbs los requisitos legales,

que 3e protocollzaron comprobantes presentados por ellos y en consecuencia !

autoriza con su firma la presente escritura pubhca e !

Esta escritura se extendio en las hojas de papei notarial de seguridad identificadas: -
SCO016088755 / SCO81 6b88756 / 800616\088757 -
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JAVIER EDUARDO'GUZMAN SILVA *75
Actuando como representante legai Suplente de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE !
PENSIONES — Colpensiones EICE, cén NIT. 900.336. 004-7 s --- A
\
C.6. No. 79.333.752 .
© Teléfono 6 Celular: 2170100 ext: 2458 '
E-MAIL: poderesjudiciales@colpensiones.gov.co ; ~
. / :
Act:vrdad Econdmica: Admmlstradora de Pcnsmnes ( ~

ADII’GCC]OI’] Carrera 10 No. 72— 33, Torre B, P|so 10 Ciudad Bogota D.C..
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LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS
NEGOCIOS.

&k ok &k ok Kk ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok ok ok ok ok ok ok k ok ok k ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok k ok ok ok ok ok ok ko ok kK ok ok
ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO ILIMITADAMENTE DURANTE

60 DIAS, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.CO

]k Kk ok &k ok &k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok k ok ok ok ok ok ok ko ok kK ok ok
RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO LO PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO

&k ok &k ok Kk ok ok k ok ok k ok ok k ok ok k ok ok ok ok ok k ok ok k ok ok ok ok ok ok ok ok k ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok k ok ok ok ok ok ok k ok ok k kK ok
PARA SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
CERTIFICADO SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN
WIWW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS .
LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL

CERTIFICA:
NOMBRE : CONCILIATUS S A S
N.I.T. : 900.720.288-8 ADMINISTRACION : DIRECCION SECCIONAL DE
IMPUESTOS DE BOGOTA, REGIMEN COMUN
DOMICILIO : BOGOTA D.C.

CERTIFICA:
MATRICULA NO: 02438975 DEL 9 DE ABRIL DE 2014

CERTIFICA:
RENOVACION DE LA MATRICULA :23 DE JUNIO DE 2020
ULTIMO ANO RENOVADO : 2020
ACTIVO TOTAL : 887,163,700

CERTIFICA:
DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : CARRERA 11 N.73-44 EDIFICIO
MONSERRATE 74 OFICINA 708
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL : RP.CONCILIATUSQ@GMAIL.COM
DIRECCION COMERCIAL : CARRERA 11 N.73-44 EDIFICIO MONSERRATE 74
OFICINA 708
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL COMERCIAL : RP.CONCILIATUSQ@GMAIL.COM

CERTIFICA:
CONSTITUCION: QUE POR DOCUMENTO PRIVADO NO. SIN NUM DE ACCIONISTA
UNICO DEL 8 DE ABRIL DE 2014, INSCRITA EL 9 DE ABRRIL DE 2014 BAJO EL
NUMERO 01825197 DEL LIBRO IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD COMERCIAL
DENOMINADA CONCILIATUS S A S.



CERTIFICA:
REFORMAS :
DOCUMENTO NO. FECHA ORIGEN FECHA NO.INSC.
2 2014/09/24 ASAMBLEA DE ACCIONIST 2014/09/29 01872045
10 2019/01/31 ACCIONISTA UNICO 2019/02/20 02426319
CERTIFICA:
VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA SOCIEDAD ES INDEFINIDO
CERTIFICA:
OBJETO SOCIAL: LA SOCIEDAD PODRA REALIZAR Y EJERCER CUALQUIER
ACTIVIDAD LICITA PERMITIDA POR LAS LEYES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
Y EN GENERAL HACER CUANTO SEA NECESARIO O CONVENIENTE PARA LA
PROTECCION Y BENEFICIO DE LA SOCIEDAD, AUNQUE NO SEA SEMEJANTE A
NINGUNO DE LOS ESPECIFICADOS EN LOS ESTATUTOS SOCIALES O EN SUS
REFORMAS. SIN PERJUICIO DE LO ANTERIORMENTE MENCIONADO, SE ESTABLECEN
COMO PRINCIPALES ACTIVIDADES LA REALIZACION POR CUENTA PROPIA, DE
TERCEROS, EN EL PAIS O EN EL EXTRANJERO, DE ASESORIAS Y CONSULTARIAS
LEGALES, AST COMO LA REPRESENTACION LEGAL DE TERCEROS ANTE
AUTORIDADES, EN PROCESOS Y CUALQUIER OTRO TIPO DE LABORES JURIDICAS Y
EXTRAJUDICIALES.
CERTIFICA:
ACTIVIDAD PRINCIPAL:
6910 (ACTIVIDADES JURIDICAS)
ACTIVIDAD SECUNDARIA:
6810 (ACTIVIDADES INMOBILIARIAS REALIZADAS CON BIENES PROPIOS O
ARRENDADOS)
OTRAS ACTIVIDADES:
4690 (COMERCIO AL POR MAYOR NO ESPECIALIZADO)

CERTIFICA:

CAPITAL:

** CAPITAL AUTORIZADO **
VALOR : $520,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 104.00
VALOR NOMINAL : $5,000,000.00

** CAPITAL SUSCRITO **
VALOR : $520,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 104.00
VALOR NOMINAL : $5,000,000.00

** CAPITAL PAGADO **
VALOR : $520,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 104.00
VALOR NOMINAL : $5,000,000.00

CERTIFICA:
REPRESENTACION LEGAL: LA SOCIEDAD TENDRA UN GERENTE, QUIEN SERA SU
REPRESENTANTE LEGAL Y TENDRA A SU CARGO LA ADMINISTRACION Y GESTION DE
LOS NEGOCIOS SOCIALES. EL GERENTE TENDRA HASTA TRES (03) SUPLENTES.
CERTIFICA:
** NOMBRAMIENTOS **
QUE POR DOCUMENTO PRIVADO NO. SIN NUM DE ACCIONISTA UNICO DEL 8 DE
ABRIL DE 2014, INSCRITA EL 9 DE ABRIL DE 2014 BAJO EL NUMERO 01825197
DEL LIBRO IX, FUE (RON) NOMBRADO (S):
NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE
ZULUAGA RODRIGUEZ JOSE OCTAVIO C.C. 000000079266852
QUE POR ACTA NO. 2 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE
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2014, INSCRITA EL 10 DE OCTUBRE DE 2014 BAJO EL NUMERO 01875884 DEL
LIBRO IX, FUE (RON) NOMBRADO (S):

NOMBRE IDENTIFICACION
SUPLENTE DEL GERENTE
GALLO CHAVARRIAGA FELIPE C.C. 000000071367718
CERTIFICA:

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: EL GERENTE EJERCERA LAS FUNCIONES
PROPIAS DE SU CARGO Y EN ESPECIAL LAS SIGUIENTES: A. USAR LA FIRMA O
RAZON SOCIAL; B. ADMINISTRAR Y REPRESENTAR A LA SOCIEDAD JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIALMENTE ANTE LOS ASOCIADOS, ANTE TERCEROS Y ANTE TODA CLASE
DE AUTORIDADES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS; C. EJECUTAR LOS ACUERDOS
Y RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS D. CELEBRAR Y FIRMAR
CONTRATOS, CONTRAER OBLIGACIONES Y REALIZAR ACTOS TENDIENTES A
DESARROLLAR EL OBJETO SOCIAL. E. CONVOCAR A LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS
A REUNIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS; F. CUSTODIAR LOS BIENES
SOCIALES; G. SOMETER A ARBITRAMENTO O TRANSIGIR LAS DIFERENCIAS DE LA
SOCIEDAD CON TERCEROS; H. PREPARAR LOS PRESUPUESTOS ANUALES, LOS
PLANES DE ACCION Y PROGRAMAS DE INVERSIONES, ASI COMO LOS ESTUDIOS
ECONOMICOS DE LA SOCIEDAD, Y SOMETERLOS A CONSIDERACION DE LA ASAMBLEA
DE ACCIONISTAS; I. PRESENTAR A LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS LOS ESTADOS
FINANCIEROS, ADEMAS DE UN BALANCE ANUAL; J. INFORMAR CADA SEIS MESES
(6) A CADA UNO DE LOS ACCIONISTAS ACERCA DE LA OPERACION, INGRESOS,
GASTOS, EJECUCION DEL PRESUPUESTO, SITUACION FINANCIERA, PERDIDAS,
CALIDAD DEL SERVICIO PRESTADO, COBERTURA, Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS A QUE SE HUBIERE COMPROMETIDO LA EMPRESA EN EL PLAN DE GESTION Y
RESULTADOS O EN CONVENIOS CON OTRAS SOCIEDADES; K. PRESENTAR LOS
INFORMES Y DOCUMENTOS DE QUE TRATA EL ARTICULO 446 DEL CODIGO DE
COMERCIO; L. NOMBRAR Y REMOVER LOS EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD CUYA
DESIGNACION O REMOCION NO CORRESPONDA A LA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS; M.
CONSTITUIR LOS APODERADOS JUDICIALES O EXTRAJUDICIALES Y DELEGARLES
LAS FUNCIONES QUE CONSIDERE PERTINENTES, SIEMPRE QUE TALES FACULTADES
SEAN COMPATIBLES CON LA NATURALEZA DE SU CARGO Y LAS LIMITACIONES DE
SUS PROPIAS ATRIBUCIONES. N. CUIDAR DE LA RECAUDACION E INVERSION DE
LOS FONDOS DE LA EMPRESA; O. VELAR PORQUE TODOS LOS EMPLEADOS DE LA
SOCIEDAD CUMPLAN ESTRICTAMENTE SUS DEBERES Y PONER EN CONOCIMIENTO DE
LA ASAMBLEA LAS IRREGULARIDADES O FALTAS GRAVES QUE OCURRAN SOBRE ESTE
PARTICULAR; P. EJERCER LAS DEMAS FUNCIONES QUE LE ASIGNE LA LEY, O LE
DELEGUE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. PARAGRAFO: ATRIBUCIONES DE
LOS SUPLENTES DEL GERENTE. EL PRIMER SUPLENTE DEL GERENTE, TENDRA LAS
MISMAS FACULTADES DEL GERENTE, SIN LIMITACION ALGUNA. LOS DEMAS
SUPLENTES DEL GERENTE, TENDRAN LAS MISMAS ATRIBUCIONES QUE TIENE EL
GERENTE, LIMITADAS A LA SUMA DE CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($5000.000.00) POR ACTO O CONTRATO, O A LA SUMA QUE LA ASAMBLEA
DETERMINE AL TIEMPO DEL NOMBRAMIENTO DE CADA SUPLENTE Y PARA CADA
SUPLENTE.



CERTIFICA:
** REVISOR FISCAL **
QUE POR ACTA NO. 10 DE ACCIONISTA UNICO DEL 31 DE ENERO DE 2019,
INSCRITA EL 20 DE FEBRERO DE 2019 BAJO EL NUMERO 02426320 DEL LIBRO
IX, FUE (RON) NOMBRADO (S):

NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL
BARRETO MONTANA MARIA NIRZA C.C. 000000051620271
CERTIFICA:

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE LA LEY 962 DE
2005, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN
EN FIRME DIEZ (10) DIAS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE LA
CORRESPONDIENTE ANOTACION, SIEMPRE QUE NO SEAN OBJETO DE RECURSO. LOS
SABADOS NO SON TENIDOS EN CUENTA COMO DIAS HABILES PARA LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA.

*oxox EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE PERMISO DE *oxox
koK% FUNCIONAMIENTO EN NINGUN CASO * oK%

INFORMACION COMPLEMENTARIA
LOS SIGUIENTES DATOS SOBRE PLANEACION DISTRITAL SON INFORMATIVOS
FECHA DE ENVIO DE INFORMACION A PLANEACION DISTRITAL : 23 DE JUNIO DE
2020

SENOR EMPRESARIO, SI SU EMPRESA TIENE ACTIVOS INFERIORES A 30.000
SMLMV Y UNA PLANTA DE PERSONAL DE MENOS DE 200 TRABAJADORES, USTED
TIENE DERECHO A RECIBIR UN DESCUENTO EN EL PAGO DE LOS PARAFISCALES DE
75% EN EL PRIMER ANO DE CONSTITUCION DE SU EMPRESA, DE 50% EN EL
SEGUNDO ANO Y DE 25% EN EL TERCER ANO. LEY 590 DE 2000 Y DECRETO 525
DE 2009.

RECUERDE INGRESAR A WWW.SUPERSOCIEDADES.GOV.CO PARA VERIFICAR SI SU
EMPRESA ESTA OBLIGADA A REMITIR ESTADOS FINANCIEROS. EVITE SANCIONES.
EL EMPRESARIO SE ACOGIO AL BENEFICIO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 7 DE LA
LEY 1429 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2010, Y QUE AL REALIZAR LA RENOVACION
DE LA MATRICULA MERCANTIL INFORMO BAJO GRAVEDAD DE JURAMENTO LOS
SIGUIENTES DATOS:

EL EMPRESARIO CONCILIATUS S A S REALIZO LA RENOVACION EN LA FECHA: 23
DE JUNIO DE 2020.

LOS ACTIVOS REPORTADOS EN LA ULTIMA RENOVACION SON DE: $ 887,163,700.
EL NUMERO DE TRABAJADORES OCUPADOS REPORTADO POR EL EMPRESARIO EN SU
ULTIMA RENOVACION ES DE: 5.

TAMANO EMPRESA
DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 2.2.1.13.2.1 DEL DECRETO
1074 DE 2015 Y LA RESOLUCION 2225 DE 2019 DEL DANE EL TAMANO DE LA
EMPRESA ES PEQUENA

LO ANTERIOR DE ACUERDO A LA INFORMACION REPORTADA POR EL MATRICULADO O
INSCRITO EN EL FORMULARIO RUES:

INGRESOS POR ACTIVIDAD ORDINARIA $3,728,278,916

ACTIVIDAD ECONOMICA POR LA QUE PERCIBIO MAYORES INGRESOS EN EL PERIODO
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*x ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DE LA **
*x SOCIEDAD HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION. **
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EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO,
VALOR : $ 6,100
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PARA VERIFICAR QUE EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADO CORRESPONDA CON LA
INFORMACION QUE REPOSA EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA, EL CODIGO DE VERIFICACION PUEDE SER VALIDADO POR
SU DESTINATARIO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.CO

P b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b g
ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL Y
CUENTA CON PLENA VALIDEZ JURIDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 1999.

P b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b b g
FIRMA MECANICA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y LA
AUTORIZACION IMPARTIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, MEDIANTE EL OFICIO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996.

L)l
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JUEZ CUARENTA Y CUATRO (44) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
E. S. D.
RADICADO: 110013337044202000201
DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DEL CAQUETA
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL-UGPP
ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en
nombre y representacion de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
entidad publica del orden nacional, identificada con el NIT 900.373.913-4 con domicilio en la
ciudad de Bogotd, de conformidad con el poder general otorgado mediante escritura publica
1675 del 16 de marzo de 2016 por el Doctor CARLOS EDUARDO UMANA LIZARAZO
identificado con cédula de ciudadania nUmero 74.281.101, en calidad de Director Juridico y
Apoderado Judicial de la Entidad, por medio del presente escrito procedo en esta instancia
procesal y dentro del término legal a CONTESTAR LA DEMANDA de conformidad con la
normatividad procesal vigente, con fundamento en lo siguiente:

. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones declarativas y de condena perseguidas por
la parte demandante, por las razones que se exponen en la presente contestacion, teniendo en
cuenta que carecen de sustento legal y constitucional, puesto que mi representada ha actuado
conforme al régimen juridico aplicable al caso y a sus competencias legales.

1. A LOS HECHOS Y OMISIONES DE LA DEMANDA
Con relacion a los hechos fundamento de las pretensiones de la demanda, los contesto asi:

AL HECHO 1: Es cierto, me atengo al contenido literal de los documentos y resoluciones que
reposan en el expediente administrativo.

AL HECHO 2: Es cierto, me atengo al contenido literal de los documentos y resoluciones que
reposan en el expediente administrativo.

AL HECHO 3: Es cierto, me atengo al contenido literal de los documentos y resoluciones que
reposan en el expediente administrativo.

AL HECHO 4: Es cierto, me atengo al contenido literal de los documentos y resoluciones que
reposan en el expediente administrativo.

AL HECHO 5: Es cierto, me atengo al contenido literal de los documentos y resoluciones que
reposan en el expediente administrativo.

AL HECHO 6: No me consta, es un hecho ajeno a mi representada, por lo que me limito a lo
gue se pruebe en el curso del proceso.

Oficina: Carrera 7 # 73-55 Piso 82 Bogotd D.C.
Teléfono: 3016888524 Pagina 1
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AL HECHO 7: No es un hecho, es una referencia que realiza la parte normativa frente a
conclusiones subjetivas que realizé el comité interdisciplinario de la Gobernacion del Caqueta.

AL HECHO 8: No es un hecho, es una apreciacion subjetiva que realiza la parte demandante, la
cual debe ser analizada en el presente proceso y en la etapa procesal correspondiente.

1. EXCEPCION PREVIA

o INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS Y FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA.

El articulo 162 de la Ley 1137 de 2011 indica:

Contenido de la demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea
competente y contendrad:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones
se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo
Cédigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberdn indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo
caso, este deberd aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacién razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibirdn las notificaciones personales. Para tal efecto, deberdn indicar también su
canal digital.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por
medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando
se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo deberi3 proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacién. El
secretario velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se
inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada,
se acreditard con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus
anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacién personal se
limitara al envio del auto admisorio al demandado.

Oficina: Carrera 7 # 73-55 Piso 82 Bogotd D.C.
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Por otro lado, se tiene que mediante el articulo noveno de la resolucion RDP 000580 del 11 de
enero de 2018, modificado por el articulo primero del acto administrativo RDP 022667 del 19
de junio de 2018 se dispone:

“enviar copia de la presente resolucion al drea competente para que efectué los tramites
pertinentes al cobro de lo adeudado por concepto de aporte patronal FONDO
EDUCATIVO DEPARTAMENTAL DE CAQUETA, por un monto de SETENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL TTIESCIENTOS DIECISIETE pesos
($74,294,317.00 m/cte), (...)"

En el mismo orden, se tiene que en el hecho sexto de la demanda se indica que la sefiora Luna
Porras trabajo para la Secretaria de Educacion del Departamento de Caquetd, también se indica
en las consideraciones de la resolucién RDP 000580 del 11 de enero de 2018, que el empleador
de la sefiora Luna fue el Fondo De Educacién Departamental Del Caqueta.

Ahora bien, conforme la designacion de las partes y sus representantes realizado en el escrito
de demandada, se tiene que quien da inicio a la presente accion es el Departamento del
Caquetd, lo que sin lugar a duda genera un incumplimiento a los requisitos formales de la
demanda, pues si bien, se puede interpretar que el Departamento de Caquetd actia en
representacion del Fondo educativo departamental, no es lo anterior justificacién para que la
parte demandante presente la demanda obviando un requisito formal.

Por otro lado, se tiene que, en el acapite de declaraciones y condenas, la parte demandante
solicita en el numeral primero se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos: I.)
RDP 000580 del 11 de enero de 2018 “por la cual se reliquida una pension de vejez en
cumplimiento de un fallo judicial proferido por el tribunal administrativo del Caqueta” Il.) RDP
022667 del 19 de junio de 2018 “"por la cual se modifica la resolucion RDP 00580 del 11 de
enero de 2018" y los actos administrativos que resuelven los recursos de reposicion y apelacion
en contra de los primeros.

Ante lo anterior se presentan dos situaciones por las cuales se debe declarar prospera la
presente excepcion: en primer lugar, se estad frente a una falta de legitimidad en la causa por
activa, pues no puede pretender la parte demandante se declare la nulidad total de un acto
administrativo que da cumplimiento a un fallo judicial, acto en el cual se reliquida (mejorando)
la mesada pensional de la sefiora Luna Porras y se dictan otras disposiciones, no se encuentra
legitimacién para que el Departamento del Caquetd pretenda deshacer la reliquidacién que
hizo mi representada a la mesada pensional de la sefiora Luna; En segundo lugar, se esta frente
a una indebida formulacion de las pretensiones, pues la parte demandante solo debe solicitar
el estudio del articulo noveno en forma parcial, pues es alli donde se determina enviar el acto
administrativo al area competente para que de inicie a la actuacion administrativa en contra de
los empleadores de la sefiora Luna.

e FALTA DE COMPETENCIA

La parte demandante pretende con esta demanda atacar la legalidad de los actos
administrativos expedidos por mi representada, sin embargo, la resolucion RDP 000580 del 11
de enero de 2018 modificada por la RDP 022667 del 19 de junio de 2018 (articulo noveno)
tiene el caracter de tramite, limitdndose a ordenar el inicio de una actuacién interna
administrativa, sin que haya orden de descuento o cobro coactivo a la parte demandante, por
lo cual no se produce ningun tipo de perjuicio actual, cierto y determinado, esto debido a que
no se ha efectuado pago alguno, impidiéndole al juez de instancia conocer sobre asuntos que
busquen cuestionar su validez y mucho menos restablecer un derecho que nunca se vulnero.
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En el presente caso, es necesario tener en cuenta que el medio de control denominado nulidad
y restablecimiento del derecho esta en caminado, por un lado, a anular un acto proveniente de
la administracion en cumplimiento de su funcién administrativa, y por otro lado a reparar el
dafio o perjuicio que tal acto produzca cuando se encuentre en la vida juridica, esto conforme
al articulo 138 del CPACA.

Asi mismo, para que un acto sea objeto de control jurisdiccional, el articulo 101 del CPACA ha
establecido que debe ser un acto definitivo y no de tramite:

"ARTICULO 107. CONTROL JURISDICCIONAL. Sélo serdn demandables ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, en los términos de la Parte Segunda de este Cddigo, los
actos administrativos que deciden las excepciones a favor del deudor, los que ordenan llevar
adelante la ejecucion y los que liquiden el crédito.”

Teniendo en cuenta lo anterior, los actos que son sujeto de control judicial ante esta
jurisdiccion son aquellos actos definitivos que, como los define el CPACA en el articulo 43,
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion
y como en el presente asunto la entidad demandante pretende atacar la validez de actos de
tramite, solicito respetuosamente de por terminado el proceso.

En este sentido, es importante manifestar que existe un precedente judicial respecto a la
legalidad los actos administrativos transitorios, el Consejo de Estado en el proceso con
radicacion 11001-03-28-000-2008-00026-00; 11001-03-28-000-2008- 00027-00, manifesto:

“La norma hace una distincién entre actos administrativos definitivos y los actos de tramite.
Los primeros son aquellos que concluyen la actuacién administrativa, en tanto que deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto y producen efectos juridicos definitivos,
mientras que los de tramite contienen decisiones administrativas necesarias para la
formacion del acto definitivo, pero por si mismos no concluyen la actuacion administrativa,
salvo que, como lo prevé la norma, la decisiébn que se adopte impida que continte tal
actuacioén, caso en el cual se convierte en un acto administrativo definitivo porque le pone
fin al proceso administrativo. La calificacién de un acto administrativo como acto definitivo
o de tramite es fundamental para determinar si es susceptible de recursos por la via
gubernativa y asimismo de control jurisdiccional contencioso administrativo.”

Asi  mismo, La Sala tercera de esta misma corporacién en el expediente
11001032600020170016900 (60571) Magistrado Ponente, Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
adujo:

“Se sigue de lo expuesto que los actos preparatorios, de tramite o de ejecucion escapan
al escrutinio judicial ante la jurisdiccién contencioso administrativa, por regla general,
lo que encuentra claro fundamento en el hecho de i) ser actos que no son decisorios y
por ello inanes en sus efectos juridicos, i) no son considerados por el legislador como
actos definitivos y iii) no son actos pasibles de interposicién de recursos en sede
administrativa; subyaciendo a todo ello una razén inobjetable: son actos respecto de los
cuales no resulta posible predicar vulneracioén de derechos de persona alguna.”

Por otro lado, la doctrina también es muy clara al determinar que los actos de tramite
no estdn sujetos al control jurisdiccional, ni tampoco serdn objeto de conocimiento,
pero a titulo de falta de competencia, aquellos actos que no obstante corresponde al
egjercicio de actividad administrativas realmente no ponen termino a una actuacion
administrativa, sino que se tornan en mecanismos intermedios de dicha actividad,
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configurando estrictamente tramite y no decision en los términos del articulo 135 del
Cdédigo de lo Contencioso Administrativo, lo que le ha permitido sustentar a la
Jjurisprudencia que dichas manifestaciones intermedias, en cuanto no decisorias,
carecen de elementos indispensables para ser sujetos de control de legalidad’.

De igual manera, la Sala Quinta en providencia del 18 de febrero de 2016 en el expediente
1100103280002015001100, Magistrado ponente Alberto Yepez Barrero, sefialo:

“Los actos de trdmite son los que se “encargan de dar impulso a la actuacién o
disponen organizar los elementos de juicio que se requieren para que la administracion
pueda adoptar la decisidn de fondo sobre el asunto mediante el acto definitivo y, salvo
contadas excepciones, no crean, modifican o extinguen situaciones juridicas™. Es por
tanto que "no expresan en concreto la voluntad de la administracion, simplemente
constituyen el conjunto de actuaciones intermedias que preceden a la formacion de la
decisién administrativa que se plasma en el llamado acto definitivo™.

Mas recientemente, el Consejo de Estado en auto de Sala Plena en proceso con radicacion
110010328000201800013 de fecha 20 de abril de 2018, expuso:

“Frente al tema de la legalidad, se ha dicho reiteradamente por parte de la Seccion
Primera:

“Sobre el particular, cabe sefialar que los actos administrativos de tramite son aquellos que
le dan celeridad a la actuacion, es decir, impulsan el tramite propio de una decisién que ha
de tomarse con posterioridad, de los cuales no son susceptibles de demandarse ante la
Jurisdiccién contenciosa administrativa, a diferencia de los actos definitivos que ponen fin a
una actuacion y que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto.

En tal contexto, unicamente las decisiones de la administracién producto de la culminacion
de un procedimiento administrativo, o los actos de tramite que hacen imposible la
continuacién de esa actuacion, son susceptibles de control de legalidad por parte de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, de manera, que los actos de tramite o
preparatorios distintos de los antes sefialados se encuentran excluidos de dicho control; asi
mismo, se exceptuan de control jurisdiccional, toda vez que a través de ellos tampoco se
decide definitivamente una actuacion, pues solo son expedidos en orden de materializar o
ejecutar esas decisiones. ”

v. EXCEPCIONES DE MERITO Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

o DEBIDA MOTIVACION AL DETERMINAR CORRECTAMENTE LOS APORTES
PATRONALES QUE DEBE REALIZAR EL FONDO EDUCATIVO DEPARTAMENTAL DE
CAQUETA EN FAVOR DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES.

La parte demandante invoca entre otras causales de nulidad de los actos administrativos
atacados la de falsa motivacion, por vicios de forma en su expedicion y por violacion del
debido proceso por desconocimiento al derecho de defensa frente a la determinacion de la
obligacion comunicada, sin que ademas, segun la parte actora, la UGPP le diera a conocer la

" Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Tercera. Subseccién B. Providencia del 30
de enero de 2018. Expediente 11001-03-26-000-2017-00169-00(60571) M.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.
2 Corte Constitucional. Sentencia T-088 de febrero 3 de 2005 M.P Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
3 Corte Constitucional. Sentencia T-945 de diciembre 16 de 2009 M.P Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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totalidad de la actuacién desplegada dentro del expediente de reliquidacion pensional de la
sefiora GLORIA MARINA LUNA PORRAS.

frente a ello, se debe resaltar en primer lugar, que el Consejo de Estado en sentencia del 26 de
julio de 2017, radicado No. 11001-03-27-000-20180006-00 (22326), C.P. Dr. Milton Chaves
Garcia ha precisado respecto a la causal de nulidad de falsa motivacion lo siguiente:

“Sobre la falsa motivacion, la Seccidon Cuarta ha precisado que esta “causal auténoma e
independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y con el
control de los hechos determinantes de la decision administrativa.”

Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en
la causal denominada falsa motivacién, la Sala ha sefalado que “es necesario que se
demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracién
tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no estuvieron
debidamente probados dentro de la actuacion administrativa, o b) Que la
Administraciéon omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si
hubiesen sido considerados habrian conducido a una decisiéon sustancialmente

diferente”.

De lo anterior se infiere que la pretensién de nulidad por falsa motivacién de los actos
administrativos expedidos por la UGPP implica para la entidad demandante la carga de
demostrar que los fundamentos esgrimidos en estos no se encuentran debidamente probados
0 que ésta omitid tener en cuenta hechos que habrian cambiado sustancialmente la decisién
adoptada, lo cual claramente no demostrd en el presente asunto.

Ahora bien, NO ES CIERTO que la UGPP haya incurrido en una violacion al derecho del debido
proceso que le asiste a la entidad demandante, pues se le dieron a conocer en debida forma
todos los actos administrativos demandados que fueron emitidos por la administradora de
pensiones y de igual manera, mediante estos se resolvieron todos los puntos de inconformidad
expuestos por el demandante en su recurso de reposicién y en subsidio de apelacion; y es
precisamente que en la Resoluciones RDP 000580 del 11 de enero de 2018, RDP 022667
del 19 de junio de 2018, RDP 034076 del 14 de noviembre de 2019 y RDP 036858 del 04
de diciembre de 2019,(estas dos ultimas por la cuales se resolvié el recurso de reposicién
y en subsidio de apelacién contra la primera) que la entidad motiva de manera suficiente
la obligacion a cargo del Fondo Educativo Departamental De Caqueta y le comunica:

» Que de conformidad con lo ordenado por el Tribunal Administrativo del Caqueta y el
certificado aportado es procedente realizar la liquidacion asi:

ARNO FACTOR VALOR ACUM  VALOR IBL VALOR IBL ACTUALIZ

2006 ASIGNACION BASICA MES | 6,710,600.00 6,710,600.00 |6,710,600.00

2006 |BONIF SERV PREST 1195,721.00 155,721.00 195,721.00
2006 | PRIMA DE NAVIDAD :{743,138.00 743,138.00 743,138.00
2006 | PRIMA DE SERVICIOS '667,359.00 667,359.00 |667,359.00

2006 | PRIMA DE VACACIONES 359,352.00 359,352.00 |359,352.00

2007 | ASIGNACION BASICA MES | 7,158,667.00 |7,158,667.00 :7,158,667.00
I

2007 | BONIF SERV PREST '208,790.00 208,790.00 208,790.00
i .
{2007 | PRIMA DE NAVIDAD 7723,207.00 723,207.00 | 723,207.00
2007 |PRIMA DE VACACIONES  ;217,084.00 | 217,084.00 217,084.00
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IBL: 1,415,327 x 75.0 = $1,061,495

SON: UN MILLON SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
M/CTE.

Esta pensién estard a cargo de:

[enTIDAD | pias [ VALOR CUOTA
EFONDO DE PENSIONES PUBLICAS - FOPEP- 59971 $864,225.00
EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (UGPP) 1196  |$103,662.00
CAJA DE CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL Y MINERO (UGPR) 'sgp $50,271.00
INSTITUTO COLOMBIANOG DE LA REFORMA AGRARIA INCORA (UGPP) | 500 $43,337.00

i

» La orden judicial de reliquidacién del derecho pensional de la sefiora Luna Porras
Gloria Marina proferida por el Tribunal Administrativo del Caqueta mediante sentencia
del 09 de marzo de 2017.

» Los fundamentos de hecho y juridicos que sustentan la determinacién del valor por
concepto de aportes patronales, entre ellos los factores salariales sobre los cuales no
se cotiz6 y cuya inclusion en la reliquidacion pensional se ordend judicialmente, lo
dispuesto en los articulos 17 y 18 de la ley 100 de 1993 sobre la obligatoriedad de las
cotizaciones, el articulo 1 del Acto Legislativo 001 de 2005, por el cual se adiciona el
articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia sobre la Sostenibilidad Financiera
del Sistema Pensional y la limitacion de los recursos del Sistema de Seguridad Social
en Pensiones.

» La facultad que tiene la UGPP para cobrar al empleador aportes no efectuados por
nuevos factores salariales no incluidos en la liquidacién de la pensién de la sefiora
Luna.

Seguidamente, la UGPP en la resolucion RDP_ 034076 del 14 de noviembre de 2019 dedica
un capitulo denominado “FORMULA APORTADA POR EL MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO PARA REALIZAR EL CALCULO DE LOS VALORES ADEUDADOS POR
CONCEPTO DE APORTES PENSIONALES SOBRE LOS QUE NO SE HICIERON COTIZACIONES
O SE HICIERON POR VALORES INFERIORES”, en el cual indica:

Ahora bien, en cuanto a la formula y/o forma para realizar la anterior
liquidacién de aportes, se debe mencionar que esta entidad a partir del 28 de
febrero de 2017, en cumplimiento al Acta No. 1362 del 20 de enero de 2017
suscrita por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la UGPP, aplica la
férmula aportada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para realizar
el calculo de los valores adeudados por concepto de aportes pensionales
sobre los que no se hiciercon cotizaciones o se hicieron por valores inferiores.

Por tantoc la féormula aportada por el Ministerio de Hacienda y C[-édil:o
Plblico, tiene como propésito viabilizar la aplicacién de la metodologia del
calculo actuarial para el cobro de aportes pensionales insolutos, la cual se
aplica en los siguientes casos:

a. Cuando el Ingreso Base de Liquidacién pensional utilizado judicial o
conciliatoriamente, incluya factores no contemplados dentro del Ingreso Base
de Cotizacién, o sobre los cuales no se hicieron los respectivos descuentos de

ley.
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b. Cuando en el reconocimiento o en la reliquidacion pensional por via
judicia! o conciliatoria, se aplica un Ingreso Base de Liquidacién diferente a
los contemplados en el inciso 3° del articulo 36 y en el articulo 21 de la Ley
100 de 1993.

&

En los eventos sefialados en los numerales a) y b) anteriormente sefialados,
habra lugar a que el Sistema General de Pensiones recupere el valor de lo no
cotizado y que haya dado origen 2 la desfinanciacion, mediante la aplicacion
de los siguientes mecanismos:

1. Para los casos de que trata el literal a), se procedera a aplicar la
siguiente metodologia con el fin de determinar el valor a ser financiado:

PA cal = Prf - Pi

En donde

Proporcion a cargo del trabajador.

Una vez obtenida la reserva matematica, se debe determinar la Reserva
Proporcional a cargo del trabajador ( RPW) , de acuerdo con la siguiente
formula:

RPW = 0,25 X R/T X RM cal
En donde:

R: Tiempo minimo requerido, de acuerdo con el régimen pensional
aplicable, para acceder a la pension.

T: Tiempo cotizado o servido.
Proporcion a cargo del empleador.

Asi mismo, se debe determinar la Reserva Proporcional a cargo del
empleador (RPy), de acuerdo con la siguiente formula:
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RPy = RM cal - RPw

1. Para los casos de que trata el literal b), se procedera a aplicar |a siguiente
formula con el fin de determinar el valor a ser financiado:

La administradora debera calcular el valor de la pension que hubiera recibido
la persona con el promedio del salario sobre el cual cotizé en el ultimo
periodo de salario ordinario o no excepcional, tomando el promedio del
tiempo que corresponda al régimen al que pertenezca el cotizante, monto
gue debera ser actualizado anualmente con base en Ia variacién del Indice de
Precios al Consumidor, seqin certificacién que expida el DANE (pension
hipotética (Ph)). En segundo lugar, debera determinar la pension con el
salario excepcional (pension final (Pf)).

Para calcular la nueva reserva matematica generada de la diferencia entre la
pensién hipotética y la pension final, se tendra en cuenta la diferencia entre
estas dos pensiones, multiplicada por un factor que tome en consideracion la
edad, género y numero de mesadas a que tiene derecho el afiliado, de
acuerdo a la siguiente férmula:

PA cal = Pf - Ph

En donde:

PA cal: Es la diferencia entre la mesada pensional reconocida con salario
excepcional y la mesada pensional hipotética que se hubiera liquidado con el
salario ordinario o no excepcional de acuerdo con el ingreso base de
cotizacién del Régimen de Transicion que le aplica, ambas cifras valoradas a
la fecha de calculo.

Pf: Pension reconocida con salario excepcional
Ph: Pension hipotética

La Reserva Matematica a la fecha del calculo resuita de aplicar |a siguiente
formula:
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RM cal = PA cal -~ FA
En donde:

RM CAL: Reserva Matemaética a Fecha de Calculo

FA: Es el factor actuarial utilizado para el cdlculo de las reservas
matematicas a la edad actuarial a la fecha de calculo, de acuerdo con el
nimero de mesadas anuales correspondientes (13 6 14), la edad y el género
del beneficiario de pension.

Proporcidn a cargo del trabajador

Una vez obtenida la reserva matematica, se debe determinar la Reserva
Proporcional a cargo del trabajador (RPw ), de acuerdo con la siguiente
farmula:

RPw = 0,25 x RM cal

Proporcidén a cargo del empleador

Una vez obtenida la reserva matemdtica, se debe determinar la Reserva
Proporcional a cargo del empleador (RPy), de acuerdo con la siguiente
formula:

RPy =RMcal - RP w

Los factores actuariales a utilizar para el calculo de las reservas matematicas
contempladas en el articulo anterior, seran los relacionados a continuacion,
teniendo en cuenta si se trata de beneficiarios de pensién con derecho a 13 6
14 mesadas pensionales:
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FA FA '
EDAD {para 14 mesadas) {para 13 mesacas)

HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
40 4 menos | 298,9913 289,5244 277,4692 268,6R15
41 297,2356 287,4131 275,8194 256,7216
az 295,4133 285,2236 274,1478 264,6893
43 293,5221 282,9536 272,3924 262 ,5821
a4 291,5599 280,6006 270,5710 260,3980
as 289,5244 278,1623 268,6815 258,1346
16 287,4131 275,6361 266,7216 255,78596
47 285,2236 273,0198 264,6893 253,3609
48 282,9536 270,3104 262,5821 2508461
49 280,6006 267,5062 260,3980 248,2430
50 278,1623 264,6045 258,1345 245,5495
51 275,6361 261,6025 255,78%6 242,7630
52 273,0196 258,4980 253,360% 239,8813
53 270,3104 255,2889 250,8461 23,9024
G4 267 5062 251,9732 248,2430 233,8245
55 264 8045 248,5450 245 5406 230,6461
56 2616025 245,0135 2427630 227,3642
57 258,4980 241,3650 239, 8813 223,5775
58 25%5,2889 237,6027 236,2024 220,4851
59 251,9732 233,7283 233,8245 216,8888
&0 248,5490 229,7417 230,6451 213,1882
a1 245,0135 225,6428 227,3642 209 3834
62 241,3850 221,4319 223,9775 205,4746
63 237,6027 217,1100 220,4851 201,4628
&4 233,7283 212,6783 2166888 197,3491
&5 229,7417 208,1388 213,1882 193,1353
56 225,6428 203,4937 20,3834 168,8235
&7 Z21,4318 19B,7462 205,4745 184,4166
68 217,1100 193,8907 201,4628 178,5178
69 2126783 188, 9585 197,3491 1753312
70 208,1388 1832,9276 193,1353 170,6613
7L 203,4937 178 B125 188,8235 165,9133
72 198, 7462 173,6198 184, 4166 161,0031
73 193,8597 168,3562 1799178 156,2071
74 18B,9585 163,0256 175,3312 151,2627
75 183,9276 157,6482 170,6613 146,264
7& 178,B126 152,2211 165,9133 145,2297
77 173,6198 146,757%9 161,0931 1356.1585
78 168,3562 141,2688 156,2071 131,0633
75 163,0296 135, 7646 151,2627 125,9540
80 1576482 120,2562 145, 2674 120,8408
Bi 152,2211 124,7548 141,2257 115,7341
B2 146,757% 119,2720 136,1585 110,6447
a3 141,2688 1138161 131,0633 105,5830
a4 135,7646 108,4072 125,9540 100,5595
85 & mas 130,2562 103,0473 120,8408 95,5842

RESULTADO DEL EMPLEADOR:
NIT 800092265 FONDO EDU RGNAL FER VALOR $74, 294,317
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Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que no le asiste razon al Fondo Educativo
Departamental De Caquetd, pues como se menciond, fue a través de la formula aritmética
aportada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que se calculd el valor de los aportes
a su cargo y sobre los cuales no efectud las respectivas cotizaciones, férmula que fue puesta en
conocimiento a través de las resoluciones, junto con el procedimiento aritmético realizado
paso a paso, de manera que no cabe duda de que mi representada ademas de hacer uso de
sus facultades de determinacion y cobro por aquel concepto, también cumplié con sus deberes
de respetar el debido proceso y de motivar suficientemente su decision, calculando un valor
exacto, derivado de un procedimiento claro que fue puesto en conocimiento de la parte
demandante.

En este sentido, solicito respetuosamente declarar probada la presente excepcion y en
consecuencia despachar desfavorablemente las pretensiones de la demanda.

e |IMPOSIBILIDAD CONSTITUCIONAL DEL FONDO EDUCATIVO DEPARTAMENTAL DE
CAQUETA DE SUSTRAERSE DE LA OBLIGACION DE COTIZAR AL SISTEMA
GENERAL DE PENSIONES EN VIRTUD DEL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA.

Ningun empleador puede sustraerse de su deber de acatar los principios constitucionales que
rigen el Sistema General de Pensiones, en especial el de sostenibilidad financiera del sistema
pensional que se correlaciona con la proteccion del erario publico, en este caso los recursos
que la UGPP como administradora debe destinar para financiar las pensiones de los
colombianos, las cuales se encuentran directamente correlacionadas con los aportes
efectuados por los obligados legalmente a ello, como lo son las entidades que ostentan la
calidad de empleador.

En este caso, el Tribunal Administrativo del Caquetd, considerd que el ingreso base de
cotizacion de la pensién reconocida, debia comprender otros factores salariales a los ya
liquidados, de modo que ordend su reliquidacion, por lo que es claro que la UGPP como
entidad responsable de efectuar dicha reliquidacion pensional y como administradora de los
recursos del Sistema de Seguridad Social en Pensiones tiene derecho a que el empleador
realice los aportes por los factores de cotizacidon que integran el nuevo monto pensional.

Es preciso sefalar, en relacion con el cobro coactivo, que los dineros sobre los cuales se
realizan cotizaciones ingresan al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones y por ende
adquieren la naturaleza de recursos parafiscales y es beneficiario de tales sumas el sistemay no
la entidad a la que represento.

Por lo anterior, no resultaria coherente y constitucionalmente vélido que la entidad
demandante pretenda exonerarse del pago de los aportes que debid cancelar para que el
trabajador pudiese obtener el derecho pensional reclamado. De aceptarse lo pedido por la
demandante, se estaria afectando los principios constitucionales que rigen la seguridad social

Resulta necesario resaltar, que el articulo 48 constitucional, modificado por el Acto legislativo
01 de 2005, establece que para la liquidacion de las pensiones solo se deben tener en cuenta
los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado cotizaciones, por lo que resulta
legal y constitucionalmente valido que la UGPP efectué el cobro de los aportes no pagados por
la parte demandante.

La Corte Constitucional, en relacion con los principios constitucionales que rigen la Seguridad
Social, ha establecido que la sostenibilidad financiera es un principio y un fin que debe
perseguir el estado, pues mas que procurar negar un derecho, lo que en realidad pretende es
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salvaguardar la sostenibilidad del sistema, ya que sin esta no seria posible alcanzar una
cobertura y proteccion de una mayoria, situacién que debe privilegiarse por encima de un
grupo limitado de pensionados, y asi lo manifiesta en sentencia C-132 de 2012 donde sostiene
que: “cuanto a la naturaleza juridica de la sostenibilidad fiscal: queda claro que se trata de
un simple criterio orientador de la actividad de todas las ramas y érganos del Estado, incluida la
Jurisdiccién constitucional. No se trata, por el contrario, de un derecho fundamental ni de un
principio constitucional de la misma entidad que aquellos previstos en el Titulo | Superior. De tal
suerte que, en adelante, todas las entidades del Estado no sélo deben actuar de manera
armonica, sino que al momento de ejercer sus respectivas competencias y facultades deben
trabajar conjuntamente a efectos de alcanzar la sostenibilidad fiscal del Estado.”

Dado lo anterior, no es posible exonerar la responsabilidad del empleador en este caso que
nos ocupa, por ello, solicito al despacho desestimar las pretensiones de la demanda.

e OBLIGACION DEL EMPLEADOR DE REALIZAR APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL

Es claro que la ley le impone al empleador la obligacién de cotizar sobre los factores salariales
que deberan ser tomados en cuenta para el pago de las pensiones. Es asi como, la Ley 100 de
1993 en su articulado es clara e inequivoca al establecer tal obligaciéon solo en cabeza del
empleador, de manera que el articulo 17, establece que:

"ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. <Articulo modificado por el
articulo 4 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Durante la vigencia de la
relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberdn efectuarse cotizaciones
obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los
empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por prestacién de servicios que
aquellos devenguen.

La obligacién de cotizar cesa al momento en que el dfiliado retina los requisitos para acceder
a la pensiéon minima de vejez, o cuando el dfiliado se pensione por invalidez o
anticipadamente (...)".

De igual manera, en el Articulo 22 de la misma Ley dispone:

"ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador serd responsable del pago
de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontard del
salario de cada dfiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y
el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el dfiliado, y trasladara
estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su
aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobierno. {(...)

El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere
efectuado el descuento al trabajador.”

Asi mismo, se tiene que el Fondo Educativo Departamental De Caquetd,, tiene la obligacién de
efectuar el pago de aportes patronales sobre los nuevos factores salariales que se incluyeron
en la reliquidacién de la pension de la sefiora Luna, para lo cual debié observar lo establecido
en el articulo 20 de la Ley 100 de 1993, esto es el 75% a cargo del empleador y el 25% restante
debe ser asumido por el trabajador. Vale recordar que a través del Decreto 4982 del 27 de
diciembre del 2007 "Por el cual se establece el incremento en la cotizacion para el Sistema
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General de Pensiones a partir del aflo 2008, de conformidad con las leyes 1122 de 2007 y 797
de 2005." se determiné:

"ARTICULO 1. Cotizacién al Sistema General de Pensiones. A partir del 12 de enero del
ano 2008, la tasa de cotizacion al Sistema General de Pensiones serd del 16%, del ingreso
base de cotizacion. (...)

ARTICULO 2. Distribucién de las cotizaciones. La cotizacion al Sistema General de
Pensiones se distribuird entre el empleador y el trabajador en la forma prevista en la ley”.

De acuerdo con la normatividad mencionada, la contribucion parafiscal a pension tiene una
naturaleza compartida pues su pago corresponde tanto al empleador como al trabajador, por
lo cual, si una sentencia ordena la reliquidacién de la mesada pensional, surge correlativamente
el deber de pago por parte del empleador y la obligacién de cobro por parte de la entidad de
seguridad social.

Dado lo anterior, se hace necesario traer a colacién la Sentencia del 4 de agosto de 2010,
radicado 25000-23-25-000-2006-07509-01 proferida por el Consejo de Estado - Seccidn
Segunda-, que indica:

“(...)si el querer del legislador consiste en que las pensiones se liquiden tomando como
base los factores sobre los cuales se han efectuado aportes a la sequridad social no puede
concluirse que, automaticamente, los factores que no han sido objeto de las deducciones
de ley deben ser excluidos del ingreso base de liquidacion pensional, pues siempre es
posible ordenar el descuento que por dicho concepto haya lugar. En este orden de ideas,
la proteccion al erario publico es un principio que debe armonizarse con los derechos
laborales a los cuales la constitucion politica les da especial importancia, de una manera
se logran efectivizar ambos mandatos sin necesidad de restringir excesivamente ninguno
de ellos, toda vez que, como ha quedado expuesto ambos deben coexistir dentro del
Estado Social de Derecho”

Dado lo anterior, no es posible exonerar la responsabilidad del empleador en este caso que
nos ocupa, por ello, solicito al despacho desestimar las pretensiones de la demanda.

o PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS POR
LA ENTIDAD DE PENSIONES

Los actos administrativos demandados que fueron expedidos por la UGPP se encuentran
amparados por la presuncién de legalidad, asi que le corresponde a la parte demandante la
carga de la prueba para desvirtuarla. A estos efectos, el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso administrativo sefiala claramente las causales por las cuales
procede la solicitud de nulidad de los actos administrativos, las cuales deben probarse.

En ese sentido, el acto administrativo es la forma en que el Estado manifiesta su voluntad y, de
conformidad con la ley, esta manifestacion de voluntad tiene presuncion de legalidad. La cual
cobija tanto las formalidades requeridas para su formacién como la materia objeto del acto, en
lo que atafe a los fundamentos de hecho y de derechos.

En el presente caso, la expedicion de los actos administrativos demandados no obedece a un
capricho de la UGPP, sino que los mismos son producto del cumplimiento de una decisién
judicial que ordena la reliquidacién teniendo como base un nuevo calculo de IBL sobre nuevos
factores salariales sobre los cuales no se cotiz6 al Sistema de Seguridad Social en Pensiones
por parte de los obligados a ello, que para este caso son el empleador y el trabajador en los
porcentajes que determina la Ley y del ejercicio de las competencias que tiene la entidad
administradora de pensiones, como la realizacién de las gestiones necesarias para la
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verificacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones
parafiscales de la proteccion social, dentro de la cual evidentemente se incluyen las
cotizaciones de aportes que deben realizar los empleadores por sus trabajadores, en los
porcentajes determinados en la Ley.

Sobra decir, que las competencias fueron asumidas por la UGPP, no por mera liberalidad, pues
por el contrario existe una base normativa potente que sustenta las competencias
administrativas y sancionatorias con la que cuenta para calcular el pago de aportes parafiscales,
asi como sus responsables, marco contenido en el Decreto 169 de 2008, Decreto 5021 de 2009,
Decreto 4269 de 2001, la ley 100 de 1993 y demas normas concordantes, marco juridico que
seguramente conoce la entidad demandante pero respecto del cual guarda silencio.

Es asi, el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, norma que cred a la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de obligaciones Pensionales y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social, sefala:

"Articulo 156. Gestion de Obligaciones Pensionales y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social. Créase la Unidad Administrativa Especial de Gestion de obligaciones
Pensionales y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente. Esta Unidad Administrativa tendra a su
cargo:

[) El reconocimiento de derechos pensionales, tales como pensiones y bonos
pensionales, salvo los bonos que sean responsabilidad de la Nacion, asi como auxilios
funerarios, causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media del
orden nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a su
cargo el reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se
decrete su liquidaciéon. Para lo anterior, la entidad ejercerd todas las gestiones
inherentes a este numeral, tales como la administracion de base de datos, ndminas,
archivos y asignaciones al Gobierno Nacional en el articulo 20 de la Ley 797 de 2003;

ii) Las tareas de sequimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada,
completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la
Proteccion Social. Para este efecto, la UGPP recibira los hallazgos que le
deberan enviar las entidades que administran sistemas de informaciéon de
contribuciones parafiscales de la Proteccion Social y podrad solicitar de los
empleadores, dfiliados, beneficiarios y demds actores administradores de estos
recursos pardfiscales, la informacién que estime conveniente para establecer la
ocurrencia de los hechos generadores de las obligaciones definidas por la ley,
respecto de tales recursos. Esta misma funcion tendran las administraciones publicas.
Igualmente, la UGPP podra ejercer funciones de cobro coactivo en armonia con las
demds entidades administradoras de estos recursos.

La Unidad tendra sede en Bogota, D. C., y su patrimonio estara constituido por
los aportes del Presupuesto General de la Nacién, los activos que le transfieran
la Nacién y otras entidades piiblicas del orden nacional y los demads ingresos
que a cualquier titulo reciba. La Unidad tendra un Director de Libre Nombramiento y
Remocion del presidente de la Republica.

De conformidad con el articulo150 numeral 10 de la Constitucion Politica, revistese al
presidente de la Republica de facultades extraordinarias, por el término de seis (6)
meses, contados a partir de la fecha de publicacién de la presente ley, para expedir
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normas con fuerza de ley que determinen las funciones y el sistema especifico de
carrera para los empleados de la entidad. En el ejercicio de estas facultades, el
Gobierno tendrd en cuenta las caracteristicas particulares de cada uno de los
subsistemas que conforman Sistema de Seguridad Social Integral y armonizara las
funciones de cobro persuasivo y coactivo asignadas a las entidades administradoras de
recursos para-fiscales y a la UGPP, para lo cual podrd disponer la manera como se
utilizardn las bases de datos e informacidon que estén a cargo de las entidades,
administradoras y entes de control y vigilancia del Sistema.

La UGPP ejercerd sus funciones de acuerdo con lo que defina la reglamentacion que en
el ejercicio de sus potestades constitucionales expida el Gobierno Nacional, la cual
deberd tener en cuenta el objeto y funciones que correspondan a la Administradora de
Régimen de Prima Media a que se refiere el articulo anterior, y a las que la Unidad
Administrativa Especial le corresponda. (...)"

Por su parte, el articulo 24 de la ley 100 de 1993 dispone:

“ARTICULO 24. ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades administradoras de los
diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de las
obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacién que expida el Gobierno
Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la administradora determine el
valor adeudado prestara mérito ejecutivo”.

Al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T-362 de 2011, ha expresado sobre la norma
legal precitada lo siguiente:

“Cuando el empleador no traslada los aportes a la entidad de seguridad social, estd
ultima tiene el deber de cobrar los dineros adeudados por el empleador a través de los
mecanismos juridicos establecidos en la Ley.

(..) En la medida en que se trata de dineros del sistema, la Ley establece una serie de
mecanismos juridicos para persequir las obligaciones que presenten mora en el traslado
de los aportes del régimen de seguridad en pensiones, y que se encuentran consagrados
en los articulos 23 y 24 de la Ley 100 de 1993 referidos a la sancién por mora y a la
obligacién de cobro contra el empleador.

(...) En otras palabras, la Ley atribuye de manera expresa a las entidades administradoras
de pensiones, la facultad de exigirle al empleador moroso el pago de los aportes
imponiendo las sanciones establecidas, sin que sea posible que dichas entidades aleguen
a su favor su propia negligencia en la implementacidn de esa competencia”.

De las consideraciones de la Corte Constitucional puede extraerse que las entidades
administradoras del Sistema de Seguridad Social no solo estan facultadas por la Ley (articulo
23 y 24 de la Ley 100 de 1993) para llevar a cabo el cobro de los aportes obligatorios dejados
de realizar por parte de los empleadores, sino que se encuentra en el deber legal de hacerlo.

Aunado a ello, en relacion con la mencionada obligacién de adelantar las acciones de cobro de
las contribuciones al sistema de proteccion social, la Ley 1607 de 2012 en su articulo 178
dispuso la competencia para la determinacion y el cobro de las contribuciones parafiscales de
la proteccidn social donde se establece que la UGPP es la entidad legalmente encargada de
realizar el cobro de los pagos que hayan omitido o pagado inexactamente empleadores y
trabajadores sin que para ello sea necesario agotar una etapa inicial de cobro persuasivo ni
autorizacion de alguna otra entidad del Estado.
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Lo anterior, ha sido igualmente expresado por el Consejo de estado Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccién Segunda — Subseccion A, consejero ponente WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ del 11 de julio de 2018 con radicacion 17001-23-33-000-2016-00538-01, en el marco
de los procesos en los que se debate el cobro de nuevos conceptos con ocasidn de
reliquidacion de pension por parte de la UGPP donde se ha manifestado que las entidades
administradoras deben requerir al empleador para que realice de manera correcta el pago de
los aportes para lo cual debe iniciar las acciones de cobro correspondientes y proceder en
debida forma a liquidar y reconocer la pension.

De lo anterior, se concluye que los actos administrativos que la entidad demandante pretende
atacar, fueron expedidos por la UGPP en virtud de sus facultades legales y en observancia a
una decision judicial previa que la ataba a ejercerla en aras de proteger principios
constitucionales, situacién que no puede ignorarse en la solucién de la presente controversia.

e INNOMINADA O GENERICA

Todas aquellas que por no requerirse formulacion expresa y que sean encontradas en el
tramite del proceso, deban ser declaradas por el sefior juez.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Acto Legislativo 001 de 2005.

Ley 100 de 1993.

Ley 1151 de 2007.

Ley 1437 de 2011.

Ley 1607 de 2012.

Sentencia Consejo de estado Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda

— Subseccion A, consejero ponente WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ del 11 de julio de

2018 con radicacion 17001-23-33-000-2016-00538-01.

7. Sentencia Consejo de Estado — Seccion Segunda -, del 4 de agosto de 2010, radicado
25000-23-25-000-2006-07509-01.

8. Sentencia Consejo de Estado del 26 de julio de 2017, radicado No. 11001-03-27-000-
20180006-00 (22326), C.P. Dr. Milton Chaves Garcia.

9. Auto Consejo de Estado, Sala Plena, de fecha 20 de abril de 2018 en proceso con
radicacion 110010328000201800013.

10. Las demas normas o jurisprudencias que su Sefioria considere aplicables al caso

particular.

ok wn =

VL. MEDIOS DE PRUEBA

Lo aqui afirmado, encuentra su sustento probatorio en la documentacion obrante ya en el
expediente.

VIl. ANEXOS

1. Antecedentes administrativos del caso. Clave de Seguridad para acceso a Antecedentes
Administrativos es: Tm2g3n3sugpp.
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VIll. NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C.

El suscrito en la Carrera 7 No. 73 - 55 Piso 8° Bogotd. Correo electronico:
apulidor@ugpp.gov.co o notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

Del Sefnor Juez,

e

ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ
C.C. No. 79.325.927 de Bogota
T.P. No. 56.352 del Consejo Superior de la Judicatura

Proyectd: NCL.
Reviso: PEPM
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Sefores

JUZGADO 44 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
E.S.D.

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA
PROCESO: 11001333704420200024100

DEMANDANTE: FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA FONPRECON.

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y OTROS

PABLO ENRIQUE MURCIA BARON, mayor de edad, identificado con la cedula
de ciudadania nimero 11.385.581 de Fusagasuga y Tarjeta Profesional No
233.751 del Consejo Superior de la Judicatura, correo electrénico
pablomurcia09@hotmail.com, actuando en nombre y representacién de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA, segin poder que se encuentra radicado dentro del
expediente, con todo el respeto y por medio del presente escrito, me permito
CONTESTAR LA DEMANDA en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES

PRIMERA: Me opongo a esta pretension ya que el acto administrativo
demandado adolece de vicios de los cuales pueda derivarse su nulidad, toda vez
que el mismo fue proferido en debida forma y con la plena observancia de las
normas juridicas, en las que se debi6 fundar la decision adoptada

Porque mediante oficio de diciembre 02 de 1993, la Caja de Previsién Social de
Cundinamarca, le consulta a FONPRECON el proyecto de resolucién mediante la
cual reconocia pension al sefior ARMANDO GARCIA SUAREZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 17.081.163 y le adjudicaba la cuota parte pensional
correspondiente a los periodos del 15 de mayo de 1964 a diciembre 30 de 1965.

En respuesta a la consulta prenombrada, FONPRECON por medio de oficio
fechado 14 de diciembre de 1993 ACEPTO la cuota parte en cuestion.

En razén a lo anterior, fue proferida por la Caja de Previsién Social de
Cundinamarca la Resolucion N° 2745 de 28 de junio de 1994 en la cual se
dispuso que concurriia FONPRECON al pago del valor de la mesada pensional
en un monto de DOS MIL CIENTO NOVENTAY NUEVE PESOS CON TREINTA
Y CINCO CENTAVOS M/CTE mensuales, con sus respectivos incrementos y
reliquidaciones.

SEGUNDA: Me opongo a esta pretension, porque mediante oficio de diciembre
02 de 1993, Ia Caja de Prevision Social de Cundinamarca, le consulta a
FONPRECON el proyecto de resolucion mediante la cual reconocia pensién al
sefior ARMANDO GARCIA SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 17.081.163 y le adjudicaba la cuota parte pensional correspondiente a los
periodos del 15 de mayo de 1964 a diciembre 30 de 1965.

En respuesta a la consulta prenombrada, FONPRECON por medio de oficio
fechado 14 de diciembre de 1993 ACEPTO la cuota parte en cuestién.



En razén a lo anterior, fue proferida por la Caja de Previsibn Social de
Cundinamarca la Resolucién N° 2745 de 28 de junio de 1994 en la cual se dispuso
que concurriria FONPRECON al pago del valor de la mesada pensional en un
monto de DOS MIL CIENTO NOVENTAY NUEVE PESOS CON TREINTA Y
CINCO CENTAVOS M/CTE mensuales, con sus respectivos incrementos y
reliquidaciones.

TERCERA: Me opongo a esta pretension porque al no prosperar las dos
pretensiones anteriores no se tiene que restablecer ningliin derecho, y porque la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA es acreedor de buena fe teniendo en cuenta que mediante
oficio de diciembre 02 de 1993, la Caja de Prevision Social de Cundinamarca, le
consulta a FONPRECON el proyecto de resolucion mediante la cual reconocia
pension al sefior ARMANDO GARCIA SUAREZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 17.081.163 y le adjudicaba la cuota parte pensional
correspondiente a los periodos del 15 de mayo de 1964 a diciembre 30 de 1965.

En respuesta a la consulta prenombrada, FONPRECON por medio de oficio
fechado 14 de diciembre de 1993 ACEPTO la cuota parte en cuestion.

En razén a lo anterior, fue proferida por la Caja de Prevision Social de
Cundinamarca la Resolucion N° 2745 de 28 de junio de 1994 en la cual se
dispuso que concurriia FONPRECON al pago del valor de la mesada pensional
en un monto de DOS MIL CIENTO NOVENTAY NUEVE PESOS CON TREINTA

Y CINCO CENTAVOS M/CTE mensuales, con sus respectivos incrementos y
reliquidaciones.

TERCERA: Me opongo a esta pretensiéon Porque mediante oficio de diciembre 02
de 1993, Ila Caja de Prevision Social de Cundinamarca, le consulta a
FONPRECON el proyecto de resolucion mediante la cual reconocia pension al
sefior ARMANDO GARCIA SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 17.081.163. y le adjudicaba la cuota parte pensional correspondiente a los
periodos del 15 de mayo de 1964 a diciembre 30 de 1965.

En respuesta a la consulta prenombrada, FONPRECON por medio de oficio
fechado 14 de diciembre de 1993 ACEPTO la cuota parte en cuestién.

En razén a lo anterior, fue proferida por la Caja de Prevision Social de
Cundinamarca la Resolucion N° 2745 de 28 de junio de 1994 en la cual se dispuso
que concurriria FONPRECON al pago del valor de la mesada pensional en un
monto de DOS MIL CIENTO NOVENTAY NUEVE PESOS CON TREINTA Y
CINCO CENTAVOS M/CTE mensuales, con sus respectivos incrementos y
reliquidaciones.

A LOS HECHOS
1.- Es un hecho cierto como se evidencia en el acapite de pruebas.
2.- Es un hecho cierto como se evidencia en el acapite de pruebas.

3.- Es un hecho cierto como se evidencia en el acapite de pruebas.



ARGUMENTOS DE DEFENSA

.- Oficio de diciembre 02 de 1993, la Caja de Previsién Social de Cundinamarca,
le consulta a FONPRECON el proyecto de resolucion mediante la cual reconocia
pensién al sefior ARMANDO GARCIA SUAREZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 17.081.163 y le adjudicaba la cuota parte pensional
correspondiente a los periodos del 15 de mayo de 1964 a diciembre 30 de 1965.

.- Oficio fechado 14 de diciembre de 1993 mediante el cual FONPRECON
ACEPTO la cuota parte en cuestion.

-~ Resolucion N° 2745 de 28 de junio de 1994 en la cual se dispuso que
concurriria FONPRECON al pago del valor de la mesada pensional en un monto
de DOS MIL CIENTO NOVENTAY NUEVE PESOS CON TREINTA Y CINCO
CENTAVOS M/CTE mensuales, con sus respectivos incrementos vy
reliquidaciones.

.- DECRETO 2837 DE 1986

Articulo 62. FECHA DESDE LA CUAL EL FONDO DEBE ATENDER LAS
PRESTACIONES ECONOMICAS. El Fondo de Prevision Social del Congreso de
la Republica reconocera y pagara las prestaciones econémicas sefialadas en este
reglamento a partir del 26 de marzo de 1986, segln el acta de acuerdo firmada
por Directores Generales de la Caja Nacional de Previsién Social y del Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica, con el visto bueno de la Junta
Directiva del Fondo.

Como se puede observar sefior Juez el decreto 2837 de 1986 en su articulo 62
establecié que el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica
reconocera y pagara las prestaciones econémicas sefialadas en este reglamento a
partir del 26 de marzo de 1986, la Caja de Previsién Social de Cundinamarca, le
consulta a FONPRECON el proyecto de resolucion en diciembre 02 de 1993 y
FONPRECON acepto la cuota parte en cuestion el 14 de diciembre de 1993 y la
pension se reconoci6 el 28 de junio de 1994 con la Resolucion N° 2745, fechas
posteriores al 26 de marzo de 1986 por lo que si le corresponde a FONPRECON
el pago de la cuota pensional en discusion.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES DE MERITO:

Con el fin de enervar las pretensiones de declaracién y condena solicitadas en la

demanda, me permito proponer las siguientes excepciones, solicitando sean
declaradas:

1.- EXCEPCION DE INEPTA DEMANDA

DECRETO 2837 DE 1986

Articulo 62. FECHA DESDE LA CUAL EL FONDO DEBE ATENDER LAS
PRESTACIONES ECONOMICAS. El Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Republica reconocera y pagara las prestaciones econdémicas
sefaladas en este reglamento a partir del 26 de marzo de 1986, segun el acta
de acuerdo firmada por Directores Generales de la Caja Nacional de Prevision
Social y del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, con el visto
bueno de la Junta Directiva del Fondo.

Como se puede observar sefior Juez el decreto 2837 de 1986 en su articulo 62
establecié que el Fondo de Previsidon Social del Congreso de la Republica



reconocera y pagara las prestaciones econdmicas sefialadas en este reglamento a
partir del 26 de marzo de 1986, la Caja de Prevision Social de Cundinamarca, le
consulta a FONPRECON el proyecto de resolucion en diciembre 02 de 1993 y
FONPRECON acepto la cuota parte en cuestion el 14 de diciembre de 1993 y la
pension se reconoci6 el 28 de junio de 1994 con la Resolucién N° 2745, fechas
posteriores al 26 de marzo de 1986 por lo que si le corresponde a FONPRECON
el pago de la cuota pensional en discusion.

Por lo que no tiene fundamento juridico esta demanda.

2.- EXCEPCION DE ACREEDOR DE BUENA FE

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA es acreedor de buena fe teniendo en
cuenta que mediante oficio de diciembre 02 de 1993, la Caja de Previsién Social
de Cundinamarca, le consulta a FONPRECON el proyecto de resoluciéon mediante
la cual reconocia pension al sefior ARMANDO GARCIA SUAREZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 17.081.163 y le adjudicaba la cuota parte pensional
correspondiente a los periodos del 15 de mayo de 1964 a diciembre 30 de 1965.

En respuesta a la consulta prenombrada, FONPRECON por medio de oficio
fechado 14 de diciembre de 1993 ACEPTO la cuota parte en cuestion.

En razén a lo anterior, fue proferida por la Caja de Prevision Social de
Cundinamarca la Resolucién N° 2745 de 28 de junio de 1994 en la cual se dispuso
que concurriria FONPRECON al pago del valor de la mesada pensional en un
monto de DOS MIL CIENTO NOVENTAY NUEVE PESOS CON TREINTA Y
CINCO CENTAVOS M/CTE mensuales, con sus respectivos incrementos y
reliquidaciones.

Gestiones que se realizaron en fechas posteriores al 26 de marzo de 1986 por lo
que si le corresponde a FONPRECON el pago de la cuota pensional en discusion,
segun el articulo 62 del decreto 2837 de 1986.

3.- EXCEPCION DE PRESCRIPCION

En caso de existir condena, solicito se declare la prescripcién hasta la fecha de la
sentencia.

Obsérvese que “la prescripcion extintiva hace relacion al deber de cada persona
de reclamar sus derechos en un tiempo prudencial fijado en la Ley, es decir, que

para ejercerlos se tiene un lapso en el que deben ser solicitados so pena de
perderlos”.

4.- FIRMESA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La Resolucion N° 2745 de 28 de junio de 1994 se encuentra en firme y

debidamente ejecutoriada, en virtud de lo estipulado en el articulo 87 de la ley
1437 de 2011 el cual prevé:



“(...) ARTICULO 87. Firmeza de los actos administrativos:los actos
administrativos quedan en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de
su notificacion, comunicacion o publicacién segin el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacion de la
decision sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los
recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente
aellos. (...)”

5.- PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Como es sabido los actos administrativos gozan de presuncion de legalidad, tal
como lo establece el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 que prevé:

“(...) Articulo 88.-Presuncion de legalidad del acto administrativo.

Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos,
no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o
se levante dicha medida cautelar.”

6.- SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO OFICIOSO DE EXCEPCIONES

Sefior Juez, le solicito atentamente si en el transcurso del proceso encuentra
probados hechos que constituyen una excepcion de fondo, la reconozca
oficiosamente en la sentencia. Fundamento mi peticién en lo preceptuado en el
articulo 306 del C. de P.C. “Cuando el juez halle probados los hechos que
constituyen una excepcion, debera reconocerla oficiosamente, en la sentencia,...”

aplicable al procedimiento administrativo por lo previsto en el articulo 306 del
C.PACA

SOLICITUD ESPECIAL

Solicito al sefior Juez no condenar en costas y agencias en derecho a la parte
demandada, ya que la condena en costas procede solamente cuando la oposicion
a las pretensiones de la demanda es temeraria o cuando la conducta procesal de
la parte vencida es reprochable y como esto no sucede en el caso, no se debe
producir condena en costas, gastos y agencias en derecho que se causen dentro
del presente proceso a la entidad demandada.

PRUEBAS:
Solicito tener como pruebas las siguientes:

- Las documentales obrantes en el proceso.
- Expediente pensional del sefior ARMANDO GARCIA SUAREZ



NOTIFICACIONES:

Al suscrito al correo electrénico pablomurcia09@hotmail.com, al celular
3102989342. En la Casa 71 Manzana D, Barrio Ciudad Ebenezer de Fusagasuga
Cundinamarca.

A la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca, al correo electrénico notificaciones.uaepc@cundinamarca.gov.co
Y en la Sede Administrativa Calle 26 # 51-53 Torre de la Beneficencia, Piso 5,
Bogota D.C.

Cordialmente

Lo b /g

ABLO ENRIQUE MURCIA BARON
CC. 11.385.581 de Fusagasuga
T.P. 233.751 del C.S.J.

-




TC Torres Consultores Abogados
Especialistas en derecho contractual

SENOR
JUEZ CUARENTA Y CUATRO (44) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.

Ref.: Medio de Conirol de Nulidad y Restablecimiento del PATRIMONIO
AUTONOMO PUBLICO PAP FIDUPREVISORA S.A DEFENSA JURIDICA EXTINTO
DAS en confra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP.

Rad.: 11001333704420200027900

Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA.

JOHN EDISON VALDES PRADA, mayor y domiciliado en Bogotd, identificado con
cédula de ciudadania numero 80.901.973 de Bogotd, abogado en ejercicio y
portador de la tarjeta profesional No. 238.220 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como apoderado especial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
por medio del presente documento y halldndome en los términos legales para
hacerlo, me permito allegar CONTESTACION DE LA DEMANDA en el proceso de la
referencia, asi:

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones incoadas por la parte
demandante, en consecuencia, respetuosamente le solicito al Despacho que se
abstenga de fallar de manera condenatoria en mérito del asunto, por las razones
gue a continuacién se esgrimen:

De esta forma, este extremo pasivo se opone a que se declare la nulidad de la
resoluciéon RDP 011054 de fecha 06 de mayo de 2020, mediante la cual se reliquida
la pensidon de vejez en cumplimiento del fallo judicial a favor del sefor Jesus
Aparicio Vera y ordena el cobro de unos valores a cargo del PAP  FIDUPREVISORA
EXTINTO DAS por concepto de aportes patronales producto de la reliquidacion
pensional.

La anterior oposicidon se basa en que analizados los requerimiento de la entidad
demandante, se evidencia que los actos administrativos proferidos por este
extremo procesal se encuentran ajustados a derecho, por lo que al ordenarse la
reliquidacion de la pensidon con la inclusion de nuevos factores sobre los cuales no
se efectuaron cotizacién o aportes al trabajador por parte del empleador, se debe
ordenar la liquidacion y el recobro de dichos conceptos y con el fin de evitar un
detfrimento al erario y para efectos de propender por la sostenibilidad financiera
del sistema pensional.

De esta forma se encuentra que el recobro debe efectuarse no solo porque asi lo
ordeno el fallo judicial objeto de cumplimiento, sino por disposicion constitucional
de acuerdo al Acto legislativo 01 de 2005, que prohibe reliquidar las pensiones con
factores a los cuales no se les realizaron 1os respectivos descuentos por aportes y
como se observa en la liguidaciéon efectuada por la entidad, esta se efectud en
correcta formay por tanto al ser estos descuentos taxativamente ordenados, no es
procedente que la entidad desconozca ninguna orden judicial que haga fransito
a cosa juzgada.

Asi las cosas no es viable acceder a la nulidad de las resoluciones proferidas por la
UGPP y acceder a la nulidad del restablecimiento del derecho solicitado por el PAP
1
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FIDUPREVISORA EXTINTO DAS, toda vez que es juridicamente viable realizar el cobro
de las aportes pensionales por factores insolutos (que no hicieron parte del IBC en
su momento) o sobre las diferencias de aportes entfre lo cotfizado y lo que
efectivamente debid cotizar, cuando exista una reliquidacién por via judicial o
conciliatoria, teniendo en cuenta que debe existir una correlacion entre IBC e IBL.
Es asi como el cobro debe realizarse en la respetiva proporcion en el trabajador del
25% y el empleadory 75%, conforme a lo establecido en la Ley 100 de 1993, siendo
estas disposiciones de obligatorio cumplimiento.

Por lo anterior, no es viable acceder a modo de restablecimiento de derecho a lo
pretendido; toda vez que ya hubo pronunciamiento judicial en el cual se ordend
taxativamente se hicieran los descuentos sobre los aportes que se ordenan incluir
en razén a la reliquidacion ordenada por dicho fallo y la Unidad realizo dicho
descuento en cumplimiento a la ya mencionada orden judicial por lo que se
senalard la existencia de cosa juzgada.

Habida cuenta que no hay lugar a la prosperidad de las declaraciones y condenas,
ni al NO recobro de valores que si se adeudan el PAP FIDUPREVISORA EXTINTO DAS
por concepto de aportes y si existe la viabilidad de efectuar los descuentos
senalados en la resolucidon atacada de nulidad, se debe proferir fallo absolutorio
por todo concepto a favor de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP.

A LOS HECHOS Y OMISIONES

Manifiesto a su despacho que me opongo a todos y cada uno de los hechos
plasmados en el libelo de la demanda, por carecer de fundamento juridico y
factico, adicional a ello falta cardcter probatorio.

A lo marcado como PRIMERO: Es cierto.
A lo marcado como SEGUNDO: Es cierto.
A lo marcado como TERCERO: Es cierto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sea lo primero sefalar que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
al realizar el estudio del caso que nos ocupa, enconfré que la RDP 011054 de fecha
06 de mayo de 2020, mediante la cual se ordena el cobro y el pago de los aportes
patronales por factores insolutos o sobre las diferencias de aportes entre lo cotizado
y lo que efectivamente debid cotizar, cuando exista una reliquidacion por via
judicial al PAP FIDUPREVISORA EXTINTO DAS se encuentra ajustada a derecho.

- Obligaciones a cargo de la FIDUPREVISORA EXTINTO DAS

Por ende, en cuanto a la pretension del demandante que la UGPP se abstenga de
realizar el cobro de la suma senalada en la resolucion RDP 011054 de fecha 06 de
mayo de 2020, por concepto de aportes y por la suma de once millones
novecientos cuarenta y dos mil cuatrocientos setenta y ocho ($11.942.478) es
preciso realizar las siguientes consideraciones de orden legal:

La pension desde el enfoque econdmico tiene un cardcter contributivo y no
gracioso, lo que indica que el sistema pensional, implica obligaciones a cargo del
Estado y de los dfiliados. (Empleadores y servidores), entre estas, la de coftizar y
efectuar los correspondientes descuentos.
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La cartilla ABC- Sistema de Proteccion Social, define que la pensidn: es la suma de
dinero que el sistema general de pensiones paga de manera vitalicia y hasta la
muerte al afiliacdo (empleado con contrato laboral o frabajador independiente), y
cobija a quienes hayan estado afiliados al sistema de pensiones, como cotizantes
en una administradora de pensiones y rednan ciertos requisitos de edad y semanas
cotizadas!

La Corte Constitucional, en relaciéon con la cotizaciéon y su relacion con el salario,
expreso:

“...La cotizacién obligatoria es directamente proporcional al salario. Es decir, a
mayor salario, mayor cotizacion. Sin embargo, esta regla general sélo opera hasta el
tope de los veinticinco SLMM. De este limite para arriba, la cotizacidon se mantiene
estdtica, es decir, es igual sin importar que el frabajador devengue mayores salarios
o perciba mayores ingresos. La cotizacién obligatoria también es directamente
proporcional al monto de la pensién..."2

Por todo lo anterior y en armonia con el principio o deber de correlaciéon entre el
ingreso base de cotizaciéon y el ingreso base de liquidacion, encuentra su
fundamento en el origen y financiacién propia de la prestacion, la cual en todo
caso, tiene como fundamento unos aportes o cotizaciones que se han realizado, a
efectos de proteger un determinado riesgo, que en seguridad social son los de
vejez, invalidez y muerte.

El primer antecedente legal que existe de correlacién entre el aporte y la
determinacidon de un derecho prestacional, materializada en la compensaciéon de
aportes o cotizaciones, estd establecida en el articulo 99 del Decreto 1848 de 1969,
que expreso:

“"Articulo 99°.- Deducciones por aportes que se adeuden. Cuando un empleado
oficial tenga derecho a una determinada prestacién por la cual deba responder una
entidad de prevision social y no haya pagado en todo o en parte los aportes
correspondientes, la_entidad al hacer el reconocimiento respectivo descontard el
valor de los aportes, que se liquidaran con base en los diferentes salarios percibidos
por el empleado en el respectivo tiempo de servicio.”

Posteriormente, el legislador confinbo desarrollando este deber, y principio,
mediante la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 de la misma anualidad,
cuando en su articulo 1 expresd:

“Articulo 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad dfiliada a cualquier Caja
de Previsidon, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea
que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como
inversion. Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para
los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estard constituida
por los siguientes factores, cuando se frate de empleados del orden nacional:
asignacién bdsica, gastos de representacion; primas de antigiedad, técnica,
ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por
servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia
de descanso obligatorio. En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de
cualquier orden, siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido
de base para calcular los aportes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Esta figura, tomo mayor consistencia y estructura a partir de la entrada en vigencia
del Sistema General de Pensiones, donde se establecié una clara y directa relacion
entre la base de las cotizaciones para la pensidn y la base para la liquidacién de

1 ABC del Sistema de Proteccion Social- deberes y derechos. Ministerio de Proteccion Social consulta en
https://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/ CARTILLA%20DEL%20ABC.pdf
2 Corte Constitucional Sentencia C-1054/04 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
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la misma, propios de la seguridad social integral, teniendo en cuenta que los
mismos, corresponden a la base de la financiaciéon de la prestacion a reconocer;
la Ley 100 de 1993 en el articulo 15 perceptual:

“ARTICULO 15. AFILIADOS. (Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 797 de 2003).
Serdn dfiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de
frabajo 0 como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten
directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado,
bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicios, o cualquier otra
modalidad de servicios que adopten, los frabajadores independientes y los grupos
de poblacién que por sus caracteristicas o condiciones socioecondmicas sean
elegidos para ser beneficiarios de subsidios a fravés del Fondo de Solidaridad
Pensional, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales. |...)

PARAGRAFO lo. En el caso de los trabajadores independientes se aplicardn los
siguientes principios:

a) El ingreso base de cotizacion no podrd ser inferior al salario minimo y_deberd
guardar correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos por el dfiliado.
De tal manera que aquellos que posean capacidad econdmica suficiente, efectien
los aportes de solidaridad previstos en esta ley (...)” (Subrayas fuera de texto).

La Ley 797 de 2003, en su articulo 4 modificatorio del articulo 17 de la Ley 100 de
1993, ordena:

“ARTICULO 4°. El articulo 17 de la Ley 100 de 1993 quedard asi:

ARTICULO 17. Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia de la relacién
laboral y del contrato de prestacion de servicios, deberdn efectuarse cotizaciones
obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los
dfiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por
prestacion de servicios que aquellos devenguen.” (Negrilla fuera de texto)

Igualmente, en el arficulo 18 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 5 de
la Ley 797 de 2003, se refiere al salario base de cotizacion para los trabajadores
asalariado y fija los extremos minimos y maximos de la cotizacién, que oscila entre
1y 25 smmv. El articulo 19 ibidem, modificado por el articulo 6 de la ley 797 de 2003,
al ingreso base de cotizaciéon para los trabajadores independientes

“ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. (Articulo modificado por el articulo 5 de la Ley
797 de 2003). El nuevo texto es el siguiente: La base para calcular las cotizaciones a
que hace referencia el articulo anterior, serd el salario mensual. {...)

El salario mensual base de cotizaciéon para los servidores del sector publico, serd el
que senale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4a. de 1992.

El limite de la base de cotizacién serd de veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes para trabajadores del sector publico y privado. Cuando se
devenguen mensualmente mas de veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes la base de cotizacion serd reglamentada por el gobierno
nacional y podrd ser hasta de 45 salarios minimos legales mensuales para garantizar
pensiones hasta de veinticinco (25) salarios minimos legales. {...)

En todo caso, el monto de la cotizacién mantendrd siempre una relacion directa y
proporcional al monto de la pensién.” (Subrayas fuera de texto).

De lo relatado anteriormente, se reitera que una de las obligaciones en materia
pensional, es cotizar durante la vida laboral y hacer los correspondientes
descuentos sobre todo lo que constituye salario o ingreso.

Asimismo, la pensidn desde el punto de vista econdmico genera unos
componentes o elementos, como son: las cotizaciones, salario base, ingreso base
de cotizacién, (IBC), la tasa de cotizacion. Adicionalmente, un monto de
cotizacion, que serdn definidos a continuacion.
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El Diccionario de la Lengua Espanola, define “cotizar” como: “pagar una cuota. //
Pagar la parte correspondiente de gastos colectivos, las cuotas de la seguridad
social’. El Diccionario Enciclopédico de Derecho usual, precisa que ‘“cotizacion”,
es la: “aportaciéon periddica a determinados fondos de indole social” .4

El decreto 3063 de 1989, en sus articulos 20 y 21 precisa:

“ARTICULO 20. COTIZACION. Es el porcentaje del salario total del trabajador con que
deben contribuir patronos y frabajadores para financiar un determinado seguro.
Cuando el dfiliado tenga ingresos mensuales diferentes al salario ordinario pero que
también constituyen salario, cotizard con base en todos ellos de conformidad con los
respectivos reglamentos.

ARTICULO 21. APORTE. Es el valor que a cada patrono o trabajador corresponde
cancelar al ISS para un determinado seguro, segun el salario o ingreso real reportado.
Con las excepciones establecidas para el servicio doméstico que devengue un
salario inferior al minimo legal y las consagradas en reglamentos especiales, los
aportes, para efectos de los seguros sociales, no podrdn liquidarse sobre un salario
inferior al minimo legal.

Es entendido que esta norma se aplica inclusive para las autoliquidaciones.”

Por su parte, el Diccionario de Derecho Individual del Trabajo, ha entendido, por
salario base: "...una de las variables del salario bdsico es la de salario base, nocidén
que sirve para calcular el monto de prestaciones o de obligaciones a cubrir por
parte de empleadores y de frabajadores: se habla, entonces, de salario base de
cotizacion y salario base de liquidaciéon:” “desde el cual se calculan los demds
conceptos...” (Negrilla fuera de texto)

La misma obra confiene la nocién de “ingreso base” y la define como: “la
remuneracidén habitual que una persona percibe por la prestacidn de sus servicios
personales, independientes (honorarios, renta, intereses, utilidades,) o subordinados
(salario), a partir de la cual se calculan los beneficios accesorios 0 consecuenciales
y las obligaciones legales o convencionales que emanan de la prestacion
regular.”s

Siguiendo con estas nociones; el diccionario de la Lengua Espanola, define
“monto”, como: “suma de varias partidas” ¢y el diccionario Espanol Oxford Living
como “Suma final de varias partidas o cantidades.”” Monto de cotizaciones: es el
valor econdmico acumulado. Finalmente, “tasa”, es definido como la relacion de
dos magnitudes// tributo que se impone al disfrute de ciertos servicios o al ejercicio
de ciertas actividades. En términos generales y en el dmbito econdmico, es la
contraprestacion que una persona paga por un derecho o servicios?

Asilas cosas, por cotizacién ha de entenderse, como el valor econdmico que cada
empleador, trabajador, y afiliado, deben cancelar. En ofras palabras es el aporte
al sistema, de acuerdo con el salario mensual o ingreso real, en el porcentaje (tasq)
y términos fijados por la ley, en tanto, el ingreso base de liquidaciéon (IBC) es la
porcién de todo salario o ingreso, del trabajador dependiente o independiente,
que se toma para aplicar el porcentaje (tasa) de aporte respectivo al momento
de realizar la cotizacion al Sistema General de Seguridad Social.

A su turno el articulo 3. ° del Decreto 510 de 2003, sefiala:

“ARTICULO 3.- La base de cotizacidn del Sistema General de Pensiones serd como

3 Real Academia Espafiola Pagina 677.
4 Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Guillermo Cabanellas. Tomo Ill. Pagina 404.
5 Diccionario de Derecho Individual del Trabajo. Alfonso Vargas Castellanos. Pagina 548.
6 Diccionario de la Lengua Espafiola Real Academia de la Lengua. Vigésima Segunda Edicién, 2001.
7 Consulta hoy 1 de enero de 2017, en ULR https://es.oxforddictionaries.com/definicion/monto
8 Hacienda Publica- Juan Camilo Restrepo. 22 Edicién. Universidad Externado. Pagina 122-
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minimo en todos los casos de un salario minimo legal mensual vigente, y mdximo de
25 salarios minimos legales mensuales vigentes, limite este que le es aplicable al
Sistema de Seguridad Social en Salud.

La base de cotizacién para el Sistema General de Pensiones deberd ser la misma que
la base de cotizacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud, salvo que el
afiliado coftice para el Sistema General de Pensiones, sobre una base inferior a la
minima establecida para el Sistema General de Seguridad Social en Salud”

Teniendo en cuenta las normas anteriormente expuestas, debe entenderse que el
ingreso base de cotizacion constituye la porcidn de lo devengado por una persona
que se toma como base para aplicar el porcentaje del aporte que senala la Ley,
al momento de realizar la cotizacién al Sistema General en Pensiones, para la
proteccién de los riesgos derivados de la vejez, invalidez y muerte.

Ahora bien, la suma de los ingresos base de cotizacion actualizados mes a mes al
indice de precios al consumidor certificado por el DANE, durante un espacio de
tiempo determinado por la Ley dard lugar al Ingreso Base de Liquidacion, que serd
en Ultimas el que determine el valor de la mesada pensional, después de la
aplicacién de la tasa de reemplazo.

En efecto, en los articulos 21 y 36 de la Ley 100 de 1993 se hace alusion al “ingreso
base de liquidacién”, que en palabras del Dr. Gerardo Arenas Monsalve, es “la
base a la cual se aplica el monto o porcentaje (...)" "(...) con que se liquida la

pension (...)"

Corolario de lo anterior, el inciso 5 del Acto Legislativo 01 de 2005, que modifico el
articulo 48 superior, elevé a rango constitucional este principio, senalando la
importancia del mismo y estableciéndolo como componente fundamental en el
principio de sostenibilidad financiera del Sistema Pensional.

El principio de cobertura universal del sistema de seguridad social establecido en
el articulo 48 constitucional impone la obligacién de racionalizar los recursos
pertenecientes al sistema de seguridad social, en ese escenario surge el principio
de sostenibilidad financiera como un instrumento de realizaciéon de la mdxima
constitucional.

Al respecto Acto Legislativo 01 de 2005, consagro:

“Articulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo 48 de la
Constitucién Politica:

"El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumird el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional
que se expidan con posterioridad a la enfrada en vigencia de este acto legislativo,
deberdn asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas”. |...)

"Para la liquidacién de las pensiones sélo se tendrdn en cuenta los factores sobre los
cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Ninguna pension podrd ser
inferior al salario minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley podrd determinar
los casos en que se puedan conceder beneficios econdmicos periodicos inferiores al
salario minimo, a personas de escasos recursos que no cumplan con las condiciones
requeridas para tener derecho a una pensidn". . (Subrayasy resaltado fuera de texto).

De las normas citadas se infiere que el ingreso base de liquidacion es el reflejo del
promedio de los salarios o rentas efectivamente cotizados, que como se dijo, serd
la suma sobre la cual se aplicard el respectivo porcentaje para finalmente
determinar la cuantia de la prestacion. Se puede afirmar que el Ingreso Base de
Liguidacién se compone por dos aspectos: a) el tiempo a promediar y b) la lista
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de factores aincluir en el promedio.

Vale la pena recalcar que, el mismo Consejo de Estado, ha reconocido la
existencia de la regla de correlacion entre la base de cotizacién y la base de
liguidacién de las pensiones de regimenes especiales derivados del régimen de
transicion. Asi, dicha Corporacidon ha sostenido en diferentes ocasiones,
especialmente en la Sentencia del 4 de agosto de 2010, radicado 25000-23-25-000-
2006-07509-01, que el hecho de no haber realizado la cotizacién de los aportes
sobre todos los factores que de conformidad con la ley deben tenerse en cuenta
para la determinacién de la base de liquidacion, no da origen a que se niegue la
inclusion de determinado factor, sino_que al momento del reconocimiento, la
entidad de prevision _deba hacer los descuentos correspondientes a las
cotizaciones por el factor o factores incluidos.

“De ofro lado, se comparte la decision del Tribunal en cuanto ordend el descuento
de los aportes correspondientes a los factores salariales cuya inclusion se ordena y
sobre los cuales no se haya efectuado la deduccidn legal. Esta tesis ha sido sostenida
en otras oportunidades por esta Corporacién, y se ha reiterado en las
consideraciones de la presente sentencia, en el sentido que la referida omision por
parte de la administracion no impide el reconocimiento de dichos conceptos para
efectos pensionales, toda vez que aquellos pueden ser descontados por la entidad
cuando se haga el reconocimiento prestacional.

(..)

No se hace evidente que el reconocimiento pensional, bajo el criterio del Consejo de
Estado afecte las finanzas publicas, menos cuando el impacto fiscal no puede limitar
el _acceso a las prestaciones sociales y pensionales. Ademds, ha sido linea
jurisprudencial de esta Corporacidn ordenar los descuentos para efectos de
cotizacion, sobre los factores salariales que no se hubieren hecho, pues se repite, en
Colombia, no hay pensiones graciosas, salvo, la especialisima del personal docente.
(...)" (subraya fuera de texto)?

Quiere decir lo anterior que la obligacidon de cotizacion sobre todos los factores
incluidos en la base de liquidacion de la pension reitera jurisprudencialmente |a
regla legal resenada en precedencia respecto de la correlaciéon entre el ingreso
base de cotizacion y el ingreso base de liquidacion.

Por lo anterior, y ante las reliquidaciones realizadas, donde exista una diferencia
entre lo que en su momento se cotizd, ya sea por concepto o factor no incluido, o
como proporcion (cotizacién realizada por debajo de que realmente devengaba
el funcionario)’0, por lo que en aplicacion del deber de correlacion se hace
necesario realizar la compensacién de aportes.

Ahora bien, para el caso concreto, para lograr la sostenibilidad del sistema, el
legislador previd la obligacion de cotizacion en cabeza del frabajador y el
empleador en un 25% y 75% respectivamente, en tal sentido el articulo 17 de la Ley
100 de 1993 senald la obligatoriedad de las cotizaciones durante el periodo de la
relacion laboral  sobre la base del salario y de los ingresos efectivamente
devengados, lo cual evidencia, como se senald anteriormente, que el factor
cotizacion se instituye en un instrumento de financiamiento del sistema que se
materializa en la sostenibilidad del mismo y en la garantia de acceso a la
prestaciones econdmicas que reconoce el régimen a sus afiliados.

9 Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-09). Sentencia del 4 de agosto de 2010. C.P.
Victor Hernando Alvarado Ardila.

10 Esto es aplicable a los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, que en virtud de la sentencia C-
173 de 2004, la Corte Constitucional declaro la inexequibilidad de la norma que permitié al Ministerio realizar
las cotizaciones con un sueldo equivalente, y ordend cotizar y reconocer las pensiones con lo realmente
devengado por el funcionario.
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Por lo anterior, es juridicamente viable realizar el cobro de aportes pensionales por
factores insolutos (que no hicieron parte del IBC en su momento) o sobre las
diferencias de aportes entre lo cotizado y lo que efectivamente debid cotizar,
cuando exista una reliquidacion por via judicial o conciliatoria, teniendo en cuenta
gue debe existir una correlacién entre IBC e IBL.

Por otra parte, la indexacion ha sido definida por la Corte Constitucional’ como el
“sistema que consiste en la adecuacion automdtica de las magnitudes monetarias
a las variaciones del nivel de precios, con el fin de mantener constante, el valor real
de éstos, para lo cual se utilizan diversos pardmetros que solos o combinados entre
si, suelen ser: el aumento del costo de la vida, el nivel de aumento de precios
mayoristas, los salarios de los trabajadores, los precios de productos alimenticios de
primera necesidad, efc.”

En materia pensional, el articulo 21 de la Ley 100 de 1993 prevé la actualizacion del
ingreso base para la liquidacion de las pensiones no sélo de vejez sino también la
de invalidez y sobreviviente, “con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE".

Por su parte, el arficulo 36 de la Ley 100 de 1993 contempla que los beneficiarios
del régimen de transicion tendrdn derecho a que se les liquide la pensidon en las
condiciones de favorabilidad vigentes al momento en que cumplieron tales
requisitos, “actualizado anualmente con base en la variacién del indice de Precios
al consumidor, segun certificacion que expida el DANE".

La Corte Constitucional'?2 a partir de unainterpretacion sistemdatica de los preceptos
previstos tanto en el predmbulo de la Constitucién Politica, como en los articulos 1°,
25, 48 y 53, se ha pronunciado sobre el cardcter constitucional del derecho al
mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones, una de cuyas
manifestaciones mds importantes es el derecho a obtener su actualizaciéon y que
esta garantia se encuentra vinculada con el principio in dubio pro operario, los
postulados del Estado Social de Derecho, la proteccidén a las personas de la tercera
edad, el derecho a laigualdad y al minimo vital, proclamando el derecho universal
de los jubilados a la indexacion de la primera mesada pensional,
independientemente de la fecha de causaciéon y/o reconocimiento de la pensidon
objeto de actualizacion.

Por su parte, el Consejo de Estado'3 ha manifestado frente al derecho de la
indexacion de la primera mesada pensional que se produce, cuando habiendo
ocurrido el retiro del servicio en un ano determinado, el pensionado alcanza a
completar los demds requisitos para acceder al derecho cuando ha tfranscurrido
uno o mds anos después del retiro, de modo que con ese transcurso de tiempo, el
salario con que se liquidaria la pensidon habria sufrido detrimento

En virtud de lo anterior, ante la posibilidad no solo legal, constitucional sino también
jurisprudencial de actualizar las sumas que en materia pensional deban asumir

11 Corte Constitucional. Sentencia C-862 de 2006 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; Sentencia SU — 1073
de 12 de diciembre de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

12 Entre otras, Sentencias SU - 120 de 13 de febrero de 2003, M. P. Alvaro Tafur Galvis; C - 862 de 19 de
octubre de 2006, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto; C — 891A de noviembre 1° de 2006, M. P. Rodrigo
Escobar Gil; SU — 1073 de 12 de diciembre de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; las de tutela T-663 de
2003, T-1169 de 2003, T-815 de 2004, T-805 de 2004, T-098 de 2005, T-045 de 2007, T-390 de 2009 y T-447
de 2009, T-362 de 2010, y recientemente la Su-1073 de 2012,

13 Entre otras, sentencias de febrero 18 de 2010, Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2003-07987-01(0836-
08), C. P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren; abril 12 de 2012, Radicaciéon namero: 25000-23-25-000-2008-
00800-01(0581-10), C. P. Gerardo Arenas Monsalve; marzo 07 de 2013, radicado No. 76001-23-31-000-2008-
01205-01(1995-11), C.P. Luis Rafael Vergara Quintero.
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tanto el empleador como el trabajador, con el fin de garantizar la actualizacion o
la correccidn monetaria, la deuda generada por concepto de diferencias en
aportes pensionales se liquidaria de acuerdo al monto porcentual que corresponde
al tfrabajador y al empleador dentro de la respectiva obligacidon de cotizacion a
partir de la fecha que corresponda, sumas que deberdn serindexadas de acuerdo
con el comportamiento de la cotizacion a pensidn a pagar (de forma completa o
solo las diferencias) y bajo la féormula del Consejo de Estado R= RH indice final/
indice inicial con fundamento en el articulo 309 de la Ley 1437 de 201114

Es relevante resaltar que el término de “Cdlculo o reserva actuarial por omisiéon de
afiliacion”, trae como consecuencia directa la posibilidad de trasladar al Sistema
General de Pensiones una reserva actuarial o un titulo pensional, con el fin de que
esas cotizaciones de factores insolutos o diferencia en la cotizacion financie con
suficiencia la prestacién a cancelar.

Es importante considerar el precedente judicial de la Corte Suprema de Justicia
que senala la necesidad de entender que la omisidn de la dfiliacidon es un
concepto que se asimila, en sus consecuencias, a la falta de reporte de novedad
de ingreso por parte del empleador!’s.

La Corte Constitucional en Auto 343 de 2006, en un caso similar, le advirtid al
entonces ISS, hoy Colpensiones que debia indicarle al Ministerio de Relaciones la
suma que debia ser cancelada en virtud de los aportes dejados de pagar por un
funcionario del servicio diplomdatico. Fue asi como la Corte en la parte resolutiva de
la referida sentencia al referirse a los aportes que debian ser pagados, resolvid lo
siguiente:

“Debe entonces volverse a la sentencia de tutela, que en el pdrrafo segundo del
numeral segundo de la parte resolutiva ordend: “Igualmente, considerando que los
aportes remitidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores al ISS correspondieron a un
salario menor al devengado por el sefior Armando Echeverri Jiménez, el mismo tiene
derecho a que se le remitan los aportes bien liquidados segin el salario real del
trabajador, obligaciéon compartida por el empleador y el trabajador, DISPONER que
tanto el Ministerio de Relaciones Exteriores como el sefior Armando Echeverri Jiménez
quedan obligados a cancelar al ISS, en la proporcién que les corresponda, la parte
no aportada de las cotizaciones, a lo cual procederdn una vez el ISS indique a cada
uno la suma que adeudan por concepto de aportes, sin que dicha suma incluya
valores correspondientes a sanciones ni a intereses de mora.”

En este punto de la sentencia es claro que la Corte acoge de cierta manera el
sentir del Consejo de Estado'é respecto a la correlacion que debe lograrse entre el
IBC e IBL expuesto, pero hace en esta misma sentencia, la siguiente salvedad con

14Los lineamientos del Consejo de Estado ha empleado en relaciéon con la actualizacién de obligaciones y
condenas de contenido dinerario sefialan que:

“La suma insoluta o dejada de pagar, sera objeto de ajuste al valor, desde la fecha en que se dej6 de pagar
hasta la notificacion de esta sentencia , dando aplicacién a la siguiente formula:

R=Rh indice final/indice inicial donde el valor presente de la condena (R) se determina multiplicando el valor
histérico (Rh), que es lo dejado de pagar al pensionado, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor vigente a la fecha de notificacion de esta sentencia, entre el indice inicial, que es el
vigente al causarse cada mesada pensional. Por tratarse de una obligaciéon de tracto sucesivo, la entidad
demandada aplicara la formula separadamente, mes por mes, empezando por la primera mesada pensional
que devengo el actor sin actualizar, y para los demas emolumentos (primas), teniendo en cuenta que el indice
aplicable es el vigente al causarse cada una de las prestaciones.” Ver, entre otras, Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion "B". C.P. Bertha Lucia Ramirez De Paez. Bogota
D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil once (2011). Corte Constitucional, Sentencias T-425 de 2007, T-815
de 2007, T-311 de 2008, T-789 de 2008 y T-141 de 2011 entre otras.

15 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. M.P: Eduardo Villegas Lopez. Radicacion No. 36234.
Acta No. 13. Bogotd, D. C., veintisiete (27) de abril de dos mil diez (2010).

16 Rad (4582-04) de Abril 6 de 2011
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relacion a lo que la Corte Constitucional entiende para este caso como aportes.
Veamos:

“Dadas las circunstancias, la Corte debe intervenir de manera excepcional para que
se cumpla la sentencia T-098 de 2006. Como se ve, la tardanza en la cabal atencion
de la tutela se debe a una controversia surgida entre las entidad encargadas de su
cumplimiento (Ministerio de Relaciones Exteriores) y la encargada de facilitarlo (ISS),
en cuanfo a la forma como corresponde liquidarse los aportes que deben ser
pagados por parte del Ministerio.”

“La discusion respecto al numeral segundo de la parte resolutiva del fallo de tutela,
ha llevado a la entidad comprometida a cumplir bnicamente con la primera parte
de la sentencia esto es, el Ministerio de Relaciones Exteriores efectivamente ha
enviado al ISS la informacidn sobre los salarios reales que percibié Armando Echeverri
Jiménez, pero ha omitido enviar el pago de los aportes correspondientes liquidados,
de acuerdo con los salarios que realmente devengd.”

“El pdrrafo segundo del numeral segundo de la parte resolutiva del fallo de tutela, ha
sido incumplido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en tanto, considera que la
liquidacion realizada por el ISS en cuanto a los aportes adeudados, no corresponde
a lo ordenado en la sentencia referida. Sostiene que el ISS estd cobrando intereses
por mora y rendimientos, prevision que la sentencia de tutela no contempld.”

“Debe entonces volverse a la sentencia de tutela, que en el pdrrafo segundo
del numeral segundo de la parte resolutiva ordend: “Igualmente, considerando que
los aportes remitidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores al ISS correspondieron
a un salario menor al devengado por el senor Armando Echeverri Jiménez, el mismo
tiene derecho a que se le remitan los aportes bien liquidados segun el salario real del
trabajador, obligacion compartida por el empleador y el trabajador, DISPONER que
tanto el Ministerio de Relaciones Exteriores como el sefior Armando Echeverri Jiménez
quedan obligados a cancelar al ISS, en la proporcidon que les corresponda, la parte
no aportada de las cotizaciones, a lo cual procederdn una vez el ISS indique a cada
uno la suma que adeudan por concepto de aportes, sin que dicha suma incluya
valores correspondientes a sanciones ni a intereses de mora.”

“Lo anterior significa que la orden estd dirigida a que se liquiden los aportes
correspondientes, sin tener en cuenta sanciones o intereses por mora y segun declara
el ISS la liquidacidn se ha realizado efectivamente sin incluir tales intereses por mora
o sanciones, sino Unicamente la indexacidon de que trata el articulo 32 de la ley 100
de 1993, que no estd prevista como una sancion.”

“En este sentido, la Corte Constitucional ha determinado que la liquidacién de los
aportes deben realizarse conforme a los cdlculos actuariales, cuestion que sustenta
tanto en normas constitucionales como legales. Asi, el articulo 48 de la Constituciéon
Politica establece que la ley “definird los medios para que los recursos destinados a
pensiones mantengan su poder adquisitivo constante...”. El articulo 32 de Ila Ley 100
de 1993 prevé que “Los aportes de los afiliados y sus rendimientos, constituyen un
fondo comun de naturaleza publica, que garantiza el pago de las prestaciones de
quienes fengan la calidad de pensionados en cada vigencia, los respectivos gastos
de administracion y la constitucidn de reservas de acuerdo con lo dispuesto en la
presente Ley.”

“De otra parte, el articulo 23 de la Ley 100 de 1993, consagra la sancién moratoria al
senalar que “Los aportes que no se consignen dentro de los plazos senalados para el
efecto, generardn un interés moratorio a cargo del empleador, igual al que rige para
el impuesto sobre la renta y complementarios”.

“Asi entonces, las actualizaciones monetarias (indexacién) y los intereses por
mora son conceptos disimiles. En este preciso caso, el fallo no limitd la liquidacion de
los aportes a la indexacion legalmente establecida sino a los intereses por mora y
ofras sanciones.”
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Conforme a lo anterior, la Corte Constitucional es clara al determinar que para
constituir el capital necesario (aportes) para el pago de una pensidon de estas
caracteristicas, se hace necesario realizar un ejercicio de cdlculo actuarial y no una
actualizacién de coftizaciones o mucho menos el cobro de unos intereses
moratorios.

Es procedente citar en este punto que la misma Corte Constitucional en la
sentencia T-122 de 2005, citada dentro del Auto 343 de 2006 le ordend a Avianca
realizar los aportes necesarios para financiar la pension, los cuales se calculan bajo
la metodologia explicada de reserva actuarial, no sélo porque Decretos como 1282
y 1283 de 1994 asi lo disponen, sino porque la Honorable Corte lo considera el
mecanismo adecuado para calcular el capital necesario para el pago de estas

pensiones.

Respecto al cdiculo actuarial el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda - Subseccion “A”, Consejero Ponente: GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, Bogotd D.C., cinco (5) de junio de dos mil catorce
(2014). Radicacion No: 25000-23-25-000-2012-00190-01 (0628-2013), expreso:

“En el caso bajo estudio, el a quo considerd que a la actora le asiste el derecho ala
reliquidacion pensional, pero ordenando descontar los correspondientes aportes al
sistema de seguridad pensional, si no se hubiera hecho.”

“No discute la Sala que la doctrina de esta Corporacidn, senala que “procede el
descuento de los aportes correspondientes a los factores cuya inclusion se ordena y
sobre los cuales no se haya efectuado la deduccién legal”. Lo anterior, en tanto la
omision por parte de la administracion no impide el reconocimiento de los
mencionados conceptos para efectos pensionales, pues aquellos pueden ser
descontados por la entidad cuando se haga el reconocimiento prestacional. No
obstante, es necesario hacer la siguiente precision, con base en anteriores
pronunciamientos que en este sentido ha realizado ésta Subseccion:”

“El Acto Legislativo No. 01 de 2005, que modifica el articulo 48 de la Carta Politica,
dentro de las vias que introdujo para mantener la sostenibilidad financiera del sistema
pensional, sefald que “Para la liquidacién de las pensiones sélo se tendrdn en cuenta
los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones”.

“Por ello, siendo consecuentes con el anterior propdsito y teniendo en cuenta que
eventualmente, en casos como el sub examine, los aportes sobre la totalidad de los
factores que legalmente constituyen factor salarial para efectos pensionales, no se
realizaron durante la vida laboral de la actora desde el momento de su causacion,
para esta Sala resulta necesario que los valores a retener y/ o deducir, de aquellos
sobre los que no se cotizdé y que se tendrén en cuenta para reliquidar la pensién de
la accionante, sean actualizados a valor presente a través del ejercicio que realice
un actuario, de suerte que se tenga una cifra real de lo que le corresponde sufragar
al empleador y a la actora (pudiendo repetir contra el primero para obtener su pago
y determinando el valor a descontar de la pensién del sequndo), de lo contrario se
trataria de sumas depreciadas, que en vez de coadyuvar a la sostenibilidad fiscal en
materia pensional, ahondarian la problemdtica.”

“Ahora bien, en lo que concierne a la deuda a cargo de la parte actora, la entidad
demandada procederd a realizar los descuentos sobre el valor del retroactivo
producto del reconocimiento del mayor valor derivado de la reliquidacién pensional
con la inclusidn de los nuevos factores; y si con ello no se satisficiera la totalidad de
la deuda que a la demandante le corresponde, se efectuardn una serie de
descuentos mensuales, iguales, hasta completar el capital adeudado.”

“Los _mencionados descuentos deberdn ser acordes con las circunstancias y
condiciones econémicas de la demandante, dada la cuantia de su pensién; esto a
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efectos de no causar fraumatismo a su ingreso y en consecuencia, a su manutencion
y la de quienes de ella dependan econdmicamente.”

“En su parte resolutiva la misma sentencia expresa:” “(...)"

“ADICIONESE la sentencia indicada en el inciso anterior, en el sentido de sefAalar que
la orden de reliquidacién proferida por el a quo, estard condicionada a la
elaboracién, por parte de la entidad demandada, de uvna férmula actuarial cuya
proyeccién permita tanto el cumplimiento del imperativo consagrado en el Acto
Legislativo No. 01 de 2005, que modificé el articulo 48 de la Constitucion Politica,
como la efectividad del derecho reclamado por la demandante en términos
razonables, de conformidad con las pautas expuestas en la parte motiva de esta
sentencia.”

Revisados los anteriores mecanismos, conforme a lo desarrollado en las sentencias
y linea jurisprudencial de las altas corporaciones judiciales (Consejo de Estado y
Corte Constitucional) la metodologia actuarial es la que garantiza la sostenibilidad
financiera del sistema pensional, y que resulta ser el mecanismo adecuado para
calcular el capital necesario para el pago de estas pensiones.

Es preciso analizar lo concerniente a CUMPLIMIENTO DE FALLOS JUDICIALES.

Sobre el cumplimiento de los fallos judiciales, taly como lo ha determinado la Corte
Constitucional en sentencia T-670 del 13 de noviembre 1998, se debe tener
presente:

"Todos los funcionarios estatales, desde el mds encumbrado hasta el mds
humilde, y todas las personas, publicas y privadas, tienen el deber de acatar
los fallos judiciales, sin entrar a evaluar si ellos son convenientes u oportunos.
Basta saber que han sido proferidos por el juez competente para que a ellos
se deba respeto y para que quienes se encuentran vinculados por sus
resoluciones contraigan la obligacion perentoria e inexcusable de cumplirlos,
maxime si estdn relacionados con elimperio de las garantias constitucionales.
De alli se desprende necesariamente que sila causa actual de la vulneracion
de un derecho estd representada por la resistencia de un funcionario publico
o de un particular a ejecutar lo dispuesto por un juez de la Republica, nos
encontramos ante una omision de las que contempla el articulo 86 de la
Carta, como objeto de accidon encaminada a la defensa efectiva del
derecho constitucional conculcado. Al finy al cabo, se trata de acudir a una
instancia dotada del suficiente poder como para lograr que de manera
cierta e indudable tengan vigencia en el caso concreto las prescripciones
abstractas de la Constitucion."

Es de senalar que el Tribunal Administrativo de Norte Santander, en sentencia de
fecha 17 de mayo de 2013, ordend a titulo de restablecimiento del derecho
reliquidar la pensién de vejez reconocida del sehor JesUs Aparicio Vera, teniendo
en cuenta emolumentos que no fueron tenidos en cuenta en el reconocimiento
pensional y que, en la presente providencia se ordenan incluir, segun lo expuesto
en la parte motiva. La entidad podrd efectuar el descuento de los aportes
correspondientes a los factores salariales cuya inclusidon se ordena y sobre los cuales
no se efectud la deduccidén legal, por toda la vida laboral de la actora, en la
proporcion que a ella le corresponde.

Por lo anterior, al analizar el proveido proferido por el Tribunal Administrativo de
Norte Santander, en sentencia de fecha 17 de mayo de 2013, en el cual se ordend
a titulo de restablecimiento del derecho reliquidar y pagar los ajustes y que forma
parte contUndete y sustancial dentro del presente proceso, se logra evidenciar
que el mismo Se autoriza a la entidad a efectuar el descuento de los aportes
correspondientes a los factores salariales cuya inclusion se ordena y sobre los
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cuales no se demostrd haber efectuado la deduccion legal, por toda la vida
laboral de la parte actora.

Bajo este contexto se debe senalar que de acuerdo con la concepcién del Estado
social de derecho y especialmente del principio de legalidad, criterios definitorios
del estado colombiano al tenor de lo establecido en la Constitucion Politica, no le
es dable a esta Entidad apartarse o realizar interpretaciones respecto de las
érdenes impartidas por los diferentes érganos jurisdiccionales, toda vez que las
autoridades publicas estdn sometidas al imperio de la ley, ello significa que asi,
como se deben acatar de manera estricta las normas de orden legal 1o mismo
debe hacerse con las ordenes de los jueces de la republica, pues ellas en todos los
casos se presume que estdn ajustadas a derecho y son de obligatorio
cumplimiento.

De esta forma se evidencia que mediante la resolucion RDP 011054 de fecha 046 de
mayo de 2020, la UGPP dio cumplimiento a los fallos base objeto de nulidad y
procedié a reliquidar la pensidon de vejez del sefor Jesis Aparicio Vera.

De lo anterior se evidencia que no es viable acceder al no cobro al PAP
FUDUPREVISORA EXTINTO DAS, por un monto de once millones novecientos
cuarenta y dos mil cuatrocientos setenta y ocho ($11.942.478) por concepto de
aportes patronal para pensidon de factores de salario no efectuados y que fueron
incluidos en el fallo judicial que ordend la reliquidaciéon pensional; por tanto al ser
estos descuentos taxativamente ordenados por el fallo judicial objeto de
cumplimiento no es procedente que la entidad desconozca ninguna orden judicial
que haga frdnsito a cosa juzgada.

Aunado a lo anterior es importante senalar que se generd la obligacion de
reliquidacion de su pension de vejez y la obligacion colateral para el sefor Jesus
Aparicio Vera y para los empleadores respectivos, en este caso para el PAP
FUDUPREVISORA EXTINTO DAS al pago enla forma que corresponda y senalada estd
en la resolucidon de cumplimiento, por el no pago de los aportes sobre los factores
no cotizados y en concordancia con la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Norte Santander, en sentencia de fecha 17 de mayo de 2013.

Por ende, del estudio realizado sobre los documentos obrantes en el cuaderno
administrativo del pensionado se evidencia que el sefior JesUs Aparicio Vera no se
encuentra amparado por ningun régimen especial, que la mesada pensional
reconocida se efectud en aplicacién al fallo judicial proferido, que aunado a lo
anterior, la Entidad empleadora, no realizd los aportes para pensidon sobre factores
salariales diferentes a los establecidos en el Decreto 1158 de 1994, dicho lo anterior,
para efectos del cumplimiento a la sentencia judicial se efectud dicho descuento,
teniendo en cuenta, que el monto que se estd cobrando bajo la denominaciéon de
liguidacion de aportes incluye Unica y exclusivamente los factores sobre los cuales
no se aportd para pension por parte del PAP FIDUPREVISORA EXTINTO DAS siendo
este uno de los entes nominadores.

Del estudio del caso, se constatd que las sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Norte Santander, en sentencia de fecha 17 de mayo de 2013, no
sustrajo a la Entidad demandante de la obligaciéon de aportar los valores de ley,
como quiera que las deducciones por aporte a factores salariales no cotizados
fueron producto de la liquidacién sobre los nuevos factores cuya inclusidn se
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ordend, es decir, sobre la diferencia de la mesada pensional se liquidaron los
mismos, pues sobre dicho valor no se habia realizado aportes o cotizaciones, lo
anterior conforme a lo ampliamente senalado por la jurisdiccién contenciosa, en
ese sentido, y con el fin de evitar un detrimento al patrimonio publico.

Finalmente es de reiterar que los recursos del Estado son limitados y no es posible
que este soporte el reconocimiento del valor correspondiente a factores sobre los
cuales no se hicieron descuentos para pension mdxime cuando el derecho
pensional se establece por aportes.

Por lo que se reitera a la parte actora y al despacho conocedor del presente
asunto, que los descuentos ordenados en la resolucién RDP 011054 de fecha 06 de
mayo de 2020, si se ajusta a los pardmetros doctrinarios y jurisprudenciales
relacionados con el tema, pues en reiteradas oportunidades se ha puesto de
presente que al momento de hacer el reconocimiento prestacional, la
administracién tiene la facultad de efectuar descuentos por concepto de aportes
respecto de los factores de salario sobre los cuales no se hicieron cotizaciones pero
gue si fueron tenidos en cuenta para determinar el IBL.

Lo anterior en concordancia con lo senalado en Sentencia emanada del Consejo
de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion
“B"”, Consejero Ponente Tarcisio Caceres Toro, el dia 04 de Mayo de 2006 dentro de
la Radicaciéon No. 25000-23-25-000-2001-04953-01(2052-04) donde se expresd
“...significa que aun cuando se frate de una pensidon de régimen especial, el
empleado estd obligado a pagar los respectivos aportes sobre todos los factores
que segun la ley deben tenerse en cuenta para la determinacion de la base,
obligacion que por lo demds si no se cumple por cualquier motivo, no da lugar a
que se niegue la inclusion del determinado factor, sino a que al momento del
reconocimiento la entidad de prevision haga los descuentos correspondientes”
Por lo expuesto, se puede concluir que el cdlculo de aportes, no solo debe
efectuarse porque asilo ordenaron los fallos judiciales objeto de cumplimiento, sino
por disposicion constitucional de acuerdo al Acto Legislativo 01 de 2005, que
prohibe reliquidar pensiones con factores a los que no se les realizo los
correspondientes descuentos para aportes, y como se observa la liguidacion se
efectud de manera correcta, se considera que no hay motivos para acceder a las
pretensiones de la demanda.

La entidad demdndate argumenta que no es viable el cobro de los partes
patronales debido a que el PAP FIDUREVISORA EXTINTO DAS no fue objeto pasivo
dentro del proceso de reliquidaciéon y al no ser vinculado ni obligado en forma
alguna no es procedente el recobro de aportes al sistema de seguridad social y
que por consiguiente la UGPP no puede cobrar valor alguno, al respecto es
importante senalar que:

1. Los jueces no se refieren a ese pago porque ese no es el objeto del proceso: Un
primer argumento que sirve para mostrar el cardcter no concluyente del hecho
de que no se haya vinculado a la entidad empleadora en el proceso de
religuidacion o que incluso, habiéndolo sido, no hay pronunciamiento en la
sentencia sobre dicha entidad, es el que resulta de analizar la naturaleza juridica
del proceso judicial que pretende la reliquidaciéon. Cuando se demanda una
religuidacion, es muy importante para el juez delimitar la contienda (lo que se
llama procesalmente la “fijacion del litigio”). De alli resulta que lo que se discute
es un aspecto muy concreto: si al pensionado lo fueron incluidos en el “ingreso
base de liquidacion” de su pensidn, los factores que debieron ser parte del
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mismo. Esa delimitacién explica porque en ocasiones para el juez es irelevante
la comparecencia procesal de las entidades empleadoras, mientras que otras
veces se acepta que deben concurrir al proceso, pero la decision judicial no
hace referencia a los aportes de ese empleador. Cuando esto ocurre, el juez
estd considerando que el cobro de aportes es un asunto distinto: que se trata de
un debate entre la entidad pagadora de la pension y la entidad empleadora.

2. La entidad pagadora de la pensidn obtiene los recursos de las cotizaciones: El
sistema de seguridad social tiene establecido que las pensiones tienen una
importante fuente de financiamiento en las cotizaciones. Asi, la obligacién de
cotizacion enlasrelaciones laborales se halla establecida para el empleador (en
un 75%) y para el frabajador (en el 25%). Esos porcentajes se aplican sobre los
elementos que conforman el llamado “ingreso base de cotizacion™ (Ley 100, art.
18y 20). Pagina 17 de 31 El "ingreso base de cotizacion” va a tenerimplicaciones
en el "ingreso base de liquidacion” de las pensiones. Este Ultimo se define como
el promedio de los porcentajes de cotizacidn de un periodo determinado:
generalmente los Ultimos 10 anos (Ley 100, art. 21). Cuando una decision judicial
en firme ha resuelto que el ingreso base de cotizacién debid comprender otfros
elementos de la remuneraciéon, y esa falencia afectd el ingreso base de
liguidacion de la pensidn, de modo que se ordena su reliquidacioén, resulta claro
entonces que la entidad responsable de la pensidn tiene derecho a que le sean
pagados los factores de cotizacidén que integran el nuevo monto pensional. Esto
en aplicacién del deber de correlacion y la propension de la sostenibilidad
financiera del sistema pensional.

Ahora bien y frente a la orden expresa de que los descuentos y pagos de aportes
no solo estdn en cabeza del titular de la prestacion sino también de la entidad
patronal se encontrdé que existen pronunciamientos al respecto por parte del
Consejo de Estado, los cuales senalan:

EXTRACTO JURISPRUDENCIAL

"S& ha esfablecido entonces, en multiples pronunciamienfos, que la omizidn por parte de la
adminisiracion no impide &/ mconocimienio de fos mencionados concepios parm efecios
pengidnales, pues aguelfos pueden ser desconfados por Ja entidad cuando se hags e/
reconocimiento prestacional

Lo antenor debido a que el Aclo Legisiafivo No. 01 de 2005, gue modifica el arficulo 48 de ia
Carta Folitica, dentro da jaz viaz gue introdujo para mantener fa sosienibiidad financiers de/
siztema panszional sefais que "Fara la iquidacisn de las pensiones sdlo se lendrdn en cuenta

Cansep de Estado -
Seccion Segunda,
Subseccion “A”

Ponente: Gustave Eduarndo Jog factores sobre joz cuales cada parsona hubsers efacfuado lag cotizaciones”.
Gomez Aranguren . . . )
Fecha 5/04/2014, Por ello, zando conzecuentesz con el anteror propdsito y leniende ean cuenfa gque
radicado: 25000-23-25-000- evenfuaimente, an casos como el sub examine, los apories sobre la lotaiidad de jos faciores
2010-00014-01(1849-13) que legaimente constituyen factor zalanial para efecfos pensidnales. no se realizaron durante la

vida laboraldel actor dasde ef momento de su causacidn, para esta Sals resulta necasano que
Joz vajorez a ratener wo deducir. da aguelinz sobra jos gue no 2a cotizd vy que =& tendran &n

cuenia para religuidar ia penson del accionanie. sean aciualizades a valor presente a fraves
del ejercicio gue realice un actuario, de suerte que se tenga una cifra real de Jo que fo
corresponde sufragqar al empleador y &l actor (pudiando repetir conira ef primars para

obtenarsu page v detarminands &/ valor a descantards i pensidn dal saqunde). de ko contrano
ze trafana de sumas depreciadas. gue en vez de coadyuvar a /a zostenibisdad fizcal en matena
penszional ahondarian la problemédtica”
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2

Consejp de Estado -
Seccion Segunds,
Subseccion "A”
Panente: Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren
Fechs: 05/06/2014
Radicado; 25000-23-25-
000-2011-01350-01 (1453~
2013)

"En el cazo bajo estudio, el a guo considerd que a la actora le asizte el derecho a la
religuidacion pensional pero erdenando descontar bos comespondientes apores al sistema de
segundad pensional af no se hubiera hecho, en jo que comesponds i demsndante pues lo
concemiente a la entidad empleadom, la accionada podrs repetir contra £sfa.

No dizcute fa Sala que la doclrina de esta Corporacion, sefiala que procede ef descuento de loz
aportes corespondientes a koz factores cuys inclusion se erdena y schre los cuales no ze hays
efectuado Iz deduccion fegal”. Lo antericr, en fanfo /s omizién por parte de s adminiziracicn no
impige el reconocimienip de ks mencionadog conceplos pars efecfos pengionales, puesz
agquelioz pueden serdesconiados porla entidad cuando se haga elreconccimiento presfacional

No gbgianie, ez necegaro precizar gue en cagos como ef sub examine, jog apories sobre iz
tetalidad de los factores gue legaimente constiuyen faclor salanal pare efecios pensionales, no
se realizaron durente la vida laboral del acior desde ef momento de su causacion, porlo gue
para esta Jalka mesuffa necezanp que joz valomes a relener ' o deducir, de aqueliog sobre loz
gue no se colizo y que se tendran en cuenfa para refiguidar fa penzion de ja accionante, sean
aclualizados a valor presente @ freves del ejercicio que realice un acluano, de suerne gue se
tenga una cifm real de /o gue le comesponde sufragar al empleador ¥ a Ia actora

foudiendo repetir contra el primerc para oblener su pago y determinando el

valor a descontar de I3 pension de /a sequnda) de io coniraro za frafaria de sumas

depreciadss gue en ez de essdvuvar a fs sostendidad fizeal en matens pansional
ghgndanan ig probiemstica

Ahora bien, en lo que concieme a I3 deuda a cargo de la parfe sclora, Ja entidad demandada
procadard a mealizar jos descuentos sobre el vaior del mircactive producto del moonocimiento
del mayor valor dervado de la reliquidacitn pensional con la inclusidn de log nuevos factores; y
& con eo no ze satishcers @ fofaidad de ja deuda gue a ja demandante ke comespongde, se
efactuardn una sens da dascuanins mensuales iqualaz hasta compiatar af capital adaudada”

3

Consejo De Estado -
Seccidn Segunda -
Subseccion A

Ponente: Gustave Edusrdo
Gémez Aranguren

Fechs: 19022015
Radicacion ndmero: 25000-
23-25-000-2011-00102-
01(2076-13):

‘Para la Sala tambin ez didfano que ko prefendida por acfor no podria negarse por el hecho
que &l Mmnisteno de Reiaciones Exteriores haya hecho aportes para penzion hasta ef 30 de abni
de 2004 fenisndo an cuania sdio jo devengads an al cargo aguivalente an ia planta infema,
pomque -fal y como dejé en claro ef 3 quo- 13 enfidad demandada debe proceder 3 descontar
de lag sumas reconocidas al deamandantes sl valor de log aportes gobre log cuzles no ge
haya efectuado deduceion legal en el porcentaje gue concierna a &l como frabajador, y

repefir contra el Ministerio en su condicion de empleador para el pago del porcentaje gue
por sl mismo concepto le corrasponds.

De ezta manerm se hace efective el principio de sostenibiidad financera def sizfema pensional
dispuesto en ef Acto Legiziative No. 1 de 2005 que modificd e/ articulo 48 Supenor, del cual
deniva gua Jpam la ijuidacidn da jaz pensionas sdio =& landrdn en cuania joz factoras sobre jos
cuales cada persona hubiere efectuade las cofizaciones” y como ef accionante adquind su
sfafusjuridico de pensionado con postenoridad & /a eforma que e infrodujo en &f afo 2005 af
aludido articulo, en procura de evitar que ef problema financiare pensional =2 profundice, laz
sumas a desconfar al acfor y las gue debe cobrarse al Ministerio deberdn ser traidas &

valor prazanis por medio da oparacion gue an fal 2antido realice un acluano dezgnande para
ello por I3 entidsd demandada”,

Consejo De Estado -
Seccidn Segunda -
Subseccidn A -

Ponente: Gustava Eduardo
Gomez Aranguren

Fechs: 24/06/2015
Radicado: 25000-23-25-
000-2011-00709-01(2060-
13)

Y no puede perderse de visla que Joz faciores relacionadoz en el articulo 3° de fa Ley 33 de
1955, no Jo astdn porvia laxativa, sino enuncialiva, fal y como sa dejd piasmado an Senfencia
de Unificacion de Sala Plena de ia Seccidn Segunda del Conzejo, del 4 de agoste de 2010, por]
Jo tanic para establecerel [BL oz vdiido tener como factores, no sdio jos mencionados en dicha
nama, sino fodas aguellas sumas que percibe el trabajador de manera habiual y penddica,
come contrapreslacion directa por su servicioz, ndependientemenie de la denominacion que =&
sz dé, pravia daduccidn de joz descusnios poraporas qua dajaron da afacfuares, salvo oz gque
expresamente excluya ka ley, 0 aqueliss sumas que cubren jos nesgos ¢ de infortunics a los que
el trabajador 2e puede ver enfrentando.

£

}gua.in!nfe £& comparte l'o resuelto por e! & quo, con rela eidn a gue I'a enﬁdad ucermada
e I@ religuidagio

los cmles no g8 hub!ern !Fer:lmdu deducemn leqal, an |a_proporcion gue atafe al

empleado, y cobrare al Ministerio de Relaciones Exteriores, como empleador. por ef
mizmo conceplo, el porcentaje que Jegaimente ke comespondia asumin, y que dichos montos
zean acfualizados conforme la fémula dispuasfa por el Trbunarl.

Nuevamente se insiste en el hecho de que el criterio de Sostenibilidad Financiera
del Sistema Pensional, fue el pilar en las anteriores decisiones del Consejo de Estado,
para asi disponer el cobro o la repeticion de los aportes al ex — empleador, por
parte de la entidad de prevision en cargada de materializar la reliquidacién
pensional, sobre aquellos factores inicialmente no cotizados.
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Como tercer intem, el PAP FIDUREVISORA EXTINTO DAS argumenta que la accién
de recobro esta prescrita y que los aportes no son imprescriptibles, frente a lo cual
es importante senalar que:

NO PRESCRIBEN: los aportes adeudados en pensidn por ser recursos de cardcter
parafiscal no prescriben. Esto se sustenta en el concepto de la UGPP nUmero
1120.12. Senala la imprescriptibilidad del cobro de aportes asi: “Las administradoras
del Sistema de la Proteccion Social, entre ellas las del Sistema General en Salud,
estan obligadas a cobrar a los aportantes morosos (empleadores o trabajadores
independientes) los aportes adeudados. En cuanto al tiempo para adelantar estas
acciones de cobro, NO existe disposicion de orden legal que senale expresamente
el término dentro del cual las administradoras puedan realizar el cobro. |...)

Asi mismo, el Director Juridico del Ministerio de Salud y la Proteccién Social
mediante concepfo No. 28912 del 30 de diciembre de 2011 remitido a la
Contraloria General de la Republica, como autoridad competente, expreso sobre
el término de prescripcion del cobro de los aportes a seguridad Social lo siguiente:
“En relacion con el término de prescripcion de aportes a la seguridad social (salud,
pensiones y riesgos profesionales), la Oficina Juridica del Ministerio de la Proteccion
Social, en concepto dirigido a la Direccion de Regulacion Econémica de la
Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico senalo: "(...) que la
oportunidad para hacer exigible el pago de aportes parafiscales indiscutiblemente
debe encontrarse circunscrita a un término prescriptivo, el cual, segun la Sentencia
de julio 30 de 2004 del Consejo de Estado, cuyo aparte se trascribio lineas atrds, es
el contemplado en el Estatuto Tributario Nacional, vale decir, cinco anos".
Conforme a los lineamientos planteados por la jurisprudencia, asi como o
expresado por el Ministerio de Salud y la Proteccion Social, el término de
prescripcion de la accion de cobro de los aportes al Sistema de Seguridad Social,
en este caso los del subsistema de salud, seria el consagrado en el articulo 817 del
Estatuto Tributario, el cual corresponde a cinco (5) anos contados a partir de la
fecha en que se hicieron legalmente exigibles, en razén a la ausencia de
disposicion legal expresa que regule el término de prescripcion de la accion de
cobro de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y a que
indiscutiblemente las obligaciones deben enconftrarse circunscritas a un término
prescriptivo, advirtiendo que dicho término es susceptible de interrupcion y el
término empezard a correr de nuevo”.

Sobre este aspecto, la Superintendencia Financiera, a través del Oficio 2005048381 -
001 del 1° de febrero de 2006 senald: '(...) en la medida en que estas acciones
involucran el recaudo de sumas que por ley estdn destinadas al reconocimiento de
prestaciones de cardcter vitalicio, cuyo derecho es imprescriptible e irenunciable
para sus beneficiarios, este Despacho considera que no es viable aplicar el
fendmeno extintivo de la prescripcion a la accidon de cobro de los aportes, mas
cuando sus actores no pueden sustraerse de su reconocimiento y pago".

La anterior postura coincide con el pronunciamiento emitido por el Tribunal Superior
de Cali-Sala Laboral- del 9 de diciembre de 2005, M.P. Dra. Malely Chdvez Mejia,
en el cual senald:

"El articulo 270 de la ley 100 de 1993, sefiala "Los créditos exigibles por conceptos de
las cotizaciones y los intereses a que hubiere lugar, tanto en el sistema General de
Pensiones como en el Sistema de Seguridad Social en Salud, pertenecen a la
primera clase de qué trata el articulo 2495 del C. C. y tiene el mismo privilegio que
los créditos por conceptos de salario, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales".
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Es decir que tal como lo dispone el articulo 2495 del C.C. este crédito hace parte
de los de primera clase.

En conclusidon, de acuerdo con el anterior senalamiento, si el derecho pensional no
prescribe, tampoco podria prescribir la accidon de cobro de dichos aportes.

Frente a lo anterior, se debe senalar que no existe prescripcion de la accidon de
cobro de aportes pensionales en tanto el derecho pensional y las prestaciones que
se derivan de él no tiene prescripcion alguna, fundamentado en la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-230 de 19981 reiterada por las Sentencias C-
198 de 1999, C-624 de 2003 concordantes con las Sentencias de Tutela 410 de 2014
y 774 de 2015 ha ratificado la imprescriptibilidad del derecho pensional y por lo
tanto la obligacion de cofizar, por lo que al constituirse en un precedente
constitucional es de obligatorio cumplimiento.

- Del Decreto 2106 de 2019

1. La Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en cabeza del Consejo de
Estado, a través de sentencias (incluso de unificacion), emitié multiples érdenes
judiciales en contra de entidades que tenian a cargo el reconocimiento y pago de
pensiones y que fueron asumidas porla UGPP o a la propia entidad, dichas ordenes
estaban encaminadas a efectuar la RELIQUIDACION de las pensiones de los
empleados publicos —tanto del orden Nacional como territorial-, beneficiarios del
régimen de transicion pensional, estableciendo que el Ingreso Base de Liquidacion
Pensional (IBL), debia incluir nuevos factores salariales que previamente no estaban
ni estan definidos como base de cotizacion en el ordenamiento juridico (Ley 33 y
62 de 1985y Decreto 1158 de 1994).

2. La Unidad, en acatamiento a los fallos dictados por las autoridades
judiciales, realizo las correspondientes reliquidaciones pensionales con la inclusion
de factores salariales sobre los cuales no se realizaron cotizaciones a pension.

3. Con ocasién a lo anterior, la Unidad en cumplimiento del principio de
correlacion 17 entre el ingreso base de cotizacién y el ingreso base de liquidacion,
que implica que las pensiones se liquidan con los factores con los cuales se
cotizaron, e incluso de las mismas ordenes de los despachos judiciales quienes en
sus sentencias decidian el cobro del aporte, realizaba el cobro tanto al pensionado
como a la entidad empleadora.

4, La Comisiéon Intersectorial del régimen de Prima media con participacion de
10 funcionarios en representacion de 5 entidades (Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Trabajo, UGPP, Colpensiones y Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado), mediante acta de fecha 16 de octubre de 2016 decidié aprobar la
formula aportada por el Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico que trae la
metodologia actuarial como férmula para calcular el valor de pago de aportes
tanto patronales como del pensionado empleado, dicha férmula fue aprobada
atendiendo el criterio de ser la que garantiza la sostenibilidad financiera del sistema
pensional, y de constituirse como el mecanismo adecuado para calcular el capital

17 Este principio tiene fundamento en normas juridicas tales como: el decreto 1848 de 1969 art 99, la ley 33 de
1985 Art 3, la ley 100 de 1993 Art 15, 18, 21 y 36, la ley 797 de 2003 Art 3 y el articulo 48 de la Constitucion
Nacional, acto legislativo 01 de 2005 y 03 de 2011. Disposiciones que desarrollan la obligacién de correlacion
entre los factores devengados por el trabajador, el ingreso base de cotizacion y el ingreso base de liquidacién
de su pension
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necesario para el pago de las pensiones reliquidadas con factores sobre los cuales
no se efectud cotizacion alguna.

S. Al encontrarse que la nueva féormula actuarial para el cobro de aportes
pensionales, dio como resultado un aumento sustancial en los montos que se
debian cancelar y cobrar por aportes, lo cual dio como resultado el desacuerdo
de algunas entidades empleadoras las cuales iniciaron incluso la demanda de
dichos actos administrativos, la Unidad busco a través de una iniciativa legislativa
la eliminacién del cobro, el cual nos permitiera entre entidades del orden nacional
suprimir dichas obligaciones patronales en tanto el cobro de estos aportes no
agregaba ningun valor a los recursos de nacion, y mds bien si representaba un
desgaste administrativo y financiero.

6. A partir de lo anterior, El Gobierno Nacional expidié el Decreto 2106 de 2019,
"Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar trdmites, procesos
y procedimientos innecesarios existentes en la administracién publica”, y en sus
articulos 40 y 41, ordena la supresidon de obligaciones de las entidades puUblicas que
formen parte del Presupuesto General de la Nacion y la UGPP o Colpensiones,
siendo el articulo 40 del siguiente tenor:

“Articulo 40. Supresion de Obligaciones de las entidades publicas que formen
parte del Presupuesto General de la Naciéon y la UGPP o COLPENSIONES. Se
adiciona un pardagrafo al articulo 17 de la Ley 100 de 1993, asi:

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP y la Administradora
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, suprimirdn los trdmites vy
procedimientos de cobro de las deudas a cargo de las entidades publicas del
orden nacional que formen parte del Presupuesto General de la Nacion,
obligadas a pagar aportes patronales al Sistema de Seguridad Social en
Pensiones, originadas en reliquidaciones y ajustes pensionales derivados de fallos
gjecutoriados, que hayan ordenado la inclusion de factores salariales no
contemplados en el ingreso base de cotizacion previsto en la normatividad
vigente al momento del reconocimiento de la pension.

En todo caso las entidades de que ftrata esta disposicion efectuardn los
respectivos reconocimientos contables y las correspondientes anotaciones en
sus estados financieros. Los demds cobros que deban realizarse en materia de
reliquidacion pensional como consecuencia de una sentencia judicial, deberd
efectuarse con base en la metodologia actuarial que se establezca para el
efecto por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”

Por su parte, la Ley 2008 de 2019 articulo 40 senala:

“(...) Las entidades publicas del orden nacional que formen parte del
Presupuesto General de la Nacion, Colpensiones y la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP), suprimirdan, las obligaciones patronales por concepto de aportes
al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, originadas en reliquidaciones y
reqgjustes pensionales derivados de fallos ejecutoriados, que hayan ordenado u
ordenen, la inclusidon de factores salariales no contemplados en el ingreso base
de cotizacion previsto en la normativa vigente; asi como las obligaciones por
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pagary por cobrar por concepto de traslado de aportes causados de que trata
el inciso 4 del articulo 17 de la Ley 549 de 1999 y de los que a futuro se causen.
Las entidades involucradas hardn los ajustes contables a que haya lugar”.

Asi las cosas, para el Legislador el cobro por este tipo de obligaciones debe
suprimirse una vez se efectlen los respectivos reconocimientos contables y las
correspondientes anotaciones en los estados financieros, conminado a la UGPP a
que los cobros que deban realizarse por estos asuntos deben efectuarse con base
en la metodologia actuarial que se establezca para el efecto por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

Notese en todo caso, que la aplicacion de la anterior norma no implica de ningun
modo la inexistencia de la obligacion por concepto de aporte patronal, puesto
que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2005 y el articulo 17
de la Ley 100 de 1993, la UGPP determind el valor adeudado por estos aportes y
dispuso su pago por los empleadores y trabajadores, en proporcién del 75% y el 25%
respectivamente. por lo que el acto administrativo expedido por la Unidad
mediante el cual se da cumplimiento al fallo judicial y se liquida el pago de la
obligacién tanto para el trabajador como para el empleador, no puede
considerarse viciado de nulidad, o que el mencionado cobro deba ser objeto de
revocatoria por parte de la entidad. En tanto lo que fue objeto de supresion o
eliminacién no es la deuda en si, sino su cobro, ya que la existencia de la deuda
resulta necesaria para aplicar el mecanismo de supresion contable de las
obligaciones, pues la revocatoria implicaria la inexistencia de la obligaciéon y no su
extincién por un mandato legal. Y adicionalmente, porque en todo caso la
obligacién del pensionado si sigue vigente y le es exigible.

Asi las cosas, por mandato legal es la obligacion patronal la que se extingue y por
consiguiente, la Unidad no puede contfinuar o promover nuevos procesos de cobro,
encontrando asi que las pretensiones de restablecimiento dentro del proceso
incoado ante su despacho carecen de objeto puesto que la obligacion ha sido
suprimida y por tanto perdidé exigibilidad.

Adicionalmente, en cumplimiento de la anterior normatividad la UGPP ha venido
adelantando mesas de mediacion, en compania de la Agencia de Defensa
Juridica del Estado, con las entidades publicas del orden nacional que son parte
del Presupuesto General de la Nacién, con el fin de lograr la terminacion anormal
y anticipada de los procesos conftenciosos promovidos contra los actos
administrativos emitidos por la UGPP en los cuales se declard la obligacion de pagar
aportes por factores no cotizados e incluidos en el IBL de pensiones de transicion.
Para el caso en concreto se definid como alternativa juridica viable la regulada en
el articulo 278 del CGP.

EXCEPCIONES

Con el debido respeto la entidad demandada UGPP presenta las siguientes
excepciones a la demanda formulada.

EXCEPCIONES PREVIAS

INEPTA DEMANDA POR INDEBIDO ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDANDO.
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Los actos administrativos de ejecucion, se limitan a dar cumplimiento a una
decision judicial o administrativa, sin que pueda afirmarse que de ellos surgen
sifuaciones diferentes alas de la sentencia o acto ejecutado. Pero sobre este punto
es importante senalar que la jurisprudencia ha dicho que es procedente el estudio
de los actos de ejecucion de sentencias de forma excepcional cuando: “i) la
decision de la administracion va mas alld de lo ordenado por el juez, ii] creaq,
modifica o extingue una determinada relacion juridica enfre el estado y el
particular que no fue objeto de debate judicial.”'s

Lo que quiere decir que el acto administrativo demandado de forma parcial, no
fue mds alld de lo ordenado por los fallos de la jurisdiccion, toda vez que en
proveido se ordend que la entidad empleadora debia cancelar los respectivos
aportes patronales y que para obtener lo anterior la UGPP contaba con todos los
medios legales y facticos para obtener el recobro de los mismos.

Consecuencialmente se evidencia que al ordenarse el recobro de dichos aportes
en la sentencia judicial que impone la obligaciéon de la reliquidacion de la pensidn
con la inclusion de los factores salariales que no fueron tenidos en cuenta aunque
sobre ellos no se hubieren efectuado aportes, este fema de la obligacion legal de
efectuar el recobro de los aportes que no fueron realizados por el empleador ya
fue objeto de debate en el proceso ordinario, avizordndose que en las
consideraciones de los fallos relacionados anteriormente, se efectud un andlisis del
tema y dedujo que era viable el cobro de los aportes patronales que hoy pretende
la entidad demandante no se efectien por esta entidad.

En ese orden de ideas, el acto administrativo demandado de forma parcial es un
acto administrativo de EJECUCION o CUMPLIMIENTO, toda vez que da
cumplimiento a una orden judicial proferida por la Jurisdiccion; por lo anterior, el
acto administrativo no es juridicamente demandable ante la jurisdiccion
contencioso administrativa. En concordancia con la Ley 1437 de 2011.

EXCEPCION DE FONDO

PRIMERA: AUSENCIA DE VICIOS EN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

Los actos administrativos demandados de forma parcial la resolucion RDP 011054
de fecha 06 de mayo de 2020, y por las cuales se imponen el pago de una suma
de dinero a cargo del PAP FIDUPREVISORA DAS, conservan incolume su presuncion
de validez y surten plenamente sus efectos en el mundo juridico, puesto que esta
no ha sido desvirfuada por el demandante. Lo anterior en vista que 10s mismos no
contiene vicio alguno que conlleven a su anulacidon, ya que fue expedido
observando la ritualidad exigida para su creacion y ejecutoria, tanto los motivos en
los que se fundan como la motivacidn que en este se leen, son consistentes y
congruentes con las normas superiores en las que se fundan y por lo tanto los vicios
que se le imputan carecen de fundamento de acuerdo a los preceptos de nuestro
ordenamiento juridico.

SEGUNDA: INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS - SE PRETENDE UN EN REQUERIMIENTO SIN JUSTA
CAUSA.

Quedo demostrado en el proceso que EL PAP FIDUPREVISORA EXTINTO DAS,
pretende obtener una ventaja patrimonial en el sentido pretende se ordene a la
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entidad se abstenga de realizar el cobro de aportes senalados en la resolucidén RDP
011054 de fecha 06 de mayo de 2020, teniendo en cuenta que se discute la
legalidad del mismo, evidencidndose que con la resolucion atacada de nulidad,
la UGPP reliquidd la pension de vejez solicitada por del sefior JesUs Aparicio Vera,
fue en cumplimiento de los fallos judiciales proferidos por la jurisdiccion contencioso
administrativa, actos administrativos debidamente motivados.

Especial atencidn merece, ademds, un elemento insito en la figura del
enriquecimiento injusto, cual es la obligacién que tienen las partes de obrar de
buena fe, aludiendo a la confianza suscitada por el comportamiento del ofro,
como elemento digno de la proteccion del ordenamiento juridico. Por ende, hora
que no son atendibles algunos de los argumentos expuestos por el apoderado de
la parte demandante, toda vez que existe la prohibicidn para enriquecerse
injustamente a expensas de otro.

Evidenciado que por medio de la resolucion atacada de nulidad parcial el
demandante pretende enriquecerse sin justa causa y en defrimento del sistema
financiero argumentando que no es viable cobrar los aportes por los factores
incorporados, toda vez EL PAP FIDUPREVISORA EXTINTO DAS realizo las deducciones
y aportes en la época activa del trabajador pensionado; avizordndose por este
extremo procesal que el demandante actia de mala fe.

TERCERA: IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN COSTAS.

Mi poderdante en todas y cada una de sus actuaciones legales, actua bajo el
principio de buena fe, y en este asunto, en cumplimiento de dicho precepto legal
acata en su integridad la normatividad vigente para efectos de reconocimiento y
liguidacion de derechos pensionales.

La condena en costas y agencias en derecho: las mismas no son viables por cuanto
El Consejo de Estado'?, ha manifestado al respecto lo siguiente:

En efecto, dicha ponderacién debe conducir a que se verifique si han procedido
con notorio abuso del derecho de acceso a la justicia, por el ejercicio del derecho
de accidn o defensa, de la facultad de solicitar o presentar pruebas de interponer
recurso o de promover incidentes en forma claramente irrazonable, temerariq,
infundada, dilatoria o desleal.

Ahora bien, respecto a la condena en costas impuesta por el Tribunal a la entidad
demandada se tendrd en cuenta lo dispuesto en la Sentencia de 19 de enero del
2015, Actor: Ivonne Ferrer Rodriguez, No. interno: 4583-2013 del M.P. Dr. Gustavo
Gomez Aranguren, en la que se senald sobre la naturaleza de la condena en costas
a luz del nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y el Cédigo General del Proceso?°, que dicho precepto confiene un
verbo encaminado a regular la actuacion del funcionario judicial cuando profiera
sentencia que decida el mérito de las pretensiones en una causa sometida a su
conocimiento, que es el de "“dispondrd” el cual, acorde con el diccionario de la
real academia de la lengua espanola es sindnimo de “decir”, “determinar”,
“mandar”, “proveer”, por lo que, sin mayor esfuerzo puede colegirse que lo
prescrito por el legislador en la norma en cita no es ofra cosa que la facultad del
juez para pronunciarse sobre la condena en costas.

19 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Radicado 48809, 13 de junio de 2016.

20Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran por las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil.
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Se deja en claro igualmente que tal disposicion no impuso al funcionario judicial la
obligaciéon de “condenar” en costas, sino la de “disponer” sobre las costas, esto es,
la de pronunciarse sobre la procedencia o no de imponerlas.

Bajo esta preceptiva se precisé que si bien en el texto actual que regula la
actuacion judicial en los asuntos de conocimiento de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo (Ley 1437 de 2011) ya no obra la prevision de antano
contenida en el articulo 171 del decreto 1 de 1984, referida a la potestad de
imponer condena en costas “teniendo en cuenta la conducta asumida por las
partes...”, también lo es que el nuevo articulado no impone una camisa de fuerza
“automdtica” frente al vencido en el litigio, por lo que, comprendiendo que tal
condena es el resultado de una serie de factores tales como, por ejemplo, la
temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion
de gastos y costas en el curso de la actuacion, serd el respectivo director del
proceso quien, ponderando tales circunstancias, se pronuncie con la debida
sustentacion sobre su procedencia.

Asi mismo, se concluyd que esta interpretacion resulta consonante con lo previsto
por el articulo 392 del Cédigo General del Proceso, que dispone que la condena
en costas se impondrd en los procesos y actuaciones posteriores a aquellos “... en
que haya confroversia...” y que “...s6lo habrd lugar a costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion”.

MEDIOS DE PRUEBAS

Solicito al senor juez tenga como medios de prueba los aportados en el expediente
Administrativo para el caso en mencién.

NOTIFICACIONES

Para efectos de nofificaciones se pueden surtir en:

e Elsuscrito enla Cra. 11 # 73- 44 Oficina 408 — Bogotd D.C.

e Tel. 3176355856

e Solicito muy amablemente al despacho, que en caso de cualquier
notificacion via correo electrénico, aparte de la respectiva comunicacion a
la_entidad que represento, también se me nofifigue a mi_correo:
jvaldes.tcabogados@gmail.com

e Nolificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

Del Senor Juez,

Yoot oo

JOHN EDISON VALDES PRADA
CC. 80.901.973 de Bogota
T.P 238.220 del C.S. de la J.
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