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EXPEDIENTE:        110013337044202100329 00 
DEMANDANTE:  DAVID ENRIQUE BUSTOS PEREZ 
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES  
 
 

ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO  
________________________________________________________________ 

 

Bogotá D.C., doce (12) de enero del dos mil veintidós (2022) 

  
Revisado el expediente se observa que: 

 

El señor David Enrique Bustos Pérez identificado con cc No.80.040.426 por 

medio de apoderado, interpone acción de cumplimiento en contra la 

Superintendencia de Sociedades, con miras a que se ordene a la accionada a 

dar cumplimiento de lo establecido en el artículo 5 del Decreto Ley 4334 de 

2008, según se infiere del escrito de demanda, no obstante, se advierte que el 

Despacho carece de competencia para conocer del presente asunto teniendo en 

cuenta las siguientes,  

 

CONSIDERACIONES 

 

 

1. Jurisdicción y competencia para conocer de las Acciones de 
Cumplimiento - Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo- Ley 1437 de 2011. 
 

La Ley 393 de 1997, dispuso que la Jurisdicción de lo Contencioso 

Administrativo conoce de los procesos que se susciten en ejercicio de la acción 

de cumplimiento, radicando la competencia en primera instancia en los jueces 

administrativos. 
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Posteriormente, se expidió la Ley 1395 de 20101, que mediante los artículos 57 y 

58, adicionó y modificó respectivamente, los artículos 132 y 134 B, del Código 

Contencioso Administrativo- Decreto 01 de 1984. 

 

Aunado a lo anterior, el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de 

2021, respecto de la competencia para conocer del medio de control de 

cumplimiento, dispuso: 

 
"ARTÍCULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS 
EN PRIMERA INSTANCIA. <Artículo modificado por el artículo 28 de la Ley 2080 
de 2021. Consultar régimen de vigencia y transición normativa en el artículo 86. 
El nuevo texto es el siguiente:> Los tribunales administrativos conocerán en 
primera instancia de los siguientes asuntos: 
 
(...) 
 
14. De los relativos a la protección de derechos e intereses colectivos y de 
cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas 
privadas que dentro de ese mismo ámbito desempeñen funciones 
administrativas. 

 

Por su parte, el artículo 155 ibídem señala la competencia radicada en los 

Juzgados Administrativos, consagrando: 

 

“ARTÍCULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN 
PRIMERA INSTANCIA. <Artículo modificado por el artículo 30 de la Ley 2080 de 
2021. Consultar régimen de vigencia y transición normativa en el artículo 86. El 
nuevo texto es el siguiente:> Los juzgados administrativos conocerán en primera 
instancia de los siguientes asuntos: 
 
10. De los relativos a la protección de derechos e intereses colectivos y de 
cumplimiento, contra las autoridades de los niveles departamental, distrital, 
municipal o local o las personas privadas que dentro de esos mismos ámbitos 
desempeñen funciones administrativas.” 
 

De acuerdo con la normatividad anteriormente señalada, para fijar la 

competencia funcional en la acción de cumplimiento prevista en la Ley 393 de 

1997, se debe determinar el nivel de la Entidad demandada, así: a) de las 

                                                           
1 Reformas relacionadas con la jurisdicción de lo contencioso administrativo: 

Artículo 57. El artículo 132 del Código Contencioso Administrativo tendrá un numeral 14, cuyo texto será el siguiente: 

14. De las acciones populares y de cumplimiento que se interpongan contra entidades del nivel nacional. 

 

Artículo 58. El numeral 10 del artículo 134B del Código Contencioso Administrativo quedará así: 

Artículo 134 B. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los jueces administrativos conocerán en primera instancia de los siguientes 

asuntos:  

10. De las acciones populares y de cumplimiento que se interpongan contra entidades de carácter departamental, distrital o municipal". 

 

 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#28
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#86
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#30
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021_pr001.html#86
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acciones populares, de grupo y cumplimiento contra entidades del nivel nacional, 

conoce el Tribunal Administrativo, en primera instancia, y b) de las acciones 

populares, de grupo y cumplimiento contra entidades de carácter departamental, 

distrital o municipal, conocen los Juzgados Administrativos, en primera instancia. 

 

Se encuentra entonces, que la demanda en ejercicio de la acción de 

cumplimiento prevista en la Ley 393 de 1997, tal como se desprende del escrito 

inicial, está dirigida en contra de la Superintendencia de Sociedades, cuya 

naturaleza jurídica es una entidad administrativa del orden nacional, adscrita al 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con personería jurídica, autonomía 

administrativa patrimonio propio, mediante el cual el Presidente de la República 

ejerce la inspección, vigilancia y control de las sociedades mercantiles, así como 

las facultades que le señala la ley en relación con otros entes, personas jurídicas 

y personas naturales. 

 

En consecuencia, es una entidad de carácter nacional, frente a la cual el Código 

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 

de 2011, radicó la competencia en primera instancia en los Tribunales 

Administrativos. 

 

En ese orden, se declarará la falta de competencia de este Despacho para 

conocer del presente asunto en razón a la competencia por el factor funcional y 

se remitirá el proceso de la referencia al H. Tribunal Administrativo de 

Cundinamarca (Reparto). 

 

En consecuencia, éste Juzgado 

 

RESUELVE: 

 

PRIMERO: DECLÁRASE la falta de competencia de este Despacho para 

conocer del asunto de la referencia, de conformidad con lo expuesto en la parte 

motiva de esta providencia.  

 

SEGUNDO: Por intermedio de la Oficina de Apoyo Judicial para los Juzgados 

Administrativos de Bogotá, REMÍTASE el expediente de la referencia al 
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Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Reparto). 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE.  

 

 

OLGA VIRGINIA ALZATE PÉREZ 

 JUEZ 
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JUZGADO CUARENTA Y CUATRO ADMINISTRATIVO 

CIRCUITO DE BOGOTÁ 

SECCIÓN CUARTA 

 

Por anotación en ESTADO notifico a las partes la 

providencia anterior, hoy 13 DE ENERO DE 2022 a las 8:00 

a.m. 

 

  _______________________ 

Secretaria 


